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Em 25 de setembro de 2018, a ERSE recebeu um pedido de parecer solicitado pelo Gabinete do Senhor
Secretario de Estado da Energia, sobre uma proposta de alteracdo do Decreto-Lei n.2 38/2013, de 15 de
marco, alterado pelo Decreto-Lei n.2 42-A/2016, de 12 de agosto, que o Ministério do Ambiente pretende

levar a cabo através do Orcamento do Estado para 2019.

1 ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.2 38/2013, de 15 de marco, que transpds para a ordem juridica nacional a Diretiva n.2
2003/87/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a criagcdo de um

regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade.

Este diploma definiu que a partir de 1 de janeiro de 2013, as licencas de emissdo que ndo sejam atribuidas
a titulo gratuito ficam sujeitas a venda em leildo e que as receitas geradas por estes leildes devem ser
utilizadas em ac¢bes que contribuam para um desenvolvimento assente numa economia competitiva e de
baixo carbono e para o cumprimento dos compromissos nacionais, europeus e internacionais em matéria

de alteracdes climaticas.

No que respeita as transferéncias destas receitas para o setor elétrico, o Decreto-Lei n.2 38/2013 definiu
as mesmas devem ser utilizadas para promover as energias renovaveis através da compensacao de parte

do sobrecusto da producdo em regime especial a partir de fontes de energia renovavel.,

No entanto, foi imposta uma limitacdo aos montantes a transferir para o SEN em cada ano, que

corresponde ao minimo entre os seguintes valores:

i. Receitas de leildo provenientes da venda de um nimero de licengas de emissdo equivalente ao valor
da média movel de 80% das emissGes verificadas nos quatro anos anteriores no conjunto de

instalacBes identificadas no anexo IV do mesmo diploma (vide artigo 17.2, nimero 3, alinea a);

ii. Receitas de leildo correspondente a venda de 80% das licengas colocadas a leildo em Portugal, caso
a média mével referida na alinea anterior ultrapasse esta quantidade de licencas (vide artigo 17.9,
numero 3, alinea a, subalinea ii). Neste caso, a diferenca entre o valor das receitas resultantes da

aplicacdo do limite de 80% ao numero de licencas e o valor das receitas que resultaria da aplicagdo
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da média mével de 4 anos, deve ser compensado nos anos subsequentes!, mas esta compensaco
tem por base a representatividade das emissGes das centrais termoelétricas face ao total das

emissGes no ambito do CELE Il e o nimero de licencas colocadas a leildo;

Na proposta de alteracdo do Decreto-Lei n.2 38/2013 que a SEE submeteu para apreciacdo da ERSE,

pretende-se alterar de 80% para 60% as percentagens indicadas nas duas alineas anteriores.

Além das disposi¢Bes do Decreto-Lei n.2 38/2013, importa ainda referir que os procedimentos associados
ao calculo e operacionalizacdo das transferéncias dos montantes para o SEN estdo centralizados na APA,
de acordo com o estabelecido na Portaria n.2 3-A/2014, de 7 de janeiro, sendo este o organismo que estd
na posse dos detalhes de informac&do necessarios para a realizacdo dos calculos e para a operacionalizagdo

das transferéncias.

Foi neste contexto que a ERSE analisou o pedido de parecer recebido do Gabinete do Secretdrio de Estado

da Energia e faz as considera¢®es que se apresentam de seguida.

2 ANALISE E CONSIDERACOES

A proposta de alteragdo em apreco pretende alterar de 80% para 60% o parametro que define 0 maximo
dos montantes das receitas dos leilGes de licengas de emissdo que sdo transferidos para o SEN. De acordo
com o Decreto-Lei n.2 38/2013, estas receitas transferidas para o SEN devem ser utilizadas para promover
as energias renovaveis através da compensacao de parte do sobrecusto da producdo em regime especial a

partir de fontes de energia renovavel em cada ano.

A respeito do mecanismo de transferéncia de receitas dos leildes de licencas de emissdo para o SEN,

assinalam-se primeiramente os seguintes aspetos:

a) Nos ultimos anos, o SEN tem contribuido significativamente para apoiar as metas de Quioto,
através da integracdo de energias renovaveis. No entanto, ha um reflexo negativo nos precos das
tarifas de acesso as redes, que resulta da incorporacdo nestes precos do sobrecusto associado ao

pagamento de remuneracdes garantidas a producdo renovavel. Trata-se de uma fatura elevada

1 Esta compensac3o tem por base a representatividade das emissdes das centrais termoelétricas face ao total das
emissdes no ambito do CELE Il (que inclui as emissGes das instalagGes com licencas gratuitas) e ndo o nimero de
licencas colocadas a leildo, que efetivamente geram receitas.
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2.1

gue os consumidores de eletricidade, em particular os domésticos, tém vindo a suportar na ultima

década;

Com o atual quadro legal, resultante da publicacdo do Decreto-Lei n.2 38/2013, as receitas dos
leildes de CO, tém permitido, desde 2013, uma atenuacdo muito importante dos impactos do
sobrecusto da producdo em regime especial (a partir de fontes de energia renovavel) nas tarifas a
suportar pelos consumidores. Os montantes a transferir para o SEN em 2019 serdo os mais

elevados de sempre, podendo atingir valores proximos de 200M€;

Neste contexto, entende-se que, num momento em que os precos no mercado de licencas de CO;
comecou a subir, facto ha muito anunciado pelas instituicGes que gerem o comércio destas
licencas, mas s agora parece estar a ser concretizado, o SEN deverd beneficiar deste aumento dos

precos de forma proporcional;

A alteracdo de parametros proposta pelo Ministério do Ambiente em sede de negociacdo do
Orcamento do Estado para 2019, ird inviabilizar a transferéncia de montantes para o SEN na
proporgdo que se tem verificado no passado (até 80%), privando os consumidores de uma parte

significativa dessas verbas.

ANALISE DAS PREVISOES SUBJACENTES A PROPOSTA DO MINISTERIO DO AMBIENTE

Na proposta de alteracdo do Decreto-Lei n.2 38/2013 que foi recebida pela ERSE, bem como nos dados e

calculos apresentados, assinala-se um conjunto de tdpicos que merecem clarificacdo.

Relativamente ao cdlculo da previsdo do montante a transferir em 2019:

a)

O numero de licencas de emissdo a colocar a leildo em Portugal indicado no documento é de
12,46Mton, valor substancialmente inferior ao ocorrido em anos anteriores, ndo sendo claro o
motivo para esta descida abrupta prevista para 2019. A titulo de exemplo e para comparagdo com
este valor, refira-se o0 ano de 2017 que foi um ano seco e que levou as centrais termoelétricas a
emitir mais de 17Mton de CO,. Para o ano de 2018, que em termos de hidraulicidade é até ao
momento um ano médio, a atual estimativa de emissGes associadas a producdo termoelétrica é
superior a 13Mton CO,, tendo presente o mix de producdo ocorrido até agosto de 2018 e os atuais
precos das commodities. Para um cenario hipotético de ano com hidraulicidade média, em que se

substitua toda a producdo a carvao por producdo renovavel as emissdes da producdo termoelétrica
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remanescente (a gas natural), deverad situar-se acima de 11Mton CO,. Assim, face as necessidades
de licencas de emissdes de CO, para a producdo termoelétrica que se antecipam, importa
confirmar a previsdo para o nimero total de licencas de emissao a leiloar previsto para 2019 nesta

proposta.

b) O preco médio das licencas a leiloar em 2019, de 19,15€/tonCO,, encontra-se alinhado com o atual
nivel de precos, embora este mercado esteja com grande instabilidade e tendéncia acentuada de
subida dos precos desde Maio de 2017. Este preco estd acima do preco que a ERSE tem atualmente

como previsdo para a proposta tarifaria de 2019 (17,85€/tonCO,).

No que respeita ao cdlculo do montante a transferir em 2018, verifica-se que a receita global realizada
através dos leildes que é indicada na proposta do Ministério do Ambiente (144,13M€), ndo é coerente com
o numero de licencas atribuidas (17,04Mton de CO,) e respetiva cotacdo média (11,98€/tonCO;) para o
mesmo ano. Assumindo os valores indicados na proposta do nimero de licencas atribuidas em 2018 e da
respetiva cotacdo média, a receita global deveria ascender a 204,09M€. Consequentemente, por aplicagdo
do fator de transferéncia de 61% resultaria num montante a transferir para o SEN de 124,49M€, por

comparagao com os 87,92M€ indicados no documento proposto para o Or¢amento de Estado de 2019.

2.2 POSSIVEIS IMPACTOS TARIFARIOS DAS PREVISOES SUBJACENTES A PROPOSTA DO MINISTERIO DO AMBIENTE

No que respeita ao calculo dos proveitos permitidos, os montantes que a ERSE tem atualmente

incorporados nos célculos para a proposta tarifaria de 2019, sdo os seguintes:

2018 ERSE Atual 2019 ERSE Atual

Previsdo numero total de licengas de emissdo (#) 15 359 000 15 035 000
Prego médio das licengas de emissdo (EUR/ton) 13,54 17,85
Receita global dos leildes de licengas (EUR) 208 030 386 268 321 400
Fator de transferéncia (FATORx+1) 61% 61%

Montante a transferir para o SEN (EUR) 126 654 858 163 361 755

Estes valores refletem as melhores estimativas de nimero de licencas, precos médios de licencas e do fator
de transferéncia, que estavam disponiveis até ao més de agosto. Refira-se a utilizacdo nesta previsdao dos
montantes a transferir para o SEN de um fator de transferéncia de 61%, por ser o valor mais recente
disponivel (em aplicacdo no ano de 2018) que incorpora as emissGes verificadas nas centrais identificadas

no Anexo IV do Decreto-Lei n.2 38/2013 entre 2013 e 2016.
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Nota-se, contudo, que no calculo deste fator de transferéncia para o ano de 2019, serdo incluidas as
emissdes ocorridas em 2017 (ano seco), levando a um aumento da média movel dos uUltimos 4 anos e
consequentemente a um aumento do fator de transferéncia em 2019 (vide nimero 6 do Anexo | da Portaria
n.2 3-A/2014). Caso seja assumida uma reducdo do niumero de licencas de emissdo atribuidas a Portugal,
conforme esta implicito nos dados apresentados pelo Ministério do Ambiente para o OE 2019, o aumento
deste fator serd ainda mais notério. Constata-se assim que, no quadro legal vigente, ao utilizar o fator de
transferéncia para 2019 de 61%, a ERSE estd a fazer uma previsdo conservadora. Assumindo o niumero de
licencas de emissdo indicadas na proposta do Ministério do Ambiente para 2019 (12,46MtonCO,), e a
melhor informacdo disponivel para as emissGes das centrais termoelétricas em 2017 (17,15MtonCO), o

fator de transferéncia podera ascender a 93% em 2019.

Os valores propostos pelo Ministério do Ambiente para o Or¢camento de Estado de 2019 encontram-se
resumidos no quadro abaixo, subsistindo as duvidas anteriormente referidas sobre o célculo da receita dos
leildes de CO; efetuados pela APA para 2018 e sobre o nimero de licencas a leiloar em 2019 (assinalando-

se a amarelo os valores que precisam de ser confirmados).

. 2019 Prev APA com

2018 Estim APA alteragao OE 2019

Previsdo nimero total de licengas de emissao (#) 17 035 500 12 463 500
Preco médio das licengas de emissdo (EUR/ton) 11,98 19,15
Receita global dos leildes de licengas (EUR) 144 130 585 238 676 025
Fator de transferéncia (FATORx+1) 61% 60%

Montante a transferir para o SEN (EUR) 87 919 657 143 205 615

Dif face a Proveitos 2019 (atual) -38 735 202 -20 156 140

O quadro mostra também as diferencas entre os montantes a transferir para o SEN propostos pelo
Ministério do Ambiente e aqueles que a ERSE estd atualmente a incorporar no calculo dos proveitos para
2019. A consideracdo desta proposta resultaria numa diminuicdo acumulada para 2018 e 2019 dos
montantes a transferir para o SEN de cerca de 58,7 milhdes de euros, o qual deixa de ser deduzido ao
sobrecusto da producdo em regime especial a suportar pelos consumidores de eletricidade,
particularmente os domésticos, resultando num acréscimo das tarifas de acesso a suportar por estes

consumidores.

Esta diferenca entre as previsdes da ERSE e as da proposta para o Orcamento de Estado de 2019, em
desfavor do SEN, verifica-se, ndo obstante as previsGes da ERSE serem conservadoras, tendo em conta a
evolucdo verificada em setembro do corrente ano do preco no mercado de futuros das licengas de emissédo
de CO; para 2019 e a utilizagdo de um fator de transferéncia para 2019 (61%) que se considera subestimado

no atual quadro legal.
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Assim, a alteracdo do limite maximo atribuido ao setor elétrico nacional limita substancialmente os ganhos
potenciais para o SEN decorrentes da recente evolugdo do preco de mercado das licencas de emissdo de
COs. No pressuposto de que as previsdes, conservadoras, da ERSE para 2019 se confirmassem, se o limite
de 80% de alocagdo maxima das receitas de leildo de licengas de emissdo ao Sistema Elétrico Nacional for

mantido, o valor definitivo a afetar ao SEN para 2019 poderia atingir cerca de 215 milhdes de euros:

2019 cenario ERSE com

afetagdao 80%
Previsdo numero total de licengas de emissdo (#) 15 035 000
Preco médio das licengas de emissdo (EUR/ton) 17,85
Receita global dos leildes de licengas (EUR) 268 321 400
Fator de transferéncia (FATORx+1) 80%
Montante a transferir para o SEN (EUR) 214 657 120

3 CONCLUSAO

Sobre a proposta de alteracdo do Decreto-Lei n.2 38/2013, de 15 de marco que o Ministério do Ambiente
pretende levar a cabo através do Orcamento do Estado para 2019, a ERSE entende haver necessidade de
clarificacdo da informacdo apresentada e de revisdo dos calculos elaborados, conforme descrito nos pontos
anteriores. Esta necessidade de clarificacdo torna-se ainda mais importante por ser a APA o organismo
responsavel pela realizacdo dos calculos e pela operacionalizacdo das transferéncias para o SEN, que

dificilmente podem ser replicados por ndo se encontrar disponivel toda a informacdo necessaria para tal.

A proposta em apreco, em comparagdo com as previsdes que a ERSE estd atualmente a considerar para os
montantes a receber pelo SEN por via das transferéncias de receitas dos leildes de CO,, que se consideram
conservadoras no quadro legal vigente, terd um impacto acumulado da ordem de 60M€ em 2018 e 2019.
Este impacto pode ter reflexo nos proveitos permitidos que serdo recuperados pelas tarifas de acesso a
suportar pelos consumidores em 2019. Adicionalmente, a alteracdo proposta terd impactos nos proveitos
arecuperar pelas tarifas de acesso nos anos subsequentes, que podera ter reflexos na projecdo de evolugdo

da divida tarifaria, podendo levar a um aumento do periodo temporal necessario para a sua extingdo.

Assim, sublinha-se a necessidade de manutenc¢do em 80% do limite maximo para alocagdo das receitas dos
leildes de licencas de CO, ao SEN, para que os consumidores de energia elétrica possam beneficiar, de
forma mais proporcional, dos aumentos dos precgos destas licengas que se vislumbram para o futuro. Na

ponderacdo desta decisdo ndo pode ser negligenciado o contributo do setor elétrico para a reducdo das



PARECER DA ERSE SOBRE A PROPOSTA DE ALTERACAO DO LIMITE ESTABELECIDO NO DECRETO-LEI N.© 38/2013 PARA

0S MONTANTES DAS RECEITAS DOS LEILOES DE CO> TRANSFERIDOS PARA O SEN

emissGes de CO, em Portugal e para o alcance das metas ambientais a que o pais se prop6s, o que foi

conseguido com um enorme esforgo financeiro que recaiu sobre os consumidores de eletricidade.

Importa ainda referir que as alteracBes agora propostas para o Decreto-Lei n.2 38/2013, deverdo ter
reflexos na redac¢do da Portaria n.2 3-A/2014, que estabelece os procedimentos de reparticdo das receitas
geradas pelos leilGes de licencas de emissdo, ndo se conhecendo até ao momento qualquer proposta de

alteracdo dessa Portaria.

Em resumo, pelos impactes nas tarifas e na sustentabilidade da divida tarifaria acima expostos, a ERSE
expressa a sua total oposicdo em relacdo a alteragdo do artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 35/2013, nos termos

propostos pelo Ministério do Ambiente em sede de preparacdo do Orcamento do Estado de 2019.
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