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Parecer do Conselho Consultivo da Entidade Reguladora do Sector Eléctrico sobre o

Orgamento da ERSE para o ano 2001

Parecer n.® 3/2000

'1- Introdugio

‘O enquadramento legal e estatutério (artigo 27° do Decreto-Lei n° 187/95. dc 27 dc

Julho e artigo 15° dos Estatutos da ERSE aprovados pelo Decreto-Lei n® ,44/97’ de 20
de Fevereiro) da competéncia do Conselho Consultivo para apreciagao do Orgamento
da ERSE tem subjacente o horizoni_e temporal de trés anos para a fase da instalagio da
nova entidade.Com efeito, o legislador consagrou o ano 2000 como o ponto de
viragem que marca o inicio da fase dc maturidade da instituigdo, alterando
consequentemente a filosofia de apreciagio dos orgamentos posteriores ao ano 2000
ao estabelecer que:

- 0 Conselho Consultivo pode rejeitar, por maioria de 2/3; a proposta de
orgamento apresentada pelo Consclho de Administragio se esta configurar
um acréscimo de custos, em relagio aos custos orgamentados. para o ano
anterior, superior a taxa de inflagao prevista para o ano a que se refere o
orgamento;

- no caso de rejeigdo, o Conselho Consultivo fixard os custos que aprova,
tendo como limite minimo os custos do orcamento do ano anterior ajustados

pela taxa de infla¢ao prevista para o ano do orcamento cm causa.

Nio obstante a introdugiio deste pardmetro cnquanto” critério de razoabilidade” o CC
continua a deter larga margem de discricionaridade para a apreciagao do Orgamento
da ERSE, deveado ser ponderadas na sua avaliagio as oricntagdcs ja realgadas em

parcceres anteriores deste CC:
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- a apreciagio é feita sobrc o Orgamento ¢ o Plano de Actividades, entendidos
como constituindo um dnico documento orientador da gestdo a realizar no ano a
que dizem respeito;

- a apreciacdo deverd scr feita tendo por base as finalidades. objectivos ¢

competéncias cstatutarias da ERSE.”

Nestes termos a apreciagao do Orgamento ¢ interdependente do Plano de Actividades para
0 ano a que 0 mesmo se refere, dado que s6 a andlise conjunta destes dois instrumentos de
gestdo permite avaliar o rigor e adequagdo dos mecios financeiros previstos para a
realizagio das acgbes € projectos, que a instituicio sc propée desenvolver para a

prossecugao dos scus objectivos.

O Consclho Consuitivo recebeu do Conselho de Administracio os documentos intitulados
“Orgamento para 2001”, composto por 32 folhas, e “Plano de Actividades da ERSE —
2001, composto por 20 folhas e, com o enquadramento acima enunciado, emite sobre
cles o seguintc parecer, na eclaboragdo do qual foram também considerados os
esclarccimentos prestados pelo CA, quer oralmentc na reuniio realizada ¢m 17/10/00, quer
por escrito na carta de 19/10/00, -(dirigida a0 CA pelo Departamento Administrativo e
Financciro) remetida 4 relatora para csclarecimento de algumas das questdcs suscitadas na

referida reunido.

2- Plano de Actividades

Complctado o primeiro  triénio de  funcionamento (periodo de  tempo previsto
legalmente para que a instituigdo fosse dotada dos adequados recursos materiais ¢ humanos
para a prossecucdo das suas competéncias e atribuigdes) pode considerar-se que a ERSE
entrou numa fase de maturidade, cm que se rcvela necessdrio rever e .consolidar a
regulamentagio produzida ¢ reforgar a sua intervengio no processo de liberalizacio do

sector cléctrico.



Os principais projectos; de carécter geral, a realizar no proximo ano, quc envolverio todas
as direcgdes da ERSE consistem na:
- preparagdo do processo de revisdo dos regulamentos através de consulta
publica;
- implementagdo e actualizagio do Sistema de Informagio do Sector
Eléctrico;

- actualizagio do estudo dc “ Caracterizagio do Scctor Eléctrico”.

Para a concretizagio dos projectos acima referidos. o PA elenca um vasto conjunto de
acgdes e dc estudos, a screm empreendidos pelas virias Dirccgdes que compiem a
cstrutura orgdnica da  ERSE e a serem adquiridos a consultores externos, A este
propésito regista-se, com agrado, o acolhimento das rccomendag6es formuladas no parecer
n® 5/99, tendo o CA feito uma discriminagio clara ¢ objectiva dos cstudos quc serdo feitos
internamente ¢ aqueles que serdo contratados ao cxterior indicando, quanto a cstes. a
cntidade responsdvel pela sua realizagio, o timing dc conclusio ¢ fornecendo uma
descricdo sumdria do scu conteido.

Denota-se, no entanto, uma extensiva politica de recurso a trabalhos especializados com
particular cnfoque na realizagio de estudos que cnvolvem frabalho de campo ou que

apresentam uma forte componente operativa, nomcadamentc:

- Monitorizagio da qualidade da onda de tensdo (a fls. 8):

- Andlise dos factores de sensibilidade das perdas nos nés da RNT (a fls. 14).

Sendo certo que a realizagio de estudos desta natureza pressupde uma forte colaboracao
das empresas reguladas c atendendo i disponibilidade manifcstada pelos  scus
representantes neste CC seria aconsclhdvel uma maior concertagiio nesta drea visando o
aprovcitamento de sinergias.

Todavia, essa concertagdo deve preservar a indepéndéncia da ERSE na definicio das suas
prioridades, ou seja, na determinagio dos estudos rclevantes para a prossccucgio dos seus
objectivos ¢ finalidades.

Nesta ordem de ideias e dado que recorrentemente sc debate a pertinéncia dos cstudos

externos sugere-se que o CA opte por delinear uma cstratégia ou, pelo menos. apresente
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um somatério de i6picos de reflexdo sobre o sistema eléctrico, de modo a quc a
necessidade ¢ a oportunidade dos estudos a realizar scja justificada naturalmente.

Acresce referir que os estudos previstos no PA para o ano 2001 se reportam 3s 4reas da
estrutura tarifiria, da qualidade de servigo ¢ do acesso as redes e que nessa medida cobrem

0s aspectos mais relevantes para a preparagio da revisio dos recgulamentos,

As actividades de cardcter horizontal mais relevantes sio as que visam:

¢ promover a melhoria da qualidade de scrvico;

e fomcntar a arbitragem voluntéria;

* acclerar a liberalizagio do sector cléctrico;

e conciliar as politicas ambientais ¢ energéticas com incidéncia no sector cléctrico:.

¢ reforgar a cooperagdo institucional com outras entidades reguladoras,
No dominio da organizagio interna, registamos as seguintes iniciativas:

* alargamento da rede informdtica ¢ dos sistemas aplicacionais {entrada em
exploragéo da nova aplicagio de gestdo de bibliotecas);

* cnriquecimento do acervo documental;

® actualizagdo da pigina de Internet;

* claboragdo de um bolctim de difusdo, interna e externa, do cspélio documental:

¢ formagdo continua dos recursos humanos, através da participagdo em conferéncias,

cursos, semindrios ¢ reuniécs,

3 -Orcamento
3.1 - Receitas

O artigo 25° dos Estatutos consagra as fontes das reccitas da ERSE onde avultam as

comparticipagdes da Rede Eléctrica Nacional (REN), a titulo de subsidio 2 exploracio.

.



(alinea a)) e as receitas préprias, provenientcs das coimas (alinca b)), dos saldos de
geréncia (alinca ¢)) da venda de publicagGes (alinea d)).

A titulo preliminar, considera-se ainda aceitivel, nesta fase, quc o CA nio tenha
orgamentado quaisquer receitas relativamente as fontes previstas nas alineas b) e d) do
artigo 25° dos Estatutos provavclmente por o produto total proveniente das mesmas ser

ainda irhprevisivel e presumivelmente insignificante.
3.1.1- Subsidio a exploragio

A receita orgamentada a tftulo ‘de subsidio 3 exploragiio, constituida pelas dotagdes
‘quadrimestrais provenicntes da REN [alinca a) do artigo 25.° dos Estatutos], ¢ fixada no
valor de 716.825 contos, o que representa 72,4% do total das receitas orgamentadas pclo
CA para o ano 2001, cujo montante global ascende a 989.438 contos.

Comparativamente com o valor de igual rubrica constante do orcamento para o ano 200

regista-se um acréscimo para o subsidio 3 exploracio dc 13,2%,
3.1.2- Proveitos Financeiros

Salicnta-se que em observancia da recomendagio formulada no parccer n® 5/99 foi
orgamentado o valor das rcceitas financeiras no montante de 6.400 contos, néio obstante
constituirem uma comparticipagio insignificante de 0,6% do total das receitas

orcamentadas.
3.1.3- Proveitos e ganhos extraordindrios

O valor imputado a esta rubrica no montante de 66.213 contos é relevado como subsidio
ao investimento, dado que até ao ano 2000 em tcrmos de Orgamento sc considerava guc o
investimento era “amortizado” no ano de aquisico.

Faz-se notar que de acordo com a Gptica econémica subjacente A elaboragio do orgamento
para 2001 o valor inscrito nesta rubrica ¢ cquivalentc ao montante dos custos

orgamentados a titulo de amortizagoes.
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3.1.4- Previsao de disponibilidades em 31/12/2000

Regista-se que no relatério de enquadramento do orcamento é feita uma c¢stimativa do
montantc das disponibilidades em 31/12/2000 no valor de 300.000 contos, sendo no
entanto, por razoes de prudéncia, afecto apenas o montante de 200.000 contos para a
cobertura dos custos do orgamento do ano 2001. Assim sendo, o peso desta rubrica no
total dos proveitos € de 20,2%.

Dado que o valor inscrito nesta rubrica influencia a determinagio do montante da
comparticipagdo da REN, importa determo-nos no cdlculo da previsdo das disponibilidades
¢ nos critérios da sua afectacdo a cobertura dos custos do orgamento.

Para cfcitos de previsdo das disponibilidades cm 31/12/2000 haverd gue tomar ¢m linha de
conta uma cstimativa das despesas para o ano cm curso ¢ a avaliagio da situagio financeira
da ERSE, plasmada no balango disponivel, referentc ao ano de 1999.

Sabendo-se que as disponibilidades em 31/12/99 ascendiam a 495.254 contos se
adicionarmos a essc valor o montante do subsidio A cxploragio obtém-se o total de receitas
do ano 2000 da ordem dos 1.127.936 contos.

Dado que o CA nio facultou - a0 CC uma estimativa de realizagio dos custos do orgamento
até 31/12/2000, como seria curial, ensaia-se uma cstimativa dos custos incorridos no ano
2000. tomando por referéncia os dados disponivcis referentes ao 1° semestre que constam
do orgamento para 2001, concluindo-sc que o seu valor ndo deverd ultrapassar os 800,000
contos, donde rcsulta, com elevado grau dc probabilidade, que a previsio das
disponibilidades em 31/12/2000 se encontra sub-avaliada, apontando-sc para um valor da
ordem dos 330.000 contos.

As clevadas disponibilidades existentes no final de cada ano mais ndo sio do que.a outra
face da sobre-orgamentagio dos custos, que vem caracterizando 0§ primeiro§ anos de vida
da ERSE c em relagio 4 qual o CC tem repetidamente chamado a atengio do CA,
sugerindo uma orgamentagao mais rigorosa.

Assim scndo, reitera-se a observagio, anteriormente apontada por este CC, de que “nio
parcce ter razoabilidade a “retengdo” de  significativos meios financeiros, aparentcmente
por questdes de prudéncia, quando a ERSE tem garantidas, por lci, as receitas necessérias

para suportar todas as suas despesas.”.
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4. Custos

- Nota Prévia

Tendo em consideragﬁo, por um lado, que 2 mudanca dc 6ptica subjacente 2 sua claboragio
dificulta a comparagio do orgamento para 2001 com o anterior ¢, por outro lado, que
tratando-sc do orgamento subsequente ao ano 2000 deverd ponderar-se na sua avaliagdo o
“critério de razoabilidade” enunciado no n° 5 do artigo 15° dos Estatutos adoptou-se uma
metodologia de andlise que, tomando por referéncia o orgamento de 2000, pretende
demonstrar os ajustamentos decorrentes da aplicagio automdtica da taxa de inflagdo
oficialmente admitida (2,9%) para que da sua confrontagio com os valores orgamentados
pelo CA para o ano 2001 seja possivel evidenciar os desvios relativamente 3 aplicagio do
critério legal, quer em termos de valor quer ¢m termos percentuais, de modo a permitir
uma correcta abordagem da sua pertinéncia e adequagio face ao instrumento de aferigio

que € o Plano de Actividades.

Quadro 1
DESPESAS Orgamento | Orcamento | Orgamento | Desvio face| Desvio
2000 2000 ajustado 2001 ao maximo | em %

por 2.9%
Custos com pessoal 571127 587.690 609.209 21.519 3.7%
Fornecimentos e servigos extsrnos 275.750 283.747 309.156 25.409 9,0%
Impostos -~ - 205 211 300 89 42,2%
Outros custos e perdas operacichais 500 515 2.550 2.036 395,6%
Custos e perdas financeiras 3.000 3.087 2.010 -1.077 -34,9%
Investimentos 40.100 41.263 28.200 ~13.063 -31,7%
Arredondamentos 318 0
i Totaldos custos| | 891.000) | 916512 [ 951425 [ 34913 [ 38%

4.1-Anilise na generalidade

Por aplicagio do ajustamento da taxa de inflagdo, o montante global dos custos de
cxploragdo da ERSE para 2001, considerando as despesas de investimento, scria de
916.512 contos.

No orgamento apresentado pelo CA o valor dos custos (considerando as despesas de
investimento e excluindo as amortizagdes cujo valor é anulado por reccita de idéntico

montantc) ascende a 951. 425 contos ultrapassando o limitc do “ctitério de razoabilidade”
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em 3,8% o que representa em termos reais um acréscimo de 5.5 % em relagao ao valor do
orgamento do ano anterior no total de 902.000 contos.

No entanto, considerando que nos termos da recomendagio constante do parecer n° 5/99 a
este valor deve ser deduzida a importincia de 11.000 contos (por nio constituir referéncia
para os cfcitos previstos no n.° 5 do artigo 27.° do DL n.° 187/95) a percentagem de

acréscimo de custos relativamentc ao ano anterior cleva-sc a 6,7%.
4.2- Anilise por classes

Focando a anélisc na tradicional distribuicio dos custos de exploragdo por classes salienta-

SC !

-~ Os custos com Pessoal ajustados pcla taxa dc inflagdo seriam de 587. 690 contos.
Todavia, os custos orgamentados registam um acréscimo de 21.519 contos em relagido
aqucle montante traduzindo um desvio positivo de 3,7%, que corresponde a um
difcrencial de 6,6% face ao orgamento do ano 2000.

Como justificagdo para estc acréscimo invoca-se a actualizagio salarial de 3.5% ¢ a
prevista admissao de 5 técnicos superiores para o quadro de pessoal.

A avaliar pelo comportamento registado nos anos transactos em que sc verificaram fortes
desvios negativos entre o valor orgamentado e o valor efectivamente realizado ¢ atendendo
a quc os valores relativos ao primeiro semestre do corrente ano deixam antever idéntico
resultado, parece quc se mantém inaltcrada a tendéncia de sobre-orgamentagio dos custos
com o pessoal, recomendando-sc que com a estabilizagio do quadro de pessoal csta
situaglo scja corrigida.

Salienta-se que a importancia rclativa dos custos com pessoal ¢ de 64% no cOmputo total

dos custos orcamentados para 2001.

- Os custos com o Fornecimento de Servicos Externos deveriam atingir, com o
ajustamento da inflagio, o montante de 283.747 contos. Porém, o valor orcamentado ¢é
superior em 25.409 contos (9,2 %) perfazendo 309.156 contos o que representa um
acréscimo dc 12,1% relativamente ao orgcamento de 2000,

Regista-se quc para este crescimento contribuiu décisivamente o incremento significativo

das rubricas de Trabalhos Especializados ( de 92.000 contos para 115.836 contos) Rendas

8
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¢ Aluguer de I-nstalagécs ( de 55.740 contos para 69. 738 contos) as quais representam
cerca de 60% desta classe de custos.
Os custos com o Fornecimento de Servigos Extcrnos assumem o peso de 32,5% no total

dos custos de exploragio orgamentados para 2001,

- Os custos com impostos e outros custos e perdas operacionais rcgistam aumentos
muito  significativos em tcrmos percentuais relativamente ao orgamento de 2000
(respectivamente 46,3% e 410% ) muito embora o seu valor absoluto scja muito reduzido

€ 0 seu peso nos custos totais nitidamente insignificante (0),3%).

- Os custos e perdas financeiras e os investimentos apresentam um  decréscimo
respectivamente de 33% e 29,6% cm relagdo ao orgamento de 2000 contribuindo (de
forma acentuada no caso dos investimentos) para o abaixamento do total dc custos.

4.3- Anilise por rubrica

Num maior nivel de detalhe ¢ seguindo 2 mesma metodologia da anslise precedente

apresenta-se no quadro I a desagregacdo dos custos por rubricas:

Quadro 11
CUSTOS COM PESSOAL Orcamento | Orgamento | Orgamento | Desvio face |Desvio
2000 2000 ajustado 2001 a0 méximo | em %
por 2.9%
Vencimentos 237.349 244.232 257.351] [ 13.119 54%
Subsidio de Alimentagéo 21.695 22.324 23.280 956 4,3%
Diuturnidades 3.855 - 3.967 5.391 1.424| | 359%
Complemento Abono Familia 522 537, 612 75| | 13,9%
Subsidio de Coordenagéo 31.287 32.194 37.632 5.438| | 16,9%
Despesas de Representa¢ao 9.500 '9.776 9.685 -3 -0,8%
Subsidio de Férias 23.902 24.595 26.347 1.752 7.1%
Subsidio de Natal 23.902 24.595 26.347 1.752 7,1%
Ajudas de Custo 6.000 6.174 4.000 -2.174] [-35,2%
15°Més 23.902 24.595 26.347 1.752 7.1%
Prémio de Desempenho 29.344 30.195 25.935 -4.260 {-14,1%
Subsidio Estudo Descendentes 2.800 2.881 2.150 -731| |-25,4%
Senha Presenca - Conselho Consultivo 5.060 5.207 3.795 -1.412| |-27.1%
Senha Presenca - Canselho Tarifario 864 889 1.085 146| | 16.4%
Isencéo Horario de Trabalho 4.835 4.975 6.105 1130 | 22,7%
Prémic de Assiduidade 12.158 12.511 13.317 806 6.4%
Horas Extraordinarias 800 823 100 -723| |-87,9%
Encargos Sociais 91.752 94.413 99.107 4.694 5.0%
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Seguro de Acidentes de Trabalho 3.600 3.704 5.133 1.429
Formagéo de Pessoal 7.000 7.203 9.100 1.897
Semin./Congressos/Conferéncias 20.000 20.580 14.800 -5.780
Outros Encargos com Pessoal(Savida) 7.000 7.203 8.140 937
Recrutamento e Seleccao de Pessoal 4.000 4.116 3.500| | 616
[ Totais| | 571.127] [ 587.690] [ 609.209| | 21519 [ 37%
FORNECIMENTOS E SERVIGOS Orgamento | Orgamento | Orcamento | Desvio face Desvio
EXTERNOS 2000 2000 ajustado 2001 ao maximo | em %
por 2.9%
Electricidade 3.000 3.087 3.100 13 0,4%
Combustiveis 7.000 7.203 8.500 1.297| | 18.0%
Agua 300 309 320 11 3.7%
Ferramentas Utens. Desg. Répido 500 515 300 -215| |-41,7%
Livros e Documentagao Técnica 9.000 9.261 4.000 -5.261| [-56,8%
Material de Escrit6rio 3.000 3.087 3.000 -87| | -2,8%
Consumiveis para Informatica 4.000 4.116 4.000 -116| | -2,8%
Consumiveis para Fotocopiadora 1.000 1.029 1.200 171 16,6%
Artigos de Oferta 500 - 515 250 -265| |-51,4%
Utilizagao Maq. Fotocopiar (Aluguer) 1.200 1.235 1.200 -35 -2,8%
Rendas Aluguer Instalagbes 55.740 57.356 69.738 12.382 | 21,6%
Aluguer de Floreiras 560 576 600 24 41%
Outros Custos com Pessoal 0 0 1.500 1.500 nfa
Despesas de Representagdo 1.500 1.544 2.000 457| | 29,6%
Correio 1.700 1.749 1.700 49| | -2,.8%
Internet 2.500 2.573 2.100 -473| |-18,4%
Telemoveis 0 0 3.440 3.440 n/a
Telefone/Fax 6.700 6.894 4.460 -2.434| |-35,3%
Comunicagdes (TV/Cabo) 40 41 42 1 2,0%
Seguro de Incéndio — Multiriscos 460 473 300 -173] |-36,6%
Seguro de Viaturas 3.000 3.087 3.000 -87| | -2,8%
Seguro de Acidentes Pessoais 2.400 2.470 3.000 530| | 21,5%
Seguro - Qutros 70 72 70 2 | 28%
Transporte de Pessoal 400 412 - 400 - =12 | -2,8%
Deslocagbes e Estadas 40.000 41.160 39.500 -1.660 | -4.0%
Avengas 11.000 11.319 4.000 -7.319| |-64,7%
Jornais e Revistas 0 0 5.000 5.000 n/a
Contencioso e Notariado 200 206 200 -6 | -2,8%
Conservagéo de Instalagdes 2.400 2.470 2.000 -470 |-19,0%
Conservagao e Rep. Automéveis 3.000 3.087 2.000 -1.087| |-35.2%
Conservagéo de Equipamento 6.500 6.689 3.000 -3.689| |-55,1%
Publicidade e Propaganda 5.000 5.145 5.000 -145 -2,8%
Limpeza 5.000 5.145 5.500 355 6.9%
Vigilancia e Seguranca 80 82 4.900 4.818| [5852,4
%
Trabalhos Especializados 92.000 94.668 115.836 21.168| | 22,4%
Conferéncias 4.000 4.116 3.000 -1.118| [-27.1%
Outros Fornecimentos e Serv. Externos 2.000 2.058 1.000 -1.058| |-51,4%
[ Totais| | 275750 [ 283.747) [ 309.156) [ 25.409) [ 9,0%]
OUTROS Orcamento | Orcamento | Orgcamento | Desvio face |Desvio
2000 2000 ajustado 2001 ao méximo | em %
‘ por 2.9%
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Imposto de Selo ' 5 5 100| 95| [1843.6

_ %

Imposto sobre Veiculos 200 206 200 -6 | -2,8%
Quotizacées 500 515 2.550 2.036| |395,6

%

Juros e outras Custos Financeiros 3.000 3.087 2.010 -1.077| [-34,9%

Investimentos 40.100 41.263 28.200 -13.063| |-31,7%

[ Totais| [ 43.805) | 45.075| [ 33.060) [ -12.018) [-26,7%]

- Na classe dos custos com o pessoal salientam-se, pelo scu peso os Vencimentos ¢
consequentemente os Encargos Sociais, ultrapassando respectivamente em 13.119 ¢ 4.694

contos face aos valores inscritos no orgamento ajustado 4 taxa de inflagio.

- Na classc dos custos com o fornecimento de servigos externos destacam-se por mais

significativas as seguintes rubricas:

a) O aumento da verba afecta a Trabalhos Especializados quc se cifra em 115.836 contos
corresponde a um acréscimo de 25,9% relativamente ao valor orgamentado em 2000,
Este crescimento ¢ justificado pela necessidade de recorrer a prestagao de servigos
técnicos por outras entidades, designadamentc universidades e centros de investigacio
nacionais, assim como consultores individuais . ¢ empresas dc  consultoria,
Efectivamente, o PA prevé a realizagio de estudos que cobrem variadas matérias com
interesse para a regulagio, nomeadamente no dmbito da revisio tarifiria, da revisdo
regulamentar e da monitorizagdo da qualidade de scrvigo, razio pela qual as parcelas
mais _significativas daquele montante sio imputadas 3 Dirccgio Concorréncia ¢
Consumidores (43.100 contos), Direc¢io Sistema Piiblico (43.100 contos) ¢ a Direcgio

Tarifas e Pregos (13.100 contos).

b) O acréscimo da rubrica Rendas e Alugueres das Instalacées em cerca de 14.000 contos
decorre, de acordo com as justificagio fornecida pelo CA, do arrendamento de um
espago no piso inferior do cdificio-sedc em virtude de as instalacdes disponiveis sc
encontrarem saturadas quer pela necessidade de disponibilizar espago para as novas
admissGes ¢ expansdo dos actuais servigos administrativos quer para a utilizagao pelos

consultores cxternos no desenvolvimento dc trabalhos especializados.
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Em sintese, assinala-se que os custos totais (na Gptica financeira, isto €, considerando as
despcsas com pessoal, as depesas com FSE, os impostos, as perdas operacionais e

financeiras e as despesas de investimento) orgamentados na proposta do CA. aumentario:

W 34.913 contos (3,8%) se forem comparados com o orcamento de 2000 ajustado a
taxa de inflagdo;

® 60.425 contos (6,7%) sc forem comparados com o orgamento aprovado para o
ano 2000;

B 151. 425 contos (18',9%) se forem comparados com a cstimativa de realizacdo

do ano 2000 por nés cfectuada.

Muito embora ndo nos seja possivel analisarmos pormenorizadamente esta matéria na
Gptica econdmica, uma vez que néo dispomos do valor (estimado) das amortizagoes do ano
2000, a informagdo disponivel aponta para quc também nesta via sc registaria idéntica

tendéncia ou até o reforgo da mesma.

4.4 — Algumas consideracoes sobre a evolugio dos custos totais.

Concluindo-se da anélise anteriormente rcalizada que a percentagem do aumento dos
custos totais € muito superior 2 da inflagdo esperada para o ano 2001, importa reflectir se
as justificagbes apresentadas pclo CA para a evolugio de tais custos tém ou ndo aderéncia
i realidade,

Em situagéo normal, os custos com o pessoal sofrem aumentos em percentagem superior a
da taxa de inflagdo, jd que para além da tabela salarial os custos com pessoal cobrem
muitas outras situagdes de que sdo exemplo as progressées na carreira ¢ as diuturnidades.
A pritica seguida pelo CA de néo fornccer ao CC informagdo desagregada dos custos com
pessoal ndo permite uma anélise mais detalhada desta importante rubrica,

A prevista admissdo de 5 elementos de pessoal — se ndo for acompanhada pela saida de
idéntico nimero de trabalhadores — podera justificar o arrendamento de mais espago ¢ o

correspondente acréscimo de despesas administrativas (FSE). Regista-se que as 5 novas
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admissdes representam cerca de 10% dos efectivos de pessoal 4o servigo, contribuindo
para que brevemente seja atingido o quantitativo de pessoal que o C.A. considera
satisfatério.

Em face do que antecede, muito embora o CC nio disponha dc toda a informagdo
necessiria para. o acompanhamento detalhado da vida da ERSE na sua incidéncia
orgamental, atendendo & andlise realizada podera considerar-sc justificado o acréscimo de
custos que se regista de 2000 para 2001. Nio obstante, recomenda-se que no futuro o C.A.
proceda a orgamentagdo dos custos com maior aderéncia 3 taxa de inflagdo, tanto mais que

neste “ano de viragem” o desvio registado ¢ ji de 3,8%.

5 - CONCLUSOES

Em face do que antecede, considerando, nomeadamente, que o Plano de Actividades para
0 ano 2001, elaborado pélc') Conselho de Administragdo da ERSE, apresenta um conjunto
de acgdes a desenvolver plenamente justificado em termos das finalidadcs, objectivos ¢
competéncias da Entidade, e que se verificou a condigio prévia de emissio de parecer
favordvel pelo Conselho Fiscal, exarado na acta n.° 10, de 27 de Setembro de 2000, o

Conselho Consultivo delibera nos termos do artigo 15.° dos Estatutos da ERSE:

5-1 Accitar as justificagoes apresentadas pelo Consclho de Administragio para os custos
orgamentados, ressalvando, contudo, quc a incxisténcia de um calendirio para as 5
admissdes pode acentuar a tendéncia de sobre-orgamentagio dos custos com o pessoal, o

quc ndo pode deixar de assinalar-se como negativo em termos do rigor do orgamento.

5-2 Recomendar que tendencialmente scja afecto 2 cobertura dos custos or¢amentados do
ano seguinte o montante total das dispenibilidades financciras cxistentes no final de cada

ano,

3-3 Dar parecer favordvel ao Orgamento para 2001 apresentado pclo Consclho de
Administragdo, fixando-se os custos totais no valor arrcdondado de 923 milhcs de
escudos ¢ dando também parecer favordvel ao investimento a realizar no montante de

28.200 milhées de cscudos.

13



Aprovado por unanimidade dos membros presentes em sessao do Consclho Consultivo de
21 de Novembro de 2000,

A Relatora

~ )

QSL <//'{'?~//7{</J/)—v- PN

O Coordenador

_-____..,.__——-—

(Maria Paula Mota ). (Sidénio de Freitas Branco Pacs)
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