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ASSOCIACAO PORTUGUESA
DAS EMPRESAS DE GAS NATURAL

Comentarios da AGN a 63.2 Consulta Publica promovida pela

ERSE sobre a Proposta de Revisdo do Requlamento Tarifario e

do Regulamento de Relacdes Comerciais de Gas Natural

No ambito da consulta publica lancada pela ERSE para apreciacdo da proposta de Revisdo
Regulamentar (RT e RCC) a AGN e as empresas suas associadas, apds apreciacdo dos
documentos disponibilizados, formulam um conjunto de comentdrios que os mesmos

suscitaram, agradecendo desde ja a oportunidade de se pronunciarem.

A presente revisdo regulamentar decorre das alteracdes a legislacdo nacional no que se refere,
por um lado, a criacdo de um operador logistico de mudanca de comercializador independente
(OLMC), cf.DL N2 38/2017, de 31 de Marc¢o, e, por outro, a altera¢do do regime de financiamento
dos custos com a tarifa social do gds natural que, de acordo com o disposto no art. 2092 da Lei
do Orcamento de Estado para 2018, determinou que estes passem a ser suportados “pelas
empresas transportadoras e comercializadoras de gas natural na proporcdao do volume

comercializado no ano anterior”.

A referida revisao justifica-se ainda pela necessidade de adequar o Regulamento Tarifario a
alteracdo das normas europeias, nomeadamente no que se refere a alteragdo dos prazos
associados ao processo anual de aprovagao de tarifas, bem como a ado¢do do ano gas de reserva

de capacidade para aplica¢do das tarifas nos pontos de interligagao.

Estas alteragGes e os fundamentos das propostas de alteragdo sob Consulta Publica constam do
documento sobre o enquadramento da revisdo regulamentar apresentado pela ERSE, bem como

no articulado alterado proposto.

A AGN nado pode deixar de relembrar que o modo proposto para a transferéncia dos encargos
com a tarifa social para os agentes do sector ndo sé contraria as recomendag¢bes da Comissdo
Europeia, que preconiza que este género de instrumentos de politica social sejam financiados
pelo Orcamento de Estado ou, no limite, pelos restantes clientes do sector (vide por exemplo a
comunicac¢do “A framework strategy for a Resilient Energy Union”, da CE), como corre o risco
de provocar distor¢des de mercado e desequilibrios contratuais nos contratos de concessao que

superintendem as partes reguladas da cadeia de valor.
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Sem prejuizo do exposto no paragrafo anterior, a AGN considera que, no ambito da
implementacdo do quadro legal publicado, as propostas e respetivos fundamentos merecem,
na generalidade, a sua concordancia, tendo em conta as consideracées que adiante formulamos
e que, esperamos, possam contribuir para uma adequada clareza e estabilidade das solugdes a

adotar na necessaria transposicdo regulamentar das normas referidas.
1. OLMC

Na sequéncia do disposto na Lei de Orcamento de Estado para 2017 no que se refere a criagdo
de um operador logistico de mudanca de comercializador independente (OLMC), foi aprovado
o Decreto-Lein.238/2017, de 31 de marco, que estabelece o regime juridico aplicavel a atividade
de Operacdo Logistica de Mudanca de Comercializador, da responsabilidade da ADENE, no

ambito do Sistema Elétrico Nacional (SEN) e do Sistema Nacional de Gas Natural (SNGN);

O referido Decreto-Lei define o modelo de financiamento da atividade do OLMC através i) da
aplicacdo de receitas proprias da ADENE; ii) de Taxa paga pelo comercializador cessiondrio,
fixada por portaria do membro do Governo responsavel pela drea da energia, sob proposta da
ERSE; e iii) das tarifas de eletricidade e de gds natural, desde que ndo constituam um

agravamento de custos para os respetivos clientes finais.

Em cumprimento do disposto na alinea iii) acima referida, a ERSE propde a defini¢cdo das tarifas
de OLMC do setor do GN com estruturas que considera “mais aderentes aos custos e que

permitem uma alocagdo mais eficiente dos custos pelos varios utilizadores”.

A AGN considera que a definicio da tarifa agora proposta tem como fundamento o
financiamento de uma atividade especifica do OLMC, distinta das outras atribui¢des legalmente
cometidas ou a cometer ao OLMC (n2s 2 e 4 do art. 32 do DL n2 38/2017), pelo que a ERSE deve
assegurar a estrita afetagcdo entre as diferentes formas de financiamento da OLMC legalmente
previstas e os custos que se pretende recuperar pela aprovagao destas tarifas, sendo que estas
ultimas devem exclusivamente financiar atividades relativas ao processo de mudanga de

comercializador.

Quanto ao calculo das tarifas de aplicacdo previstas para os comercializadores (MP/BP), verifica-
se que a ERSE optou por um “termo fixo” mensal sem diferenciacdo dos niveis de pressao cuja

construcgdo carece de adequada explicacdo, designadamente quanto ao modo como vai afetar
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os diferentes agentes de mercado e a consequente correta reparticdo dos proveitos a recuperar,

em particular quando se trate de abastecimento a grandes clientes ou a clientes domésticos.

Com efeito, a AGN nota, no que respeita aos custos da atividade de gestdao do processo de
mudanca de comercializador, que o principal indutor de custos sera o nimero de operacdes de
mudanca verificada, ndo o volume comercializado, pelo que uma alocacdo de custos
simplesmente baseada neste Ultimo parametro serd muito provavelmente inadequada em

termos de aderéncia dos custos as tarifas.
2. ALTERACAO DA FORMA DE FINANCIAMENTO DA TARIFA SOCIAL

Alein2114/2017,de 29 de dezembro, veio alterar o regime aplicavel aos custos com a aplicacdo
da tarifa social do GN, até entdo suportados pelos clientes de gas natural na proporcao da

energia consumida, a repercutir nas tarifas de acesso as redes de distribuicao.

Com a referida Lei (cf. art. 2099), os custos decorrentes da aplicacdo da tarifa social aos clientes
de gds natural passam a ser “suportados pelas empresas transportadoras e comercializadoras

de gas natural, na proporc¢do do volume comercializado no ano anterior”.

A ERSE propde-se “traduzir o legalmente disposto no Regulamento Tarifario”, reconhecendo a
necessidade de explicitar a interpretacdo que faz dos conceitos usados pelo legislador e
acautelando que essa mesma leitura se faz “sem prejuizo de ulteriores elementos

interpretativos”.

Afigura-se de grande relevancia que a ERSE tenha incluido no seu documento justificativo o
detalhe da sua leitura critica da norma, indicando as duvidas que esta lhe suscitou e adiantando
uma interpretagdao fundamentada que a conduziram a conclusdo sobre o modo como se dard

cumprimento a determinagao do legislador.

Assume-se, assim, que a ERSE considera que a margem para interpretagdes divergentes fica
neste caso devidamente reduzida, ao menos ao ponto de ndo criar mais instabilidade no sistema
gasista, com indefinicdo de custos e respetiva alocacdo, suscetiveis de vir a ser alteradas de

modo significativo num futuro préximo.

Sem prejuizo de se reconhecer que cabe a ERSE cumprir a lei, ndo deixamos de salientar que a
imputacdo ao operador da rede de transporte e aos comercializadores de ultimo recurso

retalhista - que operam em condi¢Ges estritamente reguladas - de custos de medidas de apoio
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social, em que se insere o combate a pobreza energética, impde que a ERSE assegure uma
monitorizacdo do cumprimento das condi¢des de equilibrio econémico-financeiro das empresas
face as alteragGes das suas bases de custos regulados e sua evolugdo face aos proveitos

permitidos.
3. PROCESSO DE APROVACAO DE TARIFAS DE GAS NATURAL

A AGN avalia como equilibrada a proposta apresentada pela ERSE, que decorre da entrada em
vigor do Regulamento Europeu que aprovou o Cddigo de Rede de Tarifas e que, deste modo, é
de aplicacdo vinculativa aos Estados Membros, nomeadamente quanto ao processo de
harmonizacdo dos periodos de aprovacao de tarifas, considerando a prevista consulta prévia
mutua ao regulador adjacente, bem como a adocdo do ano gas de reserva de capacidade

(outubro a setembro do ano seguinte) para aplicacdo das tarifas nos pontos de interliga¢do.

Sem prejuizo do anterior, e reconhecendo a necessidade mais imediata no que concerne a
harmonizacdo das tarifas nos pontos de interligacdo, a AGN recomenda que se avance para a
completa harmonizagdo do calendario de aplicacdo de tarifas de acesso ao referido ano gas de
reserva de capacidade. Deste modo, a AGN recomenda que na préoxima revisdo ordinaria da
regulamentacdo do SNGN, antecipando o periodo regulatério 2019-22, se considere que todo o
tarifario de acesso — VTP, Transporte, Terminal de GNL, Armazenagem Subterrdnea e
Distribuicdo -, independentemente da sua aprovacdo em junho de cada ano, seja aplicado nos
12 meses que se iniciam no més de outubro seguinte. Cremos serem, por si mesmas, evidentes
as vantagens em termos de previsibilidade e estabilidade regulatdrias que um calenddrio Unico

aportara ao conjunto dos intervenientes do SNGN, o que mais recomenda esta decisao.

Neste ponto, a AGN relembra posi¢Ges anteriores em que expressou a convicgdo que ndo sera
uma aprovacdo de proveitos permitidos e tarifas de acesso com uma décalage de 3 meses para
a sua aplicacdo que desvirtuard a sua aderéncia aos custos reais e estimativa de tarifa,
considerando a estabilidade de proveitos e procura que se tem verificado no SNGN, em
particular no mercado convencional. Do mesmo modo, a AGN considera que, com a manutengao
do calendario de aprovacdo de tarifas e proveitos no periodo Abril-Junho, fica garantida a
utilizacdo eficiente de recursos da ERSE, preocupac¢do expressa pelo Regulador e que a AGN

apenas pode subscrever.



