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Proposta de reparticao do financiamento dos custos com a Tarifa Social
em 2026 e ajustamentos dos anos 2024 e 2025

Posicao da APIGCEE

1. Introducio

A Associag¢do Portuguesa dos Industriais Grandes Consumidores de Energia Eléctrica (APIGCEE)
participa na 1362 Consulta Publica langada pela Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
(ERSE) com a apresentacdo de contributos e comentdrios a proposta de Reparticdo do
financiamento dos custos com a Tarifa Social em 2026 e ajustamentos dos anos 2024 e 2025.

A APIGCEE reitera, uma vez mais?, a sua forte oposicdo ao modelo de financiamento da Tarifa
Social (TS) que incorpora os comercializadores no esforco de financiamento desta tarifa. O
“termo” tarifa social deveria implicar um esfor¢co do Estado na minimiza¢do das desigualdades
de alguns consumidores economicamente vulneraveis, devendo para tal ser prevista uma verba
prépria no Orcamento de Estado e/ou Seguranca Social.

Estamos assim perante uma situacdo clara de aplicacdo de politicas de indole social que ficam a
cargo, maioritariamente, de entidades privadas, acabando por exemplo os consumidores
industriais por sofrer o pass through de custos associados ao financiamento da tarifa social, e
ndo de entidades da esfera publica.

N3o obstante o Decreto-Lei n? 104/2023 de 17 de Novembro (com a Declaracdo de Retificacdo
n.2 33/2023, de 22 de Dezembro) ser taxativo sobre quais as entidades que suportardo a TS, i.e.:
(i) titulares dos centros electroprodutores, (ii) comercializadores de energia elétrica e (iii)

agentes de mercado na funcdo de consumo (art.2 1992 do Decreto-Lei n® 15/2022, na sua
redacdo atual), o facto dos comercializadores serem convocados para o esforco de
financiamento da TS acaba por ndo ter qualquer impacto sobre os mesmos uma vez que
transferem os encargos de financiamento para os seus clientes, sobretudo porque os encargos
aplicados aos comercializadores sao totalmente proporcionais ao volume de energia
comercializada (sdo um custo variavel; e ndo um custo fixo, pré-determinado).

Enquanto um consumidor doméstico, tipicamente, apresenta consumos anuais entre 1 e 4 MWh
dependendo da tipologia e equipamento eléctrico instalado, sendo muito reduzido o impacto na
sua factura de electricidade decorrente de uma transferéncia dos encargos de financiamento da
TS, o mesmo ja ndo se verifica no caso dos grandes consumidores industriais como os que
integram a APIGCEE. Neste sentido, a APIGCEE entende que a tarifa social, ao ser suportada pelos
consumidores, devera incidir apenas naqueles que se encontram ligados em Baixa Tensao (BT)
uma vez que sdo os Unicos usufrutuarios da mesma. Deverdo ser essencialmente os
consumidores domésticos a suportar este custo, numa légica de solidariedade social, e ndo os

! Ver comentdrios da APIGCEE as Consultas Publicas 1192 e 1242
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consumidores eletrointensivos, que exportam mais de 70% da sua produgao e se encontram
em concorréncia direta com outras empresas internacionais que ndo suportam estes encargos.

A ERSE propde que os comercializadores suportem em 2026 um preco de 2,1407 €/MWh para
o financiamento da TS, ocorrendo um “pass-through” integral desta verba para os
consumidores, seus clientes, a semelhanga do que ocorreu em 2024 e 2025. No caso concreto
dos associados da APIGCEE, com consumos anuais agregados da ordem dos 5,3 TWh, estamos
na presenga de um incremento da fatura de eletricidade da ordem de 11,35 M€, o que acresce
ao atual elevado prego da energia elétrica, aos custos regulados associados e aos servigos de
sistema (que tém adquirido cada vez maior expressdo).

2. Decreto-Lei 104/2023 de 17 de Novembro

O Decreto-Lei em epigrafe com Declaragdo de Retificagdo n.2 33/2023, de 22 de Dezembro,
acaba por ser omisso nos encargos com a TS que os comercializadores podem, ou nao, transferir
para a sua carteira de clientes. Na maior parte das vezes, incorre-se em distor¢cdes de mercado
quando os diferentes comercializadores optam por diferentes estratégias no modo como fazem
refletir determinados encargos junto dos seus clientes (veja-se, por exemplo, o que se passou
com os acertos relativos ao mecanismo excecional e tempordrio de ajuste dos custos de produgdo
de energia elétrica no MIBEL).

A APIGCEE apela, uma vez mais, ao governo para que reveja o modelo da TS, através da
revogacdo do Decreto-Lei 104/2023, de forma a assegurar que o seu financiamento seja
garantido através de verbas publicas e/ou provenientes da Seguranca Social, ndo permitindo
que seja possivel repercutir esse custo sobre os consumidores finais, designadamente os
consumidores industriais. Nao sendo possivel assegurar o seu financiamento por verbas
publicas e/ou provenientes da Segurang¢a Social, a APIGCEE defende que os consumidores
industriais deveriam estar isentos deste encargo.

Enquanto vigorar o actual Decreto-Lei, a APIGCEE exorta a ERSE a definir, a partida, o que os
comercializadores podem ou ndo fazer no que respeita a aplicagdo deste diploma e na respectiva
proposta de reparti¢cao de financiamento dos custos com a tarifa social em 2026.

E nosso entender que é da esfera de competéncias da ERSE poder limitar um eventual pass-
through dos encargos com a TS aos clientes electrointensivos, sob risco de se provocar um
agravamento da competitividade da grande industria nacional.

A Comissao Europeia estabelece ainda, no ambito da “Retificagdo da Comunicagdo da Comissdo
— Orientag¢des relativas a auxilios estatais a protecdo do clima e do ambiente e a energia 2022
(C/2025/90016)” que “Os Estados-Membros podem conceder reducbes das taxas sobre o
consumo de eletricidade e que financiam objetivos de politica energética e ambiental. Incluem-
se aqui as taxas que financiam o apoio as fontes renovdveis ou a producdo combinada de calor
e eletricidade e as taxas de financiamento das tarifas sociais...”.
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3. Transferéncias no ano 2026

Os critérios de reparticdo do financiamento sdo estabelecidos pelo Decreto-Lei 104/2023,
nomeadamente as incidéncias sobre titulares dos centros electroprodutores e respetivas
isengdes, assim como sobre os comercializadores e os demais agentes de mercado na funcdo de
consumo. A este respeito, a APIGCEE estima que as quantidades imputaveis a agentes de
mercado na funcao de consumo que atuam diretamente no mercado grossista sejam residuais
ou nulas.

A ERSE procedeu aos calculos de reparticdo para 2026 do qual resulta uma imputacdo a
comercializadores e produtores de aproximada e respetivamente 103,4 M€ e 53,4 M€. A
APIGCEE continua a assinalar esta despropor¢cdo em prejuizo dos comercializadores, nao
obstante a menor quantidade de energia entregue pelos produtores, relativamente aos
comercializadores..

A repercussao dos custos que os comercializadores aplicardo aos seus clientes correspondera
a praticamente a dois ter¢os do valor total da tarifa social, situagao extremamente penalizante.

4. Procedimentos de operacionalizacao do financiamento dos custos com a tarifa social

A APIGCEE reitera, uma vez mais, que é crucial a alteracio urgente do modelo de
financiamento da tarifa social de forma a assegurar, a impossibilidade do pass-through destes
custos aos clientes electrointensivos, instando o Governo e a ERSE a tomar uma posicao sobre
este tema. Se os custos da tarifa social continuarem a ser suportados pelo sistema elétrico,
entao defendemos que os consumidores eletrointensivos e ligados em AT deveriam ser isentos
destes custos.

APIGCEE,

Lisboa, 2 de dezembro de 2025
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