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Correspondendo a solicitacdo externa do Gabinete da Sr.2 Secretdria de Estado da Energia e Clima,
rececionada a 19 de fevereiro de 2024 (R-Tecnicos/2024/820), a Entidade Reguladora dos Servicos

Energéticos (ERSE) emite o seguinte parecer.

1 ENQUADRAMENTO

A ERSE recebeu um pedido de parecer remetido pelo Gabinete da Sr.2 Secretdria de Estado da Energia e
Clima, relativo a dois pedidos de aprovacdo de investimentos da REN Portgas Distribuicdo, S.A., que, no seu

total, ascende a cerca de 32 milhdes de euros.

Ambos os pedidos dizem respeito a investimentos inscritos na proposta de PDIRD-G 2022, em aprecia¢do

pelo concedente, e sobre a qual, a ERSE emitiu o seu parecer® a 22 de outubro de 2022.

O primeiro pedido de aprovacdo incide sobre um investimento de 4,1 milhdes de euros, relativo a
transformacdo tecnolégica dos sistemas de informacdo de suporte a atividade da empresa. Segundo a REN
Portgas, estes sistemas encontram-se desatualizados, apresentando um elevado nivel de obsolescéncia,
originando falhas recorrentes. A empresa refere ainda que os sistemas sdo insuficientes para fazer face ao
volume de transacdes atuais, ndo conseguindo responder de modo eficiente as necessidades operacionais
e regulamentares impostas a concessionaria, sofrendo ainda de vulnerabilidades em termos de protecdo

de dados e informacdo de negdcio, com riscos acrescidos de ciberseguranca.

O segundo pedido diz respeito a um conjunto de investimentos previstos na proposta de PDIRD-G 2022,
num total de 27,8 milhdes de euros, e que, segundo a empresa, visam a potenciacdo de infraestruturas ja
construidas e a captacdo de novos pontos de abastecimento, visando ainda a renovacgdo, reestruturacao e

descarbonizacdo da rede.

Ambos os pedidos sdo enquadrados pela empresa pelo conteddo da carta enviada ao concedente em
dezembro de 2023, e aprofundados em reunides bilaterais, onde a REN Portgds exp0s a incerteza gerada

pela conjugacdo do atual quadro de ndo aprovacdo do PDIRD-G 2022 e da prética regulatéria da ERSE de

1 Parecer a proposta de PDIRD-G 2022.


https://www.erse.pt/media/sb0bwwtt/parecer-%C3%A0s-propostas-pdird-g-2022.pdf
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condicionar no calculo de proveitos o reconhecimento de investimentos especificos ndo aprovados,

criando dificuldades a empresa quanto ao cumprimento das obrigacdes da concessdo.

Tendo como base o seu parecer a proposta de PDIRD-G 2022, junto se apresenta a posicdo da ERSE aos

dois pedidos de aprovacdo auténoma de investimentos.

2 APRECIACAO

Resumo das recomendacdes do Parecer a proposta de PDIRD-G 2022

A apreciacdo dos pedidos de aprovacdo auténoma em causa foi orientada e procura refletir as posicdes
expressas pela ERSE no seu parecer as diferentes propostas de PDIRD-G 2022 dos operadores das redes de

distribuicdo, nas quais se inclui a proposta de PDIRD-G 2022 da REN Portgas Distribuicdo, S.A.

No geral, tendo por base o momento em que essas propostas de PDIRD-G foram entdo apresentadas, num
contexto pds-pandémico, agravado pelo conflito armado entre a Russia e a Ucrania, e perante sinais de
abrandamento da economia ou inicio de uma recessdo, a ERSE considerou fundamental, a data de emissdo
do seu parecer (outubro 2022) adotar todas as cautelas e evitar todo o investimento nédo

comprovadamente urgente ou considerado estratégico.

Por outro lado, assumindo a necessidade de descarbonizar a economia, com uma forte aposta numa
estratégia de eletrificagdo dos consumos energéticos onde técnica e economicamente vidvel, a ERSE
levantou, entdo, dlvidas, e recomendou ponderacdo quanto a realizacdo de investimentos de expansao
das redes de distribuicdo para novos concelhos, com o objetivo de angariar novos clientes, salientando
ainda a necessidade de um maior aprofundamento na fundamentacdo de investimentos associados a

integracdo de producdo de gases renovaveis, sem nunca colocar em causa 0s mesmos.

Dentro das recomendacdes inscritas no referido parecer, destacam-se as seguintes:

e A primeira recomendacdo foi solicitar aos operadores das redes de distribuicdo a revisdo das
respetivas propostas de PDIRD-G 2022, no sentido de reduzir substancialmente os montantes de

investimento a concretizar até 2027.
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Concretizando a necessidade dessa revisdao em baixa das propostas dos operadores, a segunda
recomendacdo incidiu em particular na necessidade de rever em baixa os investimentos propostos
no ambito do eixo “Desenvolvimento do Negdcio”, e que traduz o core da atividade dos operadores
na expansdo das redes e angariacdo de novos clientes, defendendo a ERSE que os operadores das
redes de distribuicdo apresentassem os valores revistos nas versdes finais das propostas de PDIRD-

G 2022 a submeter para aprovacao pelo Concedente.

Em causa estdo todos os projetos de investimento de expansado para outras areas geograficas, para
além daquelas que hoje ja sdo servidas por gas natural, com excecdo de projetos que ja tiveram o

seu inicio e que irdo fornecer efetivamente indUstrias de consumo intensivo.

A terceira recomendacdo, associada a investimentos com vista a viabilizar a injecdo de gases
renovaveis na rede, em linha com o previsto no Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, alertou
para o facto das atuais redes terem sido concebidas para responder ao crescimento do consumo,
podendo estar distantes do local de producdo desses gases renovaveis, condicionando, por isso, a
apeténcia dos promotores da producdo de biogases quanto a localizacdo e quantidades a injetar,
na medida que cabe a estes suportar todos os custos de ligacdo até a rede existente.
Nesse sentido, a ERSE recomendou ser necessario fundamentar e documentar todos os projetos
de investimento que tenham como fim facilitar a injecdo de biogases nas atuais redes de
distribuicdo de gas, classificados como projetos de “Descarbonizacdo”. A ERSE reforcou ainda a
preocupagdo em garantir que os montantes propostos nesses projetos ndo incluam qualquer
rubrica que a legislacdo e a regulamentacdo especifica atribuam como responsabilidade dos

produtores.

A quarta recomendacdo incidiu sobre o vetor Hidrogénio, tendo a ERSE reafirmado a necessidade
de separacdo dos papéis que cabem aos operadores da rede de distribuicdo de gas e aos
produtores de hidrogénio renovavel, papeis que a legislacdo e a regulamentacdo ja clarificam.
Para tal, a ERSE considerou ser necessario fundamentar e documentar todos os projetos de

investimento associados a este vetor nas versdes finais das propostas de PDIRD-G 2022.
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Posicdo da ERSE

Quanto ao primeiro pedido de aprovacao, relativo ao investimento na implementagdo de uma nova solugdo
técnica associada a transformacdo tecnoldgica dos sistemas de informacdo de suporte a atividade da
empresa, num total de 4,1 milhdes de euros, o parecer da ERSE ndo incluiu nenhuma recomendacado
contraria ou de revisdo ao investimento neste tipo de sistemas de informacdo associados a atividade
corrente da empresa, ao contrario do sucedido com alguns investimentos relacionados com sistemas
afetos a descarbonizacdo, onde a ERSE reafirmou a necessidade de uma maior fundamentacdo dos

mesmaos.

A REN Portgas fundamenta a urgéncia do inicio da concretizacdo deste projeto no facto dos sistemas de
informacdo se encontrarem desatualizados e com elevado nivel de obsolescéncia, originando falhas
recorrentes, e no facto dos atuais sistemas de informacgdo serem insuficientes para fazer face ao volume
de transacdes, internas e externas, ndo respondendo de modo eficiente as necessidades operacionais e
regulamentares, sofrendo ainda de vulnerabilidades em termos de protecdo de dados e informacdo de

negdcio, com riscos de ciberseguranca. Este investimento ira ser concretizado durante 4 anos.

Relevante é igualmente a calendarizacdo do investimento, a decorrer entre 2024 e 2027, tendo em conta
gue a empresa ja investiu 1,9 milhdes de euros na contratualizacdo do licenciamento da solucdo técnica
selecionada (“SAP for Utilities”) e selecionou o parceiro que ird concretizar a sua implementacdo. A
empresa alega que o ndo cumprimento dos prazos pode implicar reiniciar todo o processo de procurement,
com custos acrescidos e atrasos face a implementacdo da solucdo que permite ultrapassar as atuais

limitagdes dos sistemas.

Face a esta motivacdo e justificacdo apresentada, e atendendo a auséncia de qualquer posicdo contraria
da ERSE em sede do seu parecer a proposta de PDIRD-G 2022, onde se inclui o investimento, ndo se
identifica, agora, qualguer novo facto que leve a ERSE a alterar a sua posicdo de nada ter a opor a aprovagao

autonoma deste investimento.

Ja quanto ao segundo pedido, de maior dimensdo, num montante de 27,8 milhdes de euros a concretizar
em 2024, em causa estdo investimentos varios, ndo desagregados na informacao disponibilizada, inscritos

na proposta de PDIRD-G 2022, e que, segundo a empresa, visam, por um lado, a potenciacdo de
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infraestruturas ja construidas, através da captacdo de novos pontos de abastecimento que nelas serdo

ligados, e, por outro, a renovagao, reestruturacdo e descarbonizagdo da rede.

Sobre esses investimentos, a empresa justifica a necessidade da sua aprovacdo em processo auténomo,
por considerar que o PIDRD-G 2022 ndo devera estar aprovado até a tomada de posse do novo Governo,
pelo que adiar a aprovacao dos mesmos, colocaria a empresa sob risco de incumprimento dos prazos de
ligacdo dos clientes em carteira, ou risco de incumprimento de prazos contratuais, ficando assim sujeita a

sancdes regulatdrias, a que acresce a perda de mao de obra qualificada para outras dreas.

Em particular sobre o desenvolvimento das redes de distribuicdo, classificado na proposta de PDIRD-G 2022
como “Desenvolvimento do Negdcio”, e onde se insere a primeira motivacdo apresentada pela empresa, a
ERSE passou uma mensagem clara no seu parecer, recomendando a revisdo em baixa do volume de

investimentos propostos.

Neste quadro, a posicdo da ERSE foi ainda contrdria a expansdo da concessdo de gds para novas areas
geograficas, face ao risco de parte desses ativos se poderem tornar ociosos no futuro. Em particular, para
efeitos dos cendrios adotados no impacto tarifario, a ERSE considerou uma reducdo de 70% no

investimento proposto em desenvolvimento de negdcio.

Face a esta posicdo assumida no passado, e uma vez que o pedido de aprovacdo refere “a potenciacdo de
infraestruturas ja construidas e a captacdo de novos pontos de abastecimento”, pode inferir-se, mas ndo
se pode garantir, que existe uma perspetiva de expansdo para novas areas geograficas, contraria ao parecer

anterior da ERSE.

Por outro lado, o montante agora em apreciacdo (27,8 M€) ndo reflete uma reducdo do montante inscrito
na proposta inicial de PDIRD-G 2022 da empresa, ndo sendo identificado qual o montante associado a uma
densificacdo da rede ja infraestruturada ou qual o alocado a expansdo das redes para outras areas
geograficas, ou ainda associado a descarbonizacdo e digitalizacdo das redes, ou seja, ndo ha evidéncias
claras que o atual montante em aprovacdo reflita as preocupac¢des e as recomendac¢des da ERSE no seu

Parecer a proposta de PDIRD-G 2022.

Assim, a ERSE reforca, agora, a sua posicdo expressa no parecer as propostas de PDIRD-G 2022,

recomendando que ndo sejam aprovados investimentos no desenvolvimento da rede para além daquelas
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areas que hoje ja sdo servidas por gas natural, com excecdo de projetos que ja tiveram o seu inicio e que
irdo fornecer efetivamente indUstrias de consumo intensivo. E, mesmo nas areas de influéncia desses
projetos que efetivamente tém indUstrias como “ancora”, devem ser questionadas decisdes de expansao
da rede para fornecer determinados clientes domésticos, se tal implicar um incremento do custo unitario

da atividade de distribuicdo por unidade de gas natural distribuido.

Nesse sentido, a ERSE ndo dispbe de elementos que Ihe permitam ndo se opor a concretizacdo desse grupo

de investimentos.

A ERSE reforca ainda a importancia de que sejam fundamentados e documentados os investimentos
associados a projetos classificados como descarbonizacdo, previamente a sua aprovagao e concretizacao,
tendo solicitado que a versao final da proposta de PDIRD-G 2022 fosse atualizada em conformidade, antes
de submetida ao concedente. Nao tendo a sua disposicdo tal versdo final, remete a decisdo final da
aprovacao e o mérito dos projetos para tal documentacdo, esperando que, também em relacdo a esses

projetos, tenham sido adotadas as suas recomendacdes.

3 OUTROS INVESTIMENTOS NAO APROVADOS

Complementarmente, chama-se a atencdo para a necessidade de aprovacdo de outros investimentos no
SNG, nomeadamente aqueles inscritos em propostas de PDIR ainda ndo aprovadas, mas ja concretizados
pelos operadores em 2022 e 2023, sobre os quais a ERSE estd em processo de apreciacdo, no ambito do

processo tarifario do ano gas 2024-2025.

Em causa estdo investimentos que constam das propostas de PDIRD-GN 2020, e de PDIRG 2019 e PDIRG
2021, aos quais a ERSE deu parecer positivo e que, segundo os operadores, entraram em exploracdo em

2022 e em 2023.

Em 2022, os investimentos que entraram em exploracdo nessas condicGes perfazem cerca de 2,8 M€ nos
9 operadores da rede de distribuicdo (ORD) do Grupo Floene, 0,7 M€ na Sonorgas, 1,7 M€ na REN

Gasodutos, 1,2 M€ na REN Atldntico e 0,3 M€ na REN Armazenamento.
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Em 2023, os investimentos que entraram em exploracdo nessas condicdes perfazem cerca de 17,6 M€ nos
9 ORD do Grupo Floene, 0,4 M€ na REN Portgds, 9,9 M€ na REN Gasodutos, 7,1 M€ na REN Atlantico e

0,5 M€ na REN Armazenamento.

4 PROCEDIMENTOS DE APROVAGAO AUTONOMA VS APROVAGAO DOS PDIR

Importa realcar que, apesar da posicdo anterior, a ERSE considera que os processos de aprovagao
auténoma de investimentos, fora do processo normal de apreciacdo, a cada dois anos, da proposta de PDIR,
onde se inclui a realizagdo de consulta publica, apenas devem ocorrer como opcdo de Ultimo recurso,
designadamente quando a ndo realizacdo de determinado investimento pode ter consequéncias ao nivel
da seguranca do abastecimento, sendo, nesse sentido, urgente e inadidvel a sua aceitacdo em

procedimento autéonomo.

Nesse quadro, importa, desde logo, assegurar que a justificacdo que acompanha o pedido de aprovacgao
auténoma por parte do operador de infraestrutura em causa seja previamente validada pela DGEG, atentas
as atribuicdes que lhe estdo cometidas nesta matéria vis-a-vis as cometidas a ERSE, nos termos conjugados

dos nimeros 4 a 6 do artigo 89.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, na sua redacdo atual.

5 CONCLUSOES

Relativamente aos pedidos de aprovacdo autdonoma rececionados, e confrontando o conteldo dos mesmos

com o conteudo do seu parecer a proposta de PDIRD-G 2022, a ERSE tem posicBes distintas.

Quanto ao primeiro pedido, relativo ao investimento na implementagdo de uma nova solugdo técnica
associada a transformacdo tecnoldgica dos sistemas de informacado de suporte a atividade da empresa,
num total de 4,1 milhGes de euros, a serem concretizados até 2027, face a auséncia de qualquer posicdo
contraria no seu parecer a proposta de PDIRD-G 2022, n3o se identifica agora qualgquer novo facto que leve

a ERSE a alterar a sua posicdo e, deste modo, nada tem a opor a aprovacdo auténoma deste investimento.

Ja quanto ao segundo pedido, relativo a investimentos de 27,8 milhGes de euros a concretizar em 2024, e
que, segundo a empresa, visam, por um lado, a potenciacdo de infraestruturas ja construidas, através da

captacdo de novos pontos de abastecimento que nelas serdo ligados, e, por outro, a renovacdo,
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reestruturacdo e descarbonizacdo da rede, a ERSE recorda as recomendacgdes do seu parecer a proposta
de PDIRD-G 2022, que ndo parecem ter sido seguidas, nomeadamente quanto a necessidade de uma
reducdo substancial dos montantes de investimento envolvidos. Nesse sentido, para que a ERSE ndo se
oponha a sua aprovacdo auténoma, a REN Portgas deverd enviar mais informacdo sobre os projetos de
investimento em causa que comprove gque as recomendagBes do Parecer anterior foram consideradas,
para além do envio da versdo final da proposta de PDIRD-G 2022, que foi submetida para aprovacdo do

concedente.

Por fim, chama-se a atencdo para a necessidade de aprovagdo de outros investimentos no SNG,
nomeadamente aqueles inscritos em propostas de PDIR ainda ndo aprovadas, mas ja concretizados pelos
operadores em 2022 e 2023, sobre os quais a ERSE deu parecer positivo e que agora estdo em apreciacao,
no ambito do processo tarifario do ano gas 2024-2025. Estes investimentos totalizam um valor de 6,7 M€

em 2022 e de 35,5 M€ em 2023.

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, em 1 de Marco de 2024

Emitido no exercicio das competéncias consultivas dos artigos 152 a 182 dos Estatutos da ERSE, o documento é suscetivel de ser disponibilizado
publicamente, apds tomada de decisdo ou um ano apds a elaboragdo, sem prejuizo do acesso ou divulgagdo anterior, nos termos legais. A
disponibilizagdo ndo abarca a informagdo que, por natureza, seja comercialmente sensivel, segredo legalmente protegido ou dados pessoais.
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