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1. Enquadramento

Nas Uultimas décadas, o setor energético em Portugal sofreu profundas transformagdes,
impulsionadas pelo progresso tecnoldgico e pelos objetivos de descarbonizagdo da economia.
Neste contexto, a ERSE tem vindo a adaptar as suas prdticas de governagdo e regulagdo para
responder a um setor cada vez mais dindmico e complexo, procurando simultaneamente assegurar
previsibilidade, transparéncia e inovagdo na agdo regulatéria.

Com o objetivo de reforcar o desempenho e a robustez dos processos de decisdo, a Organizagdo
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) aplicou & ERSE o quadro de avaliagdo
PAFER (Performance Assessment Framework for Economic Regulators). Esta andlise reconheceu a
maturidade das prdticas regulatérias da ERSE, nomeadamente no envolvimento dos stakeholders
através de conselhos consultivos e de processos de consulta publica, mas identificou também
oportunidades de melhoria, incluindo a adogdo de metodologias mais estruturadas de avaliagio de
impacto regulatério.

Na sequéncia destas recomendagdes, e com o apoio da OCDE no dmbito do Instrumento de
Assisténcia Técnica da Comissdo Europeia, a ERSE desenvolveu um projeto de metodologia de
Avaliagdo de Impacto Regulatério (RIA), sustentado na andlise de boas prdticas internacionais e no
mapeamento dos seus processos de decisdo. Assim, a ERSE vem agora submeter a consulta
pUblica a metodologia RIA, com o objetivo de recolher contributos dos stakeholders.

E neste contexto que a EDP agradece a oportunidade de se pronunciar e vem apresentar os seus
comentdrios, esperando contribuir de forma positiva para esta consulta, e manifestando, desde jd,
plena disponibilidade para quaisquer esclarecimentos que a ERSE entenda convenientes.

2. Comentdrio geral

A EDP reconhece positivamente o nivel de transparéncia que a ERSE assegura, atualmente, ao
processo de consulta publica. Ainda assim, considera igualmente positiva a decisdio da ERSE de
desenvolver uma metodologia formal de avaliagdo de impacto regulatério e de a submeter a
consulta publica, entendendo que esta iniciativa pode contribuir de forma significativa para a
evolugcdo do modelo regulatério. A introdugdo de um enquadramento metodolégico claro constitui
um instrumento relevante para reforgar a previsibilidade das decises, a transparéncia do processo
e a confiangca dos diversos intervenientes no sistema regulatoério.

Um dos principais méritos da metodologia proposta reside na antecipagdo do envolvimento dos
stakeholders no ciclo de decisdo. Ao promover a recolha de contributos numa fase inicial, antes da
definigdo das opgdes regulatérias, a ERSE cria condigdes para uma andlise mais completa dos
problemas identificados, para a avaliagdo efetiva de alternativas e para a construgdo de solugdes
mais equilibradas e informadas. Este modelo poderd traduzir-se em decisdes mais robustas e
melhor alinhadas com a realidade do setor.

A este respeito, a EDP reconhece as limitagdes do processo atual das consultas publicas, jd que
estas ocorrem numa fase tardia do processo regulatério em que as opgles regulatérias se
encontram j& substancialmente definidas. Esta circunsténcia condiciona a capacidade de
influenciar o sentido final das decisGes e pode limitar o valor acrescentado do processo
participativo. Neste dmbito, a metodologia RIA surge como uma oportunidade para reforgar a
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participagdo efetiva, através da criagdo de momentos estruturados de envolvimento ao longo de
todo o processo, devendo a ERSE assegurar, em cada exercicio de avaliagdo, uma articulagdo
atempada e adequada com os agentes que sejam necessdrios envolver.

Face ao exposto, a EDP manifesta o seu apoio & metodologia RIA enquanto instrumento capaz de
promover uma participagdo mais abrangente e contribuir para a melhoria da qualidade das
decisOes regulatérias. Nesse sentido, a metodologia deverd ser operacionalizada como um
verdadeiro processo de interagdo continua entre o regulador e os stakeholders, promovendo o
debate, a partilha de informagdo e a construgdo conjunta de solugdes, em vez de se limitar a um
exercicio meramente procedimental.

Sem prejuizo deste apoio, a EDP considera que os mecanismos formais de consulta publica devem
continuar a desempenhar um papel central, garantindo condigdes de participagdo abertas,
transparentes e ndo discriminatérias, ndo devendo ser desvalorizados ou encurtados em resultado
da nova abordagem.

Adicionalmente, e sempre que aplicdvel, a EDP entende que os processos regulatérios devem ser
concluidos com uma explicagdo clara e estruturada do percurso que conduziu & decisdo final,
incluindo as opgdes consideradas, os contributos recolhidos ao longo das diferentes fases e a
fundamentagdo das escolhas efetuadas.
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