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DiscussAo bos COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO”

OUTUBRO DE 2008

RT — AGENCIA PARA A ENERGIA - ADENE

N.° | Assunto Comentario Observagoes da ERSE

1. |PNAEE (-..) O assunto referido nao foi discutido no ambito
da presente consulta publica. Aguarda-se a

O "Incentivo Eficiéncia ou Tarifario", conforme o previsto no PNAEE, no publicagio de legislacdo especifica sobre esta

seu ponto 8.2.2., esta relacionado com o regime tarifario de matéria.
comercializagao de electricidade a consumidores de baixa tenséo, em
contratos referentes a primeira habitacdo com caracter de permanéncia
e nao sazonal, a enquadrar em fungdo dos requisitos a definir em

conjunto com a Entidade Reguladora do Sector Energético (ERSE).

A Agéncia para a Energia, considera oportuno nesta fase de discussao
publica do regulamento tarifario, que seja desde ja dado o devido

enquadramento dos pressupostos constantes no PNAEE. (...)
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Novas opgdes tarifarias

1.

(...) perspectivas de extingdo das tarifas em fungéo do destino da
energia, pela extingdo da tarifa simples BTN para Pc>20.7 kVA, e

pela criacdo de uma tarifa BTN tri-horaria para Pc<20.7 kVA.

Relativamente a esta lltima tarifa, espero que a redugéo da taxa de
energia de horas cheias seja especificamente calculada e
sucessivamente ajustada considerando o diagrama do conjunto de

consumidores que optem por esta tarifa.

A existéncia de opgdes tarifarias com
diferenciagdo horaria distinta (bi-horaria e tri-
horaria) abriga a um particular cuidado na
estrutura de pregcos de forma a dar sinais
economicos coerentes. No processo de
fixagdo de tarifas a ERSE tera o comentario

em consideragao.

Diferenciagao comercial

)

Este principio de diferenciacao também pode e deve estar presente
nas normas de qualidade técnica, nomeadamente na continuidade
de fornecimento, passando pela revisdo dos parametros adoptados
e das indemnizacdes a pagar aos clientes, como em parte ja bem
sucedendo com as poténcias interruptiveis, que devem ser
estendidas a BT, preparando o mercado para grandes quebras de

producgéo edlica.

Principio que também deve estar mais presente na garantia de
poténcia a nivel da producdo e na gestdo e facturagcdo dos

congestionamentos nas redes.

O conceito apresentado € bastante amplo e
envolve uma visado global de todo o edificio
legislativo e regulamentar em vigor que afecta
pecas legislativas e regulamentares que nao
sdo da directa competéncia da ERSE. Nesse
sentido, considera-se que ultrapassa o ambito

da actual revisdo regulamentar.
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Roadmap para a

liberalizagao

3.

(...) enquanto existir um nudmero muito pequeno de operadores
dominando o mercado, a tarifa regulada do CUR deve ser
reconhecida como tarifa de referéncia e como meio tactico de
introduzir concorréncia no mercado, concretizada na existéncia de
uma opgao real e regularmente reconhecida como idonea. Se a
correspondente parte de mercado descer abaixo de, por exemplo,
20%,

independentes nado tém dificuldades em oferecer tarifas mais

devemos reconhecer que o0s comercializadores
convidativas, o que indicia que a tarifa regulada estd demasiado
elevada. Pelo contrario, se a parte de mercado da tarifa regulada
dos CUR for muito alta, digamos superior a 50%, significa que a
tarifa regulada estorva o exercicio concorrencial de tarifas livres e
bem adaptadas as necessidades dos clientes, em estrutura e

preco.

A aprovagdo da tarifa de Venda a Clientes
Finais dos CUR deve ser efectuada com rigor
por forma a nao perturbar o funcionamento do
mercado. Considera-se que a definicdo de um
Roadmap para a extingdo progressiva das
tarifas reguladas de Venda a Clientes Finais
de

consumo constitui uma medida fundamental

comegando pelos segmentos maior
para a criagdo de um mercado retalhista
eficiente. A progressiva extingdo deve ser
orientada tendo em conta as condi¢cbes de
funcionamento do mercado no que respeita a
sua liquidez, contestabilidade e profundidade.
A definicdo deste Roadmap promoveria a
transparéncia e previsibilidade do sistema
tarifario melhorando a confianga dos agentes

de mercado e dos consumidores.

Ajustamentos tarifarios

Mesmo em mercado estavel, ndo ha inconveniente em existir uma
indexagao, tendo em conta os factores produtivos com maior peso
na estrutura dos precos, e favorecendo a transmissdo para o

mercado dos progressos de produtividade previstos em cada

A consulta publica efectuada revela a
inexisténcia de consenso sobre esta matéria.
Assim, a ERSE decidiu pela nio introdugéo de

ajustamentos tarifarios periodicos.
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periodo regulatério.

Mais do que uma periodicidade de revisado, interessa fixar um limiar
de efectivacdo desta revisdo, cerca de 1%. Em época de precos
estaveis, os desvios ir-se-d0 compensando ao longo do tempo,
quase sem haver necessidade de se usar a indexagdo. Em época
de turbuléncia, a indexagao sera preciosa para redimir conflitos de
interesses entre vendedores e compradores e para ndo atrasar a

correcta comunicagéo dos sinais pregos.

Considera-se que para o0s consumidores
empresariais, a alteracdo da periodicidade de
revisdo das tarifas de Venda a Clientes Finais
deve ser precedida da definicho de um
Roadmap para a sua extingdo destas tarifas

por parte do Governo.

Em relacdo aos consumidores domeésticos,
considerando a preferéncia pela estabilidade e
previsibilidade dos precos, a fraca reacgao ao
sinal pre¢co no curto prazo e as proprias
dificuldades associadas a medicdo dos
consumos, a ERSE entende que a decisdo de
aplicar os ajustamentos trimestrais a estes
consumidores deve ser precedida de uma
reflexdo mais aprofundada que avalie os

custos e os beneficios desta opgéo.

Partilha de risco de

cobranga

6. A aceitacdo dos incobraveis como custos s6 deve ser aceite até
um limiar bem definido e justificado, comparativamente com
actividades andlogas e com paises socioeconomicamente
semelhantes. Sem este limite, o fornecedor do servigo ou da energia

fica irresponsavel e imune a faltas de eficiéncia na contratagédo e na

Relativamente ao risco da actividade,
enquanto comercializador de ultimo recurso, a
empresa estd sujeita a obrigacbes de servico

universal, pelo que tem que satisfazer o
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empresa ou dos clientes, acima considerados, ha que atender a
incobraveis de natureza social, que devem ter um tratamento
especifico, integrado em politicas de assisténcia, sem
necessariamente constituir encargo dos consumidores de

electricidade.

Muito resumidamente, apresentamos a seguir as linhas gerais dos

procedimentos adoptados em varios paises europeus. Os clientes,

N.° | Assunto Comentario Observagoes da ERSE
cobranga, com sérios riscos de a falta de pagamento se tornar|consumo de energia eléctrica dos actuais e
contagiosa e endémica. futuros clientes que a escolham como seu
fornecedor. Refira-se que o CUR nao pode
Qual como se recomenda relativamente a padrées de qualidade de seleccionar os seus clientes, tem que
servigo e de perdas nas redes, os desvios relativamente ao limiar assegurar os formecimentos e esta sujeito a
de referéncia adoptado podem e devem ser acompanhados de limitacdes legais quanto & possibilidade de
incentivos e de penalidades, permitindo a apropriagdo pela solicitar garantias, nomeadamente caugoes.
empresa de parte da melhor cobrangca eventualmente conseguida
mas penalizando qualquer deterioragdo através da transferéncia | Apesar de continuar a considerar que a
para a conta de lucros e perdas. proposta colocada a consulta publica era
coerente e tecnicamente correcta, face aos
comentarios recebidos, a ERSE mantém a nao
aceitagcdo dos custos com os créditos
incobraveis.
7. |Incobraveis de natureza |/~ 2@ além dos incobréveis resultantes de desleixo ou incdria, da | g yoceisvel que o direito de elegibilidade &

aplicagdo de tarifas sociais seja determinado
exclusivamente pelas condigdes sdcio-
econdémicas dos consumidores. Para o efeito,
importa desenvolver estudos para aferir das
condigcbes em que estas tarifas sociais devem
ser concedidas, procurando-se que 0S seus

beneficiarios sejam de facto a populagéao
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que qualquer instituicdo de assisténcia publica ou privada
reconhecesse como seus assistidos e para os quais, nho
prosseguimento dos seus objectivos especificos, avalizasse o
pagamento da respectiva factura, beneficiariam de uma tarifa social

e/ou de um desconto.

O custo resultante para a empresa fornecedora da aplicagao desta
tarifa social e/ou desconto seria reconhecido ao abrigo da lei do
mecenato. A ajuda dada pelas instituicdes de assisténcia aos seus
protegidos, que se espera que seja mais do a mera avalizagao do
pagamento das facturas, e a boa imagem resultante destes
procedimentos para as empresas fornecedoras permitiiam que
estas empresas fossem mais firmes relativamente a consumidores
ndo abrangidos por este esquema de assisténcia, reduzindo a

percentagem de incobraveis por desleixo ou incuria.

necessitada.

Com a referida redefinicido dos critérios de
atribuicdo da tarifa social seria possivel

diminuir os incobraveis de natureza social.

Tarifa de Comercializagao

8. A revisdo da estrutura da tarifa de comercializagdo deve
obedecer a estudos de auditoria e de econometria, e ndo a simples
consideragdes de que o capital circulante ou o risco de nao
cobranga cresce com a dimens&o do cliente. Recorda-se que nas
actividades de Distribuicdo, em geral, e ndo se vé razdo para que tal
ndo suceda na comercializagdo de energia eléctrica, os fundos de

maneio necessarios sdo frequentemente negativos e até constituem

A ERSE tomou a decisao de alterar a estrutura
das tarifas de Comercializagdo passando
estas a apresentar uma estrutura bindmia,
com um termo fixo e um termo variavel

dependente da energia.

A nogao de servigo publico no sector eléctrico,
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invejadas fontes de receita financeira para os vendedores,

sobretudo em conjunturas com juros elevados.

expressamente evidenciada pelas directivas
comunitarias e pela lei de bases do sector
eléctrico, consagra o fornecimento de
electricidade um servigo essencial tendo os
distribuidores de energia eléctrica a obrigacao
de fornecer energia eléctrica aos clientes que
a requisitarem (e que preencham os requisitos
legais para o efeito). O facto de a actividade
de Comercializagdo ser composta por um
termo tarifario fixo, cujo prego nao varia com o
consumo pode dificultar ou impedir o acesso
de consumidores mais vulneraveis e
necessitados a este bem essencial. Assim, a
introdugdo de um novo termo variavel
dependente da energia permite reduzir esta

situagao.

A introducdo deste termo variavel é também
justificavel pelo facto de algumas rubricas de
custo dependerem da energia, por exemplo,
clientes com maiores consumos exigem a
criagdo de provisdes para incobraveis mais

avultadas, aumentando assim os custos
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operacionais. O comercializador de ultimo

recurso nao detém activos imobilizados
materialmente relevantes, mas sim, grandes
necessidades de financiamento (activo
circulante), que devem ser reconhecidos e que
dependem

genericamente da  energia

consumida.

Acresce que a introdugdo de um termo tarifario
que dependa da energia consumida contribui

para a promog¢ao da eficiéncia no consumo.

A alteracdo efectuada permite consignar as

varias situagdes referidas.

MIBEL

9. Parece ja ser oportuno partilhar a tarifa de uso das redes entre

geradores e consumidores, sobretudo nas tensdes mais elevadas.

Nem toda a diferenca entre os custos variaveis da central marginal
de cada momento e os custos variaveis de qualquer central entao
participando na satisfagdo da procura, designada por renda desta

central, deve ser apropriada pelos seus proprietarios. Uma

pequena parte desta renda pertence a rede que lhe proporciona

mercado com dimensdo suficiente, facto particularmente

A questdo apresentada tem merecido desde
sempre a atengdo da ERSE. Com efeito, a
alocacgao dos custos da rede de transporte aos
consumidores pode ser efectuada
exclusivamente pelas tarifas de acesso, opgao
exercida em Portugal e Espanha e na maioria
dos paises europeus, ou em alternativa ser

efectuada uma parte através das tarifas de
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significativo nas grandes centrais de base. E a ndo atribuicdo a
rede desta parte da renda prejudica o consumidor, que, com a
indiferenca do Regulador para este facto, é solicitado a substituir as

receitas em falta.

Esta questdo, para além de complexa, tinha pouca importancia no
interior duma empresa unica e fortemente integrada. As quantias
correspondentes ficavam no interior da mesma empresa e, como
ndo havia contabilidade industrial suficientemente desenvolvida,

nem sequer havia erro de classificagdo contabilistica.

A partilha dos encargos de uso das redes entre geradores e
consumidores ndo se limita a transferir encargos actualmente
atribuidos a estes para aqueles, para posteriormente os
repercutiriam sobre os ultimos, através do pregco da energia.
Mesmo num mercado pouco competitivo, o gerador ndo marginal
nao consegue repercutir a verba correspondente sobre o preco da
energia vendida, fixado pelo custo variavel da central marginal.

Tem de deduzir esta verba a renda da central.

Esta transferéncia de encargos de uso de redes dos consumidores
para os geradores deve comegar por abranger o valor das perdas

marginais nos trocos da rede mais proximos dos geradores,

acesso e a outra através dos pregos de
energia, na medida em que parte da rede seja

paga pelos produtores.

A implementagdo desta Ultima solugdo
apresenta grandes dificuldades em particular
no que respeita a definicho das zonas
exportadoras e importadoras que dependem
do perfil de produgao que varia ao longo do
tempo. A definicdo destas zonas apresenta
variagdes substanciais em resultado das
variacdes das condi¢cdes hidrolégicas e de
vento que apresentam comportamento
estocastico e mais recentemente da grande
volatilidade observada pelos pregos de energia

primaria.

Esta situagdo prejudica o fornecimento de
sinais de médio/longo prazo a boa localizagéo
dos centros electroprodutores através das
tarifas de acesso as redes. Adicionalmente, as
conhecidas restricbes a instalagdo de novos

centros electroprodutores, em particular
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reflectindo a variagdo do custo marginal da energia ao longo das
redes. Transferéncia que se concretiza na introdugdo duma
pequena distingdo entre pregos de zonas exportadoras e de zonas
importadoras. Numa segunda fase, esta partilha deveria atender

também a probabilidade de congestionamentos nas redes.

Para além de maior equidade na afectagdo dos encargos das
redes, com redugdo de verbas erradamente atribuidas aos
consumidores, esta transferéncia de encargos para os geradores
permitiia atenuar a falta de um planeamento central de
localizagdo dos novos centros produtores, através da insercao
descentralizada e eficiente de sinais pre¢co que levariam os
decisores a preferir os geradores melhores situados e a protelar os
menos bem localizados, evitando ou adiando reforgos de rede.
Simultaneamente, também se contribuiria para arbitrar
descentralizadamente entre o transporte de energia sob a forma
eléctrica ou sob a forma de combustivel, nomeadamente gas

natural, questdo aparentemente descuidada.

Com a crescente existéncia de fluxos de energia atravessando
redes de mais do que um pais, esta transferéncia de encargos do
uso de redes dos consumidores para os geradores também tem a

vantagem de orientar e quase resolver a questao da partilha de

ambientais, torna também questionavel a
eficacia destes sinais preco muito inferiores
aos custos de producdo e de capacidade dos
centros electroprodutores. Estes sinais a boa
localizagdo dos centros electroprodutores séo
fornecidos actualmente no momento da sua
ligacdo a rede na medida em que séao
chamados a comparticipar a sua ligagao a
rede e bem como as necessidades de reforgo
causadas. Para além da dificuldade referida,
importa apontar que a situagédo actual em que
toda a rede é alocada aos consumidores
através das tarifas de acesso, favorece a
competicdo no mercado grossista na medida
em que todos os centros electroprodutores
observam a rede como um grande lago,
estando todos em igualdade de circunstancias
e competindo exclusivamente com base nos
seus custos de producdo. Esta situagédo é
semelhante em Espanha, fomentando-se

assim a competicdo no ambito do MIBEL.
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receitas entre os operadores de rede, actualmente em grande
discussdo. Recorda-se que um longo novo fluxo comercial é
composto de diversificados fluxos reais recolhendo sucessivas
participagbes de centrais intermédias, que se vao substituindo
umas as outras, desde o ponto de recepcédo até ao ponto de
entrega, e que a geragao inicial, bem como as intermédias, sdo
entregues noutros destinos ndo muito afastados dos respectivos

pontos de recepgéo.

10.

Custos de Interesse
Econoémico Geral

10. Em anos em que os pregos de energia estdo estruturalmente
elevados, no limite de aceitagdo pelos consumidores, como se
prevé que suceda nos proximos tempos, importa libertar
gradualmente os precos da electricidade de muitos encargos
de natureza fiscal e parafiscal estranhos ao sector e sem paralelo
no mercado ibérico ou europeu. Encargos que devem ser
reapreciados quanto a sua pertinéncia e quanto ao interesse de
manter a incidéncia directa sobre os consumidores, € ndo sobre
factores de produgdo e/ou sobre os contribuintes. A crescente
harmonizagdo dos mercados europeu e ibérico devera orientar esta

evolugao.

Para além da contribuicdo audiovisual e de taxas municipais,

conotadas ou ndo com a iluminagao publica, ha as transferéncias

O recém-publicado decreto-lei 165/2008, de 21
de Agosto, estabelece a possibilidade de,
mediante despacho, o ministro responsavel
pela area da energia poder estabelecer
condicbes especificas para assegurar a
repercussdo nas tarifas eléctricas nos anos
subsequentes dos custos decorrentes de
medidas de  politica energética, de
sustentabilidade ou de interesse econdmico
geral, consistindo assim uma almofada tarifaria

para periodos de crise.

As questbes afloradas merecem a maior
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inter-regionais, que deverdo ser limitadas aos pregos relativos ao
uso das redes e ndo aos da energia. E ainda temos o0s encargos
para subsidiar as energias renovaveis e promover a eficiéncia

energética.

Sem se deixar de actuar do lado da procura, através da
repercussdo nos pregos pagos pelos consumidores finais, os
encargos correspondentes aos subsidios as energias
renovaveis e a promoc¢ao da eficiéncia energética podem ser
vantajosamente transferidos para a emissao de gases de efeito
de estufa, onde passardo a também fomentar a eficiéncia
energética e ambiental do lado da oferta de energia, desde a
queima dos combustiveis fésseis, beneficiando as fontes
renovaveis. Objectivo a prosseguir através da venda de parte dos
excessivos direitos de emissdo de gases de efeito estufa que tém

vindo a ser atribuidos gratuitamente.

Por outro lado, como os mecanismos de mercado assegurarao
uma repercussao eficiente destes encargos ao longo de toda a
cadeia de producdo e de utilizagdo de energia, os processos
produtivos ou de consumo menos interessantes do ponto de vista
ambiental serdo mais rapidamente preteridos por serem

selectivamente mais onerados. E, gragas a uma incidéncia muito

atencéao e preocupagao da ERSE.
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mais ampla do que o actual subconjunto de consumidores sujeitos
as taxas fiscais e parafiscais de promog¢ao das energias renovaveis
e da eficiéncia energética, excessivamente concentradas sobre os
domésticos, seria possivel colectar fundos mais abundantes e

adoptar objectivos mais exigentes.

Acresce que, na dificil conjuntura de agravamento de pregos de
energia, que se tem revelado benéfica para os proprietarios das
fontes de energia primaria e para os detentores de contratos de
abastecimento ndo inteiramente sujeitos aos pregos dos mercados
spot, é de esperar que uma parte destes custos de preservagao do
ambiente, em vez de serem repercutidos ao longo das cadeias de
producdo, sejam absorvidos nas rendas de escassez que tém
beneficiado os actores mais a montante do sector energético,
produtores e importadores de energia em geral e de combustiveis
em especial, e que tém propiciado lucros andémalos que os

legisladores estdo estudando como redistribuir.

11.

Qualidade de servigo

11.A definicdo de padrdoes de qualidade de servigo continua pouco
exigente e geograficamente desigual. Considerando que é dificil
sustentar politicamente diferengas de qualidade mantendo
simultaneamente o objectivo de uma tarifa de uso de redes uniforme

no continente e em curso de aplicacdo alargada as regides

Na sequéncia da resposta ao comentario
sobre a “diferenciagcdo comercial’, esta
questao corresponde a disposicdes contidas

no Regulamento da Qualidade de Servico,
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insulares, sdo desejaveis novos passos no sentido de aproximar os
padrdes aplicaveis e de reduzir as consequéncias dai resultantes no

célculo das compensacgdes a pagar aos clientes.

Ndo sé o pagamento de compensacdes continua restrito ao
incumprimento dos padrbes relativos a continuidade de servico,
estabelecidos em termos de numero e duragdo das interrupgbes
acidentais longas, como, para além disso, os limiares que
determinam estes pagamentos continuam relativamente pouco

exigentes e as diferengas entre zonas muito significativas.

Em vez de zonas, é possivel adoptar uma tabela de compensagdes
que, embora dependente da tensdo de entrega, da tarifa aplicavel e
da poténcia contratada, seja independente da localizagdo dos
pontos de entregas aos clientes. Deste modo, qualquer cliente, em
qualquer ponto do pais, com estas mesmas caracteristicas e
sujeito a mesma tarifa de distribuicdo teria igual qualidade de
servigco, ou mais precisamente 0 mesmo regime de compensagodes.
Note-se a propésito que ndo € a tabela de padrdes estabelecida
que garante a qualidade de servigo oferecida, mas sim o sistema
de compensacgbes associado, se efectivamente aplicado. E os
distribuidores dimensionariam regionalmente, ou mesmo rede a

rede, 0os seus equipamentos e organizariam o0s seus sistemas

cuja aprovagao nao é da responsabilidade da
ERSE e, por isso, esta fora do ambito da

actual revisao regulamentar.
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logisticos de forma a minimizar a soma das compensagdes a pagar
e dos custos de as evitar.
12. | Formagéao dos pre¢os de 12.Atendendo a grande importancia que tem na formagao dos pregos As regras de funcionamento do MIBEL foram

venda de energia eléctrica

de venda da energia eléctrica a nivel da produgao, apesar de
nao explicitamente considerada nesta consulta publica, lembra-se a
conveniéncia de passar a facturar a energia transaccionada no
mercado organizado pelo preco da correspondente oferta e ndo pelo
preco de fecho do mercado (paid as bid), como alias, & corrente
para qualquer mercado organizado de bens ou servicos
(commodities).

aprovadas pelos Governos de Espanha e de
Portugal, no quadro do Acordo de Santiago de
Compostela celebrado em 1 de Outubro de
2004.

Eventuais alteragbes a metodologia de
formacado de pregos nos mercados diario e
intradiario  ultrapassam o &ambito dos

regulamentos submetidos a consulta publica.

No ambito dos trabalhos de aprofundamento
da construgdgo do MIBEL cometidos ao
Conselho de Reguladores pelos Governos de
Espanha e de Portugal, importa referir que a
ERSE tem vindo a participar activamente na
elaboracdo de propostas que tém por
finalidade aumentar a eficiéncia e o nivel de
concorréncia no mercado ibérico de

electricidade. Espera-se que as medidas
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propostas venham a ser adoptadas pelos

Governos num futuro préximo.
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13.

Partilha de risco de

cobranga

Considerando que, a proposta de revisao apresentada tem incorporada
a possibilidade dos consumidores que cumprem os seus deveres,
pagando as suas contas a EDP, possam vir a ser confrontados com a
perspectiva de pagamento das dividas incobraveis de consumidores

faltosos;

Relativamente ao risco da actividade,
enquanto comercializador de ultimo recurso, a
empresa estd sujeita a obrigacbes de servico
universal, pelo que tem que satisfazer o
consumo de energia eléctrica dos actuais e
futuros clientes que a escolham como seu
fornecedor. Refira-se que o CUR nao pode
seleccionar o0s seus clientes, tem que
assegurar os fornecimentos e esta sujeito a
limitagdes legais quanto a possibilidade de

solicitar garantias, nomeadamente caugoes.

Apesar de continuar a considerar que a
proposta colocada a consulta publica era
coerente e tecnicamente correcta, face aos
comentarios recebidos, a ERSE mantém a nao
aceitacdo dos custos com os créditos

incobraveis

14.

Considerando que, a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos,

nao satisfeita com outras propostas que apresenta, nada isentas, nada

Relativamente as dividas incobraveis, a ERSE
decidiu ndo aceitar os custos relativos ao risco

de cobranca.
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reguladoras e estabilizadoras para as familias portuguesas, ainda
propée que se proceda a revisdo trimestral dos precos da energia
eléctrica, por causa dos aumentos do barril do petréleo, propondo afinal

que ainda se agrave mais uma situagao ja de si bastante dificil;

Considerando que, se porventura esta inimaginavel medida viesse a
ser concretizada poderiamos afirmar que seria um saque a carteira dos
consumidores apenas com o intuito de permitir o aumento dos ja

elevadissimos lucros desta empresa.

(-..) propde que a Assembleia de Freguesia de Queluz, em defesa dos
consumidores de energia eléctrica da Freguesia de Queluz (...)

delibere:

1. Manifestar a sua discordancia quanto a hipétese dos consumidores

virem a pagar as dividas incobraveis da EDP;

2. Manifestar a sua discordancia com a proposta de revisao trimestral

dos pregos ao consumidor da energia eléctrica;

3. Participar deste modo na Discussdo Publica da Revisdo dos
Regulamentos de Rela¢cdes Comerciais e Tarifario da Energia
Eléctrica, que termina no dia 18 de Julho de 2008 com uma
Audigéo Publica; (...)

A consulta publica efectuada revela a
inexisténcia de consenso sobre esta matéria.
Assim, a ERSE decidiu pela ndo introducao de

ajustamentos tarifarios periédicos.

Considera-se que para os consumidores
empresariais, a alteragdo da periodicidade de
revisdo das tarifas de Venda a Clientes Finais
deve ser precedida da definigho de um
Roadmap para a sua extingdo por parte do

Governo.

Em relagdo aos consumidores domésticos,
considerando a preferéncia pela estabilidade e
previsibilidade dos pregos, a fraca reacgédo ao
sinal pregco no curto prazo e as proprias
dificuldades associadas a medigdo dos
consumos, a ERSE entende que a deciséo de
aplicar os ajustamentos trimestrais a estes
consumidores deve ser precedida de uma
reflexdo mais aprofundada que avalie os

custos e os beneficios desta opcéo.
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15.

Custos com contadores

(...) no que toca ao Regulamento Tarifario do Sector Eléctrico, no
nosso entender, o termo tarifario fixo configura pois, um consumo
minimo, nos termos do artigo 8.° da Lei n.° 12/2008, de 26 de
Fevereiro, o qual é proibido devendo ser retirado do respectivo
regulamento, visto ndo traduzir um consumo real e efectivo do

consumidor.

A posigdo da ERSE quanto a este assunto
consta do comunicado de 23 de Maio, “ERSE
aprova novas regras no relacionamento
comercial com o0s consumidores de
electricidade e de gas natural”, segundo o

qual:

“‘A Lei n.° 12/2008 estatui que é proibida a
cobranga de “(...) qualquer importancia a titulo
de preco, aluguer, amortizagdo ou inspecc¢ao

periddica de contadores (...)".

Tanto no sector eléctrico como no sector do
gas natural, desde ha muitos anos que o
fornecimento e instalagdo dos contadores
constituem encargo dos operadores das redes,
0s quais nao podem cobrar directamente aos
consumidores qualquer quantia a titulo de
aluguer ou indemnizagdo pelo uso daqueles
aparelhos. No entanto, esses custos eram

considerados para efeitos de calculo de tarifas.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 12/2008, os
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custos com os contadores deixam de ser
considerados no calculo das tarifas de

electricidade e de géas natural.

[...] No sector eléctrico, o valor liquido dos
activos correspondentes aos contadores que
deixara de ser considerado no calculo das
tarifas ascende a cerca de 111 milhdes de
euros. Esta alteracdo sera reflectida no
proximo processo de fixagao de tarifas,
considerando-se o seu efeito a partir da data
de entrada em vigor da Lei n.° 12/2008 (26 de
Maio de 2008).

Os valores anteriormente indicados serao
certificados por entidades independentes de
reconhecida idoneidade, de forma a assegurar
todo o rigor no apuramento dos valores a
excluir das bases de activos das empresas

reguladas.”
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16. | Partilha de risco de (-..) Relativamente ao risco da actividade,
cobranga enquanto comercializador de ultimo recurso, a
Referimo-nos, em concreto, a proposta da ERSE avancada no sentido empresa esta sujeita a obrigagdes de servico
da partilha do risco de cobranga com os consumidores, o que é universal, pelo que tem que satisfazer o
inadmissivel num Estado-de-Direito-Democratico como é o nosso, pois consumo de energia eléctrica dos actuais e
que consubstancia uma subversdo dos principios mais elementares, futuros clientes que a escolham como seu
"empurrando" para quem cumpre a(s) obrigacdo(des) de quem nao fornecedor. Refira-se que o CUR ndo pode
cumpre. seleccionar o0s seus clientes, tem que
Que justificagcao plausivel tera a ERSE para esta sua pretensao de os a.lss.egu~rar 08 f?rnecimento‘s © es.té. .sujeito a
consumidores/utentes financiarem a actividade da empresa? Isto &, de I|m!ta.1(;oes Iegé|s quanto 3 p033|b|llda~de de
assumirem o risco inerente ao exercicio da actividade do prestador ou solicitar garantias, nomeadamente caugoes.
fornecedor do servigo? Apesar de continuar a considerar que a
proposta colocada a consulta publica era
coerente e tecnicamente correcta, face aos
comentarios recebidos, a ERSE mantém a nao
aceitacdo dos custos com os créditos
incobraveis
17. | Ajustamentos trimestrais | (...) Por outro lado, no que se refere a revisao trimestral das Tarifas |A consulta publica efectuada revela a

de Vendas a Clientes Finais - precos de electricidade - cremos que,

ainda que dai possa resultar uma descida de prego deste servigo, a

inexisténcia de consenso sobre esta matéria.

Assim, a ERSE decidiu pela nio introdugéo de
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verdade € que cria alguma instabilidade para o consumidor/utente que,
de trés em trés meses (e quatro vezes no ano) podera ver a conta da
electricidade aumentar num tao curto espago de tempo. Receamos que
esta medida sirva de fundamento ao aumento de preco por parte da
entidade que presta o servigo, pois a ideia de revisdo necessariamente
implica logo uma de duas eventuais consequéncias: aumento ou
descida de pregcos, e da maneira que temos vindo a assistir a
constantes aumentos de tudo o que necessitamos no nosso dia-a-dia,
0 mais certo é que por detras da expressao "revisao", esta proposta
esteja a abrir a porta para sucessivos aumentos. Deste modo, em
nosso entender, e atendendo ao exposto, ndo é de aceitar esta
proposta, ja que, o aumento da frequéncia da revisdo de pregos,
transporta, em si, a possibilidade de o consumidor se encarar com

aumentos trimestrais.

ajustamentos tarifarios periodicos.

Considera-se que para os consumidores
empresariais, a alteracdo da periodicidade de
revisdo das tarifas de Venda a Clientes Finais
deve ser precedida da definicho de um
Roadmap para a sua extingdo destas tarifas

por parte do Governo.

Em relacdo aos consumidores domésticos, a
preferéncia pela estabilidade e previsibilidade,
a fraca reacc¢ao ao sinal prego no curto prazo e
as préprias dificuldades associadas a medicao
dos consumos, a ERSE entende que a
decisdo de aplicar os ajustamentos trimestrais
a estes consumidores deve ser precedida de
uma reflexdo mais aprofundada que avalie os

custos e os beneficios desta opgéo.

18. | Novas opgoes tarifarias

Relativamente as opgoes tarifarias dos clientes finais,

designadamente, a criagdo da tarifa tri-horaria para os consumidores
domésticos, consideramos, em abstracto, tratar-se de uma medida

positiva, porquanto dai podera resultar uma maior eficiéncia energética

Com o intuito de introduzir novas melhorias na
estrutura tarifaria, possibilitar a reducdo da
paga
fornecimento

factura de  electricidade pelos

consumidores, dinamizar o
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e permite uma maior escolha para os consumidores.

Todavia, apenas nos poderemos pronunciar, em definitivo, quando
conhecermos, com exactidao, os contornos desta opgao tarifaria, até
14, a prudéncia exige que mantenhamos uma posi¢éo reservada quanto

a este assunto.

Acresce, porém que, para quem ja esta munido com este tipo de
contador, a nossa questdo ndo se levanta, mas quanto aos restantes,
importa dizer que ainda que seja tecnicamente simples passar da
facturagédo simples para a bi ou tri horaria, se o contador nao tiver esta
opcéo (se for dos antigos), serd necessario muda-lo, sem que se
conhega, até a presente data, quem vai suportar os custos inerentes a
essa alteragdo. Por outro lado, importa dar especial destaque ou
reforco a informagado que se afigura necessario prestar ao consumidor,
para que este conhega os horarios em que o custo da energia € mais
acessivel e tome uma decisdo consciente, ja que a mesma podera
implicar uma eventual alteragdo de habitos, sem esquecer que a ERSE
tera de garantir que a mudanga ou a opgédo do consumidor ndo lhe
acarrete qualquer custo (entenda-se tarifa) "adicional". Pretende, ainda,
a ERSE a extingdo da opgao tarifaria simples para os fornecimentos de
baixa tensdo tanto no Continente como na Regido Auténoma dos

Acores, em especial. Quanto a isto, nada temos a opor, sem prescindir

comercial, tirar o0 maior partido dos
equipamentos de contagem que estdo a ser
instalados e aperfeigoar os sinais de preco
transmitidos, a ERSE aprova um conjunto de

melhorias, a saber:

e Criagao da opgao tarifaria tri-horaria em
BTN <20,7 kVA;

e Criacdo de opcéo tarifaria tetra-horaria
em BTE;

e Extensdo da opcao tarifaria tetra-

horaria em MT as Regides Auténomas;

e Extincdo da opcgéo tarifaria simples em
BTN >20,7 kVA;

e Extingdo nas Regibes Autdbnomas das
opgoOes tarifarias dependentes do uso

dado a energia eléctrica.

e Introducdo de uma estrutura tarifaria

binémia na tarifa de Comercializagéo

A ERSE ira acompanhar a introducdo das
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da reserva supra exposta, pois que, assim, uniformiza-se o tratamento
dos consumidores/utentes, generalizando a aplicacdo de tarifas com

discriminacgao tri-horaria.

No que toca a introdugdo de uma opcéo tarifaria com quatro periodos
horarios e com diferenciagdo sazonal de precos na baixa tensio

especial (BTE - Baixa Tensdo Especial (fornecimentos em Baixa Tensdo com as

seguintes poténcias contratadas): i) Portugal continental - superior a 41,4 kW. ii) RAA -

igual ou superior a 20,7 kW e que seja efectuada a medida da maxima poténcia em

intervalos de tempo de 15 minutos. iii) RAM - superior a 62,1 kW), parece-nos que
falta demonstrar que os utentes, que optarem por esta tarifa, verao
efectivamente protegidos os seus interesses econdémicos, ou seja, a fim
de termos uma ideia mais exacta e podermos ajuizar devidamente
desta proposta, impde-se a comparagdo entre a actualidade e os
resultados ou pelo menos a previsao dos resultados que advirdo desta

escolha.

Sobre as tarifas de venda a clientes finais das Regides Autbnomas, em
particular, da Regidao Auténoma dos Acgores, a ERSE langa a proposta
de poOr termo a diferenciagdo, actualmente existente, de tarifas,
consoante o uso dado a energia eléctrica, em seu entender, por tratar-
se de um tratamento discriminatdrio, inaceitavel num sistema tarifario

equitativo. Importa referir que a diferenca com que actualmente nos

novas opg¢oes tarifarias com a disponibilizagao
de informacdo e de ferramentas interactivas
que permitam uma tomada de decisao
eficiente por parte dos consumidores de

energia eléctrica.

Aos comercializadores competira orientar os
clientes na escolha das opgdes tarifarias mais

adequadas ao seu consumo.

Refira-se que cabe legalmente ao Operador da
Rede de Distribuicdo a obrigatoriedade da
instalagao dos contadores aos clientes e que a
Lei n.°12/2008, de 26 de Fevereiro ndo prevé

a remuneragao desses contadores.

A diferenciagdo de pregos é positiva, pois
permite que os consumidores tenham um
produto adequado as suas necessidades de
consumo maximizando assim o excedente do
consumidor, sendo que os novos contadores
ja oferecem a possibilidade de ler frés

periodos horarios.
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defrontamos certamente tera sido suportada pelo principio de

. . W . L Relativamente as Regides Autbnom m
igualdade material, constitucionalmente previsto, que implica o elativamente as Regides Autonomas, com as

tratamento igual do que é igual e o tratamento desigual do que é alteracbes infroduzidas pretende-se aproximar

desigual. Ora, ha que convir que existem diferencas (quer de ainda mais a estrutura tarifaria a do

disponibilidade financeira quer de quantidade de energia gasta) entre Continente.
os consumidores domésticos e os ndo domésticos que nao podem ser
postas de parte quando se fala de custos ou pregos de um determinado
servigo, in casu, fornecimento de energia eléctrica. Deste modo, ainda
que nao concordemos com o fundamento a que recorre a ERSE para
avancar com esta proposta, estamos em crer que como esta
equiparacdo nao traz qualquer consequéncia negativa para quem
destina a electricidade a uso doméstico, e que no Continente ja é esta
a realidade, nada temos a opor perante esta uniformizagcdo da

metodologia de regulagao agora adoptada.

Porém, sempre receamos que, com esta equiparagdo, as autarquias
recorram a um aumento de impostos (por ex. Imposto Municipal de
Imoéveis) para conseguirem o financiamento que suporte o acréscimo

que daquela resultara para eles, designadamente com a iluminagao

publica.

RT - 27







DiscussAo bos COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO”

OUTUBRO DE 2008

RT — ASSOCIAGAO PORTUGUESA DAS EMPRESAS DO SECTOR ELECTRICO - ELECPOR

N.° | Assunto Comentario Observagoes da ERSE
19. | Novas opgoes tarifarias (...) A ERSE considerou as capacidades dos
contadores em instalagdo no desenho das
3.1 Novas opg¢oes tarifarias (ponto 2.4.1)

A introdugcao de novas opgdes tarifarias deve ser precedida de uma
analise custo/beneficio, visando uma adequada fundamentagao da sua
estrutura, o potencial numero de clientes abrangidos, a necessidade de
substituicdo de contadores e o0s respectivos custos e formas de

afectacgao.

A analise prévia de cada nova opc¢ao tarifaria deve ter em atengao que
ira coexistir com as actuais opgdes tarifarias para os correspondentes
segmentos de consumo (por exemplo coexisténcia de uma nova opgao
tri-horaria com as actuais tarifas simples e bi-horaria). Deve também
avaliar-se a repercussao dos custos de aquisicao e instalagdo de novos

contadores que permitam adoptar as opgdes agora propostas.

A experiéncia do sector eléctrico mostra que a resposta dos
consumidores depende da elasticidade dos consumos com o prego.
Este aspecto evidencia a necessidade de incluir os contadores na base
de activos regulados do Operador da Rede de Distribuicdo —
proprietario dos contadores e responsavel pela sua instalagdo e

manutencdo - de modo a conseguir niveis de adesdo correspondentes

novas opgoes tarifarias. Aos Operadores da
Rede de Distribuicdo cabera fornecer e instalar
os contadores compativeis com as opgoes
tarifarias dos clientes, ndo deixando de se
compreender a necessidade de um periodo de
adaptacao aos novos requisitos
regulamentares e em fungdo da receptividade

dos consumidores.

A ERSE ira acompanhar a introducdo das
novas opgoes tarifarias com a disponibilizagédo
de informagdo e de ferramentas interactivas
que permitam uma tomada de decisdo
eficiente por parte dos consumidores de

energia eléctrica.

Aos comercializadores competira orientar os
clientes na escolha das opgdes tarifarias mais

adequadas ao seu consumo.
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as expectativas implicitas na proposta da ERSE.

20. | Tarifa social

3.2 Tarifa Social (ponto 2.4.1)

A ELECPOR considera que a questao da Tarifa Social € um tema da
maior relevancia no quadro do desaparecimento de tarifas preconizado
no Acordo entre os Governos de Portugal e Espanha. A relevancia é
acrescida pela actual situagdo de alta generalizada de produtos
energéticos e de outras matérias-primas e pelos seus reflexos

econdmicos negativos.

No &mbito do mercado interno de energia eléctrica, cabe aos Estados
Membros a definicdo do conceito de tarifa social e do universo de
destinatarios. Nesta matéria falta definir os critérios para identificar os
clientes a quem essa tarifa podera ser aplicavel, o que deve ser
precedido da audicdo das entidades adequadas do Governo, da
Segurancga Social, da Defesa do Consumidor e de outros organismos

competentes.

A identificacdo adequada dos consumidores vulneraveis ndo deve ser
feita com base apenas em grandezas fisicas (poténcia, quantidade de
consumo, etc.), antes exigindo critérios de natureza econdomica que

reflictam a capacidade financeira dos agregados familiares em causa.

Atendendo a que a proposta de inclusdo do
sobrecusto da tarifa social na tarifa de Uso
Global de Sistema, como um custo de
Interesse Geral, reune, no geral, 0 consenso
dos agentes do sector que se pronunciaram
sobre esta matéria, a ERSE procedeu a

alteragéo regulamentar em conformidade.

A ERSE ira aprofundar este tema e contribuir
para uma reflexao alargada sobre os conceitos
de “consumidor vulneravel” e de “pobreza
energética”, tendo sempre presente que as
responsabilidades legais e institucionais dos
diferentes organismos governamentais nesta
matéria ultrapassam claramente as
competéncias do regulador do sector eléctrico.
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A proposta da ERSE, a manter-se, pode gerar injusti¢as relativas pois
decerto incluird segundas habitagdes, garagens e outros casos em

nada relacionadas com a protec¢do dos segmentos mais vulneraveis.

Na revisdo tarifaria em Espanha, a CNE assinalou a necessidade de
definicdo de uma tarifa social baseada em critérios de rendimento dos
agregados familiares. De forma analoga, no Reino Unido, o direito a
tarifa de “fuel poverty” baseia-se na percentagem das despesas com

gas e electricidade relativamente aos rendimentos totais do agregado.

Adicionalmente, considera-se que ndao devem ser as empresas a ficar
com a responsabilidade e o encargo da tramitagdo burocratica da

verificagdo das condi¢des de elegibilidade dos clientes da tarifa social.

Concorda-se com a proposta da ERSE de repercutir os sobrecustos

associados a tarifa social na tarifa UGS.

21. | Ajustamentos trimestrais

A transmissdo ao mercado, através de uma indexagéo, de sinais de
pregos derivados da evolugédo dos factores produtivos com maior peso
na estrutura de pregos, € uma pratica razoavel mesmo em condigdes

de mercado estavel. Em periodos de maior agitacdo, essa indexacgéao é

A consulta publica efectuada revela a
inexisténcia de consenso sobre esta matéria.
Assim, a ERSE decidiu pela nio introdugéo de

ajustamentos tarifarios periodicos.

Considera-se que para os consumidores
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particularmente util para evitar atrasos na sinalizagéo pretendida.

Por esse motivo, a ELECPOR concorda com a introducdo de
ajustamentos tarifarios trimestrais como forma de corrigir desvios intra-
anuais na actividade do CUR e de dar os adequados sinais aos clientes

da evolucao dos custos com a energia eléctrica.

Salienta-se que os desvios inter-anuais devem ser objecto de outra
abordagem (fixagao anual de tarifas ou revisdes extraordinarias que se

justifiquem por condi¢des excepcionais).

Considerando os termos da proposta da ERSE, recomenda-se uma
clarificacdo das condicbes de aplicagdo das revisbes extraordinarias
(contempladas no Regulamento Tarifario em vigor), associadas a
situagdes de caracter extraordinario, e das revisdes trimestrais, de

natureza recorrente e periédica.

empresariais, a alteragado da periodicidade de
revisdo das tarifas de Venda a Clientes Finais
deve ser precedida da definicho de um
Roadmap para a sua extingdo destas tarifas

por parte do Governo.

Em relagao aos consumidores domésticos, a
preferéncia pela estabilidade e previsibilidade,
a fraca reacgao ao sinal prego no curto prazo e
as proprias dificuldades associadas a medigao
dos consumos, a ERSE entende que a
decisdo de aplicar os ajustamentos trimestrais
a estes consumidores deve ser precedida de
uma reflexdo mais aprofundada que avalie os

custos e os beneficios desta opgao.

O mecanismo de revisdo excepcional das
tarifas prevé a sua aplicagdo quando factores
extraordinarios o justifiquem, garantindo o
envolvimento do Conselho Tarifario no

processo de revisao tarifaria.

22. | Taxa de inflagao

De uma forma geral os comentarios recebidos
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4.1 Taxa de inflagdo (ponto 3)

A actual divulgacédo atempada do deflator do PIB justifica a proposta da
ERSE de utilizar este indexante para representar a evolugao dos
custos das actividades, designadamente na formula dos proveitos

permitidos.

No entanto, na formulagdo dos mecanismos com impacto na variagéo
das tarifas de venda a clientes finais, deve continuar a utilizar-se o IPC
— indice de preg¢os no consumidor, sem habitagao, no continente — que

tem melhor aderéncia ao universo a que se destina.

foram favoraveis a alteragdo do deflator para

actualizagdo dos custos pelo que se
incorporou esta alteracdo na versao final do

Regulamento Tarifario.

Salienta-se o facto de que esta alteragao da
taxa nao se estende a limitagdo dos impactes
na variagdo das tarifas de Venda a Clientes
Finais.

23. | Regulagao da actividade de
Transporte de Energia

Eléctrica

A proposta parece-nos pouco fundamentada, nao apresentando
evidéncia de manutencao de equilibrio entre os ganhos expectaveis e o
acréscimo de risco para a sustentabilidade do sistema e nao
recorrendo a informagdes ou argumentacao extraidas de diagndsticos

ou de projeccgdes que permitam uma adequada analise e ponderagao.

Dentro da desejavel convergéncia de modelos regulatérios no ambito
do MIBEL, pode aceitar-se o estabelecimento de metas de eficiéncia

baseadas em custos de investimento de referéncia, sugerindo-se, para

Desde 1999 que os proveitos da actividade de
de

determinados em base anual. Estes proveitos

Transporte Energia Eléctrica séo
sdo constituidos por custos de funcionamento
a aceitar pela ERSE e pela remuneragédo dos

activos associados a esta actividade.

No inicio de um novo periodo de regulagéo a
ERSE decidiu

regulagdo a implementar, tendo em conta as

reanalisar o modelo de

vantagens e inconvenientes do modelo
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o efeito, uma prévia identificacdo dos valores unitarios “de referéncia”
adoptados para a congénere espanhola REE bem como a respectiva

taxa de remuneracéo de activos (especificos ou ndo especificos).

Adicionalmente, o modelo regulatério pode contemplar a introdugcédo de
estimulos a capacidade de resposta para a crescente necessidade de
novos investimentos — cuja dificuldade de concretizagédo é reconhecida
(caso das linhas de ftransporte) — e a remuneragdo de activos
parcialmente ou totalmente amortizados mas em condi¢cdes de serem

mantidos em servigo.

Também neste caso a convergéncia a nivel ibérico pode ser utilizada
como referéncia, designadamente através de uma taxa de
remuneragao dos novos activos mais favoravel do que a usada para os
que ja estdo em servico e a aceitagdo de que, decorrida uma fracgao
significativa da sua vida util — por exemplo 2/3 - um activo mantenha o

valor liquido atingido nessa data, sendo remunerado em conformidade.

regulatério existente e o interesse em criar
incentivos que promovam um comportamento
mais eficiente do operador da rede de

transporte.

Esta opcdo esta em linha com as melhores
praticas europeias. Estes modelos baseados
em incentivos permitem simplificar a regulacao
e procuram conduzir o operador da rede de
transporte a um melhor desempenho dando-
Ihe mais liberdade e maior responsabilidade

de actuacgao.

A decisdo da ERSE de usar um modelo misto
de regulacdo baseado em custos de referéncia
em linha com as melhores praticas
internacionais, teve em conta que a
padronizacdo dos investimentos e dos custos
controlaveis pela empresa obrigara a um
exercicio de controlo de custos mais rigoroso
do que o utilizado até agora e ira traduzir-se
em vantagens para os consumidores de

energia eléctrica, melhorando o desempenho
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da empresa com tradugédo no aumento do seu

valor.

Relativamente a taxa de remuneragao e tendo
em conta que a mesma depende do nivel de
risco associado, esta previsto no regulamento
a diferenciacdo de taxas a aplicar aos
investimentos tendo em conta o modo como
0s mesmos sejam aceites: por custos reais ou

por custos de referéncia.

O incentivo aos bens em fim de vida util,
introduzido neste periodo regulatério, tem
como objectivo incentivar a manutencdo do

equipamento em vez da sua substituigao.

24.

Regulagéao da actividade
de Distribuicao de Energia

Eléctrica

4.3 Regulagdo do Operador da Rede de Distribuigado (ponto 3.1.3)

Na regulacédo da actividade de distribuicdo de energia eléctrica, nao
discutindo a manutengdo do modelo de regulagdo por pre¢o maximo,
indexado a taxa de inflagdo e corrigido por um factor de eficiéncia,
chama-se de novo a atencao para a necessidade de garantir valores de
remuneracdo dos activos (incluindo fundos de maneio) que né&o

ponham em risco os niveis de investimento e de qualidade de servigo e

A actividade de Distribuicdo de Energia
Eléctrica continua a ser regulada por precgo
maximo com uma evolucao indexada a taxa de
inflagdo adicionada dos ganhos de eficiéncia

previstos para o periodo de regulagéo.

Numa regulagdo por prego maximo o risco é

maior, uma vez que a remuneragao nao &
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o equilibrio econémico e financeiro da empresa.

Defende-se por isso que, a semelhanga do CUR, todos os activos fixos
(liquidos de amortizagbes), incluindo o fundo de maneio, sejam
remunerados através de uma taxa de remuneragcédo pelo menos igual

ao custo médio ponderado do capital (WACC).

A aplicagdo pratica do modelo de regulacdo e a escolha do valor
numérico dos parametros, com base em incentivos, deve ter em
atengédo o modo como os diversos custos evoluem ao longo dos anos e
a exequibilidade dos objectivos de eficiéncia definidos. Essas escolhas

devem ser devidamente justificadas.

garantida a partida. Se a empresa néo
conseguir reduzir os seus custos de acordo
com os ganhos de eficiéncia impostos isso

reflectir-se-a na remuneracgéo dos activos.

Devido ao risco implicito na forma de
regulagdo, a taxa de remuneracdo definida
pelo regulador implicita no calculo do precgo
maximo, é tradicionalmente superior a taxa de

remuneragao da regulagao por custo aceite.

A férmula proposta pela empresa implicaria a
alteracdo de uma regulagao por preco maximo
para uma regulacdo mista com custos
operacionais (incluindo amortizagdes) aceites
para todo o periodo de regulagdo e uma
remuneragdo da base de activos e de fundo

maneio aceite em base anual.

A ERSE manteve a proposta apresentada
quanto aos custos que nao devem ser sujeitos

a parametros de eficiéncia.

25.

Fusao das actividades de

4.4 Fusao das actividades de Distribuicao e de Comercializagdo de

A separacgdo da actividade de Comercializagéo
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Distribuicao de Energia
Eléctrica e de

Comercializagao de Redes

Redes (ponto 3.1.3.1)

A integragdo das duas actividades reguladas, proposta pela ERSE, tem
a vantagem de simplificar a regulacéo, harmonizando-se o modelo com

os sectores do gas natural em Portugal e da electricidade em Espanha.

No entanto, a integragdo proposta sé podera ser aceite se preservar o
valor da remuneracdo de cada uma das actividades, individualmente
consideradas, incluindo os custos relativos aos contadores, até agora

incluidos na comercializagao de redes.

O modelo de regulacdo a aplicar ao conjunto das actividades de
Comercializagdo de Redes (CR) e de Distribuicdo de Energia Eléctrica

(DEE) nao deve por isso implicar qualquer perda efectiva de valor.

A foérmula regulatéria a adoptar deve contemplar uma parcela
representativa da margem das actividades, que remunere todos os

activos associados a DEE e a CR, incluindo o fundo de maneio.

(..))

Seja qual for o modelo de regulagéo escolhido - regulagdo por margem
ou por taxa de remuneragao sobre activos e respectiva amortizacéo - a

ERSE devera assegurar a equivaléncia dos montantes globais dos

de Redes da actividade de Distribuicao de

Energia Eléctrica era meramente
contabilistica, pelo que com a juncdo destas
duas actividades apenas se elimina a
utilizagao de critérios de reparticdo para os

custos comuns as duas actividades.

Embora se aplicassem formas de regulagao
diferentes as duas actividades, no primeiro
ano de um periodo de regulacédo, a forma de
regulagdo estabelecida para a actividade de
distribuicdo (prego maximo) acaba por ser
coincidente com a forma de regulagédo
aplicada a actividade de Comercializagao de
Redes (custos aceites em base anual e
remuneragdo do activo). Com efeito, na
definicdo do proveito inicial é necessario ter
da

remuneragdo dos activos e os incentivos que

em conta o0s custos empresa, a
se pretendem promover. As diferengcas da
aplicacdo destas duas formas de regulagéo
ocorriam no 2.° e 3.° anos do periodo de

regulagdo devido aos diferentes niveis de
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proveitos permitidos. eficiéncia exigidos pelo regulador a cada uma
das actividades. Com a fusdo das duas

No calculo dos proveitos permitidos, ao separar a componente fixa e a actividades o factor de eficiéncia passa a ser
componente variavel, € importante identificar clara e correctamente os anico.
que sao independentes da variagdo do consumo uma vez que
constituem uma componente fixa dos custos do Operador da Rede de
Distribuigao.

26. | Custos com contadores A aplicagao de uma taxa de remuneragdo, igual ao WACC, a base |A posicdo da ERSE quanto a este assunto

regulada de activos resultante da integragéo das duas actividades, mas
sem consideragcao dos contadores, ndo assegura, por via regulatéria, o

equilibrio econémico-financeiro das actividades ap6s fusao.

Por isso, € necessario integrar os contadores na base regulada de
activos, o que consideramos que nao contraria a Lei n° 12/2008, que
apenas proibe a cobranga directa aos clientes dos custos com
contadores mas ndo implica a sua eliminacdo da base de activos. E
esse, de resto, o regime regulatério aplicado a generalidade dos
activos, nenhum dos quais € cobrado directa e separadamente aos

consumidores antes integram a respectiva base regulada.

consta do comunicado de 23 de Maio, “ERSE

aprova novas regras no relacionamento

comercial com os consumidores de
electricidade e de gas natural”, segundo o

qual:

“A Lei n.° 12/2008 estatui que é proibida a
cobranga de “(...) qualquer importancia a titulo
de prego, aluguer, amortizagdo ou inspecgao

periddica de contadores (...)".

Tanto no sector eléctrico como no sector do
gas natural, desde h& muitos anos que o
fornecimento e instalagdo dos contadores

constituem encargo dos operadores das redes,
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0s quais nao podem cobrar directamente aos
consumidores qualquer quantia a titulo de
aluguer ou indemnizacdo pelo uso daqueles
aparelhos. No entanto, esses custos eram

considerados para efeitos de calculo de tarifas.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 12/2008, os
custos com os contadores deixam de ser
considerados no calculo das tarifas de

electricidade e de géas natural.

[...] No sector eléctrico, o valor liquido dos
activos correspondentes aos contadores que
deixard de ser considerado no calculo das
tarifas ascende a cerca de 111 milhdes de
euros. Esta alteracdo sera reflectida no
proximo processo de fixagdo de tarifas,
considerando-se 0 seu efeito a partir da data
de entrada em vigor da Lei n.° 12/2008 (26 de
Maio de 2008).

Os valores anteriormente indicados serdo

certificados por entidades independentes de
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reconhecida idoneidade, de forma a assegurar
todo o rigor no apuramento dos valores a
excluir das bases de activos das empresas

reguladas.”

27.

Regulagao da actividade de

Comercializagdao do CUR

4.5 Regulagdo do Comercializador de Ultimo Recurso (ponto 3.1.4)

451 Custos de exploragio (ponto 3.1.4.2)

Tal como se disse anteriormente, no modelo de regulagdo por preco
maximo a utilizagdo de incentivos a eficiéncia dos custos associados
aos processos comerciais € um instrumento adequado de regulagao,
desde que a fixagao de tais incentivos atenda quer a evolugéo temporal
dos custos de exploragdo, quer a exequibilidade dos niveis de

eficiéncia exigidos.

Na definicdo dos proveitos permitidos, a correcta separagao entre uma
componente fixa e outra variavel depende da identificagdo correcta dos

custos fixos que sdo independentes da variagdo do numero de clientes.

Os processos comerciais do CUR identificados pela ERSE s&o todos
executados por prestadores de servigos, pelo que a determinagédo do
valor da componente fixa e da componente variavel destes custos deve

basear-se na respectiva estrutura.

O modelo de regulagdo do CUR a base de
critérios de eficiéncia, proposto pela ERSE, foi
bem aceite pelos agentes do sector eléctrico, a
excepgao do que se refere a inclusdo de um
valor de referéncia para os custos com
incobraveis. Este aspecto do modelo de
regulagdo proposto ndo teve bom acolhimento
junto dos consumidores que interpretaram a
proposta como sendo um sinal errado dado
aos consumidores. Considerando que a
eficacia das medidas da regulacdo também
depende da capacidade de as mesmas serem
bem entendidas pelos agentes econdmicos,
ndo €& oportuno, no actual contexto, a
consideragao dos custos relativos ao risco de

cobranga.

No entanto, a excepgdo deste ponto, mantém-
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Os custos desses processos comerciais, tais como os relativos a
pessoal, sistemas informaticos e outros custos de estrutura, devem ser
considerados fixos, na medida em que persistem os fundamentos e a

finalidade da sua optimizagao.

se a proposta de regulagdo desta actividade,
com base em metas de eficiéncia a
estabelecer para as diferentes rubricas de

custos.

Assim, os custos de exploragdo foram
classificados tendo em <conta a sua
especificidade e evoluindo de acordo com

metas de eficiéncia, a saber:

e Custos associados aos processos de
atendimento, cobranga, facturagdo e
gestédo de reclamacgdes, que variam em
fungdo do numero de clientes e séo
actualizados anualmente com a taxa de
inflacdo, deduzida de um factor de
eficiéncia, a definir no inicio do periodo

de regulacao;

e Os restantes custos de exploragao sao
actualizados anualmente com a taxa de
inflacdo deduzida de um factor de
eficiéncia a definir no inicio do periodo

de regulagao.
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O estabelecimento de metas de eficiéncia para
estes custos tem em vista a sua redugao ao
longo do periodo regulatério, com o objectivo
de incentivar a empresa a fazer uma gestao
mais eficiente. Caso as metas nao sejam
atingidas a ERSE nao reconhecera os custos
excedam, né&o

que as sendo portanto

considerados para efeito de calculo de tarifas.

28.

Estratégia de

aprovisionamento do CUR

4.5.2 Aquisicao de energia eléctrica (ponto 3.1.4.2)

As modalidades de aquisicdo de energia eléctrica pelo CUR estao
estabelecidas na legislacdo, a qual garante a repercussao tarifaria dos
custos reais, razao por que nao se descortina a existéncia de risco

nessa actividade.

Acresce que tais modalidades foram definidas em termos
harmonizados no ambito do MIBEL, obrigando-se o CUR a adquirir
determinadas quantidades previamente fixadas em diplomas legais ou

regulamentares emitidos pelas entidades oficiais competentes.

As modalidades mencionadas incluem a contratagdo em mercados

organizados, a vista e a prazo, pelo que a aquisi¢do ja incorpora o

Os desvios tarifarios acumulados na aquisi¢ao
de energia podem ser minorados pelo CUR
recorrendo a instrumentos de cobertura de
risco, desighadamente através da contratagédo
de electricidade nos mercados a prazo ou
através da contratacdo bilateral. No entanto, e
apesar de a regulamentagdo em vigor permitir
ao CUR a compra de energia através de
contratacdo bilateral ou em mercados
organizados, quer sejam a prazo ou a vista, a
estratégia de aprovisionamento desta empresa
regulada tem estado quase exclusivamente no

mercado a vista, o que de facto ndo minimiza
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efeito do prego de mercado, o qual deve ser repercutido tdo depressa | o risco de potenciais desvios tarifarios.
quanto possivel nos clientes.
A ERSE esta atenta a este problema e esta a
Uma vez que as modalidades de compra de energia pelo CUR estdo | acompanhar o desenvolvimento do mercado
suficientemente estabelecidas na legislagdo, com os respectivos custos |com vista a obter uma contratagdo mais
devidamente reconhecidos, ndo parece que uma proposta de alteragao | eficiente de energia do CUR, nomeadamente,
regulamentar se justifique ou enquadre no modelo legal. um perfil de aquisicbes de energia que se
coadune melhor com a periodicidade de
pagamentos que o mercado retalhista
evidencia. Nesta perspectiva o Regulamento
impde ao CUR a elaboragdo de um documento
justificativo sobre a sua estratégia de
aprovisionamento de energia para o ano de
aplicagao das tarifas.
29. | Partilha de risco de 4.5.3 Partilha de riscos de cobranga (ponto 3.1.4.2) Relativamente ao risco da actividade,

cobranga

E conhecida a situacdo deficitaria que afecta negativamente o
patriménio social do CUR. O ndo reconhecimento dos custos
respeitantes ao remanescente de créditos incobraveis, que se situam
em nivel reconhecidamente eficiente em termos de comparacgdes
internacionais, € um factor de muito peso no desequilibrio econémico-

financeiro da empresa.

enquanto comercializador de ultimo recurso, a
empresa esta sujeita a obrigagbes de servigo
universal, pelo que tem que satisfazer o
consumo de energia eléctrica dos actuais e
futuros clientes que a escolham como seu
fornecedor. Refira-se que o CUR ndo pode
seleccionar clientes,

0sS seus tem que
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A actividade de comercializagéo de ultimo recurso (sujeita a obrigacdes
de servigo universal) traduz-se numa obrigacdo de fornecimento de
energia eléctrica a todos os clientes que Iho requisitem, prestando o
servico antes do seu pagamento (a regulamentagdo dos prazos de
facturacdo, cobranga e comunicagdes prévias a interrupcdo do
fornecimento implicam um risco de consumo sem pagamento durante
cerca de 90 dias) e com limitagdes quanto a possibilidade de solicitar

caugdes.

Em qualquer sector de actividade a pratica econémica incorpora os
diferentes custos e riscos, incluindo os decorrentes dos créditos
incobraveis, no prego dos respectivos produtos ou servigos. Exercendo
uma actividade regulada, o CUR nao pode utilizar discricionariamente
essa via para cobertura desse tipo de riscos. Riscos e custos devem
ser reconhecidos pela regulacao, fixando-se um nivel de eficiéncia tido
por adequado ou, em alternativa, estabelecendo-se uma margem em
nivel correspondente ao grau de risco que se pretenda definir para os

créditos incobraveis.

O reconhecimento do risco de cobranga associado ao servi¢o universal
€ um mecanismo transparente de assegurar o equilibrio econémico-

financeiro de operadores de servigos essenciais e € pratica regulatéria

assegurar os fornecimentos e esta sujeito a
limitagdes legais quanto a possibilidade de

solicitar garantias, nomeadamente caugoes.

De modo a reduzir este risco a ERSE propos
que no calculo dos proveitos permitidos fosse
incluida, de forma transparente, uma parcela
associada ao risco de cobranga, limitada a um
valor em fungdo das vendas, de modo a
minorar as consequéncias de um fornecimento

antecipado sem garantia de recebimento.

A inclusdo desta parcela de custos nos pregos
de venda aos clientes finais, dentro de um
nivel de referéncia adequado, que néao
desincentive a empresa de desenvolver todos
os esforgos para a efectiva cobranga das
dividas, acontece em todas as actividades
econémicas (reguladas ou em mercado),
sendo uma pratica utilizada ndo sé noutros
sectores regulados e supervisionados em
Portugal como por outras entidades

reguladoras europeias no sector da energia,
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corrente noutros sectores econdémicos, como as telecomunicacdes e os
seguros (v.g. o Fundo de Garantia Automdével), bem como no sector
eléctrico de diversos paises europeus, por exemplo Irlanda, Holanda,
Dinamarca, Noruega, sendo reconhecido pelos reguladores como

fazendo parte da actividade normal, até um determinado limite.

como é o caso, por exemplo, da Irlanda ou

Holanda.

Perante o interesse suscitado nesta consulta
publica pelo tema dos custos inerentes ao
risco de cobranga, bem como a forma geral
como foi interpretado, a ERSE nao pode
deixar de considerar que a sua proposta,
apesar de tecnicamente correcta e coerente
com as melhores praticas europeias
regulatérias, ndo obteve a receptividade

necessaria para poder vir a ser adoptada.

Face aos comentarios recebidos no ambito da
consulta publica, muito especialmente o voto
unanime favoravel dos representantes das
associagdes de consumidores com assento no
Conselho Tarifario, onde se expressa
que“...face as alteragbes no modelo
regulatério para o CUR e aos sinais
perniciosos que esta medida enferma, o risco
de cobranga deve continuar a ser assumido

pelo CUR”, a ERSE, no novo periodo de
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regulagdo 2009-2011, mantém a néao
aceitacdao dos custos relativos ao risco de
cobranca.

30. | Margem de 4.5.4 Remuneragao do fundo de maneio (ponto 3.1.4.2) A versdo final do Regulamento Tarifario

comercializagao

Na actividade de uma empresa, a importancia do seu fundo de maneio
€ idéntica ao de qualquer activo fixo, pelo que deve merecer idéntico

tratamento remuneratério.

No caso do Comercializador de Ultimo Recurso (CUR), o desfasamento
temporal entre os prazos médios de pagamento e de recebimento
(fixados pela regulamentacdo em vigor) exige valores muito elevados

de fundo de maneio.

Além disso, a pratica mostra que os prazos regulamentares se dilatam
por periodos variaveis, nem sempre controlaveis, o que eleva as
necessidades efectivas de fundo de maneio para além do nivel teérico

calculado apenas com base nos prazos formais da regulamentagao.

Pelos motivos expostos, considera-se que o fundo de maneio é
equivalente a um investimento estruturante da actividade do CUR e
deve ser objecto de uma remuneracdo com taxa equivalente, pelo

menos, ao custo de capital.

assegura a remuneragao do fundo de maneio
associado as actividades do comercializador

de ultimo recurso.

Apresentando esta actividade um reduzido
valor de activos fixos, faz sentido que a sua
remuneragao vise compensar as necessidades
de capital circulante resultantes do diferencial
entre o prazo médio de pagamentos e o prazo
médio de recebimentos associados as
actividades do CUR, nomeadamente os custos
associados ao aprovisionamento de energia e
do acesso as redes de transporte e

distribuigao.
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4.5.5 Margem de comercializagao (ponto 3.1.4.2)

A margem de comercializacdo do CUR, tendo em vista o respectivo
equilibrio econdmico-financeiro, deve remunerar adequadamente todas
as suas actividades: i) Compra e Venda de Energia Eléctrica; ii)
Compra e Venda de Acessos as redes de transporte e distribui¢ao; iii)

Comercializacao.

Nao tendo o CUR activos fixos significativos, o respectivo fundo de
maneio deve ser remunerado mediante uma taxa pelo menos igual ao
WACC.

Assinala-se que as actividades reguladas assumidas pelo CUR, a meio
do periodo regulatério 2006-2008, tém vindo a ser remuneradas de
forma insuficiente, facto que se tornou mais patente apos a sua

autonomizagao da empresa de Distribuigao.

O nivel de eficiéncia atingido na actividade de Comercializagao,
inclusive quando comparado com referéncias internacionais, justifica
solicitar @& ERSE o reconhecimento integral dos seus custos,

salientando que o actual plano de negécios ja incorpora niveis de
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eficiéncia significativos, apesar das recentes alteragbes legislativas,

que colocaram uma pressao acrescida sobre a sua base de custos.

O modelo de regulacdo a estabelecer deve, por isso, permitir uma
margem que assegure o equilibrio econémico-financeiro e remunere

devidamente as actividades do CUR identificadas pela ERSE.
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31. | Extingdo das TVCF (-..) A determinacdo do ambito das TVCF ¢é
competéncia do legislador. A ERSE partilha as
N&ao se cria mercado, actuando sé do lado da procura, obrigando todos preocupacses apresentadas sobre a
0s consumidores a ir ao "mercado", se ndo se criam condigbes para necessidade da existéncia de um mercado
que exista verdadeira concorréncia do lado da oferta. eficiente para assegurar uma  transic&o
. - d d del tarifas d
Também nao se cria mercado se o modelo de formagédo de pregco em adequada para um modelo sem ftarffas de
~ . . " ultimo recurso.

bolsa nado incentiva o abaixamento dos precos ao permitir a
remuneracao de todos as ofertas, em cada periodo horario, pelo prego
da mais elevada.
Sera portanto inaceitavel a antecipagao do fim das TVCF, em Portugal,
em relagao a data de Janeiro de 2011.

32. | Ajustamentos tarifarios 1.2. Reviséo periddica de tarifas. Trimestral? Semestral? A consulta publica efectuada revela a

Compreendemos o interesse por parte da geragdo em ajustar o prego
de venda ao custo do combustivel para mais num momento em que a

tendéncia é fortemente crescente.

As empresas necessitam, no entanto, de factores de custo previsiveis e

que nao sejam excessivamente volateis.

inexisténcia de consenso sobre esta matéria.
Assim, a ERSE decidiu pela nio introdugéo de

ajustamentos tarifarios periodicos.

Considera-se que para o0s consumidores

empresariais, a alteragdo da periodicidade de
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A ndo ser possivel evitar a revisado periddica das tarifas no decurso do

ano, a sua periodicidade nao deve por isso inferior a Semestral.

revisao das tarifas de Venda a Clientes Finais
deve ser precedida da definicho de um
Roadmap para a sua extingdo destas tarifas

por parte do Governo.

Em relagdo aos consumidores domésticos, a
preferéncia pela estabilidade e previsibilidade,
a fraca reacgao ao sinal precgo no curto prazo e
as proéprias dificuldades associadas a medigcao
dos consumos, a ERSE entende que a
decisdo de aplicar os ajustamentos trimestrais
a estes consumidores deve ser precedida de
uma reflexdo mais aprofundada que avalie os

custos e os beneficios desta opgao.

33.

Fusao das actividades de
Distribuicao de Energia
Eléctrica e de

Comercializagao de Redes

1.3. Fusdo das actividades de distribuicdo de electricidade e

comercializagao de redes.

Atendendo a que a actual separagéo so6 existe em Portugal e no sector

eléctrico, parece-nos aceitavel a proposta de fusao.

A separagdo da actividade de Comercializagao
de Redes da actividade de Distribuicdo de
Energia Eléctrica era meramente
contabilistica, pelo que com a jungdo destas
duas actividades apenas se elimina a
utilizagao de critérios de reparticdo para os

custos comuns as duas actividades.
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Embora se aplicassem formas de regulagéo
diferentes as duas actividades, no primeiro
ano de um periodo de regulacado, a forma de
regulacdo estabelecida para a actividade de
distribuicdo (prego maximo) acaba por ser
coincidente com a forma de regulagdo
aplicada a actividade de Comercializagdo de
Redes (custos aceites em base anual e
remuneragdo do activo). Com efeito, na
definicdo do proveito inicial é necessario ter
em conta os custos da empresa, a
remuneragao dos activos e os incentivos que
se pretendem promover. As diferengcas da
aplicagdo destas duas formas de regulacao
ocorriam no 2.° e 3.° anos do periodo de
regulagdo devido aos diferentes niveis de
eficiéncia exigidos pelo regulador a cada uma
das actividades. Com a fusdo das duas
actividades o factor de eficiéncia passa a ser

unico.

34.

Custos de microprodugio

1.4. Alocagao do sobrecusto devido a microgeragao

O Decreto-Lei n.° 363/2007, relativo a
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microproducdo, € omisso relativamente a
Nao estamos de acordo com a proposta da ERSE. forma de afectagio do sobrecusto da
. L L .| microprodu¢do. Ndo o fazendo, deixou ao
O Decreto-lei n° 90/2006, de 24 de Maio, n&o se refere a microgeracao P ¢
. . L L, regulador, através do Regulamento Tarifario, a
porque esta ainda ndo existia nessa data. O principio € no entanto o
. ~ . - deciséo de estabelecer os termos e a forma de
mesmo, ou seja, a alocacdo dos sobrecustos devido a microgeracao -
. o , o fazer. Neste contexto, no ambito do seu
que recorre a energias renovaveis - deve obedecer também ao
. . . oder regulamentar, a ERSE considera que a
Decreto-lei n° 90/2006, como para as restantes energias renovaveis. P 9u ! au
forma mais adequada e justa para o sistema
Por outro lado, ha que ter presente que o regime da microprodug&o so | eléctrico no seu todo consiste em internalizar
é aplicavel, ou melhor s6 beneficia, os clientes com contrato de |0s sobrecustos desta produgdo na tarifa de
fornecimento de energia eléctrica em BT. Uso Global do Sistema e nos precos da
energia activa consumida por todos os
Tratando-se de custos originados por clientes de BT faz todo o sentido consumidores, sendo que os beneficios da
que estes sejam suportados principalmente pelos clientes do mesmo microgeracdo afectam o Sistema Eléctrico
nivel de tens&o. Nacional no seu conjunto.
35. | Custos da Microprodugdo |1.5. Aditividade das tarifas O Decreto-Lei n.° 363/2007, relativo a
microproducdo, € omisso relativamente a

A aplicagao crescente do principio da aditividade na determinagao das
tarifas por nivel de tensdo so fara sentido se foram alocados todos os
custos assim como todos os beneficios, com origem nos consumidores

do respectivo nivel de tenséao.

forma de distribuicio do sobrecusto da
microproducdo. Nao o fazendo, deixou ao
regulador, através do Regulamento Tarifario, a
deciséo de estabelecer os termos e a forma de

o fazer. Neste contexto, no ambito do seu
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) poder regulamentar, a ERSE considera que a
E por isso que ndo é aceitavel que os sobrecustos da microprodugao forma mais adequada e justa para o sistema
originados nos consumidores de BT, sejam imputados "na propor¢ao eléctrico no seu todo, consiste em internalizar
do consumo", como proposto pela ERSE, ja que ira principalmente os sobrecustos desta produgdo na tarifa de
sobrecarregar os consumidores dos outros niveis de tensao. Uso Global do Sistema e nos precos da
energia activa consumida por todos os
consumidores, sendo que os beneficios da
microproducao afectam o Sistema Eléctrico
Nacional como um todo.
36. |Diferenciacdo horaria de |E também por isso que as tarifas aplicadas aos consumidores de | A estrutura dos pregos da tarifa de Energia em

precos

consumo intensivo, MAT e AT, devem beneficiar do facto de serem
esses consumidores que permitem o funcionamento das centrais de

base, de menor prego unitario, nas HV.

Nao nos parece por isso aceitavel o progressivo alisamento de tarifas
aplicadas aos diferentes periodos horarios, situagdo agravada com a

extingdo dos CAE e criagao dos CMEC.

cada periodo horario é orientada pela estrutura
dos pregos de energia formados no mercado

grossista.

Num mercado concorrencial, o prego da
energia em cada hora é igual aos custos
variaveis da central marginal, ou seja, a ultima
central de menores custos varidveis que foi
solicitada para satisfazer a procura para
aquela hora. Importa referir que as centrais
sao ordenadas por ordem crescente das

ofertas ligadas aos seus custos variaveis. Em
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cada hora qualquer consumo adicional é
satisfeito pela central marginal pelo que e por
forma a fomentar-se a eficiéncia econdémica
toda a procura é chamada a pagar a energia
ao custo da central marginal. Esta situacao,
para além de fomentar a eficiéncia econémica
beneficia os consumidores que apresentam
maiores consumos nos periodos horarios de
menor procura e portanto de pregos marginais
mais reduzidos. Serdo estes consumidores de
consumo intensivo os que observarao pregos

médios de energia mais reduzidos.

37.

Incentivo a redugédo dos
custos com servigos do

sistema

1.6. Imputagao dos desvios em que incorre o CUR

A principal causa dos desvios sdao os PRE, principalmente os
geradores edlicos, situagdo com tendéncia a agravar-se com o

continuo aumento do numero de parques edlicos.

Também neste caso a transferéncia destes custos deve ter presente a

sua origem.

Tendo em consideragdo os comentarios
recebidos a ERSE considerou ndo ser
oportuno, neste periodo de regulagdo, a
introducao de incentivos a redugao dos custos

com servigos do sistema.

No ambito das op¢des da politica energética
nacional deu-se prioridade ao
desenvolvimento da PRE, tendo a

responsabilidade pela sua aquisicdo e
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remuneragao sido atribuida ao CUR, com
todas as consequéncias que esta solugao

implica.
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38.

Custos de interesse

econdémico geral

(...) Os custos da cogeragao sao elevados, resultando os mesmos da
aplicagao do normativo constante na Portaria 399/2002 - 18 de Abril
que permite a venda integral da energia produzida por estes sistemas
(a cerca de 84€ por MWh (numeros de 2006)) para possibilitar a compra
posterior das necessidades energéticas ao SEP (a cerca de 60€ MWh

(nameros de 2006)).

A DECO propde que se proceda a anulagao desta Portaria, retomando

a ideia inicial de apenas permitir vender a rede o excedente.

A Renda dos municipios (cerca de 254 milhdes de euros (numeros de
2007)) representa um financiamento sectorial para as finangas locais.
Conscientes de que se trata de um direito legitimamente consagrado, é
entendimento desta associagdo que o crescimento em média de 7%
por ano, de acordo com a férmula de calculo indexada ao consumo de
energia conforme consta na Portaria n.° 437/2001, de 28 de Abril

(ultima actualizagao), esta desprovido de razoabilidade.

Acrescem ainda novos custos, como aqueles relacionados com a
producdo de energia em micro geragdo, cerca de 650 Euros/ Mw

(energia solar em regime bonificado).

A DECO faz propostas do foro legislativo que
ndo se enquadram no ambito da actual revisdo
regulamentar, nomeadamente no que se

refere a anulagdo da Portaria 399/2002.

Relativamente as Rendas dos Municipios, esta
em vias de ser adoptada uma nova férmula de

calculo, segundo legislagao a publicar.

O regime da Microprodugdo encontra-se
363/2007,

considerando a ERSE que os seus beneficios

disposto no Decreto-Lei n.°

se estendem a todo o Sistema Eléctrico

Nacional.

39.

Partilha de risco de

Relativamente ao risco da actividade,
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cobranga

A entrada em vigor do D.L. 29/2006, através do qual se consagra a
obrigatoriedade de um comercializador de ultimo recurso independente
em termos juridicos e funcionais, importa a necessaria alteracdo da

forma de regulagéo da actividade de comercializagao.

Ora, tal como referido no documento justificativo, desde o inicio da
regulacdo que a ERSE n&o aceita os custos das dividas incobraveis,

devendo tal custo ser imputado a empresa.

Da proposta ora em analise, a ERSE admite, pela primeira vez, a
partilha de riscos de cobranga com os consumidores, através de uma

parcela associada ao "risco de cobranga".

Quer isto dizer que passam os consumidores cumpridores com as suas
obrigagbes a ter que suportar as dividas incobraveis da(s)
operadora(s), por inépcia, negligéncia ou, a partir de agora, por

desnecessidade de o fazer.

Curiosamente, sempre se diga que com as regras mais apertadas de
prescricdo de créditos com mais de seis meses (e, como tal,
incobraveis), estabelecidas pela Lei n.° 12/2008, de 26/02, por falta de
cobrancga ou erro do prestador de servico, a introdugcéo do principio de

imputacdo no tarifario das dividas incobraveis seria como ouro sobre

enquanto comercializador de ultimo recurso, a
empresa estd sujeita a obrigacbes de servico
universal, pelo que tem que satisfazer o
consumo de energia eléctrica dos actuais e
futuros clientes que a escolham como seu
fornecedor. Refira-se que o CUR nao pode
seleccionar os seus clientes, tem que
assegurar os fornecimentos e esta sujeito a
limitagdes legais quanto a possibilidade de

solicitar garantias, nomeadamente caugoes.

De modo a reduzir este risco a ERSE propos
que no calculo dos proveitos permitidos fosse
incluida, de forma transparente, uma parcela
associada ao risco de cobranga, limitada a um
valor em fungdo das vendas, de modo a
minorar as consequéncias de um fornecimento

antecipado sem garantia de recebimento.

A inclusao desta parcela de custos nos precos
de venda aos clientes finais, dentro de um
nivel de referéncia adequado, que néao

desincentive a empresa de desenvolver todos
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azul para empresas como a EDP - Servigo Universal.

Além disso, o estabelecimento de uma regra como esta vai contra os
mais basicos principios gerais do direito e do préprio risco inerente a

qualquer actividade econdémica.

Assim, opomo-nos a inclusdo na actividade de comercializagao de
energia eléctrica da repercussao dos custos relativos ao risco de

cobranca.

A DECO entende que a partilha dos incobraveis pelos consumidores
ndo s6 dara sinais errados aos consumidores, como também
potenciara a diminuicdo da eficiéncia do CUR na cobranga de dividas,
0 que em nosso entendimento, e como anteriormente referido, ndo é

aceitavel.

os esforgos para a efectiva cobranga das
dividas, acontece em todas as actividades
econémicas (reguladas ou em mercado),
sendo uma pratica utilizada ndo s6 noutros
sectores regulados e supervisionados em
Portugal como por outras entidades
reguladoras europeias no sector da energia,
como é o caso, por exemplo, da Irlanda ou

Holanda.

Perante o interesse suscitado nesta consulta
publica pelo tema dos custos inerentes ao
risco de cobranga, bem como a forma geral
como foi interpretado, a ERSE nao pode
deixar de considerar que a sua proposta,
apesar de tecnicamente correcta e coerente
com as melhores praticas europeias
regulatérias, ndo obteve a receptividade

necessaria para poder vir a ser adoptada.

Face aos comentarios recebidos no ambito da
consulta publica, muito especialmente o voto

unanime favoravel dos representantes das
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associagdes de consumidores com assento no

parecer do Conselho Tarifario, onde se
expressa que“...face as alteragdes do modelo
regulatério para o CUR e aos sinais
perniciosos que esta medida enferma, o risco
de cobrangca deve continuar a ser assumido
pelo CUR”, a ERSE, no novo periodo de
2009-2011,

aceitacdo dos custos relativos ao risco de

regulagao mantém a néo

cobranca.

40.

Ajustamentos trimestrais

(...) considera a DECO que a minimizagéo de desvios e a redugéo de
encargos financeiros podera ser alcangada pela revisdo mais frequente
dos precos das tarifas de energia eléctrica, isto €, uma reviséo infra-

anual, nomeadamente uma revisdo semestral do precgos das tarifas.

Contudo, a DECO discorda da periodicidade proposta pela ERSE, uma
revisdo trimestral, na medida em que esta tera naturalmente
consequéncias imediatas para as familias, em particular naquelas que
possuem orgamentos mais reduzidos. Com efeito, e atendendo aos
habitos dos portugueses, configura a proposta da ERSE uma mudanca
radical na periodicidade da actualizacgao tarifaria, sendo preferivel uma

evolugdo mais gradual, pelo que propde esta Associagdo, como

A consulta publica efectuada revela a
inexisténcia de consenso sobre esta matéria.
Assim, a ERSE decidiu pela nio introdugio de

ajustamentos tarifarios periodicos.

Considera-se que para o0s consumidores
empresariais, a alteragado da periodicidade de
revisdo das tarifas de Venda a Clientes Finais
deve ser precedida da definicho de um
Roadmap para a sua extingdo por parte do

Governo.
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primeiro passo, uma revisdo tarifaria semestral, desde que
acompanhada por uma campanha explicativa da formagao de pregos e

respectiva alteragéo.

Considera ainda esta Associagdo que associada a esta revisao, deve-
se consagrar algumas bandas de variagbes maximas e minimas, com
vista a evitar variagbes de tarifas demasiado bruscas para os

orcamentos familiares, em proporcdes alarmistas.

Esta variacdo mais frequente (infra anual/ semestral) permitira
simultaneamente dar aos consumidores sinais correctos, em termos de
adopgcao e alteragdo de comportamentos mais responsaveis, para

efeitos de eficiéncia energética.

Em relagdo aos consumidores domésticos, a
preferéncia pela estabilidade e previsibilidade,
a fraca reacc¢ao ao sinal prego no curto prazo e
as proéprias dificuldades associadas a medicao
dos consumos, a ERSE entende que a
decisdo de aplicar os ajustamentos trimestrais
a estes consumidores deve ser precedida de
uma reflexdo mais aprofundada que avalie os

custos e os beneficios desta opgéo.

41.

Custos com contadores

3.3 - CUSTOS COM CONTADORES

Congratulamo-nos com a proposta da ERSE no que respeita a
exclusdo dos custos com os contadores, para efeitos de remuneragao

da actividade de Distribuicdo de Energia Eléctrica.

A DECO aplaude a consagragao da regra constante da Lei 12/2008 de
2008, ao proibir a cobranca aos utentes de " qualquer importancia a
titulo de preco, aluguer, amortizagdo ou inspeccédo periddica de

contadores ou outros instrumentos de medigdo", com as naturais

A posicdo da ERSE quanto a este assunto
consta do comunicado de 23 de Maio, “ERSE
aprova relacionamento

novas regras no

comercial com os consumidores de
electricidade e de gas natural”’, segundo o

qual:

“A Lei n.° 12/2008 estatui que é proibida a
cobranga de “(...) qualquer importancia a titulo

de preco, aluguer, amortizagdo ou inspeccao
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repercussdes no documento ora em analise.

Com efeito, tratando-se o contador de um instrumento de medigao
necessario a realizagao das operagdes materiais que visam determinar
a medida ou quantidade do fornecimento a facturar, e sendo tais
operacdes materiais verdadeiras obrigacdes acessorias do prestador
do servigo no contrato celebrado, é exclusivamente a este que deve
caber suportar as despesas inerentes a utilizagao do instrumento de

medicao.

periddica de contadores (...)".

Tanto no sector eléctrico como no sector do
gas natural, desde ha muitos anos que o
fornecimento e instalagcdo dos contadores
constituem encargo dos operadores das redes,
0s quais nao podem cobrar directamente aos
consumidores qualquer quantia a titulo de
aluguer ou indemnizagdo pelo uso daqueles
aparelhos. No entanto, esses custos eram

considerados para efeitos de calculo de tarifas.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 12/2008, os
custos com os contadores deixam de ser
considerados no calculo das tarifas de

electricidade e de gas natural.

[...] No sector eléctrico, o valor liquido dos
activos correspondentes aos contadores que
deixard de ser considerado no calculo das
tarifas ascende a cerca de 111 milhdes de
euros. Esta alteracdo sera reflectida no

proximo processo de fixacdo de tarifas,
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considerando-se o seu efeito a partir da data
de entrada em vigor da Lei n.° 12/2008 (26 de
Maio de 2008).

Os valores anteriormente indicados serdo
certificados por entidades independentes de
reconhecida idoneidade, de forma a assegurar
todo o rigor no apuramento dos valores a
excluir das bases de activos das empresas

reguladas.”

42.

Novas opgdes tarifarias

3.4 - TARIFA TRI-HORARIA

A DECO naturalmente concorda com o alargamento do leque de
opgoes tarifarias, permitindo aos consumidores exercer o seu direito de

escolha, em fungéo das suas necessidades e interesses.

Nao obstante, ndo nos é permitido ajuizar da pertinéncia de tal medida,
uma vez que o documento €& omisso relativamente a aspectos tao
essenciais quanto os diferentes periodos horarios e os respectivos
pregos da nova modalidade de tarifa. Interessava, por isso, que neste
particular fossem quantificados e concretizados tais elementos,
absolutamente essenciais a uma tomada de posi¢do por parte desta

Associagao.

Os beneficios da maior discriminacdo de

precos no segmento residencial apenas
estardo ao alcance dos consumidores que
possam e queiram reagir correctamente a um
sinal econdmico mais complexo. Concorda-se
que para isso sera necessario um papel cada
vez mais activo dos comercializadores na

informagéo dos seus clientes.

Considera-se ainda que os contadores de
nova geracao trazem para o sector eléctrico

uma generalizagdo da informagdo sobre o
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Contudo, atendendo ao facto de apenas uma percentagem
manifestamente insuficiente de consumidores ter aderido a tarifa bi-
horaria ( menos de 10% ), entende esta Associagcado que, previamente a
introdugdo de novas modalidades, devem ser adoptadas medidas
adequadas a uma adesao mais massiva aquela tarifa, por parte dos

consumidores.

Em nosso entendimento, a realizagdo de campanhas de sensibilizagéo
junto dos consumidores e eventualmente, a alteragdo dos periodos
integrantes desta tarifa, poderdo torna-la mais apelativa, com

consequéncias positivas em termos de eficiéncia energética.

consumo de energia eléctrica acessivel a
todos o0s  consumidores. Este  novo
enquadramento deve poder ser potenciado

pelo sistema tarifario.

A ERSE ira acompanhar a introducdo das
novas opg¢oes tarifarias com a disponibilizagdo
de informagdo e de ferramentas interactivas
que permitam uma tomada de deciséo
eficiente por parte dos consumidores de

energia eléctrica.

Aos comercializadores competira orientar os
clientes na escolha das opcgdes tarifarias mais

adequadas ao seu consumo.

Por ultimo, e relativamente a tarifa Bi-horaria
estdo a ser realizados estudos no que respeita
a localizagéo dos periodos horarios por forma
a, por um lado, aumentar-se a aderéncia entre
os pagamentos e os custos causados e, por
outro lado, potenciar-se a adesdao dos

consumidores a tarifa.
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43.

Taxa de juro

3.5 - TAXA DE JURO ASSOCIADA A REMUNERAGAO DOS
DESVIOS

De acordo com a ERSE, o objectivo da remuneragéo dos ajustamentos
tarifarios através da aplicagdo de uma taxa de juro € compensar
financeiramente as empresas pela existéncia de desvios positivos, nos
proveitos permitidos, ou os consumidores, no caso de desvios

negativos.

Ora, no entendimento da DECO, deve manter-se a actual situagao, isto
€, a manutencao da taxa Euribor a 3 meses, com um spread adequado,
na medida em que tal prazo é mais adequado a periodicidade dos

ajustamentos e também menos volatil.

Tendo em conta os comentarios recebidos,
mantém-se a Euribor a 3 meses como
indexante para calculo dos ajustamentos

tarifarios.

44.

Regulagao da actividade de
Transporte de Energia

Eléctrica

3.6 - ACTIVIDADE DO OPERADOR DE REDE DE TRANSPORTE DE
ENERGIA ELECTRICA

A DECO, desde logo, questiona a alteragdo na forma de regulacao
desta actividade, na medida em que considera que tal proposta nao se
encontra devidamente justificada nem por outro lado se demonstram os

beneficios dela resultantes ou a atingir para os consumidores.

A alteracdo da regulagao, ora proposta, por custos aceites para outra

Desde 1999 que os proveitos da actividade de
de

determinados em base anual. Estes proveitos

Transporte Energia Eléctrica séo
sdo constituidos por custos de funcionamento
a aceitar pela ERSE e pela remuneragdo dos

activos associados a esta actividade.

No inicio de um novo periodo de regulagéo a

ERSE decidiu reanalisar o modelo de
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baseada em custos (cujo conceito se encontra ainda em discussao)
associados a uma politica de incentivos e limitacbes de variagdes de
precos para os custos de exploragdo e manutengdo. Em nosso
entendimento, esta alteragdo pode ter impacto no volume e ritmo de
investimentos bem como nos recursos afectos a manutencgéo da rede.
Qual a razdo subjacente a esta alteragdo: Considera a ERSE que os
investimentos na rede de transportes ja foram suficientemente
executados? Ou, por outro lado, considera que néo existe necessidade
de mais investimentos para o futuro? Ou ainda, entende-se que o
compromisso publicamente assumido pelo operador €& garante

suficiente da sua execugao?

regulagdo a implementar, tendo em conta as
vantagens e inconvenientes do modelo
regulatério existente e o interesse em criar
incentivos que promovam um comportamento
mais eficiente do operador da rede de

transporte.

Esta opgao esta em linha com as melhores
praticas europeias. Estes modelos baseados
em incentivos permitem simplificar a regulagcao
e procuram conduzir o operador da rede de
transporte a um melhor desempenho dando-
Ihe mais liberdade e maior responsabilidade

de actuagéo.

A decisdo da ERSE de usar um modelo misto
de regulacao baseado em custos de referéncia
em linha com as melhores praticas
internacionais, teve em conta os comentarios
apresentados, nomeadamente os do Operador
da Rede de Transporte. A ERSE considera
que a padronizagao dos investimentos e dos

custos controlaveis pela empresa obrigara a
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um exercicio de controlo de custos mais
rigoroso do que o actual e ira traduzir-se em
vantagens para os consumidores de energia
eléctrica, melhorando o desempenho da
empresa com tradugdo no aumento do seu

valor.

45.

Custos de microprodugéo

3.8 SOBRECUSTOS DA MICROPRODUGAO

Atendendo ao facto de, quer o D.L. 363/2007 quer o D.L. 90/2006,
serem omissos no que respeita a reparticdo dos sobrecustos da
microprodugdo, a DECO manifesta a sua total concordancia com a
opc¢ao adoptada pela ERSE, por considerar que os custos relativos as
energias renovaveis ndao podem ser imputados exclusivamente aos
consumidores domeésticos, reiterando os comentarios aduzidos na

Questao Prévia deste documento.

363/2007,

relativamente a

O Decreto-Lei n.° relativo a

microprodugdo, € omisso
forma de afectacdo do sobrecusto da
microproducdo. Nao o fazendo, deixou ao
regulador, através do Regulamento Tarifario, a
decisdo de estabelecer os termos e a forma de
o fazer. Neste contexto, no ambito do seu
poder regulamentar, a ERSE considera que a
forma mais adequada e justa para o sistema
eléctrico no seu todo consiste em internalizar
0s sobrecustos desta produgido na tarifa de
Uso Global do Sistema e nos pregos da
energia activa consumida por todos os
consumidores, sendo que os beneficios da
microgeragao afectam o Sistema Eléctrico

Nacional no seu conjunto.
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46. | Novo modelo de regulagiao

3. Regulagao Econémica das Entidades Reguladas

A ERSE apresenta uma série de razdes que justificam a necessidade
de revisdao da forma de regulagdo dos operadores de rede e dos
comercializadores de ultimo recurso, nomeadamente pela inclusdo de
incentivos que proporcionem uma melhor alocagdo dos recursos ao

dispor das empresas.

Como é referido no texto da ERSE, as formas de regulagdo que se
pretendem implementar sao, necessariamente, baseadas nos
tradicionais modelos existentes, por taxa de remuneragdo (Rate of
Return — ROR), por pregco maximo (Price cap) ou por proveitos
maximos (Revenue cap). E ainda referida a necessidade de introduzir
incentivos que forcem as empresas a melhorar o seu desempenho.
Trata-se de uma questdo da maxima acuidade que preocupa a
generalidade dos reguladores. Em particular, a aceitagdo dos activos a
remunerar € hoje uma questdo fundamental que se coloca em todos os

modelos de regulagao referidos anteriormente.

A implementagdo dos incentivos a introduzir
na regulagdo dos investimentos da rede de
transporte visam os objectivos identificados
nos comentarios, nomeadamente, de melhor
adequar os investimentos as necessidades de

consumo, a custos eficientes.
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Reafirma-se que a preocupagédo da ERSE, relativamente a introdugao

de incentivos a operagao das empresas reguladas, é pertinente.

Sugere-se que, o0s investimentos preconizados pelas empresas

reguladas e submetidos a ERSE sejam decompostos em duas partes:
4. Investimentos de renovagao ou substituicao.

5. Investimentos de incremento de capacidade.

Para cada uma das partes referidas, devem ser criados incentivos e
objectivos proprios:

1. A empresa deve ser incentivada a prolongar a vida de utilizagao

do equipamento para além do periodo de amortizagao do mesmo.

2. Os investimentos de incremento de capacidade devem estar
associados a objectivos precisos e quantificaveis, por exemplo,
aumento do consumo, melhoria da qualidade de servigo, redugao

de perdas, ...

Naturalmente, a criagdo de incentivos as empresas devem basear-se
em instrumentos tais como: base de dados de custos de referéncia,

analise de benchmarking, modelos de redes de referéncia.
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47.

Comentarios gerais

7. Ainda, o CT reitera, que o facto de se pronunciar em simultdneo com
a Consulta Publica - na qual também tém intervengdo auténoma,
querendo, as entidades representadas no Conselho - € menos positivo
do que a sua consulta apés aquela ter cessado, situagao que deixaria
ao Conselho a oportunidade de se pronunciar sobre um documento

previsivelmente mais préximo da versao final.

O modelo de aprovagdao de regulamentos
adoptado pela ERSE desde sempre contempla
as seguintes fases, a saber: (i) Submisséo a
consulta publica de todos os interessados de
uma proposta de regulamentacéo
devidamente justificada a qual é também
submetida a parecer do Conselho Tarifario, (ii)
Recepcdo e publicagdo dos comentarios e
pareceres recebidos, (iii) Aprovagdo das
regras e regulamentos tendo em consideragéo
os comentarios, propostas e pareceres
recebidos por forma a melhorar e robustecer
as opgdes tomadas e (iv) Justificagdo das
opgbes tomadas e resposta aos comentarios e
pareceres  recebidos  justificando-se a
aceitacao ou recusa das proposta recebidas.
Importa referir que nos processos de
regulamentacdo em que as matérias a tratar
sdo de indole mais geral e portanto o universo
de opgdes € mais vasto, os procedimentos de
consulta publica apresentados podem ser

precedidos por uma fase de solicitacdo de
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propostas e comentarios a integrar na
proposta de regulamentagdo. Considera-se
que os procedimentos adoptados pela ERSE
nas suas consultas publicas representam uma
das melhores praticas a nivel internacional,
sendo uma estratégia fundamental para o
envolvimento de todos os interessados na
processo de governanga do sector eléctrico e
para o sufragio pela sociedade de cada uma

das regras e regulamentos aprovados.

A proposta apresentada pelo Conselho

Tarifario merecera a melhor atengcédo da ERSE.

48.

Novo modelo de regulacédo

—
~

8. De uma maneira geral e uma vez que a proposta contém todo um
novo modelo de regulacdo econdmica, o CT considera que seria
expectavel a apresentagdo dum balango dos 10 anos dos modelos de
regulacdo econdmica seguido até agora, explicitando as razbes de
algumas alteragbes, bem como uma simulagdo dos impactes dos
novos modelos regulatérios propostos. Algumas observagbes ou

propostas carecem nitidamente de maiores justificagdes dificultando

A ERSE tomou boa nota deste comentario do
CT, protelando, no entanto, a elaboragdo do
referido balango para 2009, depois de estar na
posse de toda a informagado relativa a
execugao do periodo de regulagdo que

terminara no final de 2008.
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um debate objectivo no seio do proprio Conselho.
49. | Facturagao do uso das (-..) A facturagdo da rede de montante aos

redes de montante aos
fornecimentos nas redes

de jusante

A proposta da ERSE ao reflectir a poténcia tomada pelos clientes nas
variaveis de facturacdo de uso das redes (poténcia contratada) vai de
encontro a um maior aperfeicoamento do modelo de aditividade
tarifaria, faltando informacao sobre o modo como tal objectivo sera
alcangado sem que seja necessario recorrer a elevados investimentos

em novos equipamentos de contagem.

fornecimentos em niveis de tensdo inferiores
far-se-a por aplicacdo da tarifa de uso da rede
de distribuicdo de montante aos fornecimentos
de jusante. Na facturagdo do termo de
poténcia contratada (que permite a
recuperacdo dos custos com  trogos
periféricos) ira ter-se em consideragdo que o
efeito de simultaneidade dos consumos
situados na rede de jusante é elevado,
relativamente a utilizagdo do trogo periférico
da rede de montante (ao contrario dos

consumos ligados na prépria rede).

Assim, introduz-se, no Regulamento Tarifario,
um coeficiente de simultaneidade que
relaciona a poténcia em horas de ponta dos
consumos nas redes de jusante com a
poténcia contratada equivalente (poténcia
maxima de 15 minutos nos ultimos 12 meses,

do consumo agregado das redes de jusante)
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nas redes de montante.
50. | Convergéncia para tarifas | (...) Procedeu-se a uma alteracao do algoritmo de
aditivas convergéncia para tarifas aditivas por forma a
Concordando com o aperfeicoamento do mecanismo de convergéncia minimizar-se as distorgdes entre os precos das
das tarifas de venda a clientes finais para as tarifas aditivas, o CT varias opgdes tarifarias.
salienta que o algoritmo de convergéncia deveria considerar as opgoes
tarifarias conjuntamente com o nivel de tensao, garantindo a evolucao
consistente de cada driver de facturacdo de forma a acelerar o
processo de convergéncia, assegurando uma variagdo tarifaria
razoavel para cada cliente.
51. | Novas opg¢oes tarifarias (-..) Os beneficios da maior discriminacdo de

2. Nota-se que a criagdo duma tarifa Tri-horaria na BTN (ou até Tetra-
horaria na BTE) pressupde, um elevado nivel de conhecimento e
apurada gestdo dos consumos por parte dos consumidores - que teréo
de alocar cuidadosamente os consumos em horas de ponta, cheias,
vazio e super vazia - para que possam efectivamente usufruir das

vantagens desta adaptagéo dos consumos ao sinal preco.

3. Com efeito, ao contrario da tarifa Bi-horaria cujo funcionamento é
assaz simples -alocacdo dos consumos entre horas de cheio e de

vazio-, a tarifa Tri-horaria, podendo ter vantagens, como penaliza o

precos no segmento residencial apenas
estardo ao alcance dos consumidores que
possam e queiram reagir correctamente a um
sinal econdmico mais complexo. Concorda-se
que para isso sera necessario um papel cada
vez mais activo dos comercializadores na

informagao dos seus clientes.

Considera-se ainda que os contadores de

nova geracao trazem para o sector eléctrico
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consumo em horas de ponta pode ter, na BTN, o efeito contrario ao
pretendido (redugdo da factura de energia), como alias a prépria ERSE

reconhece receia que possa suceder (cf. Pagina 8 do documento justificativo.)

4. Duma forma geral a tarifa Bl-Horaria deve ser incentivada como
instrumento orientador nos consumos procurando que o maior numero
de consumidores domésticos veja vantagem na alteragdo dos seus

habitos de consumo.

5. A opgéo pela tarifa Bi-Horaria ndo se tem verificado aos niveis
desejaveis, sendo hoje adoptada apenas por menos de 10% dos
consumidores em BTN pelo que o CT recomenda que, para efeitos da
proxima revisdo tarifaria em Outubro de 2008 a ERSE actualize o
estudo de localizagédo dos periodos horarios da tarifa BTN - Bi- Horaria
e 0 prego da poténcia contratada, verificando a possibilidade de
alargamento das horas de modo a que motive mais adesbes e seja
instrumento incentivador da adopcdo de decisdes racionais na

utilizagédo de energia, reduzindo o impacte na factura.

6. O CT recomenda também que, para os niveis de tensao MT e BTE,
a tarifa Tetra- horaria seja igualmente prevista nas Regides Autbnomas
tendo em conta a extingdo das tarifas de uso, em curso naquelas

Regides, bem como o principio da uniformidade tarifaria.

uma generalizacdo da informagado sobre o
consumo de energia eléctrica acessivel a
todos os consumidores. Este  novo
enquadramento deve poder ser potenciado

pelo sistema tarifario.

A ERSE ira acompanhar a introdugdo da
novas opg¢oes tarifarias com a disponibilizagdo
de informagédo e de ferramentas interactivas
que permitam uma tomada de decisao
eficiente por parte dos consumidores de

energia eléctrica.

Aos comercializadores competira orientar os
clientes na escolha das opg¢des tarifarias mais

adequadas ao seu consumo.

No seguimento dos comentarios recebidos a
ERSE procederd& a uma actualizagdo do
estudo sobre localizagao de periodos horarios,
procurando aumentar a eficacia dos periodos
horarios da tarifa bi-horaria, maximizando-se,

por um lado, a aderéncia entre os pagamentos
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e os custos causados e, por outro lado,
potenciando a adesdo dos consumidores a
esta tarifa.
De acordo com o comentario (6.) o
Regulamento Tarifario foi revisto no sentido de
prever a tarifa tetra-horaria nas Regides
Autonomas em MT e BTE.

52. | Tarifas de venda a clientes |(...) Em conformidade com o comentério,

finais das regides

auténomas

1. No tocante as Regides Autdnomas, o CT apoia a proposta de
extingdo de algumas tarifas em fungdo do uso que vigoravam nas

Regides Auténomas.

2. O CT concorda, ainda, com a extingdo de outras opcoes tarifarias
cujo impacto nos clientes, de acordo com as previsdes e hipoteses
elaboradas pela ERSE n&o ultrapasse um acréscimo até 5% da factura

anual.

3. Igualmente, o CT concorda com a alteragdo da forma de calculo das
variagoes tarifarias a aplicar a estas tarifas, para que se verifique uma
penalizacdo gradual nas mesmas mas deve, desde ja, ser fixado como

objectivo a extingdo total das mesmas até ao final do novo periodo

introduziu-se a impossibilidade de novos

clientes optarem pelas tarifas transitérias

dependentes do uso nas Regides Autbnomas.

Relativamente ao ritmo de extingdo destas
tarifas, o comentario sera considerado no
momento em que se define em cada ano o

parametro de penalizacao.
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regulatério, em 2011.

5. Embora a eliminagéo das tarifas dependentes do uso nas Regibes
Auténomas tenha sido prevista em 2002, o facto é que tal objectivo nao
sO tem sido protelado como também admitida a entrada de novos

clientes para essas tarifas.

6. Receando que a criagdo do mecanismo transitério possa continuar a
adiar a desejada extingdo, o CT recomenda que seja equacionada a
possibilidade de vedar o acesso as opg¢des tarifarias transitorias
indexadas aos usos a novos clientes e informados os actuais clientes
do caracter transitorio das actuais opgcdes e da necessidade de

proceder a alteragao.

53.

Estratégia de

aprovisionamento do CUR

O CT assinala que as modalidades, quantidades, tipo de mercado (a
prazo ou a vista) relativo a aquisicdo de electricidade para
abastecimento aos clientes do mercado regulado estao definidas por lei
em termos harmonizados no &mbito do MIBEL, pelo que quaisquer

alteracdes s6 poderao ser introduzidas por essa mesma via.

Os desvios tarifarios acumulados na aquisi¢ao
de energia podem ser minorados pelo CUR
recorrendo a instrumentos de cobertura de
risco, designadamente através da contratagéo
de electricidade nos mercados a prazo ou
através da contratacao bilateral. No entanto, e
apesar de a regulamentagdo em vigor permitir
ao CUR a compra de energia através de
bilateral em mercados

contratagao ou
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organizados, quer sejam a prazo ou a vista, a
estratégia de aprovisionamento desta empresa
regulada tem estado quase exclusivamente no
mercado a vista, o que de facto ndo minimiza

o risco de potenciais desvios tarifarios.

A ERSE esta atenta a este problema e esta a
acompanhar o desenvolvimento do mercado
com vista a obter uma contratagdo mais
eficiente de energia do CUR, nomeadamente,
um perfil de aquisicbes de energia que se
coadune melhor com a periodicidade de
pagamentos que o mercado retalhista
evidencia. Nesta perspectiva a ERSE ira impor
ao CUR a elaboragdo de um documento
justificativo sobre a sua estratégia de
aprovisionamento de energia para o ano de

aplicacao das tarifas.

54.

Ajustamentos trimestrais

5. De modo a assegurar uma maior aderéncia das tarifas aos custos e

evitar o avolumar de desvios e custos financeiros correspondentes, o

A consulta publica efectuada revela a
inexisténcia de consenso sobre esta matéria.
Assim, a ERSE decidiu pela nio introdugio de

ajustamentos tarifarios periodicos.
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CT tem defendido a reintrodugdo do mecanismo de revisédo trimestral
das tarifas de energia (Vide Pareceres de 9 de Janeiro e de 15 de Novembro de
2007), desde logo para os niveis de tensdo de MAT, AT, BTE onde até
2005 tal ja sucedia e, mais recentemente, admitindo a pertinéncia da
sua introdugdo para a propria BTN (regista-se que em Espanha, com
quem se converge no ambito MIBEL - Mercado Ibérico de
Electricidade, a legislacdo prevé, precisamente, a realizagdo de

revisdes trimestrais).

6. A ERSE nesta consulta suscita a discussao da alteracdo da
periodicidade de fixagdo de tarifas, nomeadamente a possibilidade de

se proceder a uma revisao trimestral.

7. O CT salienta que a referida revisao trimestral de tarifas ndo deve
ser confundida com revisdes extraordinarias, uma vez que a primeira
deve ser recorrente e no ambito de desvios intra-anuais, enquanto que
reflectir

a segunda deve situagcbes extraordinarias ou desvios

significativos inter-anuais (v.g, défice tarifario 2006 e 2007).

8. Para além da vantagem da minimizacdo dos encargos financeiros,
esta opg¢ao permite sinalizar atempadamente a evolugdo dos custos
com a energia eléctrica influenciar adequadamente os habitos de

consumo.

Considera-se que para o0s consumidores
empresariais, a alteracdo da periodicidade de
revisdo das tarifas de Venda a Clientes Finais
deve ser precedida da definicho de um
Roadmap para a sua extingdo destas tarifas

por parte do Governo.

Em relagdo aos consumidores domésticos, a
preferéncia pela estabilidade e previsibilidade,
a fraca reacc¢ao ao sinal prego no curto prazo e
as proprias dificuldades associadas a medigao
dos consumos, a ERSE entende que a
decisdo de aplicar os ajustamentos trimestrais
a estes consumidores deve ser precedida de
uma reflexdo mais aprofundada que avalie os

custos e os beneficios desta opgéo.
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9. Este procedimento constitui também um referencial importante para
as decisdes dos clientes quanto a mudanga de comercializador entre o
mercado - que pode, a todo o tempo, ajustar e reflectir os custos nos
precos praticados — e o comercializador de ultimo recurso - com uma
tarifa regulada que nao reflecte os custos e os empurra para futuro

acrescidos de encargos financeiros.

10. O CT enfatiza, no entanto, que esta importante sinalizagdo aos
clientes podera realizar-se mediante a definicdo prévia de bandas de
variacgao, inferior e superior, de modo a permitir repercutir os custos

sem gerar impactos bruscos nas tarifas.

11. O CT nota ainda que, embora nenhuma revisdao tenha sido
realizada pela ERSE, é o Decreto-Lei n° 240/2004, relativo aos CMEC,
que ja estipula a realizagdo de uma revisao tarifaria extraordinaria até
Abril de cada ano, no ambito da reconciliagdo das parcelas fixa e de
acerto, bem como revisdes tarifarias em Abril ou Julho de cada ano,
consoante a revisibilidade seja positiva ou negativa podendo os ajustes

propostos conjugar-se com 0S mesmos.

55.

Taxa de juro

(..)

2. Tendo por base o principio da neutralidade financeira, que deve

Tendo em conta os comentarios recebidos,
mantém-se a Euribor a 3 meses como

indexante para calculo dos ajustamentos
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sempre ser preservado, o CT entende que as taxas de juro a aplicar
aos ajustamentos tarifarios devem ter em consideracdo as
caracteristicas temporais dos respectivos ajustamentos, bem como as
caracteristicas do financiamento necessario a cobertura destes

desvios, nomeadamente o prazo da taxa Euribor e o spread associado.

3. A ERSE propde a introducdo da Euribor a 1M em vez da actual a
Euribor a 3M acrescida de um spread fixado no inicio de cada periodo

de regulacao (3 anos)

4. A definigdo regulatéria do spread deve assegurar adequadamente a
cobertura de risco associado ao financiamento dos desvios e néo

exclusivamente relacionado com o prazo da taxa Euribor definida.

5. O CT entende que, atendendo aos prazos subjacentes a mecanica
dos desvios (a recuperar a um ou dois anos de acordo com o0s
regulamentos), a taxa Euribor a 3M é mais adequada, pelo que se deve

manter a actual situacao.

tarifarios.

56.

Taxa de inflagao

(...)

2. O CT ja analisou o tema da escolha do indexante (vide Parecer do CT de
16/Maio/2005; "vide Parecer de 2 de Abril de 2003;) tendo concluido que o

deflator do PIB seria o indexante mais adequado para representar a

De uma forma geral os comentarios recebidos
foram favoraveis a alteragdo do deflator para
actualizagdo dos custos pelo que se
incorporou esta alteracdo na versao final do

Regulamento Tarifario.
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evolugao dos custos das actividades, uma vez que incorpora nao
apenas as variagbes de pregos de um determinado cabaz de precos,

mas de todos os bens e servigos da economia.

3. Na formulagdo dos mecanismos com impacto na variacao das tarifas
de venda a clientes finais ou na aplicagdo do mecanismo de
convergéncia para as tarifas aditivas, deve ser utilizado O IPC - indice
de pregos no consumidor, total sem habitagdo -indicador com maior

aderéncia ao universo a que se destina.

57.

Regulagao da actividade de
Transporte de Energia

Eléctrica

2. O CT considera que a proposta de alteracdo do modo de regulagao
do operador da rede de transporte esta insuficientemente enquadrada
e justificada, sendo totalmente omissa quanto ao necessario balango
entre ganhos expectaveis e aumento de risco para os consumidores,
de menor investimento ou degradagdo da qualidade, inerente aos
sistemas de incentivos propostos, desconhecendo se 0 que motiva a

alteracao € uma mera opgao ou se decorre dum eventual diagnéstico.

3. Na actividade de Transporte de Energia Eléctrica perspectivam-se
investimentos avultados no dominio da politica energética nacional (cf.
as energias renovaveis com duplicacdo da poténcia edlica actualmente

instalada, reforco da capacidade de interligagdo com Espanha) e

Desde 1999 que os proveitos da actividade de
de

determinados em base anual. Estes proveitos

Transporte Energia Eléctrica séo
sdo constituidos por custos de funcionamento
a aceitar pela ERSE e pela remuneragdo dos

activos associados a esta actividade.

No inicio de um novo periodo de regulagéo a
ERSE decidiu

regulagdo a implementar, tendo em conta as

reanalisar o modelo de

vantagens e inconvenientes do modelo
regulatério existente e o interesse em criar

incentivos que promovam um comportamento
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procedimentos de operagdo e manutengdo compativeis com elevados

standards de qualidade de servigo

4. Enquanto o incentivo ao investimento passa essencialmente pela
utilizacdo de uma taxa de remuneracdo adequada aplicada a custos
eficientes de investimento» a ndo introducdo de incentivos no OPEX,
regulado até ao momento por custos aceites, pode conduzir a

resultados menos eficientes.

mais eficiente do operador da rede de

transporte.

Esta opcdo estd em linha com as melhores
praticas europeias. Estes modelos baseados
em incentivos permitem simplificar a regulagéo
e procuram conduzir o operador da rede de
transporte a um melhor desempenho dando-
Ihe mais liberdade e maior responsabilidade

de actuacao.

A decisdo da ERSE de usar um modelo misto
de regulagao baseado em custos de referéncia
em linha com as melhores praticas
internacionais, teve em conta os comentarios
apresentados, nomeadamente os do Operador
da Rede de Transporte. A ERSE considera
que a padronizagao dos investimentos e dos
custos controlaveis pela empresa obrigara a
um exercicio de controlo de custos mais
rigoroso do que o actual e ira traduzir-se em
vantagens para os consumidores de energia

eléctrica, melhorando o desempenho da
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empresa com tradu¢cdo no aumento do seu

valor.

Ficando desde j& contemplada estas
de da

actividade de Transporte de Energia Eléctrica,

alteracbes na forma regulacao

a ERSE reserva-se no direito de s6 as colocar
em pratica depois de uma avaliagao rigorosa
dos pardmetros necessarios a  sua
implementacdo, o que vai de encontro as

duvidas manifestadas pelo CT

58.

Tarifa social

(..)

1. Reconhecendo a necessidade de adequada proteccdo dos
consumidores mais vulneraveis, atento até a introdugdo dum novo
conceito comunitario - o de "pobreza energética" -, a tarifa social
constitui um tema da maior relevancia para os consumidores, tendo o
CT ja anteriormente recomendado a sua revisdo e reapreciacao da

estrutura.

2. A proposta apresentada pela ERSE vem parcialmente ao encontro
das preocupacoes do CT sendo seu entendimento que, tratando-se de
devera ter

um sobrecusto de natureza econdmico-social, um

Atendendo a que a proposta de inclusdo do
sobrecusto da tarifa social na tarifa de Uso
Global

Interesse Geral, reune, no geral, 0 consenso

de Sistema, como um custo de
dos agentes do sector que se pronunciaram
sobre esta matéria, a ERSE procedeu a

alteragao regulamentar em conformidade.

Adicionalmente, importa que o direito de
elegibilidade a aplicacéo de tarifas sociais seja

determinado exclusivamente pelas condi¢bes
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tratamento analogo aos custos decorrentes de medidas de politica

energética, ambiental ou de interesse econémico geral.

3. Por isso, o CT concorda que, os sobrecustos inerentes a Tarifa
Social (cujo universo de utentes, hoje, é de 4.000) passem a ser
suportados por todos os consumidores, € nao sé pelos consumidores
do CUR como até agora, sendo para o efeito incluidos na UGS como

um Custo de Interesse Econémico Geral.

4. Contudo, o CT opde-se a que a alteragao do tratamento dado a tarifa
social — de opc¢ao tarifaria para regra de facturacao - seja concretizada
sem uma prévia definicdo dos critérios de atribuicdo da Tarifa Social,
garantindo a sua n&o desvirtuagdo, pois considera que a mera
consideragéo de grandezas fisicas (poténcia, quantidade de consumo,
etc.) é insuficiente face as realidades econdmicas e sociais especificas
dos agregados familiares a abranger pois podera integrar segundas
habitagbes, garagens ou iluminagdo de servigos comuns (escadas) o
que manifestamente ndo é o objectivo da, proteccdo e em nada

relacionadas com a vulnerabilidade dos consumidores.

5. Assim, o CT recomenda que, em conformidade com o proposto, a
tarifa social passe a integrar a tarifa UGS mas que, antes de se tornar

regra sejam definidos:

sacio-econdmicas dos consumidores.

A ERSE ira aprofundar este tema e contribuir
para uma reflexao alargada sobre os conceitos
de “consumidor vulneravel” e de “pobreza
energética”, tendo sempre presente que as
responsabilidades legais e institucionais dos
diferentes organismos governamentais nesta
matéria claramente

ultrapassam as

competéncias do regulador do sector eléctrico.
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a) os conceitos de cliente vulneravel e das condi¢gbes de acesso a tarifa

social;

b) os concretos beneficios a conferir pela tarifa social (v.g. nivel de
desconto ou isengdo da tarifa de energia e poténcia, isengbes de

determinados consumos ou tarifa aplicavel ao consumo).

6. Finalmente, o CT considera importante a promogéo pela ERSE do
envolvimento e intervengcdo das entidades relevantes (Governo,
Seguranca Social, Defesa do Consumidor e outros organismos
publicos) para a definigdo dos conceitos e também para a

operacionalizagao dos procedimentos subsequentes.

59.

Custos de microprodugéo

3. Relembra o CT, a este propésito, a sua opinido de que o sobrecusto
da produgcdo em Regime Especial com origem em fontes renovaveis
deveria ser repartido por todos os consumidores de energia (cf. Parecer
CT de 15 de Novembro de 2006.), sendo manifesta a distorcio tarifaria
induzida pelo Decreto-Lei n® 90/2006.

4. De uma forma mais global, o CT também sempre manifestou a sua

preocupagdo com o avolumar dos custos com a produgdo em regime

n.° 363/2007, relativo a

é omisso

O Decreto-Lei
microprodugao, relativamente a
forma de afectagdo do sobrecusto da
microprodugdo. Ndo o fazendo, deixou ao
regulador, através do Regulamento Tarifario, a
deciséo de estabelecer os termos e a forma de
o fazer. Neste contexto, no ambito do seu
poder regulamentar, a ERSE considera que a
forma mais adequada e justa para o sistema

eléctrico no seu todo consiste em internalizar
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especial recomendando, entre outras medidas mais pontuais, uma|os sobrecustos desta produgédo na tarifa de
profunda discussao e reavaliagdo urgente de todo o sistema de precos |Uso Global do Sistema e nos pregos da
aplicaveis aos produtores em regime especial (cf. Parecer CT de 7 de Junho | energia activa consumida por todos os
de 2007). consumidores, sendo que os beneficios da

microgeragdo afectam o Sistema Eléctrico

5. O CT néo se opde a opgao apresentada pela ERSE para a alocagao Nacional no seu conjunto.
do sobrecusto da micro-producgéo.

60. | Fusao das actividades de |B.5. OPERADOR DA REDE DE DISTRIBUICAO A separagdo da actividade de Comercializagao

Distribuicao de Energia
Eléctrica e de

Comercializagao de Redes

A fusdo das duas actividades reguladas traduz uma simplificagdo do
processo regulatério, em harmonia com a regulagdo do gas em
Portugal e com a regulacédo do sector eléctrico em Espanha, devendo
ser garantido e preservado o equilibrio econémico-financeiro de cada
uma das actividades (DEE e C. Redes), quando consideradas

isoladamente antes da fusio.

de Redes da actividade de Distribuicao de

Energia Eléctrica era meramente
contabilistica, pelo que com a juncdo destas
duas actividades apenas se elimina a
utilizagao de critérios de reparticdo para os

custos comuns as duas actividades.

Embora se aplicassem formas de regulagao
diferentes as duas actividades, no primeiro
ano de um periodo de regulagado, a forma de
regulagdo estabelecida para a actividade de
distribuicdo (preco maximo) acaba por ser
coincidente com a forma de regulacdo

aplicada a actividade de Comercializagao de
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Redes (custos aceites em base anual e
remuneragdo do activo). Com efeito, na
definicdo do proveito inicial é necessario ter
em conta os custos da empresa, a
remuneragao dos activos e os incentivos que
se pretendem promover. As diferengcas da
aplicagdo destas duas formas de regulacao
ocorriam no 2.° e 3.° anos do periodo de
regulagdo devido aos diferentes niveis de
eficiéncia exigidos pelo regulador a cada uma
das actividades. Com a fusdo das duas
actividades o factor de eficiéncia passa a ser

Unico.

61.

Regulagao da actividade de
Distribuicao de Energia

Eléctrica

3. Mantendo-se no essencial a regulagdo desta actividade por prego
maximo, o CT considera relevante a introdugdo do ajustamento em
funcdo dos custos reais, em vez dos previsionais, como por exemplo

no que respeita a rendas de concesséo.

A actividade de Distribuicdo de Energia
Eléctrica continua a ser regulada por precgo
maximo com uma evolucao indexada a taxa de
inflagdo adicionada dos ganhos de eficiéncia

previstos para o periodo de regulagéo.

Numa regulagdo por prego maximo o risco é
maior, uma vez que a remuneragao nao &

garantida a partida. Se a empresa néo
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conseguir reduzir os seus custos de acordo
com os ganhos de eficiéncia impostos isso

reflectir-se-a na remuneracao dos activos.

Devido ao risco implicito na forma de
regulagdo, a taxa de remuneracdo definida
pelo regulador implicita no calculo do precgo
maximo, é tradicionalmente superior a taxa de

remuneragao da regulagao por custo aceite.

A férmula proposta pela empresa implicaria a
alteracdo de uma regulagao por pregco maximo
para uma regulacdo mista com custos
operacionais (incluindo amortizagbes) aceites
para todo o periodo de regulagdo e uma
remuneragdo da base de activos e de fundo

maneio aceite em base anual.

A ERSE manteve a proposta apresentada
quanto aos custos que nao devem ser sujeitos

a parametros de eficiéncia.

62.

Custos com contadores

A posicdo da ERSE quanto a este assunto

consta do comunicado de 23 de Maio, “ERSE
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2. O CT reitera a sua posigdo quanto ao entendimento de que esta
interpretacdo da ERSE sobre a Lei n° 12/2008, no que concerne aos

custos com contadores, justificaria melhor fundamentagéao.

3. Com efeito, parecendo claro que resulta da referida Lei a proibi¢ao
da cobrancga directa aos consumidores — regra, alias, ja constante dos
Regulamentos actualmente em vigor -ndo é forgoso concluir que os
mesmos devam ser retirados dos activos fixos das empresas e

consequentemente deixem de ser remunerados e amortizados.

4. O CT manifesta preocupacao quanto a interpretacdo adoptada pela
ERSE e as consequéncias da mesma, nomeadamente, para o
desenvolvimento de novos e mais eficazes métodos de contagem, para
o alargamento das opgbes tarifarias que impliquem mudanga de
contadores e para a compatibilizagdo com o principio de recuperagao

dos custos inerentes a prestagao do servigo.

relacionamento
de

electricidade e de gas natural”, segundo o

aprova novas regras no

comercial com os consumidores

qual:

“A Lei n.° 12/2008 estatui que é proibida a
cobranga de “(...) qualquer importancia a titulo
de prego, aluguer, amortizagdo ou inspecgao
periddica de contadores (...)".

Tanto no sector eléctrico como no sector do
gas natural, desde ha muitos anos que o
fornecimento e instalagcdo dos contadores
constituem encargo dos operadores das redes,
0s quais ndao podem cobrar directamente aos
consumidores qualquer quantia a titulo de
aluguer ou indemnizagdo pelo uso daqueles
aparelhos. No entanto, esses custos eram

considerados para efeitos de calculo de tarifas.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 12/2008, os
custos com os contadores deixam de ser
tarifas de

considerados no calculo das
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electricidade e de gas natural.

[...] No sector eléctrico, o valor liquido dos
activos correspondentes aos contadores que
deixard de ser considerado no calculo das
tarifas ascende a cerca de 111 milhdes de
euros. Esta alteracdo sera reflectida no
proximo processo de fixagdo de tarifas,
considerando-se 0 seu efeito a partir da data
de entrada em vigor da Lei n.° 12/2008 (26 de
Maio de 2008).

Os valores anteriormente indicados serdo
certificados por entidades independentes de
reconhecida idoneidade, de forma a assegurar
todo o rigor no apuramento dos valores a
excluir das bases de activos das empresas

reguladas.”

63. | Regulagao da actividade de

Comercializagdo do CUR

B.6, COMERCIALIZADOR DE ULTIMO RECURSO - CUR

B.6.1. FORMA DE
COMERCIALIZAGAO

REGULAGAO DA ACTIVIDADE

DE

O modelo de regulagdo do CUR a base de
critérios de eficiéncia, proposto pela ERSE, foi
bem aceite pelos agentes do sector eléctrico, a

excepgao do que se refere a inclusdo de um

RT - 91




DiscussAo bos COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO”

OUTUBRO DE 2008

RT — CONSELHO TARIFARIO

N.°

Assunto

Comentario

Observagoes da ERSE

1. O CT manifesta a sua concordancia genérica a nova forma de

regulacao proposta.

4. Relativamente a separagao no calculo dos proveitos permitidos entre
uma componente fixa (que evolui com um factor de eficiéncia e deflator
do PIB) e uma componente variavel (que evolui com IPC-x e com o
numero de consumidores), o CT considera ser importante identificar
correctamente quais os custos fixos independentes da variacdo do

numero de clientes.

valor de referéncia para os custos com

incobraveis. Este aspecto do modelo de
regulagdo proposto ndo teve bom acolhimento
junto dos consumidores que interpretaram a
proposta como sendo um sinal errado dado
aos consumidores. Considerando que a
eficacia das medidas da regulacdo também
depende da capacidade de as mesmas serem
bem entendidas pelos agentes econdmicos,
ndo €& oportuno, no actual contexto, a
consideragao dos custos relativos ao risco de

cobranga.

No entanto, a excepgdo deste ponto, mantém-
se a proposta de regulagdo desta actividade,
com base em metas de eficiéncia a
estabelecer para as diferentes rubricas de

custos.

Assim, os custos de exploragcdo foram

classificados tendo em <conta a sua

especificidade e evoluindo de acordo com

metas de eficiéncia, a saber:
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e Custos associados aos processos de
atendimento, cobranca, facturagdo e
gestdo de reclamagbes, que variam em
fungdo do numero de clientes e séo
actualizados anualmente com a taxa de
inflacdo, deduzida de um factor de
eficiéncia, a definir no inicio do periodo de

regulacao;

e Os restantes custos de exploracdo sao
actualizados anualmente com a taxa de
inflacdo deduzida de um factor de eficiéncia

a definir no inicio do periodo de regulagao.

O estabelecimento de metas de eficiéncia para
estes custos tem em vista a sua redugao ao
longo do periodo regulatério, com o objectivo
de incentivar a empresa a fazer uma gestao
mais eficiente. Caso as metas ndo sejam
atingidas a ERSE nao reconhecera os custos
que as excedam, ndo sendo portanto
considerados para efeito de calculo de tarifas.
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64.

Margem de

comercializagao

B.6.2. MARGEM DA COMERCIALIZACAO

2. Considera-se assim, que a margem de comercializacdo proposta
pela ERSE deve contemplar a remuneragdo do respectivo fundo de
maneio (activo circulante liquido do passivo circulante) em linha com o
custo de capital para cobrir os riscos especificos do servigo universal
prestado pelo CUR.

3. Assim, o CT salienta que as necessidades de fundo de maneio
derivadas do desfasamento temporal entre os prazos médios de
pagamento e de recebimento decorrentes essencialmente da
regulamentacdo, devem ser consideradas como um investimento
estruturante do sistema, a remunerar com uma taxa adequada aos

capitais permanentes necessarios a fungao e aos riscos envolvidos.

A versdo final do Regulamento Tarifario
assegura a remuneragdo do fundo de maneio
associado as actividades do comercializador

de ultimo recurso.

Apresentando esta actividade um reduzido
valor de activos fixos, faz sentido que a sua
remuneragao vise compensar as necessidades
de capital circulante resultantes do diferencial
entre o prazo médio de pagamentos e o prazo
de

actividades do CUR, nomeadamente os custos

médio recebimentos associados as

associados ao aprovisionamento de energia e

do acesso as redes de ftransporte e

distribuicao.

65.

Partilha de risco de

cobranga

6. As especificidades da actividade de comercializagdo de ultimo
recurso, obriga a fornecer energia eléctrica a todos os clientes que a
requisitem - sem a seleccdo que é possivel ser feita no mercado -,

prestando o respectivo servico de fornecimento de energia eléctrica

da

enquanto comercializador de ultimo recurso, a

Relativamente ao risco actividade,
empresa esta sujeita a obrigagbes de servigo
universal, pelo que tem que satisfazer o
consumo de energia eléctrica dos actuais e

futuros clientes que a escolham como seu
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antecipadamente ao pagamento (a regulamentagdo dos prazos de
facturacdo, cobranca e comunicagdes prévias a interrupgao do
fornecimento implicam um risco de consumo sem pagamento durante
cerca de 90 dias) estando, como € sabido, limitada a possibilidade de

solicitar caugoes.

7. Ja em regime de mercado, o risco de cobranga é tacitamente
considerado na fixagdo dos pregos por parte das empresas, sendo que

as forgas concorrenciais levam a sua minimizagao.

8. Em ambiente regulatério com fixacdo de pregos finais ao
consumidor, como € o caso do sector eléctrico, a empresa nao tem
essa opgao ao seu dispor, ficando dependente da forma de regulagao
definida pela entidade reguladora, aceitando ou néo esses custos, o CT
entende a complexidade da matéria, proporcionalmente oposta aos

montantes em apreciagao.

(..)

10. A profunda mudanga no modelo de regulagdo para o CUR
apresentada pela ERSE deve enquadrar esta reflexdo, tendo em conta
que o modelo adoptado até a data (basicamente custos aceites e taxa
de remuneragéo sobre activos) ja foi catalogado pelo CT como nao

sendo o mais adequado, provocando dificuldades no equilibrio

fornecedor. Refira-se que o CUR n&o pode

seleccionar os seus clientes, tem que
assegurar os fornecimentos e esta sujeito a
limitacdes legais quanto a possibilidade de

solicitar garantias, nomeadamente caugoes.

De modo a reduzir este risco a ERSE propos
que no calculo dos proveitos permitidos fosse
incluida, de forma transparente, uma parcela
associada ao risco de cobrancga, limitada a um
valor em funcdo das vendas, de modo a
minorar as consequéncias de um fornecimento

antecipado sem garantia de recebimento.

A incluséo desta parcela de custos nos pregos
de venda aos clientes finais, dentro de um
de

desincentive a empresa de desenvolver todos

nivel referéncia adequado, que néo
os esforcos para a efectiva cobranga das
dividas, acontece em todas as actividades
econdmicas (reguladas ou em mercado),
sendo uma pratica utilizada ndo s6 noutros

sectores regulados e supervisionados em
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econdmico-financeiro de uma empresa essencialmente dependente de

activos nao fixos. Propbe agora uma regulagdo baseada em:

a) Aceitagdo dos custos de exploragdo comercial, actualizados
anualmente com a taxa de inflagdo, a variagdo do numero de

consumidores e um factor de eficiéncia anual;

b) Aceitacdo dos restantes custos de exploragdo actualizados

anualmente com a taxa de inflagdo e um factor de eficiéncia;

c)Criagcao de uma margem de comercializagdo, como atras referido.

11. O CT considera este dispositivo mais consentdneo com as
caracteristicas e actividade do CUR pelo que considera suficiente a
alteracdo no modelo de regulacéo para acautelar o risco de cobranca -

minimo no mercado.

(...)

14. Assim, o CT entende que face as alteragdes do modelo regulatério
para o CUR e aos sinais perniciosos que esta medida enferma, o risco
de cobranga deve continuar a ser assumido pelo CUR.

Portugal como por outras entidades

reguladoras europeias no sector da energia,

como é o caso, por exemplo, da Irlanda ou

Holanda.

Perante o interesse suscitado nesta consulta
publica pelo tema dos custos inerentes ao
risco de cobranga, bem como a forma geral
como foi interpretado, a ERSE nado pode
deixar de considerar que a sua proposta,
apesar de tecnicamente correcta e coerente
com as melhores

praticas europeias

regulatérias, ndo obteve a receptividade

necessaria para poder vir a ser adoptada.

Face aos comentarios recebidos no ambito da
consulta publica, muito especialmente o voto
unanime favoravel dos representantes das
associagdes de consumidores com assento no
parecer do Conselho Tarifario, onde se
expressa que”...face as alteragdes do modelo
regulatério para o CUR e aos sinais

perniciosos que esta medida enferma, o risco

RT - 96




DiscussAo bos COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO”

OUTUBRO DE 2008

RT — CONSELHO TARIFARIO

N.° | Assunto Comentario Observagoes da ERSE
de cobranca deve continuar a ser assumido
pelo CUR”, a ERSE, no novo periodo de
regulagdo 2009-2011, mantém a nédo
aceitagao dos custos relativos ao risco de
cobranga.

66. | Regulagdo econémicadas |(...) Face aos comentarios recebidos no ambito da

Regidoes Autonomas

3. O CT concorda com o principio de uniformizagao de metodologias de
regulacdo em todo o espago nacional, considerando, todavia, que
devem ser salvaguardadas eventuais especificidades inerentes as

Regides Auténomas.

4. O Conselho nota que a uniformizagdo da metodologia de regulacao
das actividades do Continente com as das Regibes Auténomas,
poderia ser iniciada de forma plena no proximo periodo regulatoério para
0 que, os proveitos permitidos das actividades de DEE e CEE deviam
ser determinados com base no pre¢co maximo cuja trajectéria seria
apurada de acordo com indice de pregos implicito do PIB, deduzido de
um factor de eficiéncia previsto pelo regulador acrescendo, ainda, para
a DEE a variavel de energia vendida e a para a CEE o numero de

clientes.

consulta publica, quer do Conselho Tarifario,
quer das empresas das Regides Auténomas
que manifestaram a concordancia com o

principio de uniformizacdo da regulagéo

proposto, a ERSE incorporou alguns dos

comentarios efectuados pelas referidas

entidades, tendo em atencdo alguma

preocupagdo de que na implementacdo da
nova forma de regulagéo, citando o Conselho
Tarifario  “...devem

ser salvaguardadas

eventuais  especificidades inerentes as

Regides Autbnomas.”.

As principais caracteristicas do modelo de
regulagcdo a aplicar as actividades reguladas

das Regides Auténomas no periodo de 2009-
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2011 sé&o as seguintes:

Actividade de Aquisicdo de Energia
Eléctrica e Gestdo Global do Sistema —
Manutengdo da forma de regulagdo por
remuneragao do activo fixo e custos de

exploragao aceites, em base anual.

Actividade de Distribuicdo de Energia
Eléctrica — Adopcdo de um modelo de
regulacdo em que se define um proveito
base que evolui, ao longo do periodo de
regulagdo, de acordo com a variagdo do
consumo de energia eléctrica e com o
indice de pregos implicito no PIB,
deduzido de um factor de eficiéncia
estabelecido pelo regulador. O proveito
base n&o incide sobre os custos com a
convergéncia tarifaria referentes aos anos
de 2006 e 2007 afectos a esta actividade
e os custos relacionados com o Plano de
Promogdo do Desempenho Ambiental
(PPDA).
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Actividade de Comercializagdo de Energia
Eléctrica - Adopcdo de um modelo de
regulagdo em que se define um proveito base
que evolui, ao longo do periodo de regulacao,
de acordo com a variagdao do numero de
consumidores e com o indice de pregos
implicito no PIB, deduzido de um factor de
eficiéncia estabelecido pelo regulador. O
calculo do proveito base considera, em linha
com os comentarios do parecer do Conselho
Tarifario, a remuneragdo dos “... capitais
circulantes, de forma a tornar esta actividade
empresarialmente sustentavel...”. Ao proveito
assim calculado acrescem ainda os custos
com a convergéncia tarifaria referentes aos
anos de 2006 e 2007 afectos a esta

actividade.

67.

Margem de
comercializagdo nas

Regides Autonomas

5. No que se refere a margem de comercializagédo, o CT considera que
a mesma devera ser ajustada de modo a remunerar devidamente os
activos imobilizados afectos a CEE, bem como os capitais circulantes,

de forma a tornar esta actividade empresarialmente sustentavel, ou

O calculo do proveito base considera, em linha
com os comentarios do parecer do Conselho
Tarifario, a remuneragdo dos “... capitais

circulantes, de forma a tornar esta actividade

RT - 99




DiscussAo bos COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO”

OUTUBRO DE 2008

RT — CONSELHO TARIFARIO

N.°

Assunto

Comentario

Observagoes da ERSE

seja, com uma rentabilidade adequada ao risco do negdcio.

empresarialmente sustentavel...”.

68.

Taxa de ocupagao do

dominio publico da RAM

6. Finalmente, o CT nota que a ERSE se comprometeu a inserir em
processo de revisdo regulamentar e no ambito de uma consulta
publica, o problema dos custos associados a taxa de ocupagao do
dominio publico municipal na Regido Autbnoma da Madeira, situacdo

que o CT verifica ndo constar na revisao regulamentar em discussao.

Na versado final do Regulamento Tarifario a
ERSE contemplou uma disposi¢do (n.° 8 do
Artigo 28.°) onde considera que os custos
administrativos de interesse regional, criados a
partir da data da extensdo da regulacdo da
ERSE as Regides Auténomas poderdo ser
avaliados pela ERSE para efeitos tarifarios na
sequéncia de parecer do Conselho Tarifario e

ouvidos os interessados.

A neutralidade da repercussao destes custos
administrativos no sobrecusto com a
convergéncia tarifaria paga pelos
consumidores de Portugal continental obriga a
sua repercussao integral nas tarifas de Venda
a Clientes Finais da Madeira. Importa referir
que a aplicagdo da situagdo mencionada
apresenta um impacte tarifario significativo nas

tarifas de Venda a Clientes Finais da Madeira.

69.

Sincronizagao dos

Considerando a influéncia que a variagéo dos
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ajustamentos da tarifa de precos de energia verificados no mercado tem
energia e da tarifa de 1. O CT acolhe a proposta pela ERSE relativamente & sincronizagao nos custos e sobrecustos mencionados,
acesso as redes dos ajustamentos da compra e venda de energia eléctrica e do importa proceder & sincronizacio dos
sobrecusto dos PRE. mesmos, alterando o Regulamento Tarifario
. . - o formidade.
2. Com efeito, para o CT é positiva a coincidéncia temporal dos em conformidade
ajustamentos, permitindo sinalizar mais adequadamente junto dos As alteracdes regulamentares em causa
clientes a evolugdo dos custos efectivos com a Aquisicdo de Energia permitem  eliminar  flutuacdes tarifarias
Electrica. indesejaveis. Estas flutuagdes, para além de
ist o tarif
3. Por outro lado, o sistema também beneficia por efeito da redugao distorcerem os sinais de prego das tarifas,
, . . . , .| perturbam o funcionamento do mercado
dos custos financeiros induzida pelo menor periodo de recuperagao
. retalhista.
dos desvios.
4. Adicionalmente, o CT releva que esta proposta contempla ainda a
inclusdo a priori de todos os custos a reflectir na tarifa -
designadamente interruptibilidade, PPDA, PPEC, incentivos do Agente
Comercial - o que permite evitar desvios significativos e os
correspondentes encargos financeiros.
70. | Auditorias de verificagao D. AUDITORIAS DE VERIFICACAO DA APLICACAO DO|Em conformidade com os comentérios

do cumprimento dos

regulamentos

REGULAMENTO TARIFARIO

1. O CT regista que o acréscimo de informagdo a fornecer pelas

recebidos, a ERSE procedeu a alteragdes ao
ambito das auditorias de verificagdo do

Regulamento Tarifario, no sentido de o
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empresas reguladas a validar pela ERSE para efeitos de determinacao
de proveitos das actividades reguladas, bem como as altera¢des das
formas de regulagdo agora propostas poderdo representar um
significativo avolumar de trabalho para os recursos internos do
regulador, pelo que, em determinadas situacbes, as acc¢des de

verificagdo deverao ser contratadas a entidades terceiras.

2. No entanto, ressalta que as contas e respectivas informagdes das
empresas reguladas séo, desde o inicio da regulagao, auditadas, nos
termos do Regulamento Tarifario e nas normas e metodologias

complementares fixadas pela ERSE.

3. Acresce que as empresas, designadamente as que estdo cotadas
em bolsa, ja sdo legal e naturalmente auditadas pelo que ndo se
percebe que a ERSE, no ponto 2 do art.I3° venha interferir na definigao
dos critérios de seleccdo de entidades responsaveis pela realizagdo

das auditorias.

4. Estas novas auditorias que, note-se, sdo propostas quer para a
verificagdo do cumprimento do Regulamento Tarifario quer para a
verificagdo do regulamento das relagdes comerciais, representariam

custos aceites previsivelmente elevados a repercutir nas tarifas.

5. Pelo atras exposto, ndo resulta claro para o CT a pertinéncia de

explicitar de forma mais clara.

Esclarece-se que estas auditorias sdo acgdes
de validagao de informacgao enviada a ERSE,

complementares as auditorias financeiras as

contas reguladas que as empresas se
encontram, desde sempre, obrigadas a
efectuar.

Refira-se ainda a este propésito que as
formulas de calculo dos proveitos permitidos
de

contemplar

todas as actividades passaram a

uma parcela especifica para
registar este tipo de custos, a recuperar no
ano imediatamente  seguinte

em que

ocorrerem.
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maiores garantias de verificagdo, recomendando que fique explicito a
priori quais as situacées em que se considera necessario uma acgao

de verificagdo conduzida por entidade externa independente.

6. Paradoxalmente, deveriam ficar previamente definidas na fixacdo
dos parametros para o triénio regulatorio, contrariando a vontade

manifestada pela ERSE de as realizar "sempre que necessario".

71. |Facturagao dos CMEC na
IP

1. O CT considera que a questao relativa a facturagdo dos CMEC aos
fornecimentos de iluminagdo publica devia ter sido enquadrada
aquando da aprovagao do Decreto-Lei n° 240/2004, de 27 de

Dezembro.

2. A solucdo agora apresentada € de duvidosa compatibilidade com o
mencionado quadro legal que apenas permite facturar os CMEC

através da poténcia contratada.

Tomando em consideragdo o0s varios
comentarios recebidos ndo se procedeu a

alteragéo inicialmente proposta.
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72.

Viabilidade dos

distribuidores em BT

(...) que nos deixou bastante preocupados no que respeita a nossa
viabilidade futura, a partir do dia 1 de Janeiro de 2011, com a aquisicao
da energia em mercado (com um reduzido poder negocial resultante de
um baixo volume de aquisi¢do — 25GWh/ano) e uma venda, em regime
regulado, eventualmente a clientes que pela sua natureza (diagrama de
cargas, capacidade financeira, incumpridores e outras) ndo sdo aceites

pelos comercializadores de regime livre.

Assegurar o equilibrio econdmico e financeiro
das empresas reguladas € um dos designios

da regulagao sectorial.

Assim, a ERSE nao deixara de encontrar um
modelo que viabilize esse objectivo em
simulttneo com o novo enquadramento

organizativo do sector eléctrico.

Desde j& convidam-se os comercializadores
de ultimo recurso exclusivamente em BT a
analisarem esta questdo apresentando
propostas de construgdo do novo modelo a
ERSE.

Embora o RT preveja desde ja a situagéo
referida, mantendo contudo o actual regime de
fornecimento com  caracter transitério,
considera-se oportuno que as empresas
analisem a viabilidade do modelo

regulamentar proposto.
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73.

Tarifas de Comercializagao

A proposta incide sobre a necessidade de passagem destas tarifas de
mondmias a bindmias, com termo fixo e termo varidvel consoante o
consumo. Atendendo as justificagdes apresentadas — nomeadamente a
constatagao de principios de servigo publico e essencial e a
preocupagao com a acessibilidade de consumidores vulneraveis — esta
solugdo aparenta ser de apoiar, salvaguardando que os interesses
econdmicos dos consumidores, na sua globalidade, n&o sejam
prejudicados face a situagdo vigente, face ao que manifestamos
preocupacgao. Note-se, ainda, que a solugéo proposta ird igualmente
beneficiar as situagbes de habitacdo secundaria, com consumos

reduzidos e sazonais, o que contraria o principio que se propde.

A ERSE tomou a decisao de alterar a estrutura
das tarifas de Comercializagdo passando
estas a apresentar uma estrutura binémia,
com um termo fixo e um termo variavel

dependente da energia.

A nocao de servigo publico no sector eléctrico,
expressamente evidenciada pelas directivas
comunitarias e pela lei de bases do sector
de

electricidade um servigo essencial tendo os

eléctrico, consagra o fornecimento
distribuidores de energia eléctrica a obrigacao
de fornecer energia eléctrica aos clientes que
a requisitarem (e que preencham os requisitos
legais para o efeito). O facto de a actividade
de Comercializagdo ser composta por um
termo tarifario fixo, cujo prego nao varia com o
consumo pode dificultar ou impedir o acesso
de

necessitados a este bem essencial. Assim, a

consumidores mais vulneraveis e

introdugdo de um novo termo variavel

dependente da energia permite reduzir esta
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situagao.

A introducdo deste termo variavel é também
justificavel pelo facto de algumas rubricas de
custo dependerem da energia, por exemplo,
clientes com maiores consumos exigem a
criagdo de provisdes para incobraveis mais
avultadas, aumentando assim os custos
operacionais. O comercializador de ultimo
recurso nao detém activos imobilizados
materialmente relevantes, mas sim, grandes
necessidades de financiamento (activo
circulante), que devem ser reconhecidos e que
dependem  genericamente da  energia

consumida.

Acresce que a introdugdo de um termo tarifario
que dependa da energia consumida contribui

para a promog¢ao da eficiéncia no consumo.

A alteracdo efectuada permite consignar as

varias situagdes referidas.

74.

Fusao das actividades de

Tarifas de Comercializagéo de redes (2.2)

A separacgdo da actividade de Comercializagéo
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Distribuicao de Energia
Eléctrica e de

Comercializagao de Redes

A jungdo da Comercializacdo de Redes na actividade de Distribuicao

vem simplificar o sistema, o que, em nossa opinido, é positivo e indutor

de maior eficiéncia,

deduzindo-se ainda que nao acarretara

sobrecustos, sendo assim de apoiar.

de Redes da actividade de Distribuicao de

Energia Eléctrica era meramente
contabilistica, pelo que com a juncdo destas
duas actividades apenas se elimina a
utilizagao de critérios de reparticdo para os

custos comuns as duas actividades.

Embora se aplicassem formas de regulagao
diferentes as duas actividades, no primeiro
ano de um periodo de regulacado, a forma de
regulagdo estabelecida para a actividade de
distribuicdo (prego maximo) acaba por ser
coincidente com a forma de regulagédo
aplicada a actividade de Comercializagao de
Redes (custos aceites em base anual e
remuneragdo do activo). Com efeito, na
definicdo do proveito inicial é necessario ter
em conta os custos da empresa, a
remuneragdo dos activos e os incentivos que
se pretendem promover. As diferengcas da
aplicacdo destas duas formas de regulagéo
ocorriam no 2.° e 3.° anos do periodo de

regulagdo devido aos diferentes niveis de

RT - 109




DiscussAo bos COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO”

OUTUBRO DE 2008

RT — DIRECGAO-GERAL DO CONSUMIDOR - DGC

N.°

Assunto

Comentario

Observagoes da ERSE

eficiéncia exigidos pelo regulador a cada uma
das actividades. Com a fusdo das duas
actividades o factor de eficiéncia passa a ser

unico.

75.

Novas opc¢oes tarifarias

Concorda com a criacdo de uma opgao tarifaria tri-horaria para os
fornecimentos com poténcias contratadas inferiores ou iguais a 20,7

kVA e superiores ou iguais a 3,45 kVA?

Esta opcado sempre foi proposta pela DGC, como positiva para os
consumidores e para o mercado. Importa aferir se todos os contadores
possibilitam esta facilidade e ainda, a forma como se revestirdo as
propostas e nivel cabal de informacdo e grau de facilidade de
percepc¢ao da mesma para o consumidor, condicdo fundamental para o

éxito da sua implementacgao.

Importa referir que na proposta apresentada
de introdugdo de novas opgdes tarifarias a
ERSE

contadores em instalagéo.

considerou as capacidades dos

Os beneficios da maior discriminacdo de

precos no segmento residencial apenas
estardo ao alcance dos consumidores que
possam e queiram reagir correctamente a um
sinal econdmico mais complexo. Concorda-se
que para isso sera necessario um papel cada
vez mais activo dos comercializadores na

informagéo dos seus clientes.

Considera-se ainda que os contadores de
nova geracao trazem para o sector eléctrico
uma generalizacdo da informacdo sobre o

consumo de energia eléctrica acessivel a
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todos o0s consumidores. Este  novo
enquadramento deve poder ser potenciado

pelo sistema tarifario.

A ERSE ira acompanhar a introducdo das
novas opgoes tarifarias com a disponibilizagédo
de informagdo e de ferramentas interactivas
que permitam uma tomada de decisdo
eficiente por parte dos consumidores de

energia eléctrica.

Aos comercializadores competira orientar os
clientes na escolha das opgdes tarifarias mais

adequadas ao seu consumo.

76.

Ajustamentos tarifarios

As hipoteses alternativas propostas pela ERSE parecem bem
equacionadas: assim, para os consumidores, sera mais importante a
estabilidade dos pregos. Como Servigo Publico Essencial é importante
que os periodos de revisdo tarifaria sejam adequados a revisdo de
rendimentos, possibilitando uma gestdo do orgamento familiar mais

sustentada.

A consulta publica efectuada revela a
inexisténcia de consenso sobre esta matéria.
Assim, a ERSE decidiu pela nao introdugéo de

ajustamentos tarifarios periodicos.

Considera-se que para o0s consumidores
empresariais, a alteracdo da periodicidade de
revisdo das tarifas de Venda a Clientes Finais

deve ser precedida da definicho de um

RT-111




DiscussAo bos COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO”

OUTUBRO DE 2008

RT — DIRECGAO-GERAL DO CONSUMIDOR - DGC

N.°

Assunto

Comentario

Observagoes da ERSE

A questéo da viabilidade futura do modelo é importante e, em nosso
entender, merece um estudo sobre o modelo e situagdo dos
sobrecustos que sao alocados ao CUR e que deveriam estar no

sistema.

Roadmap para a sua extingdo destas tarifas

por parte do Governo.

Em relacdo aos consumidores domésticos,
considerando a preferéncia pela estabilidade e
previsibilidade dos precos, a fraca reacgédo ao
sinal pregco no curto prazo e as proprias
dificuldades associadas a medigdo dos
consumos, a ERSE entende que a deciséo de
aplicar os ajustamentos trimestrais a estes
consumidores deve ser precedida de uma
reflexdo mais aprofundada que avalie os

custos e os beneficios desta opcao.

77.

Tarifa social

Esta € uma matéria da maior importancia num contexto de Servico
Publico Essencial e que merecia ter sido reequacionada ha bastante
tempo, tendo em atengdo que os termos em que esta definida nao
garantem que os beneficiarios sejam aqueles a quem se deveria
destinar. Os “descontos” proporcionados também n&o fazem

corresponder a uma verdadeira medida de dignidade social.

Concorda-se com a proposta de inclusdo destes custos na tarifa de

Atendendo a que a proposta de inclusdo do
sobrecusto da tarifa social na tarifa de Uso
Global de Sistema, como um custo de
Interesse Geral, reune, no geral, 0 consenso
dos agentes do sector que se pronunciaram
sobre esta matéria, a ERSE procedeu a

alteragéo regulamentar em conformidade.

Adicionalmente, importa que o direito de
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Uso Global do Sistema como CIEG. elegibilidade a aplicacao de tarifas sociais seja
determinado exclusivamente pelas condigoes
Discorda-se do propdsito de, mais uma vez, se propor o adiamento sécio-econoémicas dos consumidores.
desta matéria para proximo periodo de regulagdo. Em nosso entender,
esta questdo devera ser reformulada com urgéncia, aproveitando este | A ERSE ird aprofundar este tema e contribuir
periodo de regulagdo, sugerindo-se que se estudem exemplos de | para uma reflexdo alargada sobre os conceitos
outros SPE, como o RT do sector de Aguas e Residuos,|de “consumidor vulneravel” e de “pobreza
presentemente em discussao. energética”, tendo sempre presente que as
responsabilidades legais e institucionais dos
diferentes organismos governamentais nesta
matéria ultrapassam claramente as
competéncias do regulador do sector eléctrico.
78. | Custos de microproducao |Custos da Microprodugao (3.1.4.1) O Decreto-Lei n.° 363/2007, relativo a
microprodugdo, € omisso relativamente a

Considera-se adequada a decisdo de incluir os sobrecustos desta

producgéao na tarifa Uso Global do Sistema.

forma de afectagdo do sobrecusto da
microprodugdo. Nao o fazendo, deixou ao
regulador, através do Regulamento Tarifario, a
deciséo de estabelecer os termos e a forma de
o fazer. Neste contexto, no ambito do seu
poder regulamentar, a ERSE considera que a
forma mais adequada e justa para o sistema

eléctrico no seu todo consiste em internalizar
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os sobrecustos desta produgido na tarifa de
Uso Global do Sistema e nos pregos da
energia activa consumida por todos os
consumidores, sendo que os beneficios da
microgeragdo afectam o Sistema Eléctrico

Nacional no seu conjunto.

79.

Partilha de risco de

cobrancga

Partilha de Risco de Cobranga com os Consumidores

Discorda-se da hipotese de inclusdo de uma parcela associada a riscos
de cobranga na férmula de calculo dos proveitos permitidos da Tarifa
de Comercializagdo. Em primeiro lugar, desconhece-se o peso destas
dividas incobraveis — que se apuraram ser da ordem de 0,2 a 0,3% das
vendas — que sdo de responsabilidade dos consumidores. Ainda se
questiona — no caso de consumidores — se a empresa nao tera meios
de actuacgao para limitar fortemente estes riscos (possibilidade de corte

e caugao em caso de incumprimento).

Esta partilha teria ainda o perigo de tentativa de contorno da Lei n.°
23/96 de 26 de Julho, com a alteragédo produzida pela Lei n.° 12/2008
de 26 de Fevereiro, nos aspectos relativos a prazos de prescricao e
caducidade, que deste modo poderiam ser classificados como

incobraveis.

Relativamente ao risco da actividade,
enquanto comercializador de ultimo recurso, a
empresa esta sujeita a obrigagbes de servigo
universal, pelo que tem que satisfazer o
consumo de energia eléctrica dos actuais e
futuros clientes que a escolham como seu
fornecedor. Refira-se que o CUR ndo pode
seleccionar os seus clientes, tem que
assegurar os fornecimentos e esta sujeito a
limitagdes legais quanto a possibilidade de

solicitar garantias, nomeadamente caugoes.

De modo a reduzir este risco a ERSE propds
que no calculo dos proveitos permitidos fosse
incluida, de forma transparente, uma parcela

associada ao risco de cobranga, limitada a um
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valor em funcdo das vendas, de modo a
minorar as consequéncias de um fornecimento

antecipado sem garantia de recebimento.

A inclusdo desta parcela de custos nos pregos
de venda aos clientes finais, dentro de um
nivel de referéncia adequado, que nao
desincentive a empresa de desenvolver todos
os esforgos para a efectiva cobranga das
dividas, acontece em todas as actividades
econémicas (reguladas ou em mercado),
sendo uma pratica utilizada ndo s6 noutros
sectores regulados e supervisionados em
Portugal como por outras entidades
reguladoras europeias no sector da energia,
como é o caso, por exemplo, da Irlanda ou

Holanda.

Perante o interesse suscitado nesta consulta
publica pelo tema dos custos inerentes ao
risco de cobranga, bem como a forma geral
como foi interpretado, a ERSE nao pode

deixar de considerar que a sua proposta,
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apesar de tecnicamente correcta e coerente
com as melhores praticas europeias
regulatérias, ndo obteve a receptividade

necessaria para poder vir a ser adoptada.

Face aos comentarios recebidos no ambito da
consulta publica, muito especialmente o voto
unanime favoravel dos representantes das
associagdes de consumidores com assento no
parecer do Conselho Tarifario, onde se
expressa que“...face as alteragdes do modelo
regulatério para o CUR e aos sinais
perniciosos que esta medida enferma, o risco
de cobrangca deve continuar a ser assumido
pelo CUR”, a ERSE, no novo periodo de
regulagdo 2009-2011, mantém a néao
aceitacdo dos custos relativos ao risco de

cobranca.

80. |Margem de

comercializagao

Margem de Comercializagao

A instituicdo desta margem para compensar necessidades de fundo de

maneio relativos a diferenciais de prazo de recebimentos e

A versdo final do Regulamento Tarifario
assegura a remuneracéo do fundo de maneio
associado as actividades do comercializador

de ultimo recurso.
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pagamentos, levanta as maiores duvidas. Noutros SPE, os custos e
financiamento do denominado Servico Universal estdo avaliados e
cobertos por fundo préprio, ndo sendo directamente cobrados aos

destinatarios (o que seria um contra-senso).

Por outro lado, a legislagdo acima referida vem instituir a regra da

facturagdo mensal, o que se traduz — no que respeita aos

consumidores — por diferencial reduzido quanto a prazo de pagamento.

Sugere-se que esta matéria seja melhor avaliada, no que concerne aos

consumidores.

Apresentando esta actividade um reduzido
valor de activos fixos, faz sentido que a sua
remuneragao vise compensar as necessidades
de capital circulante resultantes do diferencial
entre o prazo médio de pagamentos e o prazo
médio de recebimentos associados as
actividades do CUR, nomeadamente os custos
associados ao aprovisionamento de energia e
redes de

do acesso as transporte e

distribuigo.

81.

Incentivo a redugédo dos
custos com servigos do

sistema

A questdo coloca-se relativamente a necessaria — e justificada —
melhoria previsional de consumos e aquisigcdes a produgao por parte
do CUR. Reconhece-se — face aos dados apontados — a necessidade
de melhor adequacdo dessas previsbes, e sequente reflexo em
ira afectar

menores custos dos desvios no sistema, o que

positivamente os consumidores.

Em nossa opinido, justificam-se acgbes para, nesta matéria, melhorar o
sistema. Como é avangada a hipotese de mecanismo de partilha com
os consumidores, deve atender-se, na instituicdo de incentivos, de que

estes ndo se transformem apenas em mais um custo a ser incluido na

Tendo em consideragdo os comentarios
recebidos a ERSE considerou ndo ser

oportuno, neste periodo de regulagdo, a
introdugdo de incentivos a redugéo dos custos

com servigos do sistema.
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ser mais eficiente.

factura dos consumidores, por uma situagdo que, a partida, deveria ja
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82.

Novas opgdes tarifarias

A criagdo de novas opgOes tarifarias que fornegam aos agentes
econdmicos os sinais adequados sobre as opg¢des de consumo
fomentando-se a eficiéncia econdmica do sistema eléctrico sdo sempre
medidas positivas. No entanto, estarao disponiveis os equipamentos de
medicdo que permitam a escolha desta opgao tarifaria pelos clientes?
Quais os custos adicionais para o sistema? Julgamos que o comentario
final sobre esta medida s6 pode ser feito quando forem apresentadas
as opgoes tarifarias e possam ser avaliadas as reais vantagens para os

consumidores.

Importa referir que na proposta apresentada
de introdugcdo de novas opgdes tarifarias a
ERSE

contadores em instalagao.

considerou as capacidades dos

Os beneficios da maior discriminagao de

precos no segmento residencial apenas
estardo ao alcance dos consumidores que
possam e queiram reagir correctamente a um
sinal econdmico mais complexo. Concorda-se
que para isso sera necessario um papel cada
vez mais activo dos comercializadores na

informacgéo dos seus clientes.

Considera-se ainda que os contadores de
nova geragao trazem para o sector eléctrico
uma generalizacdo da informagado sobre o
consumo de energia eléctrica acessivel a
Este

enquadramento deve poder ser potenciado

todos 0s consumidores. novo

pelo sistema tarifario.

A ERSE ira acompanhar a introdugdo da
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novas opg¢oes tarifarias com a disponibilizagéao
de informacdo e de ferramentas interactivas
que permitam uma tomada de decisao
eficiente por parte dos consumidores de

energia eléctrica.

Aos comercializadores competira orientar os
clientes na escolha das opgdes tarifarias mais

adequadas ao seu consumo.

83.

Ajustamentos trimestrais

A proposta de revisédo trimestral das Tarifas de vendas a Clientes
Finais para ter em conta a volatilidade dos pregcos de mercado,
diminuindo os desvios a recuperar nos anos seguintes, evitando
transferéncias do CUR para o Comercializador livre e vice- versa,
provocara nos consumidores residenciais uma instabilidade de pregos
para a qual ndo terdo capacidade de reacg¢do no curto prazo. Além
disso, a harmonizacdo com o gas natural ndo aconselha que se faga,
agora, para a energia eléctrica, a revisdo da periodicidade no caso do

consumidor doméstico.

A consulta publica efectuada revela a
inexisténcia de consenso sobre esta matéria.
Assim, a ERSE decidiu pela nao introducgao de

ajustamentos tarifarios periédicos.

Considera-se que para os consumidores
empresariais, a alteragdo da periodicidade de
revisdo das tarifas de Venda a Clientes Finais
deve ser precedida da definigho de um
Roadmap para a sua extingdo destas tarifas

por parte do Governo.

Em relacdo aos consumidores domésticos,

considerando a preferéncia pela estabilidade e
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previsibilidade dos precos, a fraca reacgédo ao
sinal prego no curto prazo e as proprias
dificuldades associadas a medicdo dos
consumos, a ERSE entende que a decisdo de
aplicar os ajustamentos trimestrais a estes
consumidores deve ser precedida de uma
reflexdo mais aprofundada que avalie os

custos e os beneficios desta opgéo.

84.

Regulagao da actividade de

Comercializagdao do CUR

A nova forma de regulagao proposta para o CUR tem aspectos com os
quais concordamos, uma vez que cria incentivos & eficiéncia. E o caso
da regulacdo dos custos de exploragdo que serdo actualizados
anualmente com a taxa de inflagdo, a variagdo do numero de
consumidores e definigdo, no inicio de cada periodo de regulagéo, de

um factor de eficiéncia anual.

O modelo de regulagdo do CUR a base de
critérios de eficiéncia, proposto pela ERSE, foi
bem aceite pelos agentes do sector eléctrico, a
excepcgao do que se refere a inclusdo de um
valor de referéncia para os custos com
incobraveis. Este aspecto do modelo de
regulagéao proposto ndo teve bom acolhimento
junto dos consumidores que interpretaram a
proposta como sendo um sinal errado dado
aos consumidores. Considerando que a
eficacia das medidas da regulacdo também
depende da capacidade de as mesmas serem
bem entendidas pelos agentes econdmicos,

ndo €& oportuno, no actual contexto, a
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consideragao dos custos relativos ao risco de

cobranca.

No entanto, a excepcgao deste ponto, mantém-
se a proposta de regulagdo desta actividade,
com base em metas de eficiéncia a
estabelecer para as diferentes rubricas de

custos.

Assim, os custos de exploragdo foram
classificados tendo em conta a sua
especificidade e evoluindo de acordo com

metas de eficiéncia, a saber:

e Custos associados aos processos de
atendimento, cobranga, facturagido e
gestdo de reclamagdes, que variam em
fungdo do numero de clientes e séao
actualizados anualmente com a taxa de
inflacdo, deduzida de um factor de
eficiéncia, a definir no inicio do periodo de

regulagao;

e Os restantes custos de exploragdo sao
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actualizados anualmente com a taxa de
inflacdo deduzida de um factor de
eficiéncia a definir no inicio do periodo de

regulacao.

O estabelecimento de metas de eficiéncia para
estes custos tem em vista a sua redugdo ao
longo do periodo regulatério, com o objectivo
de incentivar a empresa a fazer uma gestao
mais eficiente. Caso as metas ndo sejam
atingidas a ERSE nao reconhecera os custos
que as excedam, nao sendo portanto

considerados para efeito de calculo de tarifas.

85. |Margem de

comercializagao

Também aderimos a existéncia de uma margem de comercializacdo
que compense as necessidades de fundo de maneio associadas a este

tipo de actividade.

A versao final do Regulamento Tarifario
assegura a remuneracao do fundo de maneio
associado as actividades do comercializador

de ultimo recurso.

Apresentando esta actividade um reduzido
valor de activos fixos, faz sentido que a sua
remuneragao vise compensar as necessidades

de capital circulante resultantes do diferencial
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entre o prazo médio de pagamentos e o prazo
médio de recebimentos associados as
actividades do CUR, nomeadamente os custos
associados ao aprovisionamento de energia e
do acesso as redes de transporte e

distribuicao.

86.

Partilha de risco de

cobrancga

(...) Estamos, porém, em total desacordo que se partilihe com os
clientes os custos das dividas incobraveis. O risco da cobranga deve
ser um risco assumido pela empresa ndo devendo os consumidores

suportar de forma alguma as dividas dos maus pagadores.

Relativamente ao risco da actividade,
enquanto comercializador de ultimo recurso, a
empresa esta sujeita a obrigagbes de servigo
universal, pelo que tem que satisfazer o
consumo de energia eléctrica dos actuais e
futuros clientes que a escolham como seu
fornecedor. Refira-se que o CUR ndo pode
seleccionar os seus clientes, tem que
assegurar os fornecimentos e esta sujeito a
limitagdes legais quanto a possibilidade de

solicitar garantias, nomeadamente caugoes.

Apesar de continuar a considerar que a
proposta colocada a consulta publica era
coerente e tecnicamente correcta, face aos

comentarios recebidos, a ERSE mantém a nédo
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aceitacdo dos custos com os créditos

incobraveis.

87. | Regulagao da actividade de
Transporte de Energia

Eléctrica

Finalmente, consideramos positivas as alteragdes propostas para o
modelo de regulagdo da actividade de transporte de energia eléctrica,
actualmente feita através de taxa de remuneracéo e de custos aceites,
procurando no futuro introduzir-se incentivos que promovam um
comportamento mais eficiente das empresas. Estas altera¢des deverao

atender aos principios de equilibrio financeiro das Concessionarias.

Desde 1999 que os proveitos da actividade de
Transporte de Energia Eléctrica séo
determinados em base anual. Estes proveitos
sdo constituidos por custos de funcionamento
a aceitar pela ERSE e pela remuneragdo dos

activos associados a esta actividade.

No inicio de um novo periodo de regulagéo a
ERSE decidiu reanalisar o modelo de
regulagdo a implementar, tendo em conta as
vantagens e inconvenientes do modelo
regulatério existente e o interesse em criar
incentivos que promovam um comportamento
mais eficiente do operador da rede de

transporte.

Esta opcdo estd em linha com as melhores
praticas europeias. Estes modelos baseados
em incentivos permitem simplificar a regulagcao

e procuram conduzir o operador da rede de
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transporte a um melhor desempenho dando-
Ihe mais liberdade e maior responsabilidade

de actuagéo.

A decisdo da ERSE de usar um modelo misto
de regulagao baseado em custos de referéncia
em linha com as melhores praticas
internacionais, teve em conta os comentarios
apresentados, nomeadamente os do Operador
da Rede de Transporte. A ERSE considera
que a padronizagao dos investimentos e dos
custos controlaveis pela empresa obrigara a
um exercicio de controlo de custos mais
rigoroso do que o actual e ira traduzir-se em
vantagens para os consumidores de energia
eléctrica, melhorando o desempenho da
empresa com tradugdo no aumento do seu

valor.
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88.

Ajustamentos trimestrais

No nosso entender, uma correcta sinalizagcdo dos custos reais da
energia eléctrica é fundamental ja que, ao permitir uma maior
aderéncia das tarifas a estes custos, permite ao Cliente tomar as suas
decisdes na escolha do comercializador, de forma consciente, com

base em informagéo real e actualizada.

Como tal, estamos inteiramente de acordo com a criagao deste tipo de
ajustamentos. Porém, ndo podemos deixar de alertar que esta revisdo
deve ser feita tendo por base previsbes de evolugao dos custos de
energia futuros e nao pregos histéricos que, dado o actual
enquadramento, nao terdo aderéncia ao real e eventualmente resultam

em maiores desvios.

Por outro lado, estes ajustamentos trimestrais devem incidir, n&o
somente sobre as tarifas de venda a clientes finais (TVCF), mas
também sobre as tarifas de acesso as redes que respeitem a
actividade de aquisicdo de energia eléctrica, nomeadamente como é
previsto no Decreto-Lei n° 240/2004, relativo aos CMEC.

A consulta publica efectuada revela a
inexisténcia de consenso sobre esta matéria.
Assim, a ERSE decidiu pela nao introducao de

ajustamentos tarifarios periédicos.

Considera-se que para os consumidores
empresariais, a alteracdo da periodicidade de
revisdo das tarifas de Venda a Clientes Finais
deve ser precedida da definigho de um
Roadmap para a sua extingdo destas tarifas

por parte do Governo.

Em relagdo aos consumidores domésticos,
considerando a preferéncia pela estabilidade e
previsibilidade dos precgos, a fraca reacgédo ao
sinal pregco no curto prazo e as proprias
dificuldades associadas a medigdo dos
consumos, a ERSE entende que a deciséo de
aplicar os ajustamentos trimestrais a estes
consumidores deve ser precedida de uma
reflexdo mais aprofundada que avalie os

custos e os beneficios desta opgao.
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89.

Tarifa social

(...)

Face ao actual cenario em que se perspectiva o desaparecimento de
tarifas reguladas, no @mbito do Plano de Compatibilizacdo Regulatéria
acordado entre os Governos de Portugal e Espanha, é crucial
salvaguardar a proteccdo aos consumidores de electricidade mais
desfavorecidos pelo que a definigdo do conceito de tarifa social e das
caracteristicas que tornam um Cliente destinatario da mesma, prevista
no ambito do mercado interno de energia eléctrica, se torna cada vez

mais relevante.

De facto, assumindo um caracter econdmico-social, parece-nos fazer
todo o sentido que os custos associados a Tarifa Social sejam
incorporados na tarifa UGS. Porém, é necessario clarificar a sua
definicdo e quais os aspectos que tornam um Cliente elegivel para este
tipo de tarifa, os quais nao devem estar unicamente relacionados com
medidas de consumo eléctrico, devendo englobar outras variaveis
socio-econdmicas (como sugerido também no processo de revisao
tarifaria em Espanha), a definir pelas entidades adequadas que n&o os

operadores do mercado eléctrico.

Embora a proposta da ERSE em considerar este custo como uma das

parcelas da UGS seja perfeitamente correcto, a manutengao das

Atendendo a que a proposta de inclusdo do
sobrecusto da tarifa social na tarifa de Uso
Global

Interesse Geral, reune, no geral, o consenso

de Sistema, como um custo de
dos agentes do sector que se pronunciaram
sobre esta matéria, a ERSE procedeu a

alteracao regulamentar em conformidade.

Adicionalmente, importa que o direito de
elegibilidade a aplicacéo de tarifas sociais seja
determinado exclusivamente pelas condigoes

socio-econdmicas dos consumidores.

A ERSE ira aprofundar este tema e contribuir
para uma reflexao alargada sobre os conceitos
de “consumidor vulneravel” e de “pobreza
energética”, tendo sempre presente que as
responsabilidades legais e institucionais dos
diferentes organismos governamentais nesta
claramente as

matéria ultrapassam

competéncias do regulador do sector eléctrico.
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regras unicamente relacionadas com o consumo eléctrico para que um
Cliente possa beneficiar desta tarifa ndo sdo de todo adequadas,
podendo resultar em situagdes de injustica social.
90. | Mecanismo de (.) A actual legislagdo do sector eléctrico e as

convergéncia para tarifas

aditivas

Como temos vindo a referir em diversas ocasides, a inexisténcia de
aditividade tarifaria representa um dos obstaculos mais visiveis a
dinamizacéo do ML, ao criar uma distorgdo entre os mercados regulado
e livre: enquanto que um cliente em mercado livre suporta os custos
reais da energia e das tarifas de acesso (aditivas), um cliente do
mercado regulado, implicitamente, ou suporta custos de energia
diferentes dos reais ou suporta tarifas de acesso diferentes das

aditivas.

Assim, o aperfeicoamento desta convergéncia € sempre positivo, na
medida em que esta ndo se tem vindo a observar como seria
desejavel. Alertamos, porém, que é cada vez mais importante alcangar
a aditividade plena, a curto-prazo, quer pelo actual enquadramento, em
que o MR é globalmente bastante mais competitivo que o ML, quer
pela perspectiva de desaparecimento de tarifas de Venda a Clientes

Finais, previsto no Acordo entre os Governos de Portugal e Espanha.

bases de concessdo do servigo publico de
fornecimento de energia eléctrica prevéem a
existéncia de comercializadores de ultimo
recurso (CUR) que devem oferecer o servigo a
qualquer cliente que o requeira, em niveis de

preco e qualidade de servigo adequados.

Este enquadramento legal pressupbe a
definicdo de um nivel tarifario das tarifas de
ultimo recurso em linha com o nivel de custos

eficientes.

O Governo através de acordo celebrado com o
governo de Espanha anunciou o compromisso
politico de extinguir as tarifas de venda a
clientes finais para os maiores consumidores,
gradualmente, faltando a concretizagdo legal

deste compromisso.

Por razbes de transparéncia e estabilidade
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importa proceder a concretizagdo legal da

extingdo anunciada.

A aditividade total das tarifas de ultimo recurso
€ um objectivo de regulacdo sendo necessario
conjuga-lo com o principio da proteccdo dos
consumidores quanto as tarifas e a sua
estabilidade. A alteragdo introduzida no
mecanismo de convergéncia para tarifas
aditivas pretende evitar fendmenos de
distorcdo de precos entre as varias opgoes
tarifarias e facilitar a convergéncia harmoniosa

para as tarifas completamente aditivas.
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91.

Custo com contadores

Registe-se que um numero significativo das alteragdes previstas se
enquadram nas preocupagoes que a Empresa tem vindo a transmitir a
ERSE. Espera-se, assim, que alguns dos problemas que tém
subsistido ao nivel dos proveitos permitidos sejam agora
ultrapassados, nao deixando de ser preocupac¢ao agora acrescida, a
forma como a ERSE venha a interpretar a aplicagao da Lei 12/2008,

nomeadamente no que se refere a remuneragao dos contadores.

A posigcdo da ERSE quanto a este assunto
consta do comunicado de 23 de Maio, “ERSE
aprova relacionamento

novas regras no

comercial com os consumidores de
electricidade e de gas natural”, segundo o

qual:

“‘A Lei n.° 12/2008 estatui que é proibida a
cobranga de “(...) qualquer importancia a titulo
de preco, aluguer, amortizagdo ou inspecc¢ao

periddica de contadores (...)".

Tanto no sector eléctrico como no sector do
gas natural, desde ha muitos anos que o
fornecimento e instalagdo dos contadores
constituem encargo dos operadores das redes,
0s quais nao podem cobrar directamente aos
consumidores qualquer quantia a titulo de
aluguer ou indemnizagdo pelo uso daqueles
aparelhos. No entanto, esses custos eram

considerados para efeitos de calculo de tarifas.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 12/2008, os
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custos com os contadores deixam de ser
considerados no calculo das tarifas de

electricidade e de géas natural.

[...] No sector eléctrico, o valor liquido dos
activos correspondentes aos contadores que
deixara de ser considerado no calculo das
tarifas ascende a cerca de 111 milhdes de
euros. Esta alteracdo sera reflectida no
proximo processo de fixagao de tarifas,
considerando-se o seu efeito a partir da data
de entrada em vigor da Lei n.° 12/2008 (26 de
Maio de 2008).

Os valores anteriormente indicados serao
certificados por entidades independentes de
reconhecida idoneidade, de forma a assegurar
todo o rigor no apuramento dos valores a
excluir das bases de activos das empresas

reguladas.”

92.

Auditorias de verificagao

da aplicagao dos

Da leitura das propostas apresentadas percepciona-se alguma

alteracdo na forma como a ERSE pretende acompanhar

(0]

Em conformidade com os comentarios

recebidos, a ERSE procedeu a alteragdes ao
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regulamentos

funcionamento do sector, nomeadamente com a introdugcdo de novas
auditorias e de recomendagdes, que acrescem ao ja alargado leque de
mecanismos de intervencdo existentes. Neste sentido, ndo pode a
Empresa deixar de se questionar sobre se esta alteracdo apresentara

uma relagéo beneficio/custo positiva.

Por outro lado, da experiéncia ja adquirida no sector eléctrico, ressalta
que devera atender-se as caracteristicas da elasticidade dos consumos
face ao prego. Adicionalmente, e face ao exposto, a EDP Distribuicao
considera que devera proceder-se a realizacdo de estudos que validem
a aderéncia dos horarios de aplicagdo dos periodos horarios (tarifa bi-
horaria simples e ciclo semanal, tarifa tri-horaria) aos actuais padrées
de consumo e aos seus efeitos sobre o diagrama de cargas, com vista
a avaliar o potencial de racionalizagdo de comportamentos positivos a

induzir para incremento da eficiéncia do sistema eléctrico.

ambito das auditorias de verificagdo do
Regulamento Tarifario, no sentido de o

explicitar de forma mais clara.

Esclarece-se que estas auditorias sdo acgdes
de validagédo de informacado enviada a ERSE,

complementares as auditorias financeiras as

contas reguladas que as empresas se
encontram, desde sempre, obrigadas a
efectuar.

Refira-se ainda a este propdsito que as
férmulas de calculo dos proveitos permitidos
actividades

de todas as passaram a

contemplar uma parcela especifica para
registar este tipo de custos, a recuperar no
imediatamente

ano seguinte em que

ocorrerem.

93.

Facturagao do uso das

redes de montante

A proposta da ERSE é a de que a poténcia tomada pelos clientes seja
reflectida nas variaveis de facturacido de uso das redes - poténcia

contratada - medida que vai de encontro ao desejavel aperfeicoamento

A facturagdo da rede de montante aos
fornecimentos em niveis de tensao inferiores
far-se-a por aplicagao da tarifa de uso da rede

de distribuicdo de montante aos fornecimentos
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do modelo de aditividade tarifaria.

De facto, é importante que a regulagao tarifaria considere de forma
adequada o investimento que € necessario realizar nas redes a
montante por efeito das horas de ponta maxima (poténcia tomada) nas
instalacdes de utilizacdo a jusante, bem como o respectivo ajuste para

perdas.

Refira-se que relativamente a baixa tensdo normal (BTN) a solugao a
adoptar deve passar pela definigdo de "proxies" para a quantificagao da
poténcia tomada das cargas, uma vez que os equipamentos de
contagem actualmente instalados ndo dispéem de funcionalidades que
permitam medir a poténcia tomada. Estas "proxies" poderdo ser
definidas mediante a analise de diagramas de carga de clientes deste
segmento, estabelecendo-se correlagcdes entre poténcias contratadas e

poténcias efectivamente tomadas.

Assim, a EDP Distribuicao considera que o assunto devera merecer
aprofundamento e prévia verificagdo de todos os impactos, atendendo
ao universo de aplicagao desta solugdo a cerca de 6 milhdes de

clientes.

de jusante. Na facturagdo do termo de

(que
custos

poténcia  contratada permite a

recuperacdo  dos com trogos
periféricos) ira ter-se em consideragdo que o
simultaneidade dos

efeito de consumos

situados na rede de jusante é elevado,
relativamente a utilizagdo do trogo periférico
da

consumos ligados na prépria rede).

rede de montante (ao contrario dos

Assim, introduz-se, no Regulamento Tariféario,
de

relaciona a poténcia em horas de ponta dos

um coeficiente simultaneidade que

consumos nhas redes de jusante com a
poténcia contratada equivalente (poténcia
maxima de 15 minutos nos ultimos 12 meses,
do consumo agregado das redes de jusante)

nas redes de montante.

94.

Tarifas de venda a clientes

finais dos

O RRC define como dever do ORD o

fornecimento e instalagao do equipamento de
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comercializadores de medida adequado a opgéo tarifaria do cliente,
altimo recurso A EDP Distribuigdo considera que o acesso nao discriminatério a novas equipamento fundamental e indispensavel a
opgoes tarifarias, s6 sera assegurado pelo efectivo reconhecimento dos entrega de energia eléctrica.
custos dos contadores ao ORD, o que deveria ficar claramente
estabelecido.
95. | Taxa de juro (...) Tendo em conta os comentarios recebidos,

Taxa de juro

Os desvios tarifarios resultantes das actividades operacionais séo
recuperados (ou devolvidos) nas tarifas decorridos 1 a 2 anos, pela que
se torna necessario o financiamento pela empresa do montante do
desvio tarifario, junto de instituicbes financeiras, durante os periodos

anteriormente mencionados.

Tendo por base o funcionamento dos mercados financeiros, ndo se
considera adequada a proposta de utilizagdo da taxa Euribor a 1 més
em alternativa a taxa Euribor a 3 meses, para o calculo dos encargos
financeiros associados ao financiamento dos desvios a 1 ou 2 anos. De
facto, a utilizagcdo da Euribor a 1 més nao reflecte a pratica do
mercado, que recorre a Euribor a 3 meses ou a Euribor a 6 meses
como indexantes na contratacdo de financiamentos. Neste sentido, a

Empresa propde a manutencado da metodologia aplicada anteriormente,

mantém-se a Euribor a 3 meses como
indexante para calculo dos ajustamentos

tarifarios.
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e também aplicada ao sector do gas.

96. | Taxa de inflagao Taxa de inflagao De uma forma geral os comentarios recebidos

foram favoraveis a alteracdo do deflator para

A EDP Distribuicdo considera mais adequada a utilizacdo do deflator actualizacio dos custos pelo que se
do PIB, em alternativa ao ipc para projectar a evolugéo dos custos das incorporou esta alteragio na verso final do
actividades reguladas, designadamente na férmula dos proveitos Regulamento Tarifario.
permitidos, tal como proposto pela ERSE.

97. | Regulagdo da actividade de | Actividade de distribuicdo de energia eléctrica A actividade de Distribuicdo de Energia

Distribuicao de Energia

Eléctrica

A Empresa, ao longo dos diversos periodos de regulacdo, tem, na
generalidade, considerado adequado o modelo de regulagao aplicado a
sua actividade, desde que considerados niveis de remuneragao
adequados, associados ao investimento requerido nos activos,
incluindo as necessidades de fundo de maneio respeitantes ao
desenvolvimento das suas actividades, bem como reconhecidos os
seus custos de funcionamento, tendo em conta a fixagdo de objectivos

de eficiéncia realistas.

Deste modo, a Empresa defende a aplicacdo de uma taxa de
remuneragao igual ou superior ao custo médio de capital (WACC) a
todos os activos fixos liquidos de amortizagoes e de comparticipagdes,

incluindo o fundo de maneio (activo circulante liquido de passivo

Eléctrica continua a ser regulada por precgo
maximo com uma evolucao indexada a taxa de
inflagdo adicionada dos ganhos de eficiéncia

previstos para o periodo de regulagéo.

Numa regulagdo por prego maximo o risco é
maior, uma vez que a remuneragao nao €&
garantida a partida. Se a empresa néo
conseguir reduzir os seus custos de acordo
com os ganhos de eficiéncia impostos isso

reflectir-se-a na remuneragéo dos activos.

Devido ao risco implicito na forma de

regulagdo, a taxa de remuneracdo definida

RT - 136




DiscussAo bos COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO”

OUTUBRO DE 2008

RT — EDP DISTRIBUIGAO

N.° | Assunto Comentario Observagoes da ERSE
circulante). pelo regulador implicita no calculo do prego
maximo, é tradicionalmente superior a taxa de
(---) remuneragao da regulagao por custo aceite.
Por outro lado, tendo em conta que os custos entendidos como "n&o A férmula proposta pela empresa implicaria a
controlaveis" pela Empresa devem ser considerados pelo seu valor alteracio de uma regulacio por prego Maximo
real, concorda-se que, por transparéncia, se realize o ajustamento das para uma regulacio mista com custos
rendas de concessdo em fungcdo dos custos reais, em vez dos operacionais (incluindo amortizagdes) aceites
previsionais. para todo o periodo de regulagdo e uma
. " remuneragao da base de activos e de fundo
Algo semelhante se passa com 3 programas de racionalizagao de
o ~ - R maneio aceite em base anual.
iniciativa da Empresa que ndo devem ser sujeitos a parametros de
eficiéncia, pelo que se concorda com a posicdo da ERSE no que A ERSE manteve a proposta apresentada
respeita a deduzir estes custos da base de custos controlaveis. quanto aos custos que ndo devem ser sujeitos
a parametros de eficiéncia.
98. |Fusao das actividades de | Actividade de comercializagido de redes A separagdo da actividade de Comercializagao

Distribuicao de Energia
Eléctrica e de

Comercializagao de Redes

Considera-se que a fusdo das duas actividades reguladas tem a
vantagem de simplificar a regulagcado, harmonizando-se o modelo com
os sectores do gas em Portugal e da electricidade em Espanha. No
entanto, a integracdo da actividade de comercializagdo de redes na da
Distribuicdo de Energia deve preservar o valor da remuneragéo

individual de cada uma das actividades, incluindo os custos relativos

de Redes da actividade de Distribuicdo de

Energia Eléctrica era meramente
contabilistica, pelo que com a jungdo destas
duas actividades apenas se elimina a
utilizagao de critérios de reparticdo para os

custos comuns as duas actividades.
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aos contadores, anteriormente compreendidos na comercializagdo de

redes.

Uma eventual aplicagdo ao RAB resultante da fusdo das duas
actividades e sem consideragdo dos contadores, de uma taxa de
remuneracdo igual ao WACC, ndo assegura por via regulatéria o

equilibrio econémico-financeiro das actividades apds fusao.

Embora se aplicassem formas de regulagéo
diferentes as duas actividades, no primeiro
ano de um periodo de regulacado, a forma de
regulacdo estabelecida para a actividade de
distribuicdo (prego maximo) acaba por ser
coincidente com a forma de regulagdo
aplicada a actividade de Comercializagao de
Redes (custos aceites em base anual e
remuneragdo do activo). Com efeito, na
definicdo do proveito inicial é necessario ter
em conta os custos da empresa, a
remuneragao dos activos e os incentivos que
se pretendem promover. As diferengcas da
aplicagdo destas duas formas de regulacao
ocorriam no 2.° e 3.° anos do periodo de
regulagdo devido aos diferentes niveis de
eficiéncia exigidos pelo regulador a cada uma
das actividades. Com a fusdo das duas
actividades o factor de eficiéncia passa a ser

unico.

Relativamente a questdo dos contadores a
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posi¢do da ERSE consta do comunicado de 23
de Maio, “ERSE aprova novas regras no
relacionamento comercial com 0s
consumidores de electricidade e de gas

natural”, segundo o qual:

“‘A Lei n.° 12/2008 estatui que é proibida a
cobranga de “(...) qualquer importancia a titulo
de preco, aluguer, amortizagdo ou inspeccgao
periddica de contadores (...)".

Tanto no sector eléctrico como no sector do
gas natural, desde ha muitos anos que o
fornecimento e instalagdo dos contadores
constituem encargo dos operadores das redes,
0s quais nao podem cobrar directamente aos
consumidores qualquer quantia a titulo de
aluguer ou indemnizagdo pelo uso daqueles
aparelhos. No entanto, esses custos eram

considerados para efeitos de calculo de tarifas.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 12/2008, os

custos com os contadores deixam de ser
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considerados no calculo das tarifas de

electricidade e de géas natural.

[...] No sector eléctrico, o valor liquido dos
activos correspondentes aos contadores que
deixard de ser considerado no calculo das
tarifas ascende a cerca de 111 milhdes de
euros. Esta alteracdo sera reflectida no
proximo processo de fixagdo de tarifas,
considerando-se o seu efeito a partir da data
de entrada em vigor da Lei n.° 12/2008 (26 de
Maio de 2008).

Os valores anteriormente indicados serdo
certificados por entidades independentes de
reconhecida idoneidade, de forma a assegurar
todo o rigor no apuramento dos valores a
excluir das bases de activos das empresas

reguladas.”

99.

Sincronizagao dos
ajustamentos da tarifa de

energia e da tarifa de

(..)

Com a alteracao proposta pela ERSE relativamente a sincronizagéo

dos ajustamentos da compra e venda de energia eléctrica por parte do

Considerando a influéncia que a variagao dos
precos de energia verificados no mercado tem

nos custos e sobrecustos mencionados,
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acesso as redes

Comercializador Regulado e do sobrecusto dos PRE, leva a que o
sistema como um todo também beneficie por efeito da redugdo dos
custos financeiros induzida pelo menor periodo de recuperagao dos

desvios.

Igualmente a previséo, a priori, de todos os custos a reflectir na tarifa,

designadamente os relativos ao PPDA, permite evitar desvios

significativos e os correspondentes encargos financeiros.

importa proceder a sincronizagdo dos mesmos
tendo-se alterado o Regulamento Tarifario em

conformidade.

As alteragcdes regulamentares em causa

permitem  eliminar  flutuacbes tarifarias
indesejaveis. Estas flutuagdes, para além de
distorcerem os sinais de pregco das tarifas,
perturbam o funcionamento do mercado

retalhista.

100.

Auditorias de verificagao
do cumprimento dos

regulamentos

AUDITORIAS DE VERIFICAGAO DA APLICAGAO DO RT

A proposta da ERSE de que"...os conteudos das auditorias e os
critérios de selecgao das entidades responsaveis pelas auditorias sao
aprovados pela ERSE...", o que ndo se coaduna com a natureza e as
obrigagdes de uma entidade com valores cotados em bolsa. Assim, a
EDP Distribuicdo considera que a proposta da ERSE deve ser
reformulada no sentido de clarificar que os Auditores que cumpram os
requisitos para auditoria estatutaria da informagéo financeira deverao

ser reconhecidos no ambito da preparagéo das contas reguladas.

Em

recebidos, a ERSE procedeu a alteragbes ao

conformidade com os comentarios
ambito das auditorias de verificagdo do
Regulamento Tarifario, no sentido de o

explicitar de forma mais clara.

Esclarece-se que estas auditorias sdo acgdes
de validagao de informacgao enviada a ERSE,

complementares as auditorias financeiras as

contas reguladas que as empresas se
encontram, desde sempre, obrigadas a
efectuar.
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Refira-se ainda a este propésito que as
formulas de calculo dos proveitos permitidos
de

contemplar

todas as actividades passaram a

uma parcela especifica para
registar este tipo de custos, a recuperar no
ano imediatamente  seguinte

em que

ocorrerem.

101.

Facturagcao dos CMEC aos

fornecimentos de IP

A alteragéo da regra de aplicagdo dos CMEC aos fornecimentos de IP
constitui um aspecto que importa clarificar uma vez que a repercussao
do CMEC no termo fixo (¢ nd&o no consumo) foi um aspecto
fundamental na aprovagdo do modelo junto da Comissao Europeia,
mas a proposta da ERSE n&o configura a solugao adequada - cfr. n° 10
do art® 5° do Decreto-Lei n° 240/2004, de 27 de Dezembro. Uma
solugao, sera a transformagao da actual tarifa monémia de IP (€/kWh)
em tarifas bindmias de IP, em BTN e BTE, n&o considerando os actuais
escaldes de poténcia mas antes uma poténcia linear em €/kVA, de
modo a evitar impactos na variagao tarifaria neste segmento e permitir
a recuperagao explicita das parcelas fixa e de acerto na poténcia

contratada (termo fixo) e nunca através do consumo.

Tomando em consideragdo o0s varios

comentarios recebidos ndo se procedeu a

alteracgéo inicialmente proposta.
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102.

Novas opgdes tarifarias

Considera-se de toda a conveniéncia que a proposta de novas opgoes
tarifarias seja precedida de estudos contemplando, nomeadamente,
uma analise custo/beneficio. Devera ter em atencdo nao sé o racional
associado a sua estrutura, mas também o n° de clientes abrangidos, a
necessidade de substituicdo de contadores e quem suporta o custo

correspondente.

Essa anadlise prévia e fundamentada para cada nova opgéao tarifaria
devera ter em consideracdo o racional associado a sua estrutura e
também a coexisténcia com as actuais opgdes tarifarias para o

segmento em aprego. (A titulo de exemplo, no caso da BTN, como é que se
equaciona a proposta da eventual introdugao de uma tarifa tri-horaria com a coexisténcia

da opgao bi-horaria, ou mesmo da tarifa simples?)

Designadamente, sublinha-se que devera avaliar-se de modo
adequado a repercussdao dos custos relativos a necessidade de
aquisicao e instalagdo de novos contadores que permitam a
implementacdo das opc¢des agora propostas, a todo o universo

potencial de consumidores.

Conceptualmente, o estabelecimento de novas opgdes tarifarias, para

Importa referir que na proposta apresentada
de introdugcdo de novas opgdes tarifarias a
ERSE

contadores em instalagao.

considerou as capacidades dos

Os beneficios da maior discriminagao de

precos no segmento residencial apenas
estardo ao alcance dos consumidores que
possam e queiram reagir correctamente a um
sinal econdmico mais complexo. Concorda-se
que para isso sera necessario um papel cada
vez mais activo dos comercializadores na

informacgéo dos seus clientes.

Considera-se ainda que os contadores de
nova geragao trazem para o sector eléctrico
uma generalizacdo da informagao sobre o
consumo de energia eléctrica acessivel a
Este

enquadramento deve poder ser potenciado

todos 0s consumidores. novo

pelo sistema tarifario.

A ERSE ira acompanhar a introducdo das
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além de ampliar as escolhas ao dispor dos clientes, podera promover a
adequagao dos servigcos contratados as suas necessidades,
optimizando os encargos com fornecimentos de energia eléctrica e
concorrendo para padrboes de comportamentos de consumo mais

eficientes.

No entanto, da experiéncia ja adquirida no sector eléctrico, ressalta que
devera atender-se as caracteristicas da elasticidade dos consumos
face ao prego e, bem assim, ao acréscimo de custos decorrente da
introducdo de novas opgdes tarifarias, para alguns segmentos de

clientes.

Este é mais um tema que permite claramente evidenciar a necessidade
da valorizagdo dos contadores na base de activos regulados do ORD,
de modo a potenciar a adopgdo das novas opcdes tarifarias e
conseguir niveis de adesao correspondentes as expectativas implicitas

na proposta da ERSE.

Adicionalmente, e face ao exposto, a EDP considera que devera
proceder-se a realizagdo de estudos que validem a aderéncia dos
horarios de aplicacdo dos periodos horarios, bem como as respectivas
duragdes, aos actuais padrdes de consumo e aos seus efeitos sobre o

diagrama de cargas, com vista a avaliar o potencial de racionaliza¢ao

novas opg¢oes tarifarias com a disponibilizagéao
de informacdo e de ferramentas interactivas
que permitam uma tomada de decisao
eficiente por parte dos consumidores de

energia eléctrica.

Aos comercializadores competira orientar os
clientes na escolha das opgdes tarifarias mais

adequadas ao seu consumo.

No seguimento dos comentérios recebidos a
ERSE procederda a uma actualizagdo do
estudo sobre localizagao de periodos horarios,
procurando aumentar a eficacia dos periodos
horarios da tarifa bi-horaria por forma a, por
um lado, aumentar-se a aderéncia entre os
pagamentos e os custos causados e, por outro

lado, potenciar-se a adeséo a tarifa bi-horaria.

A ERSE fomenta e agradece o envio de
estudos e propostas, dos CUR e ORD,
relativamente aos periodos horarios e outros

aspectos da estrutura tarifaria.
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de comportamentos positivos a induzir para incremento da eficiéncia do

sistema eléctrico.

Em relacdo a tarifa bi-horaria de BTN, julga-se ser possivel e
aconselhavel torna-la mais incentivadora dos consumos no periodo de
vazio, pela descida do actual prego da poténcia contratada dessa
opcgao. Com efeito, o diferencial entre os pregos da poténcia contratada
da tarifa bi-horaria e da tarifa simples, afigura-se exagerado, sugerindo-
se a ERSE o estudo da hipétese de revisdo em baixa do diferencial

existente.

Estas razbes motivam o alerta da EDP para a necessidade de cuidada
ponderagcdo do bindmio contadores - novas opgoes tarifarias,

atendendo as caracteristicas do actual parque de contadores.

103.| Tarifa social (-..) Atendendo a que a proposta de incluséo do

sobrecusto da tarifa social na tarifa de Uso

No entanto, falta definir, a nivel legislativo, os critérios a utilizar para Global de Sistema, como um custo de

identificar os clientes a quem esta tarifa podera ser aplicavel, sendo Interesse Geral, redne, no geral, 0 consenso

necessario para essa definicdo assegurar a intervengédo das entidades dos agentes do sector que se pronunciaram

adequadas do Governo, da Segurangca Social, da Defesa do sobre esta matéria, a ERSE procedeu a

nsumidor tr rganism mpetentes. ~ .
Consumidor e de outros organismos competentes alteragdo regulamentar em conformidade.

Neste ponto, a EDP considera que a identificagdo adequada dos Adicionalmente, importa que o direito de
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consumidores vulneraveis ndo sera conseguida de forma apropriada ou
satisfatéria apenas pelo recurso a grandezas fisicas (poténcia,
quantidade de consumo, etc.) antes exigindo critérios de natureza
econdémica e social que permitam reflectir a capacidade financeira dos

agregados familiares em apreco.

Assim, a proposta da ERSE de aplicagdo directa de regras de
facturagdo como unico critério de definicdo do universo de beneficiarios
da tarifa social ndo é adequada por ser passivel de gerar injusticas
relativas, pois decerto incluird segundas habitacdes, garagens e outros
casos em nada relacionadas com a necessidade de proteccdo dos

segmentos mais vulneraveis de consumidores.

Note-se que, no processo de revisdo tarifaria em Espanha, a CNE
assinalou a necessidade de definigdo de uma tarifa social baseada em

critérios de rendimento dos agregados familiares.

Adicionalmente, considera-se também que ndo devem ser as empresas
a assumir a responsabilidade e o encargo da tramitagdo burocratica da

verificagdo das condi¢des de elegibilidade dos clientes da tarifa social.

Quanto a repercussao dos sobrecustos associados a tarifa social na
tarifa UGS, atendendo ao principio da solidariedade e coesao do sector

eléctrico, considera-se adequada a proposta apresentada pela ERSE.

elegibilidade a aplicacao de tarifas sociais seja
determinado exclusivamente pelas condigoes

sacio-econdmicas dos consumidores.

A ERSE ira aprofundar este tema e contribuir
para uma reflexdo alargada sobre os conceitos
de “consumidor vulneravel” e de “pobreza
energética”, tendo sempre presente que as
responsabilidades legais e institucionais dos
diferentes organismos governamentais nesta
matéria ultrapassam claramente as

competéncias do regulador do sector eléctrico.
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104.

Ajustamentos tarifarios

trimestrais

(...) considera-se justificada a criagcdo de ajustamentos tarifarios
trimestrais de forma a mitigar desvios intra-anuais na actividade do
CUR e pela importdncia da correcta sinalizagdo aos clientes da
evolucao dos custos com a energia eléctrica ao longo do ano, de modo

a assegurar uma maior aderéncia das tarifas aos custos.

Importa, neste ponto, distinguir claramente que os desvios interanuais
devem ser objecto de outra abordagem, nomeadamente através da
fixagdo anual de tarifas ou no ambito de revisdes extraordinarias que

se justifiquem em fungdo de condigbes excepcionais.

A introducdo de ajustamentos trimestrais também podera constituir um

factor dinamizador da concorréncia, (...)

Estes ajustamentos trimestrais devem incidir sobre as tarifas de venda
a clientes finais e sobre as tarifas de acesso que respeitem a actividade

de aquisicao de energia eléctrica.

Para evitar impactos indesejaveis decorrentes de uma variabilidade
significativa, os ajustamentos poderédo configurar-se dentro de uma
banda a estabelecer e nunca incorporando situagbes conjunturais

extraordinarias.

A consulta publica efectuada revela a
inexisténcia de consenso sobre esta matéria.
Assim, a ERSE decidiu pela ndo introducao de

ajustamentos tarifarios periddicos.

Considera-se que para os consumidores
empresariais, a alteragdo da periodicidade de
revisdo das tarifas de Venda a Clientes Finais
deve ser precedida da definigho de um
Roadmap para a sua extingdo destas tarifas

por parte do Governo.

Em relagdo aos consumidores domésticos,
considerando a preferéncia pela estabilidade e
previsibilidade dos pregos, a fraca reacgédo ao
sinal pregco no curto prazo e as proprias
dificuldades associadas a medigdo dos
consumos, a ERSE entende que a deciséo de
aplicar os ajustamentos trimestrais a estes
consumidores deve ser precedida de uma
reflexdo mais aprofundada que avalie os

custos e os beneficios desta opcéo.
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A EDP considera ainda que os ajustamentos trimestrais se podem
conjugar de forma harmoniosa com as revisdes previstas no Decreto-
Lei n° 240/2004, relativo aos CMEC, diploma que estipula a realizagao
de uma revisdo tarifaria até Abril de cada ano, no ambito da
reconciliacdo das parcelas fixa e de acerto, bem como revisdes
tarifarias em Abril ou Julho de cada ano, consoante a revisibilidade seja

positiva ou negativa.

A este proposito, cumpre referir que ainda n&do ocorreu qualquer
revisdo tarifaria apdés a entrada em funcionamento do regime de
CMEC, o que podera dificultar ou onerar a concretizagado da desejavel

operagao de titularizagao dos valores correspondentes.

Considerando os termos da proposta formulada pela ERSE,
recomenda-se uma clarificagdo das condigdes de aplicagao da revisdo
extraordinaria (figura ja contemplada actualmente no Regulamento
Tarifario em vigor) e das revisbes trimestrais, que deverao caracterizar-
se pelo seu caracter recorrente e periodico, com autonomia face a

situagdes de caracter extraordinario.

105.

Mecanismo de
convergéncia das tarifas

de venda a clientes finais

(..)

Considera-se que o aperfeicoamento da convergéncia das tarifas de

Procedeu-se a uma alteragdo do algoritmo de
convergéncia para tarifas aditivas por forma a

minimizar-se as distor¢goes entre os pregos das
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para as tarifas aditivas venda a clientes finais para as tarifas aditivas € positivo na medida em | varias op¢des tarifarias.
que a evolugdo desta convergéncia tem sofrido retrocessos
assinalaveis. De igual modo, excepciona-se da aplicagédo do
mecanismo de convergéncia para tarifas
No entanto, no algoritmo de convergéncia a adoptar, devera |aditivas as tarifas transitérias, definindo-se que
considerar-se as opgdes tarifarias conjuntamente com a evolugdo |a sua evolugdo deve ser superior a variagao
tarifaria global por nivel de tensao. da opcgéo aditiva que as substitui.
Adicionalmente, este mecanismo devera permitir uma evolucao
consistente de cada driver de facturagdo, de forma a acelerar o
processo de convergéncia.
Esse processo devera ainda ser realizado de modo a garantir uma
variagao tarifaria razoavel para cada cliente.
Finalmente, importa realcar a importancia de se alcangar a aditividade
plena antes do desaparecimento de tarifas de venda a clientes finais
previsto no quadro do Mibel, a fim de evitar variagdes bruscas, sempre
indesejaveis, nos encargos finais a suportar pelos clientes.
106.| Sincronizagao dos (-..) Considerando a influéncia que a variagéo dos

ajustamentos da tarifa de
energia e da tarifa de

acesso as redes

A alteracdo proposta pela ERSE, relativamente a sincronizagcao dos

ajustamentos da compra e venda de energia eléctrica e do sobrecusto

precos de energia verificados no mercado tem
nos custos e sobrecustos mencionados,

importa proceder a sincronizacdo dos
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dos PRE, permite sinalizar mais adequadamente, junto dos clientes, a

evolugao dos custos efectivos com a Aquisicdo de Energia Eléctrica.

Por outro lado, o sistema também beneficia em consequéncia da
redugcdo dos custos financeiros induzida pelo menor periodo de

recuperacao dos desvios.

Adicionalmente, a consideragao a priori de todos os custos a reflectir
na tarifa - designadamente interruptibilidade, PPDA, PPEC, incentivos
do Agente Comercial - permite evitar desvios significativos e os

correspondentes encargos financeiros.

mesmos, alterando o Regulamento Tarifario

em conformidade.

As alteragdes regulamentares em causa

permitem  eliminar  flutuacbes tarifarias
indesejaveis. Estas flutuagbes, para além de
distorcerem os sinais de pregco das tarifas,
perturbam o funcionamento do mercado

retalhista.

107.

Taxa de juro

(...)
2.1.1. Uso da taxa Euribor a 1 més como indexante

Os desvios tarifarios gerados em resultado das actividades
operacionais sao recuperados (ou devolvidos) nas tarifas com um
diferimento de 1 a 2 anos, pela que se torna necessario o
financiamento pela empresa do montante do desvio tarifario, junto de

instituicdes financeiras, durante os periodos acima mencionados.

Tendo por base o funcionamento dos mercados financeiros, considera-

se desadequada a proposta de alteracdo do indexante da taxa Euribor

Tendo em conta os comentarios recebidos,
mantém-se a Euribor a 3 meses como
indexante para calculo dos ajustamentos

tarifarios.
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a 3 meses para a taxa Euribor a 1 més, para cobertura dos encargos
financeiros associados ao financiamento dos desvios a 1 ou 2 anos.
De facto, a utilizagdo da Euribor a 1 més n&o reflecte a pratica do
mercado, que recorre a Euribor a 3 meses ou a Euribor a 6 meses
como indexantes na contratacdo de financiamentos. Neste sentido, a
EDP propde a manutengdo da metodologia aplicada anteriormente, e
recentemente alargada ao sector do gas natural.
108.| Margem de 2.2. Remuneracao das necessidades de fundo de maneio A versdo final do Regulamento Tarifario

comercializagao

Para uma empresa, o fundo de maneio é tao relevante como qualquer

activo fixo, pelo que deve ter um tratamento remuneratério adequado.

No caso do CUR, salienta-se que as significativas necessidades de
fundo de maneio derivadas do desfasamento temporal entre os prazos
médios de pagamento e de recebimento, decorrentes essencialmente
da regulamentacdo em vigor, devem ser consideradas como um
investimento estruturante do sistema, a remunerar a uma taxa
equivalente ao custo de capital ou superior, consoante 0s riscos

associados.

Naturalmente, ndo devera deixar de ser tido em conta que, aos prazos

regulamentares, acrescem periodos variaveis, nem sempre

assegura a remuneragao do fundo de maneio
associado as actividades do comercializador

de ultimo recurso.

Apresentando esta actividade um reduzido
valor de activos fixos, faz sentido que a sua
remuneragao vise compensar as necessidades
de capital circulante resultantes do diferencial
entre o prazo médio de pagamentos e o prazo
médio de recebimentos associados as
actividades do CUR, nhomeadamente os custos
associados ao aprovisionamento de energia e

do acesso as redes de transporte e
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controlaveis. Por essa razao, as necessidades efectivas de fundo de | distribui¢ao.
maneio sdo forgosamente superiores ao seu nivel tedrico, calculado
exclusivamente em funcdo dos prazos formais estabelecidos na
regulamentacéo.
109.| Taxa de inflagao 2.3. Taxa de inflagao De uma forma geral os comentarios recebidos
foram favoraveis a alteragdo do deflator para
Atendendo a actual divulgacdo atempada do deflator do PIB, concorda- actualizacio dos custos pelo que se
se com a utilizagdo deste indexante como o mais adequado para incorporou esta alteragio na versdo final do
representar a evolugao dos custos das actividades, designadamente na Regulamento Tarifario.
férmula dos proveitos permitidos.
Salienta-se o facto de que esta alteracédo da
Na formulagdo dos mecanismos com impacto na variagao das tarifas taxa ndo se estende 4 limitacdo dos impactes
de venda a clientes finais, como por exemplo o previsto no artigo 137° na variagio das tarifas de Venda a Clientes
do RT, deveria ser utilizado o IPC (indice de pregos no consumidor, Finais.
sem habitagdo, no continente), indicador com mais aderéncia ao
universo a que se destina.
110.| Regulagao da actividade de | 2.4. Regulagao econémica do operador de rede de distribuigao A actividade de Distribuicdo de Energia

Distribuicao de Energia
Eléctrica

A EDP tem, na generalidade, considerado adequado o modelo de
regulacao aplicado a actividade de DEE. Contudo, a Empresa insiste
no principio de se salvaguardar niveis adequados de remuneragéo,

geradores da rentabilidade, associados ao investimento requerido nos

Eléctrica continua a ser regulada por prego
maximo com uma evolucao indexada a taxa de
inflagdo adicionada dos ganhos de eficiéncia

previstos para o periodo de regulagéo.
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activos, incluindo as necessidades de fundos de maneio respeitantes

ao desenvolvimento das suas actividades.

Deste modo, a EDP defende a aplicagdo de uma taxa de remuneracao
em linha com o custo médio de capital (WACC), a todos os activos
(Caso ndo sejam considerados todos os activos, a taxa de remuneragdo tem que ser
superior ao WACC para cobrir os riscos regulatérios associados) fixos liquidos, de
amortizagao incluindo o fundo de maneio (activo circulante liquido de

passivo circulante).

Finalmente, concorda-se que, por razdes de transparéncia, se realize o
ajustamento das rendas de concessdo em fungdo dos custos reais, em
vez dos previsionais, como exemplo da plena aderéncia dos proveitos

aos custos reais.

Numa regulagdo por prego maximo o risco é
maior, uma vez que a remuneragao nao &
garantida a partida. Se a empresa néo
conseguir reduzir os seus custos de acordo
com os ganhos de eficiéncia impostos isso

reflectir-se-a na remuneragao dos activos.

Devido ao risco implicito na forma de
regulagdo, a taxa de remuneragdo definida
pelo regulador implicita no célculo do precgo
maximo, é tradicionalmente superior a taxa de

remuneragao da regulacdo por custo aceite.

A férmula proposta pela empresa implicaria a
alteracdo de uma regulagao por pregco maximo
para uma regulacdo mista com custos
operacionais (incluindo amortizagdes) aceites
para todo o periodo de regulagdo e uma
remuneragao da base de activos e de fundo

maneio aceite em base anual.

A ERSE manteve a proposta apresentada

quanto aos custos que ndo devem ser sujeitos
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a parametros de eficiéncia.

111.

Nesta mesma linha, reitera-se a proposta de a ERSE proceder a

correcgdo do valor da previsdo de consumo, no ambito da
determinacdo dos parametros para o periodo regulatorio, tendo em
consideragdo os impactos decorrentes das medidas de eficiéncia
energética preconizadas, designadamente do PPEC, e que a partida

para o novo periodo regulatério ndo sdo conhecidos.

112.

Fusao das actividades de
Distribuicao de Energia
Eléctrica e de

Comercializagao de Redes

2.5.

Eléctrica e de Comercializagdao de Redes

Integragdo das actividades de Distribuicdo de Energia

Esta integragdo s6 podera ser aceite na condicdo de se preservar o
valor da remuneragdo individual de cada uma das actividades,
incluindo os custos relativos anteriormente

aos contadores,

compreendidos na Comercializagado de Redes (CR).

Importa referir que, no caso de a ERSE optar pela fusdo das
actividades de CR e DEE, o modelo regulatério decorrente devera
sempre assegurar um valor global de proveitos permitidos nunca
inferior ao somatdério dos proveitos permitidos das actividades
consideradas individualmente, de forma a precaver uma efectiva perda

de valor. Alerta-se para o facto de uma eventual aplicacdo de uma taxa

A separagdo da actividade de Comercializagao
de Redes da actividade de Distribuicao de
Energia Eléctrica era meramente
contabilistica, pelo que com a juncdo destas
duas actividades apenas se elimina a
utilizagéo de critérios de reparticdo para os

custos comuns as duas actividades.

Embora se aplicassem formas de regulagao
diferentes as duas actividades, no primeiro
ano de um periodo de regulagado, a forma de
regulagdo estabelecida para a actividade de
distribuicdo (preco maximo) acaba por ser

coincidente com a forma de regulagédo
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de remuneragéao igual ao WACC, ao RAB resultante da integragao das
duas actividades e sem consideracdo dos contadores, ndo assegura
por via regulatéria o equilibrio econdmico-financeiro das actividades

apos fuséo.

Pelo contrario, a formula regulatéria a adoptar deve contemplar uma
parcela representativa da margem das actividades, que remunere
todos os activos associados actualmente a DEE e a CR, antes da

fusao, incluindo também o fundo de maneio.

A integracdo das duas actividades reguladas tem a vantagem de
simplificar a regulagdo, harmonizando-se o modelo com os sectores do

gas natural em Portugal e da electricidade em Espanha.

Assim, a ERSE devera assegurar a equivaléncia dos montantes globais
dos proveitos permitidos, quer num cenario de regulagdo por margem,
quer na consideragcdo de uma taxa de remuneragado sobre activos e

respectiva amortizagao.

Relativamente a separagcado no calculo dos proveitos permitidos entre

aplicada a actividade de Comercializagao de
Redes (custos aceites em base anual e
remuneragdo do activo). Com efeito, na
definicdo do proveito inicial & necessario ter
em conta os custos da empresa, a
remuneragao dos activos e os incentivos que
se pretendem promover. As diferengcas da
aplicagdo destas duas formas de regulagcao
ocorriam no 2.° e 3.° anos do periodo de
regulagdo devido aos diferentes niveis de
eficiéncia exigidos pelo regulador a cada uma
das actividades. Com a fusdo das duas
actividades o factor de eficiéncia passa a ser

Unico.
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uma componente fixa e outra variavel, é importante identificar
correctamente os que sdo independentes da variagdo do consumo,
anteriormente relevados na actividade de comercializacdo de redes,
uma vez que, na sua generalidade, constituem uma componente fixa

dos custos do ORD.

113.

Custos com contadores

Por outro lado, devera considerar-se que é imprescindivel assegurar a
valorizagdo dos contadores na base regulada de activos. A isso néo
obsta a Lei n° 12/2008, que apenas proibe a cobranga directa aos
clientes de custos com contadores, mas nao implica a sua eliminagao
da base de activos da empresa. Alias, é esse o regime regulatério da
generalidade dos activos, que ndo s&o cobrados directa e
individualizadamente aos consumidores, mas integram a base regulada

de activos dos operadores das redes.

Também neste sentido, pronunciou-se recentemente, e por

unanimidade, o Conselho Tarifario da ERSE.

A posicdo da ERSE quanto a este assunto
consta do comunicado de 23 de Maio, “ERSE
aprova relacionamento

novas regras no

comercial com os consumidores de
electricidade e de gas natural”’, segundo o

qual:

“A Lei n.° 12/2008 estatui que é proibida a
cobranga de “(...) qualquer importancia a titulo
de prego, aluguer, amortizagdo ou inspecgao

periddica de contadores (...)".

Tanto no sector eléctrico como no sector do
gas natural, desde ha muitos anos que o
fornecimento e instalagdo dos contadores
constituem encargo dos operadores das redes,

0s quais nao podem cobrar directamente aos
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consumidores qualquer quantia a titulo de
aluguer ou indemnizacdo pelo uso daqueles
aparelhos. No entanto, esses custos eram

considerados para efeitos de calculo de tarifas.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 12/2008, os
custos com os contadores deixam de ser
considerados no calculo das tarifas de

electricidade e de gas natural.

[...] No sector eléctrico, o valor liquido dos
activos correspondentes aos contadores que
deixard de ser considerado no calculo das
tarifas ascende a cerca de 111 milhdes de
euros. Esta alteracdo sera reflectida no
proximo processo de fixagdo de tarifas,
considerando-se o seu efeito a partir da data
de entrada em vigor da Lei n.° 12/2008 (26 de
Maio de 2008).

Os valores anteriormente indicados serao
certificados por entidades independentes de

reconhecida idoneidade, de forma a assegurar
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todo o rigor no apuramento dos valores a
excluir das bases de activos das empresas
reguladas.”

114.| Regulagéao da actividade de | Considerando ainda que os custos resultantes dos programas ndo |A actividade de Distribuicho de Energia

Distribuicao de Energia

Eléctrica

devem ser sujeitos a parametros de eficiéncia, concorda-se com a
posicdo da ERSE quanto a dedugéo destes custos da base de custos

controlaveis.

Assim, a EDP considera que, para além do tratamento auténomo dos
custos com os programas de racionalizagdo de recursos humanos,
impbe-se a sua clarificagdo e garantia, designadamente quanto a
contratualizagdo pelo periodo de vigéncia de cada programa, e nao
apenas no ambito do periodo regulatério, de modo a que os
respectivos custos sejam aceites na totalidade da duracdo dos

programas, em vez de numa base meramente anual.

Eléctrica continua a ser regulada por preco
maximo com uma evolugao indexada a taxa de
inflagdo adicionada dos ganhos de eficiéncia

previstos para o periodo de regulagéo.

Numa regulagdo por prego maximo o risco é
maior, uma vez que a remuneragao nao &
garantida a partida. Se a empresa néo
conseguir reduzir os seus custos de acordo
com os ganhos de eficiéncia impostos isso

reflectir-se-a na remuneragao dos activos.

Devido ao risco implicito na forma de
regulagdo, a taxa de remuneragdo definida
pelo regulador implicita no calculo do prego
maximo, é tradicionalmente superior a taxa de

remuneragao da regulagao por custo aceite.

A férmula proposta pela empresa implicaria a
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alteragdo de uma regulagao por prego maximo
para uma regulagdo mista com custos
operacionais (incluindo amortizagdes) aceites
para todo o periodo de regulagdo e uma
remuneracdo da base de activos e de fundo

maneio aceite em base anual.

A ERSE manteve a proposta apresentada
quanto aos custos que nao devem ser sujeitos

a parametros de eficiéncia.

115.

Custos de microproducgéo

A proposta da ERSE vai no sentido de acrescentar a aquisicdo de
energia da microgeragdo as modalidades de compra do CUR, que

devera informar a ERSE das quantidades e condi¢gdes de compra.

Na proposta apresentada, a ERSE considera que o Decreto-Lei n°
363/2007 é omisso quanto a alocagdo do sobrecusto com a
microprodugéo e opta pela ndo aplicagédo, a estes custos, do regime
estatuido pelo Decreto-Lei n° 90/2006.

Porém, o Decreto-Lei n° 90/2006 estipula um regime especifico de

alocacao dos sobrecustos para as energias de fonte renovavel, dentro

A ERSE considera que o Decreto-Lei
n.° 363/2007,

omisso relativamente a forma de distribuicdo

relativo a microproducao, é
do sobrecusto da microprodugdo. Neste
contexto a ERSE decide

sobrecustos desta producgdo, que beneficiara

internalizar os

todos os consumidores no futuro, na tarifa de

Uso Global do Sistema e nos pregos da

energia activa consumida por todos os
consumidores do presente.
Importa acrescentar que 0s prémios
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do ambito do regime especial. A microgeragao, sendo produgdo em | ambientais atribuidos a produgdo de origem
regime especial, tem formas de producéo de fontes renovaveis e ndo | renovavel, para além de contribuirem para
renovaveis, razéo pela qual a ERSE devera aprofundar a sua andlise e, | quebrar a barreira tecnoldgica, defrontada por
eventualmente, solicitar um esclarecimento sobre a forma de alocagao | estes novos sistemas de produgéo, permitindo
dos sobrecustos associados a cada uma destas formas de producéo. que sejam competitivos no médio prazo em
benefico de todos os consumidores,
Assim, a EDP considera que o assunto deve ser objecto de contrbuem no curto prazo para a
aprofundamento e clarificagao. internalizacao de externalidades ambientais as
quais dependem do nivel de consumo de
todos os consumidores. Considera-se assim
que a alocacgao do sobrecusto considerada € a
mais adequada.
116.| Regulagao da actividade de | 2.7.2. Forma de regulacao da actividade de Comercializagao: O modelo de regulagdo do CUR a base de

Comercializagdao do CUR

2.7.2.1. Incentivos a eficiéncia e limitagado dos outros custos a

inflagao

A definicdo de incentivos a eficiéncia dos custos associados aos
processos comerciais e a limitagdo dos restantes custos a inflagéo, no
ambito de uma regulagdo por pregco maximo, constituem um
instrumento de regulagdo que deve incentivar uma melhoria de

desempenho do CUR.

critérios de eficiéncia, proposto pela ERSE, foi
bem aceite pelos agentes do sector eléctrico, a
excepgao do que se refere a inclusdo de um
valor de referéncia para os custos com
incobraveis. Este aspecto do modelo de
regulagdo proposto ndo teve bom acolhimento
junto dos consumidores que interpretaram a
proposta como sendo um sinal errado dado

aos consumidores. Considerando que a
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eficacia das medidas da regulagdo também

No entan incentiv vem ter em ncdo ndo s6 o m .
o0 entanto, esses incentivos devem ter em atencdo ndo s6 o modo depende da capacidade de as mesmas serem

m iver: t Xxploraca voluem lon n . .
como os diversos custos de exploragdo evoluem ao longo dos anos bem entendidas pelos agentes econémicos,

como também a definicdo de niveis de exigéncia realistas e ndo & oportuno, no actual contexto, a

fundamentados, que sejam alcancaveis pelos agentes a que se . = . .
» G 4 ¢ P 9 q consideragao dos custos relativos ao risco de

destinam. cobranca.

Relativamente a separagédo no calculo dos proveitos permitidos entre No entanto, & excepgao deste ponto, mantém-

uma componente fixa e outra variavel, € importante identificar se a proposta de regulagio desta actividade,

rr men fixos in nden variaca numer a
correctamente os custos fixos independentes da variagdo do numero com base em metas de eficiéncia a

lientes. . .
de clientes estabelecer para as diferentes rubricas de

custos.

- ~ - Assim, os custos de exploragdo foram
Os processos comerciais em questdo sdo todos executados por

. L classificados tendo em conta a sua
prestadores de servigos, pelo que a determinagdo do valor da

) . . | especificidade e evoluindo de acordo com
componente fixa e da componente variavel destes custos devera

. metas de eficiéncia, a saber:
basear-se na respectiva estrutura.
e (Custos associados aos processos de

Os custos destes processos comerciais, como os relativos a pessoal, atendimento, cobranca, facturacio e

sistemas informaticos e outros custos de estrutura, deverdo ser gestdo de reclamagdes, que variam em

considerados fixos, uma vez que persistem os fundamentos e a fungio do numero de clientes e sdo

finalidade do modelo de organizacdo adoptado por forma a optimizar a actualizados anualmente com a taxa de

partilha de recursos e inerentes custos. inflacio, deduzida de um factor de
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eficiéncia, a definir no inicio do periodo de
(--2) regulagéo;
Acresce ainda que € necessario considerar os custos fixos referentes a| ¢ Os restantes custos de exploragédo sao
um nivel de estrutura comercial a que a EDP SU, enquanto CUR com actualizados anualmente com a taxa de
obrigacdes de servigo universal, deve manter independentemente do inflagdo deduzida de um factor de
numero de clientes que, em cada momento, integrem o mercado eficiéncia a definir no inicio do periodo de
regulado. regulagao.
Relativamente aos restantes custos de exploragdao do CUR, que néo | O estabelecimento de metas de eficiéncia para
variam com o numero de clientes, a EDP concorda com a proposta da | estes custos tem em vista a sua redugédo ao
ERSE de os considerar como uma componente fixa que evolui com a |longo do periodo regulatorio, com o objectivo
inflagdo. de incentivar a empresa a fazer uma gestao
mais eficiente. Caso as metas nao sejam
atingidas a ERSE nao reconhecera os custos
que as excedam, nao sendo portanto
considerados para efeito de calculo de tarifas.
117.| Riscos nas actividades do|(...) Os desvios tarifarios acumulados na aquisigéo

CUR

Aquisicdo de  energia

eléctrica

As compras de energia eléctrica pelo CUR para abastecimento aos

seus clientes sdo estatuidas pela legislacdo, que garante a
repercussao tarifaria dos custos reais, razdo porque a EDP considera

desadequada a proposta regulamentar de atribuicio ao CUR de

de energia podem ser minorados pelo CUR
recorrendo a instrumentos de cobertura de
risco, designhadamente através da contratagédo
de electricidade nos mercados a prazo ou

através da contratacdo bilateral. No entanto, e
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qualquer risco na actividade de aquisi¢gdo de energia eléctrica.

Acresce que as modalidades de aquisicdo de electricidade para
abastecimento aos clientes do mercado regulado estdo definidas na
legislacdo em termos harmonizados no ambito do Mibel, estando o
CUR obrigado a adquirir determinadas quantidades previamente
fixadas em diplomas legais ou regulamentares emitidos pelas

entidades oficiais competentes.

Sublinha-se ainda que as modalidades mencionadas incluem a
contratacdo em mercados organizados, a vista e a prazo, pelo que a
actividade de aquisicdo de energia eléctrica ja incorpora o efeito dos
mecanismos de mercado, através do preco, o qual devera ser
repercutido tdo depressa quanto possivel nos clientes, para evitar

sobrecustos de natureza financeira.

Assim, uma vez que as modalidades de compra de energia pelo CUR
estao suficientemente estabelecidas na legislagdo, com os respectivos
custos devidamente reconhecidos, a EDP considera que a proposta da
ERSE nédo se enquadra nem se adequa ao modelo legal definido para
as actividades do CUR.

apesar de a regulamentagdo em vigor permitir
ao CUR a compra de energia através de
contratacdo bilateral ou em mercados
organizados, quer sejam a prazo ou a vista, a
estratégia de aprovisionamento desta empresa
regulada tem estado quase exclusivamente no
mercado a vista, o que de facto ndo minimiza

o risco de potenciais desvios tarifarios.

A ERSE esta atenta a este problema e esta a
acompanhar o desenvolvimento do mercado
com vista a obter uma contratagdo mais
eficiente de energia do CUR, nomeadamente,
um perfil de aquisicbes de energia que se
coadune melhor com a periodicidade de
pagamentos que o mercado retalhista
evidencia. Nesta perspectiva a ERSE ira impor
ao CUR a elaboracdo de um documento
justificativo sobre a sua estratégia de
aprovisionamento de energia para o ano de

aplicagéo das tarifas.

Por dltimo importa acrescentar que as
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principais caracteristicas do modelo de
regulagdo a aplicar a actividade de
comercializagdo do comercializador de ultimo
recurso no proximo periodo de regulagcéo

2009-2011 sé&o as seguintes:

e Aceitacdo dos custos associados aos
processos de atendimento, cobranga,
facturagéo e gestao de reclamacgdes, em
fungdo do numero de clientes e
actualizados anualmente com a taxa de
inflacdo, deduzida de um factor de
eficiéncia, a definir no inicio do periodo

de regulagao;

o Aceitacdo dos restantes custos de
exploracdo actualizados anualmente
com a taxa de inflagdo deduzida de um
factor de eficiéncia a definir no inicio do

periodo de regulagio;

e Remuneragao a aplicar as necessidades
de capital circulante resultantes do

desfasamento temporal entre os prazos
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médios de pagamento e o0s prazos
médios de recebimento associados as
actividades do comercializador de ultimo
recurso, incluindo o aprovisionamento

de energia;

Nao aceitagao dos custos relativos ao risco de

cobranca.

118.

Partilha de risco de

cobranga

2.8.2. Risco com incobraveis

A ERSE, ja no ambito da alteragdo regulamentar de Junho de 2007,
tinha perspectivado reequacionar este tema aquando da revisdo do

Regulamento Tarifario, oportunidade que agora se verifica.

Sublinha-se que no ambito do processo de alteragado regulamentar de
Junho de 2007, a EDP enfatizou a necessidade do reconhecimento de
um nivel standard de custos com incobraveis, atento o nivel de
eficiéncia ja alcangado ser muito superior a generalidade dos outros
sectores econdmicos e em linha com as melhores praticas das

congéneres do sector eléctrico.

Face a constatacao desta realidade, a ERSE reconheceu em Junho de

2007 o principio e sinalizou que o tema seria definido no admbito da

Relativamente ao risco da actividade,
enquanto comercializador de ultimo recurso, a
empresa estd sujeita a obrigacbes de servico
universal, pelo que tem que satisfazer o
consumo de energia eléctrica dos actuais e
futuros clientes que a escolham como seu
fornecedor. Refira-se que o CUR nao pode
seleccionar os seus clientes, tem que
assegurar os fornecimentos e esta sujeito a
limitacbes legais quanto a possibilidade de

solicitar garantias, nomeadamente caugoes.

De modo a reduzir este risco a ERSE propds

que no calculo dos proveitos permitidos fosse
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revisdo do Regulamento Tarifario, a que respeita precisamente a

presente consulta publica.

A este propdsito, a EDP relembra que a constituicdo da EDP Servigo
Universal veio evidenciar a insuficiéncia da remuneracao estabelecida
pela Entidade Reguladora para as suas actividades (anteriormente a
cargo da EDP Distribuigdo), sendo conhecida a situagéo deficitaria que

afecta negativamente o patriménio social do CUR.

Neste contexto, o problema do n&o reconhecimento dos custos
respeitantes ao remanescente de créditos incobraveis em nivel
eficiente, constitui mais um factor na origem do desequilibrio

econdémico-financeiro da empresa.

Na realidade, importa atender a especificidade da actividade de
comercializagdo de ultimo recurso, sujeita a obrigagbes de servigo
universal pelas quais o CUR tem de fornecer energia eléctrica a todos
os clientes que Iha requisitem. No exercicio desta actividade, presta o
respectivo servico de fornecimento de energia eléctrica
antecipadamente ao pagamento (a regulamentacdo dos prazos de
facturacdo, cobranca e comunicagdes prévias a interrupgao do
fornecimento implicam um risco de consumo sem pagamento durante

cerca de 90 dias) com significativas limitagbes quanto a possibilidade

incluida, de forma transparente, uma parcela
associada ao risco de cobrancga, limitada a um
valor em funcdo das vendas, de modo a
minorar as consequéncias de um fornecimento

antecipado sem garantia de recebimento.

A incluséo desta parcela de custos nos pregos
de venda aos clientes finais, dentro de um
nivel de referéncia adequado, que néao
desincentive a empresa de desenvolver todos
os esforcos para a efectiva cobranga das
dividas, acontece em todas as actividades
econdmicas (reguladas ou em mercado),
sendo uma pratica utilizada ndo sé noutros
sectores regulados e supervisionados em
Portugal como por outras entidades
reguladoras europeias no sector da energia,
como é o caso, por exemplo, da Irlanda ou

Holanda.

Perante o interesse suscitado nesta consulta
publica pelo tema dos custos inerentes ao

risco de cobranga, bem como a forma geral
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de solicitar caucoes.

Adicionalmente, recorda-se que a pratica econémica generalizada em
qualquer outro sector de actividade, segundo critérios de gestado
empresarial, consiste na incorporacdo dos diferentes custos e riscos,
incluindo obviamente os decorrentes dos créditos incobraveis, no prego
dos produtos ou servicos dos agentes econdmicos. Sendo a
comercializagédo de ultimo recurso uma actividade regulada, o CUR nao
podera utilizar essa via para a cobertura dos riscos de incobrabilidade.
Estes custos e riscos deverdao, pois, ser reconhecidos
regulatoriamente, uma vez fixado o nivel de eficiéncia considerado
adequado ou, em alternativa, estabelecida uma margem em nivel
correspondente ao grau de risco que se pretenda definir para os

créditos incobraveis desta actividade.

Assinala-se, neste ambito, que o reconhecimento do risco de cobranga
associado ao servigo universal constitui um mecanismo apropriado e
transparente de assegurar o equilibrio econdémico-financeiro de
operadores de servigos essenciais e € uma pratica regulatéria corrente
noutros sectores econémicos, como as telecomunicagdes e 0s seguros
(vide o Fundo de Garantia Automoével), bem como no sector eléctrico

de diversos paises europeus.

como foi interpretado, a ERSE nado pode
deixar de considerar que a sua proposta,
apesar de tecnicamente correcta e coerente
com as melhores praticas europeias
regulatérias, ndo obteve a receptividade

necessaria para poder vir a ser adoptada.

Face aos comentarios recebidos no ambito da
consulta publica, muito especialmente o voto
unanime favoravel dos representantes das
associagdes de consumidores com assento no
parecer do Conselho Tarifario, onde se
expressa que‘...face as alteragdes do modelo
regulatério para o CUR e aos sinais
perniciosos que esta medida enferma, o risco
de cobranga deve continuar a ser assumido
pelo CUR”, a ERSE, no novo periodo de
regulagdo 2009-2011, mantém a néao
aceitacdo dos custos relativos ao risco de

cobranga.
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119.| Margem de 2.9. Margem de comercializagao A versdo final do Regulamento Tarifario
comercializagao assegura a remuneragéo do fundo de maneio
A fixagdo de uma margem de comercializagdo para o CUR, tendo em associado as actividades do comercializador
vista o respectivo equilibrio econdémico-financeiro, deve remunerar de ultimo recurso.
adequadamente todas as suas actividades: i) Compra e Venda de
Energia Eléctrica; ii) Compra e Venda de Acessos as redes de|Apresentando esta actividade um reduzido
transporte e distribuicdo; iii) Comercializacao. valor de activos fixos, faz sentido que a sua
remuneragao vise compensar as necessidades
Uma vez que o CUR nao tem activos fixos significativos, entende-se de capital circulante resultantes do diferencial
que o respectivo fundo de maneio (activo circulante liquido do passivo entre o prazo médio de pagamentos e o prazo
circulante) deve ser remunerado mediante uma taxa igual ou superior médio de recebimentos associados  as
ao custo de capital, decorrente dos riscos associados. actividades do CUR, nomeadamente os custos
associados ao aprovisionamento de energia e
do acesso as redes de ftransporte e
distribuicao.
120.| Regulagao da actividade de | 2.10. Modelo de regulagdao do ORT: Taxa de remuneragao do activo | Desde 1999 que os proveitos da actividade de

Transporte de Energia

Eléctrica

nao especifico inferior a do activo especifico, incentivos a
manutencdo de activos em fim de vida util, no ambito da

actividade de transporte e utilizagao de custos de referéncia

A proposta da ERSE, de alteracdo do modelo de regulagcdo do ORT,

que pretende introduzir pardmetros de eficiéncia numa actividade

de

determinados em base anual. Estes proveitos

Transporte Energia Eléctrica sao
sao constituidos por custos de funcionamento
a aceitar pela ERSE e pela remuneragao dos

activos associados a esta actividade.
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anteriormente regulada por custos aceites, aparece pouco
fundamentada e ndo apresenta o desejavel balango entre ganhos
expectaveis e aumento de risco para a sustentabilidade do sistema,
nem invoca informagdes extraidas de diagndsticos realizados ou de
projecgcbes efectuadas, elementos sempre indispensaveis para a sua

adequada analise e ponderacéo.

Em particular, verifica-se que o modelo proposto pela ERSE para a
regulacdo do ORT concebe a diferenciagao de activos com impacto na
respectiva remuneracdo. Neste ponto, a EDP assinala que o
desempenho das actividades das empresas se apoia em activos
especificos, em activos ndo especificos e em fundo de maneio,
elementos que deverdo ser remunerados de forma idéntica e
assegurando os objectivos de equilibrio econémico-financeiro no

ambito de uma gestéao eficiente.

No inicio de um novo periodo de regulagéo a
ERSE decidiu reanalisar o modelo de
regulagdo a implementar, tendo em conta as
vantagens e inconvenientes do modelo
regulatério existente e o interesse em criar
incentivos que promovam um comportamento
mais eficiente do operador da rede de

transporte.

Esta opcdo estd em linha com as melhores
praticas europeias. Estes modelos baseados
em incentivos permitem simplificar a regulagéo
e procuram conduzir o operador da rede de
transporte a um melhor desempenho dando-
Ihe mais liberdade e maior responsabilidade

de actuagao.

A decisdo da ERSE de usar um modelo misto
de regulacdo baseado em custos de referéncia
em linha com as melhores praticas
internacionais, teve em conta os comentarios

apresentados, nomeadamente os do Operador
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da Rede de Transporte. A ERSE considera
que a padronizagao dos investimentos e dos
custos controlaveis pela empresa obrigara a
um exercicio de controlo de custos mais
rigoroso do que o actual e ira traduzir-se em
vantagens para os consumidores de energia
eléctrica, melhorando o desempenho da
empresa com tradugdo no aumento do seu

valor.

121.

Custos com Servigos de

sistema

3.5. Servigos de sistema

A proposta da ERSE preconiza a incorporagao dos custos com os
servicos de sistema na actividade de aquisicdo de energia, em vez da
sua imputagdo a UGS, dando énfase a harmonizagdo regulatéria no
ambito do Mibel.

Contudo, a EDP assinala que esta matéria continua sujeita a uma
grande indefinicdo regulatéria e operativa, sendo actualmente a
valorizagdo dos servigos de sistema objecto de informacéo insuficiente
para os agentes que actuam no mercado e aos quais € fundamental

dar um conhecimento adequado para a tomada de decisdo e para a

A ERSE concorda com a pertinéncia do
comentario tendo a questéo ja sido identificada
e objecto de diversas intervencdes. Por seu
lado, a REN ja se comprometeu a divulgar
publicamente a informagao pretendida e
estando-se a proceder a revisdo, que se
verificou necessaria, de algumas das regras

de valorizagao da energia de regulagao.
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eficiéncia do sistema.
A EDP considera que, no &mbito do novo periodo regulatério, os
servicos de sistema deverdo ser objecto de maior concretizagdo em
termos regulamentares e, sobretudo, em termos da sua efectiva
aplicagado e remuneracgao, em condigdes de dinamizacao do respectivo
mercado.
(-..)
122.| Auditorias de verificagao (-..) Em conformidade com os comentarios

do cumprimento dos

regulamentos

3.7. Auditoria as contas

De acordo com a proposta, em alteracdo a pratica actual o conteudo
das auditorias e os critérios de seleccdo dos Auditores passam a ser

aprovados pela ERSE, sob proposta das Empresas Reguladas.

Atenta a natureza e as obrigacdes de entidades com valores cotados
em Bolsa, a EDP salienta que a proposta devera ser reformulada no
sentido de clarificar que os Auditores que cumpram os requisitos para
auditoria estatutaria da informacgao financeira deverao ser reconhecidos
no ambito da preparagdo das contas reguladas, sob pena de

introducao, por esta via, de sobrecustos temporais, organizacionais e

recebidos, a ERSE procedeu a alteragdes ao
ambito das auditorias de verificagdo do
Regulamento Tarifario, no sentido de o

explicitar de forma mais clara.

Esclarece-se que estas auditorias sdo acgdes
de validagédo de informacédo enviada a ERSE,

complementares as auditorias financeiras as

contas reguladas que as empresas se
encontram, desde sempre, obrigadas a
efectuar.

Refira-se ainda a este propdsito que as
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monetarios desnecessarios.

féormulas de célculo dos proveitos permitidos
de

contemplar

todas as actividades passaram a

uma parcela especifica para
registar este tipo de custos, a recuperar no
ano imediatamente seguinte

em que

ocorrerem.

123.

Facturagcao dos CMEC nos

fornecimentos de IP

A alteragéo da regra de aplicagdo dos CMEC aos fornecimentos de IP
constitui um aspecto que importa clarificar para correcta percepg¢ao por
parte das entidades envolvidas na titularizagdo. No entanto, cumpre
salientar que a repercussdo do CMEC no termo fixo (e ndo no
consumo) € um aspecto fundamental da aprovagédo do modelo junto da
Comisséao Europeia pelo que a proposta da ERSE nao configura a
solugdo adequada - cfr. n° 10 do art® 5° do Decreto-Lei n° 240/2004, de
27 de Dezembro. Salienta-se ainda que a observagdo dos preceitos
legais relativos ao regime de CMEC é fundamental para a
concretizagao do processo de titularizagdo em termos competitivos

face ao custo de capital estipulado para o produtor.

Solucao plausivel no sentido da compatibilizagdo com o interesse de

concretizar o processo de titularizacdo referido, sera a transformacgao

Tomando em consideragdo o0s varios

comentarios recebidos ndo se procedeu a

alteragédo inicialmente proposta.
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da actual tarifa mondmia de IP (€/kWh) em tarifas bindémias de IP, em
BTN e BTE, nao considerando os actuais escaldes de poténcia mas
antes uma poténcia linear em €/kVA, de modo a evitar impactos na
variagao tarifaria neste segmento e permitir a recuperagao explicita das
parcelas fixa e de acerto na poténcia contratada (termo fixo) e nunca

através do consumo.

(...)

124.

Regulagao da actividade de
Distribuicao de Energia

Eléctrica

De forma a garantir uma consisténcia e transparéncia nas formulas dos
proveitos permitidos da actividade de Distribuicdo de Energia Eléctrica
(incluindo CR e todos os activos) e da Comercializagdo, e de acordo
com o exposto, propde-se as seguintes alteragbes a proposta da
ERSE:

Artigo 84.°
Proveitos da actividade de Distribuigdo de Energia Eléctrica

1 - Os proveitos permitidos da actividade de Distribuicdo de Energia Eléctrica, no ano t,

séo dados pela expresséo (43):

A actividade de Distribuicdo de Energia
Eléctrica continua a ser regulada por prego
maximo com uma evolucao indexada a taxa de
inflacdo adicionada dos ganhos de eficiéncia

previstos para o periodo de regulacéo.

Numa regulacdo por preco maximo o risco é
maior, uma vez que a remuneragdo nao €&
garantida a partida. Se a empresa néo
conseguir reduzir os seus custos de acordo
com os ganhos de eficiéncia impostos isso

reflectir-se-a na remuneracao dos activos.

Devido ao risco implicito na forma de

regulagdo, a taxa de remuneracdo definida
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S F = -
2 e T o g Er.-'.-_r,.,

+MDyy, . +PEF,,  +ERC

N RD,

em que:

E!fw, - Proveitos pemitidos da actividade de Distribuic&o de Energia Eléctrica, previstos para o ano ¢
7 - Niveis d2 tensdoj=1, para AT e MT & j=2 para BT

F!,._.,_.,_‘,, - Componente fixa dos proveitos da actividade de Distribuicio de Energia Eléctrica, no ano f,
por nivel de tensdo), relativamente aos custos operacionais

P - Componente varizvel unitaria dos proveitos da actividade de Distribuico de Energia Elécrica,

LREy. 4

no nivel de tensio |, no anc t, em Euros por KWh, relativamente acs cusios operacionais

E . . - Energia eléctrica pravista enfregar pela rade de distribuicdo no nivel detensdo ja clientese a
redes de nivel de tensdo inferior, no ano £ em kKWh

MDLM_“ - Componente associada 8 margem da actividade de Distribuicdo de Energia Eéctrica, por
nivel de tensdo j. prevista para o anot

pelo regulador implicita no calculo do preco
maximo, é tradicionalmente superior a taxa de

remuneragao da regulagao por custo aceite.

A férmula proposta pela empresa implicaria a
alteracdo de uma regulagéo por preco maximo
para uma regulacdo mista com custos
operacionais (incluindo amortizagdes) aceites
para todo o periodo de regulagdo e uma
remuneragao da base de activos e de fundo

maneio aceite em base anual.

A ERSE manteve a proposta apresentada
quanto aos custos que ndo devem ser sujeitos

a parametros de eficiéncia.
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125. .’F‘_Eﬁ__-,m 1.+~ Custos com os planas de reestruturag o de efectivos afecios  actividade de Distribuigdo
de Enecgia Eléctrica, aceites pela ERSE, por nivel de tens3o |, previstos para o ano

£C,p, ., - Custo com rendas de concessdo a pagar aos municipios, no nive! de tensdo j, previsios
para o anc

Amb,,

LT

para o ano {, tonforme estabelecido na Secgdo VIl do presente Cagitulo

- Custas do Plano de Promog3o do Desempenho Ambiental, por nivel de tanedo, previstos

ARY . - Ajustamento no ano f, dos proveitos da actividade de DistribuicAo de Energia Eléctrica,

SR -

por nivel de tensdo §, no ano &2

A componente associada 4 margzm da actividade de Distriouicdo de Ensrgia Eléctrica (MDzm.;.r} ]
calculada de acordo com a seguinie expressio

MD, = (det,  + FM,

LR, .t ot m_r.r) o g

Em que:

Artygy, ,, - Velor médio do aclivo fixo da empresa afecio a esta actividade, por nivel de tensdo |,
liguido de amortizacdes e comparticipagdes, previsto pera o ano t

FM p ;. - Fundo de Maneio da actividade de Distribuicdo de Energia Elécirica, por nivel de lenséio |,
previsto para o ano t. dado pelo activo circulante liguido do passivo drculante, considerando os prazos
definidos regulamentanmmente

Tiep,, - Ta¥a de remuneracio do activo fixo e fundo d= maneio, afecto a esta actividade, por nivel de
tens3o |, fixada para o periodo de regulagio, em percertagem
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126.| Margem de Artigo 89.° A versdo final do Regulamento Tarifario
comercializagdo Proveitos da actividade de Comercializagdo assegura a remuneracdo do fundo de maneio

1 - Os proveitos permitidos da actividade de Comercializagdo, no ano t, sdo dados pela

expressao:

‘_{CC? = ZE{‘CR. =Z_{rt i VC 1] * ";"?C{‘.; T EE':"lC.,'..' _;ﬁ“"i‘.; X +"‘;‘-K"lc‘,;_r - .ﬁf"éﬁ_,_; I

BM que:
RCCR - Proveitos pemnitidos da actividade de ComercializacEo, previstos para o ano f
J - Niveis de tensdo ou tipe de fomecimeanto NT (MAT, AT e MT), ETE=ETN

RCCR - Proveitos permitidos, por nivel de tens2o ou tipo de fornecimento j, previstos para o ano

Fr,, - Componente fixa cos proveitos da actividade de Comercializag3o, no aro {, por nivel de tensio
DU TIpo de tomecimento

Fr . - Componente vanavel untana dos provetos da acividade de Comerciahizagdo, ne nivel de

Wi

tenso ou tipo de fomecimento | no ano f, em Euros por consumidor

:’Wfa i; - Mimero de consumidores médio, previsto parz o and £ no nivel de tensdo cu tipo de
fomecimento |

RCp;,; - Componente associaca ao fisco de cobianga, no and £ no nivel de tensio cu tipo de
fomecimento

ﬁE.FCH._, - Custos com os planos de reestruturaco de efectives afectos 2 actividade de
Comercializac3o, acsites pela ERSE, no nivel de tens3o ou tipo de fornedmento j, previstos para o ano
t

associado as actividades do comercializador

de ultimo recurso.

Apresentando esta actividade um reduzido
valor de activos fixos, faz sentido que a sua
remuneragao vise compensar as necessidades
de capital circulante resultantes do diferencial
entre o prazo médio de pagamentos e o prazo
médio de recebimentos associados as
actividades do CUR, nomeadamente os custos
associados ao aprovisionamento de energia e
do acesso as redes de ftransporte e

distribuicao.
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‘@CC - Cumpunenle associads & magem da comercializagdo, previsla pag o am  ne nivel de
fens3o ou tipo de fomecimento j
ARS® - Ajustamento no ano f dos proveitos da aclividads de Comercializagdo, per nivel de tenso
ou lipo de Turmscimenlo §, relaliva so ano -2
§ - A componente zssociada 2 margem de comercializagdo (MC, ) & calculada dz acordo com a
seguinte expressao:;
v o i - PR 'F:f r
MC.  =8. /365«<R" «—— (88)
O o AT
Erm que:
5, - Ciferencial entre o prazo médio de recebimentos & o prazo medio de pagamentos no ano £, em
dias
RECR - Custos com a aquisicdo de ensrgia eléctrica da actividade de Compra e Venda de Energia
Eléctrica do comerdalizador de diimo recurso, e custos com a actividade de Compra e VYenda do
Acesso @ Rede de Transperte e Cistribuicdo, previstos para 2 ano 1, calcuados de acordo com o Artigo
&7 ° e £8°, respectivamente
v - Taxa de remuneragio 3 aplicar ds necessidades de fundo de maneio, fixada para o periodo de
regulacio r, em percentagem
127.| Diferencial de correccao de | 4.2. Diferencial de correcg¢ao de hidraulicidade O comentario foi tido em consideragcdo na

hidraulicidade

Na proposta do Regulamento Tarifario, o valor do diferencial de
correccao de hidraulicidade esta a ser considerado ao nivel dos
proveitos permitidos da actividade de Gestdo Global do Sistema (GGS)

do ORT (art® 76°) e dos proveitos permitidos da actividade de Compra

versao final do Regulamento Tarifario.

RT - 177




DiscussAo bos COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO”

OUTUBRO DE 2008

RT - EDP — ENERGIAS DE PORTUGAL

N.° | Assunto Comentario Observagoes da ERSE

Venda do Acesso a Rede de Transporte (CVAT) do ORD (art® 82°).

A parcela do valor do diferencial de correccdo de hidraulicidade
imputada a cada uma destas actividades depende de um parametro a
definido pela ERSE, sendo a parte imputada a actividade de GGS, do
ORT, repercutida nos pregos de energia da tarifa UGS, enquanto que a
parte imputada a actividade de CVAT do ORD é repercutida nos precos
de poténcia contratada da tarifa UGS.

Esta imputagéo as duas variaveis de facturagéo da tarifa UGS (energia
e poténcia contratada), destina-se, segundo a ERSE, a minimizar as
alteragdes a estrutura tarifaria desta tarifa, decorrente do mecanismo
de revisibilidade dos CMEC.

Por uma questao de transparéncia e clareza regulatéria, uma vez que a
gestdo do mecanismo do fundo de correccdo de hidraulicidade é
realizado pelo ORT, a EDP considera que a imputagado do diferencial

da correcgdo de hidraulicidade deveria ser feita apenas ao nivel da

actividade de GGS do ORT, na parcela Reats (custos decorrentes de
medidas de politica energética, ambiental ou de interesse econdmico

geral).

Parece-nos ainda adequada a imputagédo do diferencial de correcgao
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de hidraulicidade as duas variaveis de facturagdo (energia e poténcia
contratada). Assim, uma vez que a tarifa UGS do ORT n&o considera o
termo de poténcia contratada, sugere-se a alteragdo desta tarifa, de

modo a contemplar esta variavel.

Refere-se ainda que a definicdo do parametro a, que estabelece a
reparticido do montante do diferencial de correc¢do de hidraulicidade a
imputar as variaveis energia e poténcia contratada, devera apresentar
maior rigor, nomeadamente, quanto a forma de calculo, ao momento

em que é determinado e a que periodo respeita.

A tarifa UGS do ORD agrega os proveitos da tarifa UGS do ORT com
os proveitos da tarifa UGS do préprio ORD. Assim, a variavel poténcia
contratada, desta tarifa, destina-se a recuperar o montante relativo aos
CMEC, mas também a parcela do diferencial de correccdo de
hidraulicidade imputada a poténcia contratada. Assim, de modo a nao
comprometer o processo de titularizagdo dos CMEC, sugere-se que ao
nivel da tarifa UGS, sejam definidos dois precos de poténcia

contratada, sendo um destinado a recuperagdao do montante dos

CMEC e o outro ao valor do diferencial de correcgao de hidraulicidade.
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128.

Novas opgdes tarifarias

1. ESTRUTURA TARIFARIA

1.1. Novas op¢oes tarifarias

As novas opgOes tarifarias devem ser precedidas de estudos
contemplando, nomeadamente, uma analise custo/beneficio, tendo em
atenc&o ndo so a légica associada a actual estrutura, mas também o

numero de clientes abrangidos.

Essa anadlise prévia e fundamentada para cada nova opcéao tarifaria
devera ter em atencdo a coexisténcia com as actuais opgdes tarifarias

para o segmento em aprego. (No caso da Baixa Tensdo Normal (BTN), por
exemplo, ha que equacionar a coexisténcia de uma eventual tarifa tri-horaria com a

opcao bi-horaria e tarifa simples.)

Conceptualmente, o estabelecimento de novas opgbes tarifarias, para
além de ampliar as escolhas ao dispor dos clientes, podera promover a
adequacao dos servigos contratados as necessidades dos clientes,
optimizando os custos com a energia eléctrica e promovendo

comportamentos mais eficientes na utilizagao da electricidade.

No entanto, da experiéncia ja adquirida no sector eléctrico, ressalta que

devera atender-se as caracteristicas da elasticidade dos consumos

Importa referir que na proposta apresentada
de introdugcdo de novas opgdes tarifarias a
ERSE

contadores em instalagao.

considerou as capacidades dos

Os beneficios da maior discriminagao de

precos no segmento residencial apenas
estardo ao alcance dos consumidores que
possam e queiram reagir correctamente a um
sinal econdmico mais complexo. Concorda-se
que para isso sera necessario um papel cada
vez mais activo dos comercializadores na

informacgéo dos seus clientes.

Considera-se ainda que os contadores de
nova geragao trazem para o sector eléctrico
uma generalizacdo da informagado sobre o
consumo de energia eléctrica acessivel a
Este

enquadramento deve poder ser potenciado

todos 0s consumidores. novo

pelo sistema tarifario.

A ERSE ira acompanhar a introducdo das
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face ao preco, bem como ao acréscimo de custos decorrente da
introducdo de novas opgdes tarifarias, para alguns segmentos de

clientes.

Adicionalmente, e face ao exposto, a EDP SU considera que devera
proceder--se a realizagdo de estudos que validem a aderéncia dos
horarios de aplicagdo dos periodos horarios aos actuais padrbes de
consumo e aos seus efeitos sobre o diagrama de cargas, com vista a
avaliar o potencial de racionalizagdo a induzir para incremento da

eficiéncia do sistema eléctrico.

novas opg¢oes tarifarias com a disponibilizagao
de informacdo e de ferramentas interactivas
que permitam uma tomada de decisao
eficiente por parte dos consumidores de

energia eléctrica.

Aos comercializadores competira orientar os
clientes na escolha das opg¢des tarifarias mais

adequadas ao seu consumo.

No seguimento dos comentérios recebidos a
ERSE procederd a uma actualizagdo do
estudo sobre localizagao de periodos horarios,
procurando aumentar a eficacia dos periodos
horarios da tarifa bi-horaria por forma a, por
um lado, aumentar-se a aderéncia entre os
pagamentos e os custos causados e, por outro

lado, potenciar-se a adeséo a tarifa bi-horaria.

A ERSE esta ainda receptiva a receber
estudos e propostas, dos CUR e ORD,
relativamente aos periodos horarios e outros

aspectos da estrutura tarifaria.
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129.| Tarifa social (...) Atendendo a que a proposta de inclusdo do

sobrecusto da tarifa social na tarifa de Uso

A EDP SU considera ser este um tema da maior relevancia, na medida Global de Sistema, como um custo de

em que é importante assegurar uma protecgdo adequada aos Interesse Geral, redne, no geral, o consenso

consumidores de electricidade mais desfavorecidos. .
dos agentes do sector que se pronunciaram

. e . . . . |sobre esta matéria, a ERSE procedeu a
Contudo, a identificagdo adequada dos consumidores vulneraveis nao I P !

. . . - alteragéo regulamentar em conformidade.
é conseguida mediante o0 recurso apenas a grandezas fisicas

(poténcia, quantidade de consumo, etc.) antes exigindo critérios de Adicionalmente, importa que o direito de

naturez nomi ial rmitam reflectir i R . . - .
atureza economica e social que permita eflectir a capacidade elegibilidade a aplicacéo de tarifas sociais seja

financeir r familiar m aprego. . . -
anceira dos agregados familiares em aprego determinado exclusivamente pelas condi¢des

. L. . socio-econdmicas dos consumidores.
Assim, a proposta da ERSE de aplicagdo directa de regras de

facturagdo como unico critério de definicdo do universo de beneficiarios A ERSE ira aprofundar este tema e contribuir

da tarifa social ndo nos parece adequada por ser passivel de gerar para uma reflexdo alargada sobre os conceitos

injusticas relativas, pois decerto incluira segundas habitagdes, de “consumidor vulneravel’ e de “pobreza

garagens e outros casos em nada relacionadas com a necessidade de energética’, tendo sempre presente que as

r 3 mentos mais vulneravei nsumidores. - . e
protecgdo dos segmentos mais vulneraveis de consumidores responsabilidades legais e institucionais dos

o . , ~ diferentes organismos governamentais nesta
Adicionalmente, considera-se também que ndo devem ser as empresas

. . W ” matéria ultrapassam claramente as
a ficar com a responsabilidade e o encargo da tramitagdo burocratica

e - . . téncias d lador d tor eléctrico.
da verificacdo das condicées de elegibilidade dos clientes da tarifa competencias do reguiador do sector electrico

social.
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Quanto a repercussdo dos sobrecustos associados a tarifa social na
tarifa de Uso Global do Sistema (UGS), considera-se adequada a
proposta apresentada pela ERSE, atendendo ao principio da
solidariedade e coesao do sector eléctrico.
130.| Ajustamentos trimestrais | (...) A consulta publica efectuada revela a

Do ponto de vista conceptual, justifica-se a criacao de ajustamentos
tarifarios trimestrais de forma a mitigar desvios intra-anuais na
actividade do Comercializador de Ultimo Recurso (CUR) e pela
importancia da correcta sinalizagdo aos clientes da evolugdo dos
custos com a energia eléctrica, de modo a assegurar uma maior

aderéncia das tarifas aos custos.

Importa, neste ponto, distinguir claramente que os desvios interanuais
devem ser objecto de outra abordagem, nomeadamente através da
fixagdo anual de tarifas ou no ambito de revisdes extraordinarias que

se justifiquem em fungao de condigbes excepcionais.

Para evitar impactos indesejaveis decorrentes de uma variabilidade
significativa, os ajustamentos poderédo configurar-se dentro de uma
banda a estabelecer e nunca incorporando situagbes conjunturais

extraordinarias.

inexisténcia de consenso sobre esta matéria.
Assim, a ERSE decidiu pela nio introdugéo de

ajustamentos tarifarios periodicos.

Considera-se que para o0s consumidores
empresariais, a alteracdo da periodicidade de
revisdo das tarifas de Venda a Clientes Finais
deve ser precedida da definicho de um
Roadmap para a sua extingdo destas tarifas

por parte do Governo.

Em relacdo aos consumidores domésticos,
considerando a preferéncia pela estabilidade e
previsibilidade dos pregos, a fraca reacgédo ao
sinal pre¢co no curto prazo e as proprias
associadas a

dificuldades medicdo dos

consumos, a ERSE entende que a decisdo de
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aplicar os ajustamentos trimestrais a estes

Considerando os termos da proposta formulada pela ERSE, sugere-se consumidores deve ser precedida de uma
uma clarificacdo das condi¢gdes de aplicacdo da revisao extraordinaria reflexdo mais aprofundada que avalie os
(figura ja contemplada actualmente no Regulamento Tarifario em vigor) custos e os beneficios desta opgao.
e das revisbes trimestrais, que deverdo caracterizar-se pelo seu
caracter recorrente e peridédico, com autonomia face a situacbes de
caracter extraordinario.

131.| Mecanismo de (...) Procedeu-se a uma alteragao do algoritmo de

convergéncia para as
tarifas aditivas

O aperfeicoamento da convergéncia das tarifas de venda a clientes

finais para as tarifas aditivas é positivo.

Contudo, no algoritmo de convergéncia a adoptar, as opgdes tarifarias
deverao ser consideradas em conjunto com a evolugao tarifaria global

por nivel de tenséo.

Adicionalmente, este mecanismo devera permitir uma evolugéo
consistente de cada variavel de facturagdo de forma a acelerar o
processo de convergéncia, tendo no entanto em consideragcao que tal
evolugao devera ser feita com impactos tarifarios entre limites

adequados.

Esse processo devera ainda ser realizado de forma a garantir uma

convergéncia para tarifas aditivas por forma a
minimizar-se as distor¢des entre os pregos das

varias opc¢oes tarifarias.
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variacao tarifaria razoavel para cada cliente.

132.

Sincronizagao dos
ajustamentos da tarifa de
energia e da tarifa de

acesso as redes

(..)

A alteragdo proposta pela ERSE relativamente a sincronizacdo dos
ajustamentos da compra e venda de energia eléctrica e do sobrecusto
dos Produtores em Regime Especial (PRE), permite sinalizar mais
adequadamente junto dos clientes a evolugao dos custos efectivos com

a Aquisicao de Energia Eléctrica.

Por outro lado, o sistema também beneficia por efeito da reducao dos
custos financeiros induzida pelo menor periodo de recuperagéo dos
desvios.

Adicionalmente, a previsdo a priori de todos os custos a reflectir na
tarifa -designadamente interruptibilidade, Plano de Promogdo do
Desempenho Ambiental (PPDA), Plano de Promogéao da Eficiéncia no
Consumo (PPEC), incentivos do Agente Comercial - permite evitar

desvios significativos e os correspondentes encargos financeiros.

Considerando a influéncia que a variagao dos
precos de energia verificados no mercado tem
nos custos e sobrecustos mencionados,
importa proceder a sincronizagdo dos
mesmos, alterando o Regulamento Tarifario

em conformidade.

As alteragdes regulamentares em causa

permitem  eliminar  flutuagbes tarifarias
indesejaveis. Estas flutuagdes, para além de
distorcerem os sinais de prego das tarifas,
perturbam o funcionamento do mercado

retalhista.

133.

Taxa de juro

Tendo por base o funcionamento dos mercados financeiros, considera-
se desadequada a proposta de alteragdo do indexante da taxa
EURIBOR (Euro Interbank Offered Rate) a 3 meses para a taxa
EURIBOR a 1

més, para cobertura dos encargos financeiros

Tendo em conta os comentarios recebidos,
mantém-se a Euribor a 3 meses como
indexante para calculo dos ajustamentos

tarifarios.
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associados ao financiamento dos desvios a 1 ou 2 anos.
De facto, a utilizagdo da EURIBOR a 1 més nao reflecte a pratica do
mercado, que recorre a EURIBOR a 3 meses ou a EURIBOR a 6
meses como indexantes na contratagcdo de financiamentos. Neste
sentido, a EDP SU propde a manutengdo da metodologia aplicada
anteriormente, e recentemente alargada ao sector do gas.
134.| Margem de 2.2. Remuneracao das necessidades de fundo de maneio A versdo final do Regulamento Tarifario

comercializagao

Para uma empresa, o fundo de maneio é tao relevante como qualquer

activo fixo, pelo que deve ter um tratamento remuneratério adequado.

No caso da EDP SU, salienta-se que as significativas necessidades de
fundo de maneio derivadas da diferengca entre os prazos médios de
pagamento e de recebimento, decorrentes essencialmente da
regulamentagao em vigor, acrescidas do desfasamento temporal entre
consumo e facturagdo, prazos de finishing e envio postal (figura
seguinte), devem ser consideradas como um investimento estruturante
do sistema, a remunerar a uma taxa equivalente ao custo de capital ou

superior, consoante 0s riscos associados.

Naturalmente, ndo devera deixar de ser tido em conta que aos prazos

regulamentares acrescem periodos variaveis que nem sempre Sao

assegura a remuneragao do fundo de maneio
associado as actividades do comercializador

de ultimo recurso.

Apresentando esta actividade um reduzido
valor de activos fixos, faz sentido que a sua
remuneragao vise compensar as necessidades
de capital circulante resultantes do diferencial
entre o prazo médio de pagamentos e o prazo
médio de recebimentos associados as
actividades do CUR, nomeadamente os custos
associados ao aprovisionamento de energia e
do acesso as redes de ftransporte e

distribuicao.
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controlaveis. Por essa razao, as necessidades efectivas de fundo de
maneio sdo forgosamente superiores ao seu nivel tedrico, calculado
exclusivamente em funcdo dos prazos formais estabelecidos na
regulamentacéo.
135.| Taxa de inflagao 2.3. Taxa de inflagao De uma forma geral os comentarios recebidos
foram favoraveis a alteragdo do deflator para
Atendendo a actual divulgacdo atempada do deflator do PIB, concorda- actualizacio dos custos pelo que se
se com a utilizagdo deste indexante como o mais adequado para incorporou esta alteragio na versdo final do
representar a evolugao dos custos das actividades, designadamente na Regulamento Tarifario.
férmula dos proveitos permitidos.
Salienta-se o facto de que esta alteracédo da
Na formulagdo dos mecanismos com impacto na variagao das tarifas taxa ndo se estende 4 limitacdo dos impactes
de venda a clientes finais deveria ser utilizado o IPC - indice de precos na variagio das tarifas de Venda a Clientes
no consumidor, sem habitagdo, no continente - indicador com mais Finais.
aderéncia ao universo a que se destina.
136.| Aquisicao da energia 2.4. Aquisicao da energia eléctrica dos micro-produtores A ERSE considera que o Decreto-Lei n.°

eléctrica dos micro-

produtores

A proposta da ERSE é no sentido de acrescentar a aquisicdo de
energia da microgeragdo as modalidades de compra do CUR, que

devera informar a ERSE das quantidades e condi¢gées de compra.

Na proposta apresentada, a ERSE considera que o Decreto-Lei n°

363/2007, relativo a microprodugéo, € omisso
relativamente a forma de distribuicdo do
sobrecusto da microprodugéo. Neste contexto
a ERSE decide internalizar os sobrecustos

desta produgdo, que beneficiara todos os
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363/2007 é omisso quanto a alocagdo do sobrecusto com a
microprodugdo e opta pela ndo aplicagdo, a estes custos, do regime
estatuido pelo Decreto-Lei n® 90/2006.

Porém, o Decreto-Lei n® 90/2006 estipula um regime especifico de
alocagéo dos sobrecustos para as energias de fonte renovavel, dentro
do ambito do regime especial. A microgeragao, sendo produgdo em
regime especial, tem formas de producdo de fontes renovaveis e nao
renovaveis, razao pela qual a ERSE devera eventualmente, solicitar um
esclarecimento sobre a forma de alocacédo dos sobrecustos associados

a cada uma destas formas de producao.

Por outro lado, de harmonia com o disposto no artigo 18° do Decreto-
Lei n® 29/2006, de 15 de Fevereiro, a microgeragdo corresponde a
"produgédo em regime especial”, pelo que se enquadra na obrigagédo de
compra pelo CUR, ao abrigo do artigo 55° do Decreto-Lei n° 172/2006,
de 23 de Agosto, na redacgdo que |lhe foi dada pelo Decreto-Lei n°
264/2007, de 24 de Junho.

Assim, a EDP SU considera que o assunto deve ser objecto de

aprofundamento e clarificagao.

Relativamente ao acréscimo de custos associados a esta nova

actividade, interessa ainda tomar em conta os custos com o

consumidores no futuro, na tarifa de Uso
Global do Sistema e nos precos da energia
activa consumida por todos os consumidores

do presente.

Importa acrescentar que 0s prémios
ambientais atribuidos a produgdo de origem
renovavel, para além de contribuirem para
quebrar a barreira tecnoldgica, defrontada por
estes novos sistemas de producao, permitindo
que sejam competitivos no médio prazo em
beneficio de todos o0s consumidores,
contribuem no curto prazo para a
internalizacao de externalidades ambientais as
quais dependem do nivel de consumo de
todos os consumidores. Considera-se assim
que a alocagao do sobrecusto considerada é a

mais adequada.
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desenvolvimento de sistemas.
137.| Regulagédo da actividade de | 2.5. Incentivos a eficiéncia e limitagao dos outros custos a inflagdo | O modelo de regulagdo do CUR a base de

Comercializagdao do CUR

A definicdo de incentivos a eficiéncia dos custos associados aos
processos comerciais e a limitacdo dos restantes custos a inflacdo, no
ambito de uma regulacdo por preco maximo, constituem um
instrumento de regulacdo que deve incentivar uma melhoria de

desempenho do CUR.

No entanto, esses incentivos devem ter em atencdo nao s6 o modo
como os diversos custos de exploragdo evoluem ao longo dos anos
como também a definicho de niveis de exigéncia realistas e
fundamentados, que sejam alcancaveis pelos agentes a que se

destinam.

Relativamente a separagao, no calculo dos proveitos permitidos, entre

uma componente fixa e outra variavel, é importante identificar
correctamente os custos fixos independentes da variagdo do numero

de clientes.

Com efeito, a ERSE apresenta nesta proposta uma desagregagao dos
custos de exploracdo do CUR entre: (i) custos dos processos

comerciais que serdo actualizados anualmente com a inflagdo, a

critérios de eficiéncia, proposto pela ERSE, foi
bem aceite pelos agentes do sector eléctrico, a
excepcgao do que se refere a inclusdo de um
valor de referéncia para os custos com
incobraveis. Este aspecto do modelo de
regulagdo proposto ndo teve bom acolhimento
junto dos consumidores que interpretaram a
proposta como sendo um sinal errado dado
aos consumidores. Considerando que a
eficacia das medidas da regulagdo também
depende da capacidade de as mesmas serem
bem entendidas pelos agentes econdmicos,
ndo €& oportuno, no actual contexto, a
consideragéo dos custos relativos ao risco de

cobranca.

No entanto, a excepcgao deste ponto, mantém-
se a proposta de regulagdo desta actividade,
com base em metas de eficiéncia a

estabelecer para as diferentes rubricas de
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variagdo do numero de clientes e um factor de eficiéncia anual, e por
isso, se entende como fazendo parte da componente variavel da
férmula de proveitos permitidos a actividade de Comercializagéo e (ii)
os restantes custos de exploragéo, que, variando sé com a inflagdo e
um factor de eficiéncia, se pressupde que englobam a componente fixa

da referida formula.

Os processos comerciais em questdo sao todos executados por
prestadores de servigos, pelo que a determinacdo do valor da
componente fixa e da componente variavel destes custos devera

basear-se na respectiva estrutura.

Indubitavelmente, os custos com facturagdo, cobranca e cortes sao

custos variaveis.

Relativamente aos outros custos, havera alguns que séo claramente

fixos, como é o caso dos sistemas e custos de estrutura.

Interessa no entanto sublinhar a existéncia de um conjunto de custos
que sendo, por natureza, variaveis (fungdo do numero de clientes que
permanece no mercado regulado), tém uma parcela fixa que resulta da
necessidade de existéncia de uma estrutura minima indispensavel a
actividade do Comercializador de Ultimo Recurso, mesmo que a maior

parte dos clientes opte pelo mercado livre.

custos.

Assim, os custos de exploragcdo foram
classificados tendo em conta a sua
especificidade e evoluindo de acordo com

metas de eficiéncia, a saber:

e Custos associados aos processos de
atendimento, cobranca, facturacdo e
gestdo de reclamagdes, que variam em
fungdo do numero de clientes e séao
actualizados anualmente com a taxa de
inflacdo, deduzida de um factor de
eficiéncia, a definir no inicio do periodo de

regulagao;

e Os restantes custos de exploragao sao
actualizados anualmente com a taxa de
inflacdo deduzida de um factor de
eficiéncia a definir no inicio do periodo de

regulagao.

O estabelecimento de metas de eficiéncia para

estes custos tem em vista a sua redugédo ao
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Neste contexto, a percentagem de custos fixos sera certamente uma

parcela significativa do total.

longo do periodo regulatério, com o objectivo
de incentivar a empresa a fazer uma gestéo
mais eficiente. Caso as metas ndo sejam
atingidas a ERSE nao reconhecera os custos
excedam, ndo sendo

que as portanto

considerados para efeito de calculo de tarifas.

138.

Aquisicao de energia

eléctrica pelo CUR

As compras de energia eléctrica pelo CUR para abastecimento aos

seus clientes sao estatuidas pela legislagdo, que garante a
repercussao tarifaria dos custos reais, razdo porque a EDP SU
considera desadequada a proposta regulamentar de atribuicdo ao CUR

de qualquer risco na actividade de aquisicdo de energia eléctrica.

Acresce que as modalidades de aquisicdo de electricidade para
abastecimento aos clientes do mercado regulado estdo definidas na
legislagdo em termos harmonizados no ambito do Mercado Ibérico de
(MIBEL),

determinadas quantidades previamente fixadas em diplomas legais ou

Electricidade estando o CUR obrigado a adquirir

regulamentares emitidos pelas entidades oficiais competentes.

Sublinha-se ainda que as modalidades mencionadas incluem a

contratacdo em mercados organizados, a vista e a prazo, pelo que a

Os desvios tarifarios acumulados na aquisi¢ao
de energia podem ser minorados pelo CUR
recorrendo a instrumentos de cobertura de
risco, designadamente através da contratagcao
de electricidade nos mercados a prazo ou
através da contratacao bilateral. No entanto, e
apesar de a regulamentac&o em vigor permitir
ao CUR a compra de energia através de
contratacdo bilateral ou em mercados
organizados, quer sejam a prazo ou a vista, a
estratégia de aprovisionamento desta empresa
regulada tem estado quase exclusivamente no
mercado a vista, o que de facto ndo minimiza

o risco de potenciais desvios tarifarios.

A ERSE esta atenta a este problema e esta a
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actividade de aquisigdo de energia eléctrica ja incorpora o efeito dos |acompanhar o desenvolvimento do mercado
mecanismos de mercado, através do pregco, o qual devera ser|com vista a obter uma contratagdo mais
repercutido tdo depressa quanto possivel nos clientes, para evitar | eficiente de energia do CUR, nhomeadamente,
sobrecustos de natureza financeira. um perfil de aquisicbes de energia que se
coadune melhor com a periodicidade de
Assim, uma vez que as modalidades de compra de energia pelo CUR pagamentos que o mercado retalhista
estao suficientemente estabelecidas na legislagdo, com os respectivos evidencia. Nesta perspectiva a ERSE ira impor
custos devidamente reconhecidos, a EDP SU considera que a proposta ao CUR a elaboracio de um documento
da ERSE né&o se enquadra nem se adequa ao modelo legal definido justificativo sobre a sua estratégia de
para as actividades da EDPSU. aprovisionamento de energia para o ano de
aplicagéo das tarifas.
139.| Partilha de risco de 2.6.2. Risco com incobraveis Relativamente ao risco da actividade,

cobrancga

A ERSE, ja no ambito da alteragdo regulamentar de Junho de 2007,
tinha perspectivado reequacionar este tema aquando da revisdo do

Regulamento Tarifario, oportunidade que agora se verifica.

Sublinha-se que no &dmbito do processo de alteragdo regulamentar de
Junho de 2007, a EDP SU enfatizou a necessidade do reconhecimento
de um nivel standard de custos com incobraveis, uma vez que o nivel
de eficiéncia ja alcangado é muito superior a generalidade dos outros

sectores econdmicos € em linha com as melhores praticas das

enquanto comercializador de ultimo recurso, a
empresa esta sujeita a obrigagbes de servigo
universal, pelo que tem que satisfazer o
consumo de energia eléctrica dos actuais e
futuros clientes que a escolham como seu
fornecedor. Refira-se que o CUR nao pode
seleccionar os seus clientes, tem que
assegurar os fornecimentos e esta sujeito a
limitagdes legais quanto a possibilidade de

solicitar garantias, nomeadamente caugdes.
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congéneres do sector eléctrico.

A elevada eficiéncia ja alcangcada na manutencdo de um baixo nivel de
incobraveis reflecte a grande evolugéo e crescente atencdo dedicada a

este processo.

De facto, uma vez ultrapassadas as datas limite de pagamento das
facturas sem que tenha sido efectuado o respectivo pagamento,
desenvolvem-se uma série de mecanismos tendentes a regularizar a

situagao:

1° - Emissao automatica de carta de aviso de corte, 1 a 11 dias apés a

data limite de pagamento da factura.

2°-- Contacto telefénico com os maiores devedores.

3°- Geragdo automatica da ordem de servigo de corte 14 a 17 dias

apos a emissao da carta de aviso de corte.

4°-- Apés efectivagao do corte, sao desenvolvidas as seguintes acgoes:
e Contactos telefénicos com a maioria dos devedores

e Emisséo (a pedido no sistema) de cartas de aviso de divida e
carta de aviso de envio para contencioso

e Desenvolvimento de acgdes de cobranga (contactos telefénicos

De modo a reduzir este risco a ERSE propos
que no calculo dos proveitos permitidos fosse
incluida, de forma transparente, uma parcela
associada ao risco de cobranga, limitada a um
valor em fungdo das vendas, de modo a
minorar as consequéncias de um fornecimento

antecipado sem garantia de recebimento.

A inclusédo desta parcela de custos nos pregos
de venda aos clientes finais, dentro de um
nivel de referéncia adequado, que néo
desincentive a empresa de desenvolver todos
os esforcos para a efectiva cobranca das
dividas, acontece em todas as actividades
econdmicas (reguladas ou em mercado),
sendo uma pratica utilizada ndo sé noutros
sectores regulados e supervisionados em
Portugal como por outras entidades
reguladoras europeias no sector da energia,
como é o caso, por exemplo, da Irlanda ou

Holanda.
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e envio de cartas de aviso) por empresas que prestam servigcos
especializados de cobranga, contratadas pela EDP para este
efeito.

5°- Propositura de acg¢do judicial, nhomeadamente com recurso a

injungdes, nos casos em que o valor da divida o justifique.

Apos todos estes passos, as dividas s6 sao contabilizadas como

incobraveis nas seguintes condicoes:

e Em BTN, para os casos em que tendo sida interposta acgéo
judicial e o desfecho da mesma tenha sido negativo para a EDP
SU e, em todos os outros casos, ao fim de 24 meses de

antiguidade da divida.

e Em NT, para os casos em que tendo sida interposta accéo
judicial e o desfecho da mesma tenha sido negativo para a EDP
SU e, em todos os casos, com parecer juridico negativo quanto
a viabilidade da sua cobranga.

Face a constatacdo desta realidade, a ERSE reconheceu entdao o
principio e sinalizou que o tema seria definido no ambito da revisdo do
Regulamento Tarifario, a que respeita precisamente a presente

consulta publica.

Perante o interesse suscitado nesta consulta
publica pelo tema dos custos inerentes ao
risco de cobranga, bem como a forma geral
como foi interpretado, a ERSE nao pode
deixar de considerar que a sua proposta,
apesar de tecnicamente correcta e coerente
com as melhores praticas europeias
regulatérias, ndo obteve a receptividade

necessaria para poder vir a ser adoptada.

Face aos comentarios recebidos no ambito da
consulta publica, muito especialmente o voto
unanime favoravel dos representantes das
associagdes de consumidores com assento no
parecer do Conselho Tarifario, onde se
expressa que‘...face as alteragdes do modelo
regulatério para o CUR e aos sinais
perniciosos que esta medida enferma, o risco
de cobranga deve continuar a ser assumido
pelo CUR”, a ERSE, no novo periodo de
regulacdo 2009-2011, mantém a néo

aceitacdo dos custos relativos ao risco de

RT - 195




DiscussAo bos COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO”

OUTUBRO DE 2008

RT - EDP SERVICO UNIVERSAL

N.° | Assunto Comentario Observagoes da ERSE

cobranga.
A este proposito, a EDP SU relembra que a sua constituicdo veio

evidenciar a insuficiéncia da remuneracédo estabelecida pela ERSE
para as suas actividades (anteriormente a cargo da EDP Distribui¢ao),
sendo conhecida a situagdo deficitaria que afecta negativamente o

patrimoénio social da empresa.

Neste contexto, o problema do n&o reconhecimento dos custos
respeitantes ao remanescente de créditos incobraveis em nivel
eficiente constitui mais um factor na origem do desequilibrio

economico-financeiro da EDP SU.

Na realidade, importa atender a especificidade da actividade de
comercializagdo de ultimo recurso, sujeita a obrigacbes de servigo
universal pelas quais tem que fornecer energia eléctrica a todos os
clientes que l|ha requisitem, prestando o respectivo servigo de
fornecimento de energia eléctrica antecipadamente ao pagamento (a
regulamentagédo dos prazos de facturagéo, cobranga e comunicagdes
prévias a interrupgao do fornecimento implicam um risco de consumo
sem pagamento durante cerca de 90 dias) e com significativas

limitagGes quanto a possibilidade de solicitar caugdes.

Adicionalmente, recorda-se que a pratica econdémica generalizada em

qualquer outro sector de actividade, segundo critérios de gestdo
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empresarial, consiste na incorporagéo dos diferentes custos e riscos,
incluindo obviamente os decorrentes dos créditos incobraveis, no preco
dos produtos ou servicos dos agentes econdmicos. Sendo a
comercializag&o de ultimo recurso uma actividade regulada, o CUR nao
podera utilizar essa via para a cobertura dos riscos de incobrabilidade.
Estes custos e riscos terdo entdo que ser reconhecidos
regulatoriamente, uma vez fixado o nivel de eficiéncia considerado
adequado, ou, em alternativa, estabelecer-se uma margem (sobre os
custos, naturalmente) de nivel correspondente ao grau de risco que se

pretenda definir para os créditos incobraveis desta actividade.

Assinala-se, neste ambito, que o reconhecimento do risco de cobranga
associado ao servigo universal constitui um mecanismo apropriado e
transparente de assegurar o equilibrio econdémico-financeiro de
operadores de servigos essenciais e € uma pratica regulatéria corrente
noutros sectores econémicos, como as telecomunicagdes e os seguros
(vide o Fundo de Garantia Automoével), bem como no sector eléctrico
de diversos paises europeus, por exemplo a Irlanda, a Holanda, a

Dinamarca e a Noruega.

140.

Margem de

comercializagao

Retomando a questdo fundamental do equilibrio econémico-financeiro
do CUR, que néao foi possivel assegurar pelo modelo de regulagao

ainda em vigor, a EDP SU tem vindo a demonstrar a sua preocupacgao

A versdo final do Regulamento Tarifario
assegura a remuneragao do fundo de maneio

associado as actividades do comercializador
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com a necessidade de se garantir uma remuneragdo adequada das
actividades em aprego. A cobertura do risco de cobranga, cuja
quantificacdo é representada pelos custos com incobraveis, estimados
em cerca de 13 M€ anuais, ¢é justificavel face a natureza especifica do

CUR, sujeito a obrigagdes de servigo universal.

Considerando o risco de cobranga majorado pelas obrigagdes
especificas do CUR, ja acima mencionadas, este deve ser reconhecido
ou directamente ou através de uma taxa de remuneracdo mais elevada
que o WACC (Weighted Average Costof Capitai), compativel com o

risco inerente.

Este aspecto reforca a necessidade de aplicagdo de uma taxa de
WACC ao fundo de maneio da EDP SU, de modo a assegurar uma
rentabilidade correspondente aos riscos decorrentes do tipo de

regulagao proposto.

2.7. Margem de comercializagao

A fixagdo de uma margem de comercializagdo para o CUR, tendo em
vista o respectivo equilibrio econémico-financeiro, deve remunerar
adequadamente todas as suas actividades: compra e venda de energia
eléctrica, compra e venda de acessos as redes de transporte e

distribuicdo, comercializagao.

de ultimo recurso.

Apresentando esta actividade um reduzido
valor de activos fixos, faz sentido que a sua
remuneragao vise compensar as necessidades
de capital circulante resultantes do diferencial
entre o prazo médio de pagamentos e o prazo
médio de recebimentos associados as
actividades do CUR, nomeadamente os custos
associados ao aprovisionamento de energia e
do acesso as redes de transporte e

distribuicao.
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Uma vez que o CUR nao tem activos fixos significativos, considera-se
que o respectivo fundo de maneio (activo circulante liquido do passivo
circulante) deve ser remunerado mediante uma taxa igual ou superior

ao custo de capital, decorrente dos riscos associados.

Considera-se que as actividades reguladas assumidas pela EDP SU, a
meio do actual periodo de regulagdo (2006-2008), tém vindo a ser
remuneradas de forma insuficiente, facto que se torna ainda mais
evidente pela sua autonomizagédo da EDP Distribuigdo. Em concreto, e
para o ano de 2007, os resultados da EDP SU conduziram a um
EBITDA negativo em cerca de 28 milhdes de euros e um EBIT negativo
em cerca de 43 milhdes de euros, valores insustentaveis para a
empresa e que € urgente corrigir de forma a assegurar o seu equilibrio

econoémico-financeiro.

Tendo-se ja demonstrado o elevado nivel de eficiéncia da actividade de
Comercializagdo quando comparada com referéncias nacionais e
internacionais, a EDP SU considera oportuno no ambito da discussao
do novo periodo de regulagdo, solicitar a ERSE o reconhecimento
integral dos seus custos, salientando que o actual plano de negécios

incorpora ja niveis de eficiéncia bastante significativos, mesmo apesar

das recentes altera¢des legislativas, que vém colocar uma pressao
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acrescida sobre a sua base de custos.

A EDP SU apresenta um fundo de maneio (respeitante as
necessidades de financiamento das actividades de compra e venda de
energia eléctrica, de compra e venda do acesso as redes de transporte
e distribuicdo e de comercializagdo de electricidade) de
aproximadamente 305 milhées de euros, que remunerados a WACC
implicam uma margem, para o préximo periodo regulatoério, equivalente
a pelo menos 0,5% das suas vendas de energia eléctrica.

Neste contexto, a EDP SU considera que o modelo a estabelecer
devera ser orientado para o estabelecimento efectivo de uma margem
adequada para assegurar o equilibrio econdmico-financeiro e

remunerar devidamente as actividades do CUR.

(...)

4. PROVEITOS PERMITIDOS NA ACTIVIDADE DE
COMERCIALIZAGAO

De modo a garantir consisténcia e transparéncia na férmula dos
proveitos permitidos da Comercializagdo, propde-se a alteragao

assinalada:
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Artigo 89.°
Proveitos da actividade de Comercializagédo
1 - Os proveitos permitidos da actividade de Comercializagdo, no ano t, sdo dados pela

expressao:

‘_{CC? = ZE{‘CR. =Z_{rt i VC 1] * ";"?('-{‘\; T EE':"lC.,'..' _;‘E“hf\;,] +"‘;‘-K"lc‘,;_r - .ﬁf"éﬁ_,_; I

BM que:
RCCR - Proveitos pemnitidos da actividade de ComercializacEo, previstos para o ano f
J - Niveis de tensdo ou tipe de fomecimeanto NT (MAT, AT e MT), ETE=ETN

RCCR - Proveitos permitidos, por nivel de tens2o ou tipo de fornecimento j, previstos para o ano

Fr,, - Componente fixa cos proveitos da actividade de Comercializag3o, no aro {, por nivel de tensio
DU TIpo de tomecimento

Fr . - Componente vanavel untana dos provetos da acividade de Comerciahizagdo, ne nivel de

Wi

tenso ou tipo de fomecimento | no ano f, em Euros por consumidor

:’Wfa i; - Mimero de consumidores médio, previsto parz o and £ no nivel de tensdo cu tipo de
fomecimento |

RCp;,; - Componente associaca ao fisco de cobianga, no and £ no nivel de tensio cu tipo de
fomecimento

ﬁE.FCH._, - Custos com os planos de reestruturaco de efectives afectos 2 actividade de
Comercializac3o, acsites pela ERSE, no nivel de tens3o ou tipo de fornedmento j, previstos para o ano
t
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‘@CC - Cumpunenle associads & magem da comercializagdo, previsla pag o am  ne nivel de
fens3o ou tipo de fomecimento j
ARS® - Ajustamento no ano f dos proveitos da aclividads de Comercializagdo, per nivel de tenso
ou lipo de Turmscimenlo §, relaliva so ano -2
6 - A tomponente sssociada & margem de comercializag3o L’E'C c\.-,.-) & calculada d2 acordo com a
seguinte expressao:;
v o i - PR 'F:f r
MC.  =8. /365«<R" «—— (88)
AT
Erm que:
5, - Ciferencial entre o prazo médio de recebimentos & o prazo medio de pagamentos no ano £, em
dias
RECR - Custos com a aquisicdo de ensrgia eléctrica da actividade de Compra e Venda de Energia
Eléctrica do comerdalizador de diimo recurso, e custos com a actividade de Compra e VYenda do
Acesso @ Rede de Transperte e Cistribuicdo, previstos para 2 ano 1, calcuados de acordo com o Artigo
&7 ° e £8°, respectivamente
v - Taxa de remuneragio 3 aplicar ds necessidades de fundo de maneio, fixada para o periodo de
regulacio r, em percentagem
141.| Auditorias de verificagao (...) Em conformidade com os comentarios

do cumprimento dos

regulamentos

3.8. Auditorias de verificagao do cumprimento dos regulamentos

A EDP SU considera que devem ser clarificados, no Regulamento
Tarifario, os termos exactos da repercussao tarifaria destes custos,

principalmente em modelos de price cap ou revenue cap, em que sio

recebidos, a ERSE procedeu a alteragdes ao

ambito das auditorias

Regulamento Tarifario,

de verificagdo do

no sentido de o

explicitar de forma mais clara.
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definidos, a priori para o triénio, os parametros tendo em conta a base
de custos da empresa que nado pode contemplar naturalmente custos

com auditorias ndo possiveis de prever.

3.9. Auditoria as contas

De acordo com a proposta, o conteudo das auditorias e os critérios de
seleccdo dos Auditores passam a ser aprovados pela ERSE, sob

proposta das Empresas Reguladas, alterando a pratica actual.

Atenta a natureza e as obriga¢des de entidades com valores cotados
em bolsa, a EDP SU salienta que a proposta devera ser reformulada no
sentido de clarificar que os Auditores que cumpram os requisitos para
auditoria estatutaria da informacgéao financeira deverao ser reconhecidos
no ambito da preparacdo das contas reguladas, sob pena de
introdugao, por esta via, de sobrecustos temporais, organizacionais e

monetarios desnecessarios.

(..)

Esclarece-se que estas auditorias sdo acgdes
de validagao de informacgao enviada a ERSE,
complementares as auditorias financeiras as
contas reguladas que as empresas se

encontram, desde sempre, obrigadas a

efectuar.

Refira-se ainda a este propésito que as
féormulas de célculo dos proveitos permitidos
de

contemplar

todas as actividades passaram a

uma parcela especifica para
registar este tipo de custos, a recuperar no
ano imediatamente seguinte

em que

ocorrerem.

142.

Facturagao dos CMEC nos

fornecimentos de IP

A alteragéo da regra de aplicagdo dos CMEC aos fornecimentos de IP

constitui um aspecto que importa clarificar. No entanto, cumpre

Tomando em consideragdo o0s varios

comentarios recebidos ndo se procedeu a

alteracéo inicialmente proposta.
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salientar que a repercussao dos CMEC no termo fixo (e n&do no
consumo) € um aspecto fundamental da aprovagado do modelo junto da
Comisséo Europeia mas a proposta da ERSE néo configura a solugéo
adequada - cfr. n® 10 do art’ 5° do Decreto-Lei n® 240/2004, de 27 de

Dezembro.

Uma possivel solugdo sera a transformacdo da actual tarifa mondémia
de IP (€/kWh) em tarifas binébmias de IP, em Baixa Tensdo Normal
(BTN) e Baixa Tenséo Especial (BTE), ndo considerando os actuais
escaldes de poténcia mas antes uma poténcia linear em €/kVA, de
modo a evitar impactos na variagao tarifaria neste segmento e permitir

a recuperagdo explicita das parcelas fixa e de acerto na poténcia

contratada (termo fixo) e nunca através do consumo.
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143.

Tarifa tri-horaria em
BTN < 20,7 kVA

(...)

A EDA nao tem objec¢des a criagdo desta tarifa, concordando com os
principios subjacentes a criagdo da mesma. No entanto, ha que ter em
consideragdo os custos inerentes ao surgimento de uma tarifa tri-
horaria na BTN < 20,7 kVA, bem como o tipo de diagrama de cargas

caracteristico dos sistemas eléctricos das ilhas dos Agores.

Sem embargo de uma analise mais profunda a ter lugar em sede da
entidade que fornece a EDA, em regime de “outsourcing”, a plataforma
informatica que suporta toda a actividade comercial, parece-nos que a
criacdo desta nova opgao tri-horaria podera resultar em custos
consideraveis, pelos desenvolvimentos necessarios operar a este nivel.
Salientamos que a quase totalidade do parque de contadores
instalados pela EDA nado reune, actualmente, as caracteristicas
técnicas necessarias quer para a sua adaptacdo a opcao tarifaria tri-
horaria, quer a capacidade para registar a medigdo da poténcia
maxima para facturar a poténcia contratada, o mesmo acontecendo a
uma parcela significativa dos contadores electronicos que tém sido
adquiridos, tornando-se por isso necessario criar um periodo de
transicao (moratoria até ao final de 2009), limitando o acesso as novas

opcgOes tarifarias apenas para os novos clientes e sempre que se

Os beneficios da maior discriminacdo de

precos no segmento residencial apenas
estardo ao alcance dos consumidores que
possam e queiram reagir correctamente a um
sinal econdmico mais complexo. Concorda-se
que para isso sera necessario um papel cada
vez mais activo dos comercializadores na

informacao dos seus clientes.

Considera-se ainda que os contadores de
nova geracao trazem para o sector eléctrico
uma generalizagdo da informagdo sobre o
consumo de energia eléctrica acessivel a
todos os consumidores. Este  novo
enquadramento deve poder ser potenciado

pelo sistema tarifario.

No seguimento dos comentarios recebidos a
ERSE procederd a uma actualizagdo do
estudo sobre localizagao de periodos horarios,
procurando aumentar a eficacia da matriz de
horarios da tarifa

periodos bi-horaria,
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proceda a denominada intervengdo extraordinaria (substituicdo do
contador por imposi¢do do controlo metroldgico vigente). Mesmo para
os contadores que cumprem estas funcionalidades, é necessario nao
esquecer que terdo de ser parametrizados, obrigando na RAA a
deslocar recursos humanos da ilha de Sao Miguel para as outras ilhas
a fim de se efectuar esta parametrizagdo, para além da ja referida
necessidade de adaptar os sistemas informaticos a nova estrutura
tarifaria. Todas estas condicionantes apresentam custos associados.
Alerta-se igualmente para o facto da definicdo da base de custos da
actividade comercial dever ser constituida tendo em conta estes

custos, uma vez que a base histérica nao os reflecte.

Parece-nos, por outro lado, que o fundamento desta medida estara
relacionado, sobretudo, com a tipificagcdo do diagrama de cargas do
continente, onde, para além da transferéncia para o vazio, se pretende
evitar consumos em horas de ponta (manha e tarde). Na RAA, a
situagao que nos parece mais interessante (muito interessante para os
sistemas isolados que beneficiam de uma forte componente de
renovaveis, como é o caso da geotermia, em Sdo Miguel e brevemente
na Terceira, bem como da hidroelectricidade nas Flores), seria a
consideragdo de uma tarifa bi-horaria sem discriminagdo no precgo
unitario da poténcia contratada, ou mesmo a extingdo definitiva da

tarifa simples, com o duplo objectivo de maximizar a penetracdo de

potenciando-se a adesio dos clientes a esta

opcao tarifaria.

A ERSE agradece e fomenta o envio de
estudos e propostas, dos CUR e ORD,
relativamente aos periodos horarios e outros

aspectos da estrutura tarifaria.

A evolugdo do volume de informagdo sobre
consumos de energia tende a crescer pelo que
a adaptagdo progressiva dos sistemas a esta
realidade ndo s6 é desejavel como essencial
para possibilitar a transferéncia de beneficios
de evolugao tecnolégica para 0s

consumidores.

Nao obstante dever considerar-se o tempo
necessario para a adaptagdo das empresas ao
novo contexto regulamentar, nota-se também
que nenhumas das alteragdes regulamentares
a este nivel sdo uma novidade, no modelo
tarifario, apenas a sua extensao a um universo

de consumidores mais alargado. Atendendo
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energias renovaveis no vazio e atenuar a previsional evolugdo do
consumo nas horas fora de vazio, com o consequente adiar de
investimentos, transmitindo-se, assim, sinais mais correctos as familias
e aos agentes economicos, ao nivel dos seus comportamentos de
consumo, bem como promovendo a crescente eficiéncia na alocagao

de recursos escassos.

Salientamos que a manutengdo de uma tarifa de poténcia contratada
diferente para clientes monotarifa e clientes que apostam num
consumo mais eficiente, tem esbarrado com o efeito perverso de um
prego médio mais elevado, quando o valor total do consumo (horas de
vazio + horas fora do vazio) ndo € suficiente para assegurar uma
facturagdo mais favoravel que a resultante da opgao tarifaria simples,
face a relativamente baixa capitagdo do consumo de energia eléctrica

que se verifica nos Agores.

aos comentarios considerou-se ainda nao
alterar a forma de facturagdo da poténcia
contratada em BTN.

A ERSE ira acompanhar a introducdo das
novas opgoes tarifarias com a disponibilizacédo
de informagdo e de ferramentas interactivas
que permitam uma tomada de decisdo
eficiente por parte dos consumidores de

energia eléctrica.

Aos comercializadores competira orientar os
clientes na escolha das opgdes tarifarias mais

adequadas ao seu consumo.

144.

Extingao dos usos no
periodo regulatoério
2009-2011

A intencdo da ERSE de extinguir as denominadas “tarifas de uso” que,
com algumas alteragdes, resulta do histérico de opgdes tarifarias
herdadas do passado, parece-nos ajustada face ao tratamento
discriminatério resultante, repondo a necessaria equidade nas tarifas

de energia eléctrica, que devem reflectir as caracteristicas de consumo

A opcgao tarifaria deve ser escolhida pelo

consumidor.

O mecanismo de penalizagdo das tarifas
dependentes do uso previsto no regulamento
conduzira, ao longo do préoximo periodo de

regulagdo, a que a escolha da opgao tarifaria
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€ nNdo 0 uso — ou o suposto uso - dado a energia eléctrica. Considera- | adequada passe progressivamente para as
se como medida transitéria ajustada manter as opgdes tarifarias que | tarifas definitivas.
verifiquem acréscimos tarifarios superiores a 5% da factura anual,

aceitando-se a sua manutengcdo durante o préximo periodo de O papel da empresa devera ser o de informar

x . o o os clientes correcta e antecipadamente, o que
regulacao, alterando-se a forma de calculo das variagbes tarifarias a P 04

aplicar a estas tarifas, de forma a penaliza-las gradualmente. resultara previsivelmente no efeito pretendido
de esvaziamento das tarifas dependentes do
Adicionalmente, consideramos que podem ainda ser seguidos 0s |uso.

seguintes procedimentos:

a) sempre que o prego medio das tarifas por uso atinja, num dado ano
do préximo periodo regulatério, um valor abaixo dos referidos 5%,
somos de parecer que devem aqueles consumidores passar
automaticamente a dispor da tarifa independente do uso, o que
deveria acontecer sempre que houvesse mudanca do tarifario e
apos analise do comercializador ao respectivo pregco médio de
venda. As empresas reguladas deveriam, assim, passar

automaticamente estes consumidores para as tarifas normais.

b) ao nivel do Regulamento Tarifario — Anexo, Disposicdes
transitérias, deveria ser previsto o impedimentos do acesso de
novos clientes, no préximo periodo regulatério, as tarifas com

fornecimento de energia dependente do uso.

RT - 208




DiscussAo bos COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO”

OUTUBRO DE 2008

RT - ELECTRICIDADE DOS ACORES - EDA

N.°

Assunto

Comentario

Observagoes da ERSE

145.

Opcao tarifaria

tetra-horaria na BTE

(...)

A EDA propde uma analise da adaptagdo aos Acores das opgdes
tarifarias actualmente aplicaveis na BT e MT do Continente, em
particular a tarifa tetra-horaria para a BTE e MT, bem como eventuais
novas outras, com o objectivo de identificar todas aquelas que, de
acordo com a tipologia dos nossos diagramas de carga, possam
contribuir para os objectivos, ja referidos no ponto 1 deste documento,
de maximizar a contribuicdo dos recursos energéticos enddégenos e

minimizar investimentos e utilizacdo de produgao termoeléctrica.

Na fundamentacdo da harmonizacdo das

estruturas tarifarias entre as Regides
autéonomas (RA) e o Continente, alterou-se o
regulamento de modo a passar as opgdes
tarifarias em BTE e MT nas RA para tetra-
horarias. Nao obstante, a ERSE promovera
um estudo para definir os periodos horarios

adequados a realidade de cada RA.

146.

Regulagdo econémica das

Regidoes Auténomas

Analise da EDA:

A EDA concorda com o modelo de regulagéo proposto, mas salienta a
importancia de um correcto estabelecimento, por parte da Entidade
Reguladora, dos valores de referéncia, base pela qual os custos
afectos a estas actividades de negocio irdo evoluir no periodo

regulatério.

Neste contexto, pelo peso que assumem na estrutura de custos da
DEE ao

manutengdes deverdo ser alvo de especial atencdo, sobretudo as

longo do tempo, os montantes relacionados com as

intervencbes de caracter curativo (ex: condigbes atmosféricas).

Face aos comentarios recebidos no ambito da
consulta publica, quer do Conselho Tarifario,
quer das empresas das Regides Autonomas
que manifestaram a concordancia com o

principio de uniformizacdo da regulagao

proposto, a ERSE incorporou alguns dos

comentarios efectuados pelas referidas

entidades, tendo em atencdo alguma

preocupacdao de que na implementagdo da
nova forma de regulagéo, citando o Conselho
Tarifario  “...devem

ser salvaguardadas
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Consideramos que os montantes inerentes as manutengdes curativas
deveriam ser aceites na totalidade. Assim sendo, propomos que, para a
fixacdo dos proveitos permitidos, os custos associados as
manutengdes curativas com origem em causas fortuitas ou de forga
maior sejam expurgados e que 0s mesmos sejam incluidos, na integra,
numa nova parcela do ajustamento de t-2, da DEE, mediante
apresentagdo de relatério justificativo dos custos incorridos (férmula
76).

Porém, considerando que constitui um objectivo a uniformizacdo da
metodologia de regulagédo das actividades do Continente com as das
Regides Autébnomas, consideramos que se deveria analisar a
possibilidade das metodologias serem de facto idénticas, ou seja, ao
nivel da DEE e CEE, a definigdo dos proveitos permitidos seria
efectuada tendo por base uma componente fixa e outra variavel, sendo
que na DEE a componente variavel ficaria indexada a energia vendida

e, no caso da CEE, ao numero de clientes.

Concordamos que ao nivel da determinacdo dos proveitos permitidos
da CEE seja introduzida uma margem ao nivel da actividade de

Comercializagdo de Energia Eléctrica, em fungédo do risco associado a

eventuais  especificidades

inerentes  as

Regides Autbnomas.”.

As principais caracteristicas do modelo de

regulagcdo a aplicar as actividades reguladas

das Regibes Autonomas no periodo de 2009-

2011 sao as seguintes:

Actividade de Aquisicdo de Energia
Eléctrica e Gestao Global do Sistema —
Manutengdo da forma de regulagdo por
remuneragao do activo fixo e custos de

exploragao aceites, em base anual.

Actividade de Distribuicdo de Energia
Eléctrica — Adopgédo de um modelo de
regulacdo em que se define um proveito
base que evolui, ao longo do periodo de
regulacdo, de acordo com a variagdo do
consumo de energia eléctrica e com o
indice de pregos implicito no PIB,
deduzido de um factor de eficiéncia
estabelecido pelo regulador. O proveito

base nao incide sobre os custos com a
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compra de energia que resulta do desfasamento entre os custos
recuperados nas tarifas e os custos reais incorridos, tendo por base a
energia vendida, por nos parecer ser um indicador que melhor traduz o

desempenho da actividade.

convergéncia tarifaria referentes aos anos
de 2006 e 2007 afectos a esta actividade
e os custos relacionados com o Plano de
Promocdo do Desempenho Ambiental
(PPDA).

Actividade de Comercializagdo de Energia
Eléctrica - Adopgdo de um modelo de
regulagdo em que se define um proveito base
que evolui, ao longo do periodo de regulacao,
de acordo com a variagdo do numero de
consumidores e com o indice de pregos
implicito no PIB, deduzido de um factor de
eficiéncia estabelecido pelo regulador. O
calculo do proveito base considera, em linha
com os comentarios do parecer do Conselho

Tarifario, a remuneragcdo dos capitais
circulantes, de forma a tornar esta actividade
empresarialmente sustentavel...”. Ao proveito
assim calculado acrescem ainda os custos
com a convergéncia tarifaria referentes aos
anos de 2006 e 2007 afectos a esta

actividade.
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147.| Taxa de inflagao Relativamente a actualizagdo dos proveitos permitidos das actividades | De uma forma geral os comentarios recebidos
de DEE e CEE, embora concordemos que o deflactor do PIB constitui | foram favoraveis a alteracdo do deflator para
“instrumento que mede a variagdo dos precos, ja que no PIB se|actualizagdo dos custos pelo que se
reflectem todas as relagcdes econOmicas estabelecidas na economia, | incorporou esta alteragdo na versao final do
assim como todos os efeitos, nomeadamente o efeito pre¢o”, alertamos | Regulamento Tarifario.
para o facto de determinados custos serem actualizados tendo como
referencial o indice de pregos no consumidor sem habitagdo nos
Acores (ex: custos com pessoal). Esta situagao podera, a longo prazo,
resultar na criacdo de um gap entre a base de custos real e a base de
custos para efeitos de regulagéo.

148.| Custos com o fueléleo na|7. Custos aceites com a aquisi¢ao do fueldleo para a producao de |A ERSE, tendo em consideracdo toda a

RAA

energia eléctrica na Regiao Auténoma dos Agores

A EDA ja entregou a ERSE toda a informagéo solicitada sobre esta

matéria.

informagéo disponibilizada, decidiu alterar a
forma de regulagéo dos custos com o fueldleo
da RAA.

Nesse sentido, harmonizou a forma de calculo
de aceitagdo desses custos nas duas Regides
Auténomas, passando estes a ser calculados
com base no custo unitdrio do fueldleo
praticado no mercado primario de referéncia

acrescido de custos adicionais eficientes, a
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incorrer com a colocacdo do combustivel até a

central de producéo de energia eléctrica.

Esta solucdo de indexacdo ao prego de
matéria prima no mercado de referéncia
introduz maior transparéncia e facilidade de
verificagdo da informagdo considerada para
efeitos de tarifas.

A nova formulagdo de aceitacdo de custos
com o fueldleo também prevé existir alguma
eficiéncia na contratacdo dos restantes custos
que acrescem ao custo da matéria-prima,
tendo-se introduzido um factor de incentivo

com esse objectivo.

Nesse sentido, e ndo havendo condigdes
objectivas que permitissem implementar ja
para 2009 esse pardmetro a ERSE ira
desenvolver um estudo sobre este assunto
para o qual pretende envolver a EDA e a EEM,
de modo a permitir a aplicagdo do referido
parametro de eficiéncia no calculo dos

proveitos permitidos de 2010.
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149.

Novas opgdes tarifarias

A EEM considera positiva a proposta da ERSE relativamente a criacéo
de novas opcoes tarifarias, nomeadamente, a criacdo de uma tarifa Tri-

horaria na BTN e a criacdo de uma tarifa Tetra-horaria na BTE.

O estabelecimento de novas opcOes tarifarias além de permitir
aumentar a aderéncia das tarifas aos respectivos custos, induz

comportamentos mais eficientes por parte da procura.

No entanto, se no que concerne a tarifa Tetra-horaria na BTE os
actuais equipamentos permitem este tipo de contagem, ja em relagédo a
tarifa Tri-horaria na BTN essa questao € mais complexa, uma vez que
apenas os equipamentos de contagem instalados na Regido Auténoma

da Madeira (RAM) a partir de 2007 apresentam essa possibilidade.

Assim, e uma vez a Lei n° 12, de 2008, impede a cobranga de qualquer
importancia relativa aos contadores, parece-nos pertinente questionar a
forma de repercussdo dos encargos de implementagdo das novas
opgbes tarifarias  (substituicdo dos contadores existentes;
parametrizacdo de software...), atendendo que a colocacdo dos
equipamentos de contagem pelos proprios clientes ndo se afigura uma

solugao viavel.

Importa referir que as novas opgdes tarifarias
propostas foram desenhadas tendo em conta
as potencialidades dos equipamentos de
contagem que presentemente estdo a ser

instalados.

Os beneficios da maior discriminagao de

precos no segmento residencial apenas
estardo ao alcance dos consumidores que
possam e queiram reagir correctamente a um
sinal econdémico mais complexo. Para isso
sera necessario um papel cada vez mais
activo dos comercializadores na informacao

dos seus clientes.

Considera-se ainda que os contadores de
nova geragao trazem para o sector eléctrico
uma dgeneralizacdo da informacao sobre o
consumo de energia eléctrica acessivel a
Este

enquadramento deve poder ser potenciado

todos 0s consumidores. novo

pelo sistema tarifario.
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A evolugdo do volume de informagcdo sobre
consumos de energia tende a crescer pelo que
a adaptagdo progressiva dos sistemas a esta
realidade n&o s6 é desejavel como essencial
para possibilitar a transferéncia de beneficios
de evolugao tecnoldgica para 0s

consumidores.

Nao obstante dever considerar-se o tempo
necessario para a adaptacao das empresas ao
novo contexto regulamentar, nota-se também
que nenhuma das altera¢des regulamentares
a este nivel € uma novidade, no modelo
tarifario, apenas a sua extensao a um universo
de consumidores mais alargado. Atendendo
aos comentarios, considerou-se ainda nao
alterar a forma de facturacdo da poténcia

contratada em BTN.

A ERSE ird acompanhar a introducdo das
novas opgoes tarifarias com a disponibilizacédo

de informagdo e de ferramentas interactivas
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que permitam uma tomada de deciséo

eficiente por parte dos consumidores de

energia eléctrica.

Aos comercializadores competira orientar os
clientes na escolha das opgdes tarifarias mais

adequadas ao seu consumo.

150.

Opcgoes tarifarias
dependentes do uso dado

a energia eléctrica

(...)

A EEM concorda que num sistema tarifaria aditivo e equitativo, as
tarifas de energia devem ser oferecidas em igualdade de circunstancia
a todos os clientes em funcéo das suas caracteristicas de consumo e
nao dependendo do uso dado a energia eléctrica. Assim, concorda com
a proposta de extingdo de algumas opgdes tarifarias transitorias que
vigoravam nas Regides Autdonomas, mais concretamente na extingao
das opgodes transitérias cujo impacto nos clientes nao ultrapasse um
acréscimo até 5% da factura anual, bem como com a extingdo gradual

das restantes opgdes transitérias durante o periodo de regulagao.

O papel da empresa devera ser o de informar
os clientes correcta e antecipadamente, o que
resultara previsivelmente no efeito pretendido
de esvaziamento das tarifas dependentes do

uso.

151.

Taxa de juro

2.2 Modo de Regulacdo

2.2.1 Alteragdo da taxa indexante para efeitos de calculo de

ajustamento

Tendo em conta os comentarios recebidos,
mantém-se a Euribor a 3 meses como

indexante para calculo dos ajustamentos
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A proposta da ERSE no sentido de alterar a taxa de juro indexante
utilizada para efeitos de calculo dos ajustamentos, passando da Euribor
3 meses para Euribor a 1 més, afigura-se pouco ajustada a realidade
financeira das empresas reguladas. Com efeito, a obtengdo de
financiamentos de curto/médio prazos &, em regra, indexada a Euribor
a 3 ou a 6 meses, pelo que consideramos qualquer um destes dois

indexantes mais adequado ao proposto pela Entidade Reguladora.

Relativamente ao spread, que acresce a taxa indexante, a EEM
considera importante relevar que a turbuléncia que actualmente incide
sobre os mercados financeiros nao permite a obtencdo de
financiamentos com spreads inferiores a 50 basis points. Se é verdade
que o spread de 50 basis points era um referencial num mercado em
situagao normal, ndo é menos verdade que a conjuntura que vivemos

implica a obtengao de empréstimos com spreads superiores.

Assim, a EEM propde que o spread a definir pela entidade reguladora
tenha em consideragdo as condigbes actuais e a perspectiva de

evolugao dos mercados financeiros.

tarifarios.

152.

Partilha de risco de

cobranga

2.2.2 Partilha de risco de cobranga com os consumidores

As empresas reguladas sdo obrigadas a fornecer energia eléctrica a

Relativamente ao risco da actividade,
enquanto comercializador de ultimo recurso, a

empresa estd sujeita a obrigacbes de servico
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todos os clientes que a requisitem, prestando o respectivo servigo de
fornecimento de energia eléctrica antecipadamente ao pagamento,
implicando, a luz dos regulamentos em vigor, um risco incobrabilidade
de aproximadamente 3 meses. Apenas queremos salientar que em
todas as actividades econdémicas, o risco de cobranga esta incorporado

nos respectivos precos de venda de bens e servigos.

universal, pelo que tem que satisfazer o
consumo de energia eléctrica dos actuais e
futuros clientes que a escolham como seu
fornecedor. Refira-se que o CUR ndo pode
seleccionar os seus clientes, tem que
assegurar os fornecimentos e esta sujeito a
limitagdes legais quanto a possibilidade de

solicitar garantias, nomeadamente caugoes.

De modo a reduzir este risco a ERSE propds
que no calculo dos proveitos permitidos fosse
incluida, de forma transparente, uma parcela
associada ao risco de cobranga, limitada a um
valor em fungdo das vendas, de modo a
minorar as consequéncias de um fornecimento

antecipado sem garantia de recebimento.

A inclusado desta parcela de custos nos pregos
de venda aos clientes finais, dentro de um
nivel de referéncia adequado, que néo
desincentive a empresa de desenvolver todos
os esforcos para a efectiva cobranca das

dividas, acontece em todas as actividades
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econémicas (reguladas ou em mercado),
sendo uma pratica utilizada ndo sé noutros
sectores regulados e supervisionados em
Portugal como por outras entidades
reguladoras europeias no sector da energia,
como é o caso, por exemplo, da Irlanda ou
Holanda.

Perante o interesse suscitado nesta consulta
publica pelo tema dos custos inerentes ao
risco de cobranga, bem como a forma geral
como foi interpretado, a ERSE nao pode
deixar de considerar que a sua proposta,
apesar de tecnicamente correcta e coerente
com as melhores praticas europeias
regulatérias, ndo obteve a receptividade

necessaria para poder vir a ser adoptada.

Face aos comentarios recebidos no ambito da
consulta publica, muito especialmente o voto
unanime favoravel dos representantes das
associagdes de consumidores com assento no

parecer do Conselho Tarifario, onde se
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expressa que‘...face as alteragdes do modelo
regulatério para o CUR e aos sinais
perniciosos que esta medida enferma, o risco
de cobranga deve continuar a ser assumido
pelo CUR”, a ERSE, no novo periodo de
2009-2011,

aceitacdo dos custos relativos ao risco de

regulagao mantém a nao

cobranga.

153.

Regulagdo econdémica das

Regidoes Auténomas

2.2.3 Forma de Regulacdo econdmica das actividades DEE e CEE

Com a presente proposta de alteracdo regulamentar, a ERSE, vem
introduzir uma metodologia diferente para a regulagdo das actividades
de Distribuicdo e Comercializagdo de Energia Eléctrica para as
Regides Autdnomas, mais concretamente, através da redefinigdo do
método de calculo dos Proveitos Permitidos de cada uma destas

actividades.

A EEM, embora concordando com o principio apresentado pela ERSE,
de uniformizacdo da metodologia de regulagdo das actividades de
Distribuicido e Comercializagcdo de Energia Eléctrica das Regides
Auténomas, admite que seria mais adequado iniciar, desde ja, uma

aproximacdo a metodologia aplicada para estas actividades no

Face aos comentarios recebidos no ambito da
consulta publica, quer do Conselho Tarifario,
quer das empresas das Regides Auténomas
que manifestaram a concordancia com o

principio de uniformizagdo da regulagdo

proposto, a ERSE incorporou alguns dos

comentarios efectuados pelas referidas

entidades, tendo em atencdo alguma

preocupagdo de que na implementagdo da
nova forma de regulagéo, citando o Conselho

Tarifario  “...devem ser salvaguardadas

eventuais  especificidades inerentes as

Regides Autbnomas.”.
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Continente. Nesta base, a EEM sugere que a nova forma de regulagéo
para as Regides Auténomas tenha em consideragdo os seguintes

aspectos:

Os proveitos permitidos das actividades de DEE e CEE para as
Regides Auténomas devem ser determinados com base no
Preco Maximo que devera anualmente ser ajustado com a
evolugao do indice de pregos implicito do PIB, deduzido de um
factor de eficiéncia previsto pelo regulador, acrescendo ainda
para a DEE a variavel de energia vendida e a para a CEE o

numero de clientes;

No que se refere a margem de comercializacdo, a EEM entende
que a mesma devera ser ajustada de modo a remunerar
devidamente os activos imobilizados afectos a CEE, bem como
os capitais circulantes, por forma a tornar esta actividade
empresarialmente atractiva, ou seja, com uma rentabilidade

adequada ao risco do negdcio.

A EEM infere que a aplicagcdo do conceito do Proveito Maximo esta
subjacente a existéncia de uma infra-estrutura de "Transporte" e
Distribuicdo robusta e perfeitamente adequada as estimativas de
crescimento de consumo e da dispersdo e do numero de

consumidores, ou seja, que 0s novos investimentos nesta actividade

As principais caracteristicas do modelo de

regulagdo a aplicar as actividades reguladas

das Regides Auténomas no periodo de 2009-

2011 s&o as seguintes:

Actividade de Aquisicdo de Energia
Eléctrica e Gestao Global do Sistema —
Manutengéo da forma de regulagao por
remuneragao do activo fixo e custos de

exploracao aceites, em base anual.

Actividade de Distribuicdo de Energia
Eléctrica — Adopgao de um modelo de
regulacio em que se define um
proveito base que evolui, ao longo do
periodo de regulagdo, de acordo com a
variagio do consumo de energia
eléctrica e com o indice de pregos
implicito no PIB, deduzido de um factor
de eficiéncia  estabelecido pelo
regulador. O proveito base nao incide
sobre os custos com a convergéncia

tarifaria referentes aos anos de 2006 e
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sdo de substituicdo, por obsolescéncia, ndo permitindo a remuneragao
de investimento que visam reforgcar e expandir as actuais infra-

estruturas.

E importante relembrar que a EEM enfrentou no passado recente, um
periodo de elevada contengdo financeira fruto das dificuldades
econémicas e financeiras sentidas pela Empresa no ambito da
Regulagdo DGGE (1998-2002), o que, associado aos elevados
crescimentos verificados no consumo de energia e a uma crescente
exigéncia na qualidade do servigo prestado obrigam a EEM a ter ainda
que realizar, pelo menos durante os préximos 4 anos, investimentos

significativos nestas areas.

2007 afectos a esta actividade e os
custos relacionados com o Plano de
Promocado do Desempenho Ambiental
(PPDA).

Actividade de Comercializagdo de Energia
Eléctrica - Adopgdo de um modelo de
regulagdo em que se define um proveito base
que evolui, ao longo do periodo de regulagao,
de acordo com a variagdo do numero de
consumidores e com o indice de pregos
implicito no PIB, deduzido de um factor de
eficiéncia estabelecido pelo regulador. O
calculo do proveito base considera, em linha
com os comentarios do parecer do Conselho

Tarifario, a remuneragdo dos capitais
circulantes, de forma a tornar esta actividade
empresarialmente sustentavel...”. Ao proveito
assim calculado acrescem ainda os custos
com a convergéncia tarifaria referentes aos
anos de 2006 e 2007 afectos a esta

actividade.
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154.| Caracterizagao das 2.2.4 Caracterizacdo das actividades DEE e CEE A ERSE esta disponivel para, conjuntamente
actividades DEE e CEE com as empresas das Regides Autdnomas,

Pela andlise do Regulamento Tarifario, a EEM entende que a ERSE caso subsistam indefinigdes quanto ao ambito
propée uma reorganizagado de algumas fun¢des de cada actividade. da reafectacdo de algumas fungdes, chegar a
Contudo, parece-nos que a ftransferéncia proposta de algumas entendimento sobre a alocagio  mais
actividades da CEE para a DEE carece de um esclarecimento adicional adequada.
por parte da ERSE uma vez que ficam, no entendimento da EEM,
algumas duvidas quando a definigido das mesmas. Adicionalmente, e | Nesse sentido solicita-se a EEM o envio a
analisando a proposta de alteragdo do Regulamento de Relagbes | ERSE das duvidas que sobre esta matéria
Comerciais apresentada pela ERSE, a EEM reforca a sua incerteza | ainda se mantenham.
quanto a definicdo e alocagao de determinadas actividades, como, a
contratacao, leitura, facturagéo e cobranca.
Assim, a EEM solicita que a ERSE esclaregca as empresas reguladas
as actividades que estéo incorporadas na DEE e CEE.

155.| Auditorias de verificagao 2.2.5 Auditorias de verificagdo da aplicagdo do Regulamento Tarifario |Em conformidade com os comentarios

do cumprimento dos

regulamentos

Relativamente as Auditorias propostas pela Entidade Reguladora

gostariamos de salientar o seguinte:

Todas as Empresas reguladas tém de submeter a ERSE contas anuais

auditadas por Sociedades de Revisores Oficias de Contas, sendo a

recebidos, a ERSE procedeu a alteragdes ao
ambito das auditorias de verificagdo do
Regulamento Tarifario, no sentido de o

explicitar de forma mais clara.

Esclarece-se que estas auditorias sdo acgdes
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maior parte delas, sendo a totalidade, realizadas por grandes empresas
multinacionais do sector, que exercem a sua actividade com

reconhecidos e comprovados padrdes de qualidade e isengao.

Os custos associados as estas auditorias e as correspondentes
certificagbes legais ndo sao de todo em todo despicientes, sendo

remunerados pelas tarifas de energia eléctrica.

Nesta base, embora a EEM admita que a ERSE, sempre que o
entender, possa recorrer a auditorias por si contratadas, considera
mais conveniente e menos dispendioso, que a Entidade Reguladora,
em caso de duvida, solicite as Auditoras das empresas reguladas os

esclarecimentos adicionais que considere adequados.

de validagao de informacgao enviada a ERSE,
complementares as auditorias financeiras as
contas reguladas que as empresas se

encontram, desde sempre, obrigadas a

efectuar.

Refira-se ainda a este propésito que as
féormulas de calculo dos proveitos permitidos

de todas as actividades passaram a

contemplar uma parcela especifica para

registar este tipo de custos, a recuperar no

ano imediatamente seguinte em que

ocorrerem.

156.

Taxa de ocupagao do

dominio publico da RAM

2.3 Direitos de passagem

A EEM solicita a melhor atengdo da ERSE para a necessidade de
resolugdo do custo associado aos Direitos de Passagem impostos a
EEM pelos Municipios da Regido Auténoma da Madeira. Este custo, a
semelhanga das rendas aos municipios, é decorrente de diploma legal
e, como tal, considerado custo nao controlavel. A nao resolugao
atempada deste problema levard, injustamente, a EEM a incorrer em

significativos prejuizos.

Na versdo final do Regulamento Tarifario a
ERSE contemplou uma disposi¢do (n.° 8 do
Artigo 28.°) onde considera que os custos
administrativos de interesse regional, criados a
partir da data da extensdo da regulagdo da
ERSE as Regides Autonomas poderdo ser
avaliados pela ERSE para efeitos tarifarios na
sequéncia de parecer do Conselho Tarifario e

ouvidos os interessados.
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Entende a EEM que ha uma equivaléncia substancial e funcional entre
a Taxa devida pela ocupagdo do dominio publico municipal, com a
implantagdo de infra-estruturas da rede de distribuicdo na Madeira e a
evolucdo registada no designio da Renda paga aos Municipios do
Continente, pela concessionaria da rede distribuicdo de energia

eléctrica em baixa tensao.

Assim, de forma a salvaguardar os principios da igualdade de
tratamento e da proibicdo de discriminagcdo, a EEM considera que a
Taxa de ocupacao do dominio publico na RAM e as Rendas pagas aos
Municipios do Continente, deverdo merecer tratamento idéntico em

sede tarifaria.

A neutralidade da repercussédo destes custos
administrativos no  sobrecusto com a
convergéncia tarifaria paga pelos
consumidores de Portugal continental obriga a
sua repercusséao integral nas tarifas de Venda
a Clientes Finais da Madeira. Importa referir
que a aplicagdo da situagdo mencionada
apresenta um impacte tarifario significativo nas

tarifas de Venda a Clientes Finais da Madeira.
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157.| Graus de liberdade dos 1. No nosso entender o CUR, o comercializador de ultimo recurso, € | A actividade exercida pelo CUR esta sujeita a

comercializadores

por definicdo um comercializador de existéncia obrigatéria, que deveria
de estar orientado para minimizar os custos totais do sistema em vez
de ser um comercializador pouco flexivel, que impde limites, ao nivel

de produtos e servigos, nomeadamente na:

- Opcéo tarifarias

- Opcéo de risco

- Opcéao de pagamento

A este comercializador ndo é dada grande flexibilidade. Nesse sentido

a proposta da Endesa, para os pontos acima referidos é:

a — Opcao tarifaria: Uma Unica opgdo, que reflicta todos os custos de

energia

b - Opcéo de risco: A Unica que devera ser tida em conta é a tarifa
social, em que os seus custos deverao ser reflectidos nos custos do
sistema, para o resto dos clientes 0 CUR deveria exigir pré-pagamento

ou uma forma similar de cobertura.

¢ — Opcao de pagamento: Devera ser a de custo mais baixo (Débito em

obrigagbes de servigo publico e de servico
universal, nos termos definidos pela prépria lei.
A regulagdo da actividade do CUR assenta
fundamentalmente em 2 pdlos: a garantia do
fornecimento de energia eléctrica a todos os
consumidores que o solicitem e o assegurar
do equilibrio econdémico-financeiro das
empresas reguladas de modo a cumprir o
primeiro  objectivo. A  actividade de
comercializagao livre assume um cariz diverso,
com maior liberdade de actuagédo e de

inovagdo, designadamente na oferta de
servicos aos consumidores, mas também de
precos nao sujeitos a regulagao. Ainda assim,
com a finalidade primeira de incentivar a
melhoria na qualidade de servico e na
satisfagdo dos consumidores de energia
eléctrica, a ERSE optou por flexibilizar os
regulamentos de modo a permitir a oferta de
servigos opcionais pelos operadores das redes

e pelos CUR, relativamente aos servigos
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Comentario

Observagoes da ERSE

conta?)

2. A estabilidade tarifaria ndo devera colocar em risco o0 mercado da
energia. O custo da energia devera ser revisto num periodo trimestral
ou até mesmo mensal e incorporados na UGS, criando-se assim

margem de actuacao para todos os comercializadores.

3. Os custos fixos, por cliente, como os de comercializagdo nao
deveriam ser facturados pelo consumo porque produzem a dupla
distor¢do da subsidiagcdo cruzada para além de esconderem aos

utentes os custos reais.

4. Relativamente a sugestéo de atribuir opera¢des do CUR a entidades
externas, vai de encontro ao proposto pela Endesa, ou seja
minimizac&o dos custos do sistema. No entanto gostariamos de alertar,
que a atribuicdo destas actividades externas devera ser através de
concursos publicos ndo vinculativos a equipamentos e/ou tecnologias e
acessiveis a todos que pretendam concorrer, em ultimo caso ate a

fungéo do CUR poderia ser alvo de leildo.

regulados expressamente

regulamentos.

previstos

nos
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158.| Partilha de risco de Partilha do risco de cobranga com os consumidores, ao que desde

cobrancga

logo a FENACOOP repudia a introdugao deste tipo de custo no calculo
do prego das tarifas de electricidade. Os incobraveis sdo custos
decorrentes do risco do negdécio, que devem ser suportados pelas
préprias empresas. Para além de constituir um sinal errado dado aos
consumidores cumpridores, pode potenciar uma menor eficacia na

cobrancga dessas dividas que passam a ser sempre cobraveis.

Em funcdo do exposto, somos a rejeitar qualquer partilha do risco de

cobranga com os consumidores.

Relativamente ao risco da actividade,
enquanto comercializador de ultimo recurso, a
empresa esta sujeita a obrigagbes de servigo
universal, pelo que tem que satisfazer o
consumo de energia eléctrica dos actuais e
futuros clientes que a escolham como seu
fornecedor. Refira-se que o CUR nao pode
seleccionar os seus clientes, tem que
assegurar os fornecimentos e esta sujeito a
limitacdes legais quanto a possibilidade de

solicitar garantias, nomeadamente caugdes.

De modo a reduzir este risco a ERSE propos
que no calculo dos proveitos permitidos fosse
incluida, de forma transparente, uma parcela
associada ao risco de cobrancga, limitada a um
valor em fungdo das vendas, de modo a
minorar as consequéncias de um fornecimento

antecipado sem garantia de recebimento.

A inclusdo desta parcela de custos nos pregos

de venda aos clientes finais, dentro de um
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nivel de referéncia adequado, que néao
desincentive a empresa de desenvolver todos
os esforcos para a efectiva cobranca das
dividas, acontece em todas as actividades
econémicas (reguladas ou em mercado),
sendo uma pratica utilizada ndo sé noutros
sectores regulados e supervisionados em
Portugal como por outras entidades
reguladoras europeias no sector da energia,
como é o caso, por exemplo, da Irlanda ou

Holanda.

Perante o interesse suscitado nesta consulta
publica pelo tema dos custos inerentes ao
risco de cobranga, bem como a forma geral
como foi interpretado, a ERSE nao pode
deixar de considerar que a sua proposta,
apesar de tecnicamente correcta e coerente
com as melhores praticas europeias
regulatérias, nao obteve a receptividade

necessaria para poder vir a ser adoptada.

Face aos comentarios recebidos no ambito da
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consulta publica, muito especialmente o voto
unanime favoravel dos representantes das
associagdes de consumidores com assento no
parecer do Conselho Tarifario, onde se
expressa que‘...face as alteragcdes do modelo
regulatério para o CUR e aos sinais
perniciosos que esta medida enferma, o risco
de cobranga deve continuar a ser assumido
pelo CUR”, a ERSE, no novo periodo de
2009-2011,

aceitacdo dos custos relativos ao risco de

regulagao mantém a néo

cobranca.

159.

Ajustamentos trimestrais

Revisdo trimestral das tarifas de venda a clientes finais, como é
sabido a fixagdo anual das tarifas baseia-se na melhor previsdo
possivel para 0 ano a que as tarifas se destinam, recuperando os
desvios ocorridos dos 2 ultimos anos acrescidos dos respectivos juros.
E reconhecido por esta associagdo que seria desejavel uma maior
aderéncia das tarifas aos custos, de forma a obviar desvios e os
correspondentes encargos financeiros, bem como, a induzir
comportamentos mais eficientes por parte dos consumidores. No

entanto, a FENACOOP nao pode deixar de reflectir que no imediato,

A consulta publica efectuada revela a
inexisténcia de consenso sobre esta matéria.
Assim, a ERSE decidiu pela ndo introducao de

ajustamentos tarifarios periodicos.

Considera-se que para os consumidores
empresariais, a alteracdo da periodicidade de
revisdo das tarifas de Venda a Clientes Finais

deve ser precedida da definicho de um
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este mecanismo podera provocar impactos negativos para os
consumidores portugueses, atendendo a grave crise econdmica e

social que o Pais atravessa.

Em fung¢éo do exposto, somos a rejeitar que no imediato se considere a

introducdo deste mecanismo de revisao.

Roadmap para a sua extingdo destas tarifas

por parte do Governo.

Em relacdo aos consumidores domésticos,
considerando a preferéncia pela estabilidade e
previsibilidade dos precos, a fraca reacgédo ao
sinal preco no curto prazo e as proprias
dificuldades associadas a medicdo dos
consumos, a ERSE entende que a decisao de
aplicar os ajustamentos trimestrais a estes
consumidores deve ser precedida de uma
reflexdo mais aprofundada que avalie os

custos e os beneficios desta opgao.
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160.

Contencgao dos aumentos

das tarifas

(...)

O mercado de electricidade em Portugal tem vindo a reduzir a sua
quota desde 2005, fruto de um conjunto de alteragbes legislativas e
regulamentares que retiraram o espago minimo indispensavel para a
actuagdo dos comercializadores. Uma das principais causas dessa
redugéo de quota foi a contengédo dos aumentos das tarifas de venda a
clientes finais, devido a titularizacdo de parte desses custos e sua
futura imputagéo a todos os clientes, incluindo os clientes no mercado,
ou, dito de outra forma, nos préximos anos os clientes no mercado vao
subsidiar os clientes na tarifa. Esta intervencdo teve ainda outros
efeitos, como a redugdo das tarifas a grupos de clientes que ja
pagavam um prego médio de tarifa inferior ao preco que deveriam
pagar
subsidiagdes cruzadas no sistema tarifario. (...)

apenas pela energia, acentuando as distorcdes e as

O Regulamento Tarifario agora aprovado, bem
como a legislagdo sectorial em vigor nao
prevéem, qualquer tratamento discriminatério
dos comercializadores de mercado face aos
CUR.

Adicionalmente importa acrescentar que o
DL 165/2008

prejudica a reflexdo dos custos reais de

recém-publicado n.° nao

energia nas tarifas reguladas, ao mesmo
tempo que recorre aos custos de politica
energética incluidos na tarifa de acesso para
atenuar variagdes tarifarias significativas por
motivos excepcionais, em beneficio de todos
os consumidores e de forma neutra para o

mercado.

161.

Reapresentacio dos
comercializadores de
mercado nos Conselhos

Tarifario e Consultivo

Minorar, por via da regulamentacéo, a discriminacdo e assimetria de
informagdo para com os comercializadores em regime de mercado,
resultante de nao estar ainda publicada legislagdo que permita a sua

legitima representagdo no Conselho Consultivo e no Conselho Tarifario

Esta matéria merece a preocupacao da ERSE.

Com efeito, importa que a actual

representacdo dos Conselhos da ERSE seja
revista por forma a adaptar-se a actual

realidade organizativa do sector eléctrico.
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da ERSE.

Para tal propomos que seja adicionado um artigo na regulamentacao
que preveja que, sempre que sejam incluidos novos agentes no sector,
em resultado de alteragbes legislativas, até a alteragdo dos Estatutos
da ERSE e reconfiguracdo da representagdo nos concelhos em
conformidade sera assegurada a disponibilizacdo de informacado a
esses agentes, em condicdes ndo discriminatorias face aos agentes

representados nos concelhos da ERSE.

Naturalmente que esta matéria € competéncia
do governo e portanto deve ser tratada através
de uma alteragao legislativa aos estatutos da
ERSE.

A proposta apresentada quanto a divulgagao
da informagédo merecera a melhor atengéo da
ERSE em processo de apresentacido da

proposta tarifaria.

162.

Comercializagao de ultimo

recurso

Tanto a Directiva 2003/55/CE como a Directiva 2003/54/CE assentam
no principio base de que os clientes tém o direito de escolher
livremente os seus comercializadores, prevendo a extingdo das tarifas
reguladas para clientes finais. Prevéem ainda, como salvaguarda para
os clientes vulneraveis, que possa ser designado um comercializador
de dltimo recurso para os clientes vulneraveis que ndo conseguirem
contratar o seu fornecimento no mercado. Como o nome indica, este
comercializador deveria intervir apenas quando os mecanismos de
mercado para escolha de comercializador se esgotem, isto &, em ultimo
recurso. Mais, em caso algum a Directiva identifica a necessidade de

proteger os grandes consumidores.

A actual legislagdo do sector eléctrico e as
bases de concessdo do servigo publico de
fornecimento de energia eléctrica prevéem a
existéncia de comercializadores de ultimo
recurso (CUR) que devem oferecer o servigo a
qualquer cliente que o requeira, em niveis de

preco e qualidade de servigo adequados.

Este enquadramento legal pressupbe a
definicdo de um nivel tarifario das tarifas de
ultimo recurso em linha com o nivel de custos

eficientes.

O Governo através de acordo celebrado com o
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No entanto, a legislacdo nacional ndo reflecte esta interpretacéo da
Directiva, pois atribui ao comercializador de ultimo recurso, na
realidade, o papel de comercializador regulado. De facto, a este
comercializador é permitido praticar tarifas para todo o universo de
clientes, em concorréncia com os restantes comercializadores que
desenvolvem a sua actividade em ambiente de mercado, ao ponto de
poderem propor descontos sobre a tarifa publicada pela ERSE, o que

nao se afigura em consonéncia com a Directiva.

A regulamentagéo deveria prever a evolugao das tarifas reguladas de
venda a clientes finais para tarifas de ultimo recurso, conforme os
clientes passassem a deter o estatuto de cliente elegivel. Estas tarifas
de ultimo recurso seriam tarifas plenamente aditivas (cf. ponto 2.4.1),
nas quais deveria ser considerada uma actividade de comercializa¢do
de ultimo recurso com caracter especifico, que deveria ter uma
remuneracao associada de valor elevado (incluindo, por exemplo, uma
parcela do desconto da tarifa social), bem como um preco maximalista
para a aquisicdo de energia eléctrica. Devera ser evitada a fixagdo de
remuneragdes demasiado baixas nas actividades afectas ao
comercializador de ultimo recurso ou previsdes de pregos baixos para a

aquisicao de energia eléctrica, de forma a nao limitar a concorréncia e

governo de Espanha anunciou o compromisso
politico de extinguir as tarifas de venda a
clientes finais para os maiores consumidores,
gradualmente, faltando a concretizagao legal

deste compromisso.

Por razbes de transparéncia e estabilidade
importa proceder a concretizagdo legal da

extingdo anunciada.

A aditividade total das tarifas de ultimo recurso
€ um objectivo de regulacdo sendo necessario
conjuga-lo com o principio da protecgao dos
consumidores quanto as tarifas e a sua
estabilidade. A alteragdo introduzida no
mecanismo de convergéncia para tarifas
aditivas pretende evitar fendmenos de
distorcdo de pregos entre as varias opgoes
tarifarias e facilitar a convergéncia harmoniosa

para as tarifas completamente aditivas.
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ndo dificultar a entrada de novos agentes, devido a consequente

concorréncia "desleal" deste comercializador.

Para permitir o funcionamento do mercado em condi¢des de eficiéncia,
deveria ser retirada a possibilidade de voltar a usufruir das tarifas
reguladas aos clientes elegiveis que exercessem o seu direito de
escolha de fornecedor, apenas podendo recorrer as tarifas de ultimo

recurso, nos termos desenvolvidos no paragrafo anterior.

Publicar tarifas de ultimo recurso plenamente aditivas, nas quais se

considera a actividade especifica de comercializagao de ultimo recurso.

Disponibilizar apenas a tarifa de ultimo recurso (aditiva) para os

clientes que pretendam regressar ao regime de tarifa.

163.

Mudanca de fornecedor

(...)

O n.° 5 do artigo 158.° da proposta de RRC dispde que "a existéncia de
valores em divida de um cliente junto de um comercializador de energia

eléctrica ndo deve impedir a mudanga para outro comercializador]...]".

Esta disposicdo fazia sentido na anterior proposta regulamentar,
porque estava complementada pela criagdo de um registo de dividas a

comercializadores, a semelhanga do que é feito em Espanha. Tendo

O Conselho de Reguladores do MIBEL esta a
preparar uma proposta de harmonizagdo dos
procedimentos de mudanga de
comercializador que devera ser apresentada
aos Governos de Espanha e de Portugal

durante o préximo més de Outubro.

As observacgbes da Iberdrola sao tratadas na

proposta do Conselho de Reguladores, que
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sido identificadas barreiras legais a criagdo deste registo, sem que
tenha havido qualquer alteragdo desta disposicdo, a actividade de
comercializagao ficou exposta a um risco acrescido, ndo tendo havido
lugar a modificagdes a regulamentagdo no sentido de minimizar o
impacto de nao haver aquele registo. Afigura-se ainda que, na
perspectiva da harmonizagéo legislativa no dmbito do MIBEL e redugéo
da discriminacdo entre os dois sistemas, esta diferenga de tratamento

dos clientes e do negdcio da comercializagdo ndo parece sustentavel.

A ideia de criar um registo de clientes com dividas deve ser retomada,
com base na experiéncia da lista hoje mesmo anunciada, relativa aos

devedores em redes de telemoével.

Prever um sistema de registo de dividas de clientes harmonizado com

o existente em Espanha.

devera ser objecto de divulgacdo publica apos

0 seu envio aos Governos.

164.

Ajustamentos trimestrais

Comecando pela questao mais simples das duas que ha que analisar
relativamente ao preco da energia, as tarifas para 2008 tém como
preco base da energia o valor de 55€/MWh, porém, se atentarmos no
preco da energia implicito nas tarifas de MAT e AT (obtido pela

diferenca entre o preco médio da tarifa e o pre¢o médio do acesso),

A consulta publica efectuada revela a
inexisténcia de consenso sobre esta matéria.
Assim, a ERSE decidiu pela ndo introducao de

ajustamentos tarifarios periédicos.

Considera-se que para os consumidores

empresariais, a alteragdo da periodicidade de
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este é substancialmente inferior (<40,5 €/MWh). Sobre este preco
ainda incide, em muitos casos, o desconto de interruptibilidade. Em
consequéncia desta forte subsidiagdo cruzada entre niveis de tenséo,

estes clientes estdo "fora do mercado".

A outra questdo a analisar é bastante mais profunda e afecta
globalmente o sistema tarifario: trata-se da previsdo para o prego de
energia a introduzir nas tarifas. Como referimos, o preco base da
energia utilizado nas tarifas para 2008 foi de 55 €/MWh, porém, se
consultarmos actualmente o mercado a prazo (OMIP) vemos que o
preco da energia anda consideravelmente acima dos 70 €/MWh,
mesmo sem entrar em conta com o eventual custo de

congestionamento de capacidade na interligagdo Portugal-Espanha.

(Grafico)

Diferencas desta natureza entre o prego da energia implicito nas tarifas
e o prego da energia determinado no mercado sao impeditivas do
funcionamento do mercado. Em ambiente concorrencial as margens
praticadas na actividade de comercializagdo tendem a ser
significativamente reduzidas, razdo pela qual um desvio de alguma
magnitude face a previsdo do prego da energia perturba o

funcionamento eficiente do mercado e da incentivos incorrectos a

revisdo das tarifas de Venda a Clientes Finais
deve ser precedida da definicho de um
Roadmap para a sua extingdo destas tarifas

por parte do Governo.

Em relacdo aos consumidores domésticos,
considerando a preferéncia pela estabilidade e
previsibilidade dos precos, a fraca reacgao ao
sinal pre¢co no curto prazo e as proprias
dificuldades associadas a medicdo dos
consumos, a ERSE entende que a decisdo de
aplicar os ajustamentos trimestrais a estes
consumidores deve ser precedida de uma
reflexdo mais aprofundada que avalie os

custos e os beneficios desta opgéo.
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permanéncia ou regresso a tarifa regulada.

Assim, propomos a reposicdo dos ajustes trimestrais do preco da
energia. A nao consideracdo deste mecanismo regulatério pode
resultar na ocorréncia de desajustes significativos entre o preco da
energia implicito nas tarifas de venda reguladas e o prego da energia
no mercado (por desvios face a previsdo do pre¢o da energia a data da
publicacdo das tarifas), distorcendo a concorréncia e constituindo uma

forte barreira a actividade de comercializagéo livre.

165.

Precos de energia das
TVCF do CUR

Estando ja em funcionamento o mercado a prazo organizado, o prego
da energia nas tarifas deveria ser determinado tomando em
consideragao os valores fixados nesse mercado. Para tal, propomos a
definicao prévia de um "cabaz de produtos”, que a ERSE configuraria
como o perfil de compras nos mercados a prazo e diario mais
adequado face ao diagrama de carga previsto para os clientes do
comercializador de ultimo recurso. Neste cabaz incluir-se-ia ainda o
eventual custo de congestionamento de capacidade na interligagdo
Portugal-Espanha, que, a falta de um mercado a prazo em
funcionamento, poder-se-ia fazer uma previsdo com base nos valores

histoéricos.

De acordo com este cabaz definir-se-ia o pregco da energia para o ano

A ERSE manifestou, na proposta de revisédo

regulamentar agora finalizada, a sua

preocupagdo com 0SS mecanismos de
contratagcdo de energia pelo CUR, em
particular no que se reflecte na exposigéo a
volatiidade do mercado. Foi incluido no
regulamento a imposicdo sobre o CUR de
apresentar um relatério justificativo da sua
estratégia de aquisicbes de energia,
procurando assim aumentar a transparéncia
do processo num ambiente de mercado em
que o CUR convive com comercializadores de
e fomentar

mercado, a adequagdo da
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seguinte e, trimestralmente, haveria lugar a sua actualizacdo. Nas |estratégia de compras de energia as
actualizagbes seriam mantidas as quantidades consideradas adquirir | condicdes de fixagdo de tarifas de ultimo
nos mercados a prazo, sendo as actualizagbes feitas recorrendo | recurso, nomeadamente a periodicidade da
exclusivamente ao mercado diario. Desta forma o valor da energia | sua revisao.
estaria, desde logo, bastante mais ajustado a realidade e os sinais de - . . A L
Adicionalmente, importa referir que no admbito
reco dados aos clientes na tarifa seriam muito mais préoximos dos
preg P do MIBEL os governos de Portugal e Espanha
recebidos pelos clientes no mercado. As tarifas seriam obtidas pela . - -
acordaram  definir limites minimos de
soma das tarifas de energia (incluindo comercializagdo) com as de ~ :
contratagdo de energia no mercado a prazo
acesso. , - , .
pelos CUR e através de leildes trimestrais.
Utilizar os pregos nos mercados a prazo na determinagao do prego da | Por fim, salienta-se que no contexto de fixacao
energia a introduzir nas tarifas. de tarifas de fornecimento de energia eléctrica,
a ERSE considera os pregos de energia nos
Prever actualizagdes trimestrais do preco da energia. mercados a prazo bem como a melhor
. . - . informacdo  disponivel ara formular a
Publicar tarifas plenamente aditivas, obtidas pela soma das ¢ P P
. previséo.
componentes de energia e de acesso.
166.| Aditividade tarifaria Embora se reconhega que a proposta referida

(..)

As distor¢des da tarifa regulada deveriam ser reflectidas nas tarifas de
acesso, porque se trata da componente inelastica das tarifas (de forma

explicita, para os clientes no mercado, e de forma implicita, para os

aumentaria o tratamento em condicbes de
igualdade dos comercializadores de mercado
e de ultimo recurso, € duvidoso que se

reflectisse em beneficios para 0s
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clientes a tarifa regulada). Assim, os agentes tomariam as decisbes | consumidores, que apenas veriam
mais eficientes, dado que comparariam pregos de energia em |generalizada a eventual distorcdo tarifaria
condigdes de igualdade, isentos de distor¢des. existente na tarifa do CUR. Neste caso estaria

vedado aos consumidores o acesso a tarifas

Nao distorcer o preco da energia, assegurando a correcta sinalizagdo efectivamente aditivas, que reflictam os pregos
do seu prego aos clientes, reflectindo as distor¢des das actuais tarifas de forma mais adequada.
na parcela de acesso.

167.| Opgao de ciclo diario em De facto, nesta matéria, o actual regulamento

MT

(..)

Na tarifa de venda a clientes finais ha opg¢ao entre ciclo diario e ciclo
semanal, enquanto na tarifa de acesso apenas é disponibilizada a
opgcdo de ciclo semanal. Esta assimetria dificulta a analise dos
consumos dos clientes e a elaboragdo de propostas de contratos de
energia rigorosas. Na MT cerca de 80% dos clientes estdo na opgéo de
ciclo diario e a grande maioria deles sofreria agravamentos nos custos
de acesso ao passar para a opgao de ciclo semanal, o que constitui

uma barreira ao desenvolvimento do mercado.

Com efeito, o facto esta opgao de ciclo estar vedada ao mercado cria
uma singularidade que permite ao comercializador de ultimo recurso
concorrer deslealmente com os restantes comercializadores. Além

disso, com a universalizagdo da telecontagem para os cliente em MT e

trata os consumidores em MT de modo

diferente.

Apesar de se reconhecer este facto, importa

referir que estes consumidores tém
telecontagem e, portanto é possivel aceder a
toda a informagdo necessaria a correcta
simulagdo das suas facturas (mesmo com
ciclos de contagem distintos). Por outro lado, o
Governo, no acordo celebrado com o Governo
de Espanha, anunciou a extingdo das tarifas
do CUR em MAT, AT e MT durante o préximo
periodo de ndo se

regulagdo. Assim,

considerou necessario modificar o RT nesta
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niveis de tensao superior, desapareceu a razao histérica desta opgao | matéria, na medida em que em breve sera
para esses clientes (limitagdes do equipamento de medida), fazendo | encontrada uma solugdo natural, evitando-se
todo o sentido, por razbes de eficiéncia econdmica, que Ihes sejam | os problemas associados a alteragao de ciclos
dados sinais econémicos o mais proximo possivel da realidade, o que € |de contagem dos clientes e os eventuais
obtido com a aplicagéo do ciclo semanal. impactos nas suas facturas.
o C e , Por ultimo, importa acrescentar que os clientes
Adicionalmente, devido a actual subsidiagdo cruzada nas tarifas entre P q
oo ~ . L tém o direito de aceder aos dados de consumo
niveis de tensdo, os clientes com potencial interesse no mercado
. . ~ . . das suas instalagdes. Assim, um cliente que
situam-se em BTE e MT, niveis de tensdo que tém um peso razoavel ¢ 9
N queira estudar a hipotese de mudar de
de custos de acesso, pelo que qualquer erro de avaliagdo dos custos
. . ~ . fornecedor devera enviar aos fornecedores
envolvidos nesta tarifa, pela alteragdo das quantidades com a mudanca
. . - - ~ alternativos esta informagédo de consumo para
de ciclo, podera ser suficiente para prejudicar a apresentacdo de
- . . aumentar a fiabilidade das propostas de
propostas concorrenciais com a tarifa pelos comercializadores.
fornecimento.
Assim, propomos a eliminagéo da opg¢éao de ciclo diario para os clientes
nos niveis de tensao superiores (MT, AT e MAT). A nado ser possivel
eliminar o ciclo diario dever-se-a criar uma tarifa de acesso com ciclo
didrio ou assegurar o acesso aos dados de telecontagem dos clientes
aos comercializadores, de forma a se poder converter os diagramas de
carga dos clientes com ciclo diario em diagramas de carga com ciclo
semanal.
168.| Poténcia média em horas No éambito do mercado liberalizado,

(...)

RT - 242




DiscussAo bos COMENTARIOS A “PROPOSTA DE REVISAO DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SECTOR ELECTRICO”

OUTUBRO DE 2008

RT - IBERDROLA

ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVAGOES DA ERSE

de ponta

A poténcia em horas de ponta ndo € uma variavel independente,
correspondendo a energia activa em horas de ponta (imputada
mensalmente em funcdo do numero de dias Uteis de cada més). De
facto, a facturagdo da poténcia em horas de ponta corresponde apenas
a mensualizagdo de uma parte das receitas a proporcionar pela
facturagdo da energia activa em horas de ponta. Assim, propde-se a
sua eliminacdo e a incorporacdo dos custos a ela associados na

variavel energia activa em horas de ponta.

A nossa experiéncia junto dos clientes tem comprovado que a
existéncia de duas variaveis associadas a sinalizagdo de preco do
consumo de energia activa em horas de ponta € motivo de confusao
para os clientes menos esclarecidos e falha na transmissdao de
comportamento eficientes. O pre¢o da energia em horas de ponta deve
ser visto pela soma do preco da energia com o prego da poténcia
média em horas de ponta por unidade de energia. Esta ambiguidade
retira peso percebido ao sinal de pre¢co em causa, que seria mais
inteligivel caso o sinal fosse dado através de um Unico preco e,
consequentemente, uma unica variavel: o prego da energia em horas

de ponta.

Simplificar o sistema tarifario, eliminando a variavel poténcia média em

comercializadores e clientes séo livres de
contratar bilateralmente a estrutura das tarifas
aplicaveis (mesmo que diferente da estrutura
das tarifas de acesso as redes). Percebe-se
todavia que por motivos de transparéncia e de
facilidade de explicitagdo de pregos se opte
por conservar a estrutura dos pregos de

acesso.

Caberd aos comercializadores ajudarem os
clientes a compreender os sinais pregos que
Ilhe s&o transmitidos. O sistema tarifario deve
igualmente ser claro e perceptivel pelos
clientes para que possam responder aos sinais
econodmicos e confiar na transparéncia e

justica das tarifas que Ihe s&o aplicadas.

No entanto, convém referir que do ponto de
vista dos principios, a poténcia em horas de
ponta ndo é equiparavel a energia em horas
de ponta. Enquanto que a primeira se deve
aplicar nos periodos de maior carga dos trogos

centrais das redes, a segunda deve coincidir
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horas de ponta, por corresponder, de facto, a um termo de energia.

com os periodos de pregos mais elevados no

mercado grossista de energia.

Estes dois periodos aproximam-se mas do
ponto de vista tedrico ndo coincidem. Por esta
razédo seria possivel justificar a utilizacao de
periodos de ponta diferentes (na duragéo e na
localizagado horaria) para a poténcia em horas
de ponta (redes) e para a energia em horas de

ponta (produgéo).

169.

Tarifa de energia

A semelhanca da tarifa de acesso, que engloba todas as tarifas das
actividades reguladas, deveria ser criada uma tarifa de energia, que
englobasse a aquisi¢do e a comercializagdo de energia. Desta forma
passaria a ser possivel a ERSE apresentar com algum detalhe as trés
grandes tarifas (energia, acesso e venda a clientes finais), que também

deveriam ser discriminadas nas facturas.

Estas trés tarifas deveriam também ser objecto de analise detalhada
nos documentos que acompanham as propostas de tarifas da ERSE,

nomeadamente nas analises da evolucdo dos pregos de ano para ano.

A explicitacdo da tarifa de Comercializagdo do
Comercializador de Ultimo Recurso pretende
aumentar a eficacia da regulagdo econdémica

deste sector.

Para efeitos de analise tarifaria é pertinente (e
tem sido feito em todos os documentos que
suportam a aprovagéao das tarifas) a juncao da
tarifa de Comercializacdo com a tarifa de

Energia.

Concorda-se no entanto com o comentario na

medida em que pode ser reforgcada a énfase
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Nestas andlises deveria ainda ser utilizada a mesma segmentacéo do
universo de clientes para estas trés tarifas, facilitando a sua
comparagao numa Optica de aditividade, ja que concluida a
convergéncia tarifaria a tarifa de venda a clientes finais devera coincidir
com a soma da tarifa de energia e da tarifa de acesso, em cada um dos

segmentos individuais de clientes.

Criar uma tarifa de energia (agregando a aquisicdo e comercializagao
de energia) a semelhanca da tarifa de acesso.

Utilizar a mesma segmentagdo do universo dos clientes nas analises

das tarifas de energia, de acesso e de venda a clientes finais.

desta analise nos documentos justificativos de
fixagdo de tarifas e de andlise da sua
evolugdo, compreendendo que ela é
particularmente importante para os agentes no

mercado liberalizado.
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170.

Custos de capital da
actividade de Transporte

de Energia Eléctrica

2.1. Incentivo ao Investimento

E entendimento da REN que a ERSE manifesta abertura ao tratamento
diferenciado do novo investimento desde que associado a risco
acrescido, constituido pela substituicdo da filosofia dos custos aceites

pela de "custos de referéncia".

Neste contexto, a REN concorda com a op¢ao de se adoptarem "custos

de referéncia" para a base de activos regulados desde que

salvaguardados os seguintes aspectos:

e O incentivo de remuneracdo dado a nova base de activos

compensa o0 aumento de risco envolvido.

e A base de activos existentes a data de entrada do novo modelo
é tratada de acordo com o modelo regulatério actualmente em
vigor, considerando a base de activos a custos histéricos e uma
taxa de remuneracdo que reflicta o efectivo custo médio

ponderado do capital da empresa.

e Os custos derivados de factores exdgenos, fora do controlo da

empresa, que por vezes afectam algumas obras de

investimento, aumentando significativamente o tempo de

imobilizado em curso, deverao manter o tratamento de custos

Ponderadas as vantagens e os inconvenientes
a ERSE decidiu contemplar a introdugédo de
mecanismos de incentivo ao investimento
eficiente na rede de transporte, através da
referéncia na

utilizagdo de pregcos de

valorizagdo dos novos equipamentos a
integrar na rede, prevendo um prazo transitorio

para a introdugao dos incentivos indicados.

A implementacao deste tipo de incentivos
exige que os referidos custos de referéncia
sejam consistentes e adequados a realidade,
pelo que a sua determinagdo necessita de
uma avaliagdo técnica e econdmica dos
valores de referéncia a adoptar no futuro. De
modo a garantir que esta avaliagdo se
processe num quadro de total transparéncia,
apesar da entidade concessionaria da RNT ter
as suas contas auditadas, importa envolver
uma entidade de reconhecida competéncia

técnica que proceda a tipologia dos custos e
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aceites.

e A definicdo do sistema de "custos de referéncia" tera de ser
consistente (em nivel e variaveis explicativas) com as previsdes

da empresa.

Relativamente a opg¢ao de adopgédo de uma base de activos a "custos

de referéncia", sera ainda de mencionar:

e Pode parecer logico que o novo "investimento ndo especifico”
nao seja objecto do incentivo remuneratério aplicado ao novo
"investimento especifico", sendo remunerado ao efectivo custo
médio ponderado do capital da empresa, desde que nao
afecte o esforgo de modernizagao tecnoldgica da rede, hoje
suportada em equipamentos associados as tecnologias de

informacao.

e Investimentos de alteragdo em elementos de rede ja em
exploragado e alguns projectos especiais, ndo enquadraveis na
caracterizagdo técnica dos "custos de referéncia", deverao

continuar a merecer o tratamento de "custos aceites".

e N&ao nos parece justificavel a criagdo de incentivos ao

ao calculo dos valores em causa.

Relativamente a adopgdao de uma base de
activos valorizada a “custos de referéncia” a
ERSE considera que a padronizagdo dos
investimentos (e dos custos controlaveis) pela
empresa obrigara a um exercicio de controlo
de custos ainda mais rigoroso do que o actual
e ira traduzir-se em vantagens para os
consumidores de energia eléctrica,
melhorando o desempenho da empresa com

tradugdo no aumento do seu valor.

Os referidos custos de referéncia sdo custos
eficientes a determinar na sequéncia de uma
avaliagdo dos investimentos efectuados pelo
operador de rede de transporte, em confronto
com as melhores praticas de outros

operadores congéneres europeus.

A base de activos para regulagdo passara
assim a ser composta por duas parcelas
consoante o modo de valorizagdo aplicado. A

cada uma destas parcelas aplicar-se-40 taxas
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cumprimento das "metas fisicas estabelecidas" para o |de remuneragido diferenciadas em fungido do
investimento na rede de transporte. Na realidade, o|risco da regulacdo que |he estd associado,
investimento s6 comecga a ser objecto de taxa de remuneragao, | consoante seja por custos aceites ou por
compativel com o custo do capital da empresa, posteriormente | custos de referéncia.
a sua entrada em exploragéo. Durante o periodo de construgao
apenas sao reconhecidos e capitalizados os encargos
financeiros relativos ao imobilizado em curso, o que constitui,
por si sO, incentivo bastante ao nao atraso das obras de
investimento.

171.| Custos de exploragao da A formula de regulagdo adoptada para os

actividade de Transporte

de Energia Eléctrica

2.2. Incentivo a Eficiéncia do "OPEX"

E também apresentada uma proposta de introducdo de incentivos aos

custos de operacdo e manutengido (OPEX) da rede de transporte.

Para estes custos é proposto um modelo misto, em que os "custos de
manutengao” sao feitos fungdo de "custos padrao" unitarios associados
a variaveis fisicas da rede em exploracdo e os "restantes custos de
exploragao" sdo objecto de um modelo de "proveito maximo" ("revenue

cap").

Julga-se pouco adequada a proposta apresentada. Nao s6 porque nao

custos de exploragao teve em consideracao as

sugestdes apresentadas pela empresa.
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existe uma fronteira nitida entre os referidos dois tipos de custos em
que se pretende fraccionar o OPEX, como também, a introducdo de
incentivos, numa importante funcao do Sistema Eléctrico Nacional, que
até ao momento foi regulada por custos aceites, aconselha alguma

prudéncia na transi¢do adoptada.

Ao invés de se tentar cobrir um volume significativo de OPEX, através
de "custos padrao”, dificeis de calibrar, sera preferivel a fixacdo do
custo inicial (Cy), com base nos custos historicos efectivos. Este custo
inicial evoluiria de acordo com uma ftrajectoria de inflagdo "menos X",
incrementado do novo OPEX que decorre directamente da expansao
da rede. A inflagdo seria medida por um deflacionador da despesa, e
nao do PIB.

Finalmente, sera de salientar que devem ser tratados como "custos
aceites" os custos com origem em alteragbes legais e outras
"alteragdes de circunstancias" (ex: desvios de linhas e limpeza de
faixas, determinados ou regulados por legislagdo especifica, e outros

custos ambientais obrigatoérios, existentes ou supervenientes).

172.

Incentivo @ manutencao em
exploragao de activos em

final de vida dutil

2.3.Extensdo da Vida Util dos Activos em Exploragdo

A medida que os varios elementos da rede de transporte se véo

Na versao final do Regulamento Tarifario foi
contemplado um incentivo a manutengdo em

exploragdo do equipamento em final de vida
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aproximando do fim da sua vida util, alguns dos seus varios |Util, o qual sera calculado tendo em conta o
componentes comegam a apresentar elevada degradagao, colocando- | custo com capital (amortizagdo e remuneragao

se, em principio, duas opgoes: do activo) referente ao ultimo ano de vida util.

a) Substituigdo gradual dos componentes mais degradados, o que
permitiria a extensdo da correspondente vida util a custa de um

OPEX mais elevado;

b) Efectuar um investimento de substituicdo ou de revitalizacdo de
todo o elemento de rede.

No actual modelo regulatério, ha um incentivo para a adopc¢édo da
opgao b), mesmo nas circunstancias em que a solugédo globalmente

mais adequada seria a a).

Na realidade, a extensdo da vida util ndo esta relacionada com a
adopcgédo de diferentes perfis de amortizagdo, pois, quaisquer que
estes sejam, o "discounted cash flow" associado fica inalterado, n&o
sendo, portanto, criado um prémio adicional capaz de compensar o

aumento de OPEX associado a opgéo a).

Por este motivo, alguns modelos regulatérios (caso do modelo

regulatério da REE) colocam um limite inferior ao valor do activo a

remunerar de cada elemento da rede quando este se aproxima do
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final da sua vida util, por forma a que o correspondente acréscimo de
remuneracgao possa viabilizar os aumentos de OPEX correspondentes a
opcao a). Foi com este objectivo, que a REN apresentou uma proposta
no sentido de ser adoptado o valor de 30% como limite inferior do

activo liquido para efeitos regulatérios.

173.

Regulagao da actividade de

Gestao Global do Sistema

3. REGULAGAO DA ACTIVIDADE DE GESTAO GLOBAL DO
SISTEMA

Face ao estadio de desenvolvimento do MIBEL e dos mercados que
Ihe estdo associados, ainda numa fase inicial de teste dos diversos
regulamentos/procedimentos, a REN considera prematura uma
mudancga radical de regulagcdo da actividade de Gestao Global do

Sistema.

Inserido nesta area, estdo em desenvolvimento os mercados de
operacgao (ou de servigos de sistema) que, apesar de terem entrado em
funcionamento em 1 de Julho de 2007, tém até hoje sido baseados em

regras transitorias e em plataformas informéticas temporarias.

Ao longo do ultimo ano foram sendo definidas as regras de detalhe que
irdo permitir a aplicagdo plena do estabelecido nos Manuais de

Procedimentos do Gestor de Sistema e do Acerto de Contas, e foram

A forma de regulagdo proposta pela ERSE,
permitia recuperar na integra todos os custos
de investimentos associados as plataformas
informaticas de suporte a operagdo do Gestor
do Sistema, impondo apenas um factor de

eficiéncia aos custos de exploragéo.

Tendo em conta os comentarios recebidos,
nomeadamente no que diz respeito aos custos
associados com o desenvolvimento do MIBEL
e a ao actual peso dos custos de exploragao
desta actividade, aceitou-se manter a forma de
regulacdo desta actividade determinada desde
de 1999 segundo a qual os proveitos da
actividade de Gestdo Global do Sistema séo

determinados em base anual.
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sendo desenvolvidas algumas das plataformas informaticas de suporte
a operacao do mercado de reserva (terciaria e restricdes técnicas). No
entanto, faltam ainda desenvolver diversas plataformas relacionadas

com:

i. Operacao do mercado de reserva secundaria (teleregulagéo);

ii. Liquidagdo dos mercados e gestdo de garantias dos agentes;

iii. Disponibilizacdo de informacdo de mercado aos agentes e ao

publico;

iv. Nova plataforma de gestédo dos servigos de sistema em tempo real e

de comunicagéo de instrugdes de despacho.

Adicionalmente, importa referir que esta ainda por implantar o mercado
a prazo de direitos da capacidade de interligacao (leildes explicitos) e
estdo em fase de desenvolvimento conceptual os mercados resultantes
da convergéncia dos mercados de servigos de sistema solicitado pelo
Conselho de Reguladores do MIBEL e do acoplamento do mercado
ibérico com o mercado penta-lateral da Europa Central, no ambito das

Iniciativas Regionais do ERGEG.

O desenvolvimento do MIBEL determina investimentos e custos
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acrescidos pelo que se considera que a regulacdo desta actividade
deve continuar a ser baseada em custos aceites até que seja atingido

um estado de maturidade desejavel.

Existem ainda outras razbes para ndo regular a actividade de Gestao
Global do Sistema por proveito maximo:

Os custos de exploracdo relativos a actividade de Gestao
Global do Sistema nao tém expressao suficiente, nem permitem
ganhos de eficiéncia que meregam um tratamento por proveito

maximo.

A justificagdo apresentada para a introdugdo de uma regulagéo
por preco, segundo a qual se pretende evitar que as empresas
reguladas transfiram custos das actividades reguladas por
proveito maximo para as actividades reguladas por custo aceite,
deveria ser baseada em critérios econémicos. Importa ainda
sublinhar que a REN tem demonstrado um comportamento
adequado e de grande seriedade perante a regulagio
econdmica, sendo uma empresa que € reconhecida, a nivel

internacional, pela sua transparéncia.

Para além do comportamento ja demonstrado pela REN como
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empresa regulada, considera-se também que a separacao das
actividades da REN - transporte de energia eléctrica e gestado
global do sistema - € muito mais profunda do que uma mera
separagao contabilistica. Trata-se, de facto, de uma verdadeira
separacgao funcional, pelo que nido ha possibilidade de transferir

custos entre actividades de forma n&o transparente.

A REN tem também, nesta actividade, desempenhado funcgbes
que lhe foram atribuidas por via legislativa, como seja a
determinagdo dos montantes de revisibilidade dos CMEC, para
as quais ndo tem quaisquer incentivos que premeiem o seu
desempenho efectivo e reflictam os resultados obtidos. De
facto, a REN tem de afectar um volume significativo de recursos
humanos e técnicos a estas fungdes, sabendo-se que qualquer
pressao para reduzir custos podera ter como consequéncia uma

desafectagéo de recursos.

174.

Custos com servigos do

sistema

A proposta apresentada pela ERSE retirou do calculo dos proveitos
permitidos a parcela que permite a recuperagdo dos custos com
servicos de sistema. Contudo, recorda-se que existem contratos
bilaterais para o fornecimento destes servicos, como é o caso da

central de Tunes, e do "black start" da central do Castelo de Bode.

Apds 1 de Julho de 2007, os custos com os
servigos de sistema passaram a ser imputados
em base horaria e directamente aos agentes
de mercado, de acordo com o previsto no

Manual de Procedimentos do Acerto de
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Estes servicos de sistema nao sdo recuperados através dos desvios | Contas. Em conformidade, foi decidido retirar
dos agentes por se tratar de servicos que devem ser pagos por todos | esta parcela dos custos com gestdo do
0s consumidores e ndo apenas pelos que se desviam. Neste sentido, | sistema.
importa continuar a prever uma parcela na expressao que determina os
proveitos permitidos da GGS, que permita a recuperagdo destes
custos.
175.| Interruptibilidade = e . - A versdo final do Regulamento Tarifario
P No que se refere a interruptibilidade, a REN considera positivo que a 9
~ . manteveve a recuperagdao dos custos
recuperagdo dos custos associados aos correspondentes contratos
e . . associados a interruptibilidade com base em
seja feita a priori com base em valores previstos.
valores previsionais.
176.| Custo médio ponderado do

capital (WACC)

4. ASPECTOS COMUNS A REGULAGCAO DAS DUAS ACTIVIDADES
4.1. Custo do Capital indexado a taxa de juro

As preocupacdes expressas na proposta da ERSE, relativamente a
conveniéncia de consideragao da incerteza das taxas de mercado nas
taxas de juro a aplicar aos desvios tarifarios, aplicam-se as taxas de
mercado implicitas no calculo do custo médio ponderado do capital
(WACC). Com maioria de razdo, o WACC fixado para cada periodo

regulatério, deveria ser indexado a taxas de mercado.

Com efeito, a taxa de remuneragéo dos activos regulados vigente em

A ERSE utiliza a metodologia “WACC” (custo
de

metodologia de calculo de custo de capital,

capital médio ponderado) como
recorrendo ao CAPM (Capital Asset Percing
Model) como método de calculo do custo do
capital préprio. A metodologia de definicdo do
custo de capital aplicada assenta na definigao
de parametros que se consideram adequados
para o funcionamento normal dos mercados.
Contudo, a situagdo de ruptura em que se

encontram os mercados financeiros dificulta
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cada periodo regulatério de 3 anos € fixada com base no WACC

apurado para a REN, permanecendo inalterada durante esse periodo.

Trata-se, portanto, de uma taxa de remuneracdo que permanece
constante ao logo de cada periodo regulatério, ndo reflectindo, por
conseguinte, eventuais alteragdes que o custo de capital da REN
venha a registar nesse periodo. Este aspecto ganha especial
relevancia se atentarmos ao contexto actual dos mercados financeiros,
sobretudo por forca da elevada volatiidade que tém registado,
realidade que contribui para agravar os desajustamentos entre o
WACC fixado e o WACC "real" da companhia.

De modo a garantir-se um melhor ajustamento do WACC fixado para
cada periodo regulatério ao WACC "real" da REN, sugere-se que o
primeiro seja actualizado, com uma periodicidade anual, com base na

evolugao da yield das obrigagbes do tesouro nacionais a 10 anos.

A metodologia sugerida permite, de uma forma simples, dentro de cada
periodo regulatério, efectuar aquele ajustamento, na medida em que as
variagdes da taxa de juro acabam por explicar, em grande medida, as
variagdes do WACC, seja pela via do custo da divida, seja, ainda que

nao na totalidade, pelo custo do capital préprio.

que sejam fixados valores para um periodo de
trés anos para variaveis financeiras que sao
independentes das empresas, homeadamente
para a taxa de juro nominal sem risco.
Considera-se que se devera aplicar uma
regulagdo transparente e sensivel a evolugéao
da conjuntura financeira internacional, aspecto
que podera contribuir para conferir maior

confianga a opgao regulatéria.

Neste contexto, a ERSE optou para o periodo
regulatério 2009-2011 pela indexacao da taxa
de juro nominal sem risco a rendibilidade
observada de activos sem risco de longo
prazo. Esta opg¢ao defensiva permite partilhar
o risco financeiro entre consumidores e
empresas reguladas, facilitando a decisdo de
investimento no actual clima de incerteza. Ao
contrario da fixagdo do custo de capital para
todo o periodo regulatério, a sua indexagao a
rendibilidade de um activo sem risco permite

que o custo de capital evolua na componente
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Esta proposta permite evitar eventuais futuros pedidos de revisdo
extraordinaria em circunstancias em que fosse posto em causa o

equilibrio econémico-financeiro da concesséo.

relativa ao custo do capital alheio, permitindo
assim assegurar o equilibrio econdmico-

financeiro das empresas.

Os activos sem risco considerados como
indexantes sao as Obrigagdes de Tesouro a

10 anos.

Por uma questao de facil aplicagao, por um
lado, e, por outro lado, considerando a relativa
pouca liquidez das Obrigagbes do Tesouro, a
rendibilidade anual das Obrigagbes de
Tesouro para efeitos de definicdo anual dos
proveitos permitidos das empresas sera
calculada com base na meédia aritmética dos
ultimos doze meses, terminados no més de
Agosto, inclusive, antes da publicacdo das
tarifas, das rendibilidades diarias das
Obrigagbes de Tesouro com maturidade
(prazos residuais) de 10 anos. Esta
informagédo é disponibilizada pelo Banco de

Portugal no seu sitio de internet. Caso até ao
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final do més de Setembro anterior a proposta
de tarifas estes dados ainda n&o estejam
disponiveis no sitio de internet do Banco de
Portugal, seréo utilizados os dados publicados
pela MTS Portugal.

177.| Taxa de juro Tendo em conta os comentarios recebidos,

4.2.Taxa de Juro dos desvios
mantém-se a Euribor a 3 meses como
A grande volatilidade das taxas de juro de mercado motivou a ERSE a |indexante para calculo dos ajustamentos
propor a reformulagdo da metodologia de calculo da taxa de juro | tarifarios.

aplicavel aos desvios tarifarios, deixando de ser utilizada uma taxa de
juro pontual centrada no periodo anual em causa, mas antes a meédia
das taxas de juro ocorridas em cada dia do periodo anual de

financiamento.

Adicionalmente, é proposta a substituicdo do indexante Euribor a 3
meses pela Euribor a 1 més, o que se considera bastante desajustado.
Os desvios tarifarios sao financiamentos por prazo de um ou dois anos.
Os indexantes de mercado disponiveis para este tipo de prazos sao a

Euribor a 3, 6 ou 12 meses.

Outro aspecto que necessita de revisdo, e que nao se encontra

correctamente considerado no actual regulamento tarifario, diz respeito
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ao facto de, sempre que a maturidade das taxas de juro de indexagao
seja inferior ao ano, estas se encontrarem expressas em valores
nominais anuais (juros pagos no final de cada periodo da respectiva de
maturidade), pelo que a sua adopgado com o significado de taxa anual
(juros pagos no final do periodo anual) exigira o calculo das
correspondentes "taxas anuais equivalentes", o que, naturalmente, se
aplica sempre que se adoptem indexantes com maturidade inferior ao

ano.
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. . A utilizagdo do coeficiente de simultaneidade
178.| Coeficiente de () ¢
. . proposto ndo altera os custos incluidos nas
simultaneidade nas redes 2. Contudo, tendo em conta as propostas constantes do documento
de jusante ) ’ prop tarifas mas sim a sua imputagao as tarifas de
justificativo, este sim mais claro e acessivel cumpre-nos referir que o uso das redes de cada nivel de tensdo. Com
coeficiente de simultaneidade que relacione a poténcia em horas de esta alteragio procura-se reflectr mais
ponta dos consumos nas redes de jusante com a poténcia contratada correctamente os custos que os consumidores
equivalente nas redes de montante parece penalizar os consumidores provocam nas redes de niveis de tensdo
obrigando-os a pagar mais. superiores (a montante).
179.| Novas opgées tarifarias 3. Quanto & criagdo de novas opgdes tarifarias, a mesma afigura-se |[A ERSE ira acompanhar a introduc&o das

positiva por permitir ao consumidor dispor de um maior leque de
escolha. No entanto, cumpre-nos chamar a atencéo para o facto de as
tarifas tri-horarias e tretra-horarias pressuporem, da parte dos
consumidores, um elevado nivel de conhecimento do funcionamento
deste tipo de tarifas, designadamente no que se refere a horarios e
precos, sob pena de uma eventual opgao por qualquer destas tarifas
ndo se ftraduzir, na pratica, em beneficios para os clientes
relativamente a precos e eficiéncia nos consumos. A ilustar esta
de

funcionamento relativamente simples, tem registado por parte dos

situacdo estd a escassa adesdo que a tarifa bi-horaria,

consumidores. Desta forma, € preciso disponibilizar informacao clara,

correcta, acessivel e transparente para que o consumidor possa fazer a

novas opg¢oes tarifarias com a disponibilizagédo
de informacdo e de ferramentas interactivas
que permitam uma tomada de decisao
eficiente por parte dos consumidores de

energia eléctrica.

Aos comercializadores competira orientar os
clientes na escolha das opgdes tarifarias mais

adequadas ao seu consumo.

No seguimento dos comentarios recebidos, a
ERSE procederd a uma actualizagdo do
estudo sobre localizagao de periodos horarios,

procurando aumentar a eficacia dos periodos
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sua escolha de opg¢ao tarifaria de forma consciente e esclarecida. horarios da tarifa bi-horaria, por forma, por um
lado, a aumentar a aderéncia entre os
pagamentos e os custos causados, e por outro
lado, a potenciar a ades&o dos clientes a tarifa
bi-horaria.
180.| Ajustamentos trimestrais | 4- Quanto ao aumento da frequéncia da reviséo dos pregos das tarifas A consulta publica efectuada revela a

(trimestral ou semestralmente) a proposta afigura-se inadmissivel do
ponto de vista dos direitos dos consumidores. E sabido que a revisdo
dos precgos das tarifas implica sempre um aumento dos mesmos o que
torna a factura dos consumidores demasiado pesada sobretudo se esta
revisao for feita de trés em trés ou de seis em seis meses. Refira-se
apenas que os salarios ndo sao revistos com esta periodicidade! Os
consumidores devem beneficiar de alguma estabilidade na sua factura
energética. A UGC ¢é absolutamente contra a revisdo trimestral das
tarifas de venda a clientes finais assim como a revisdo extraordinaria
de tarifas sempre que a variagdo de custos ndo previstos na revisao
anual de tarifas ultrapassem um determinado valor predefinido. Esta-se
a penalizar os consumidores com sucessivos aumentos do preco da
energia, quando, na realidade, importa ndo esquecer que o servico de
fornecimento de energia eléctrica é um servigo publico essencial e
universal, sendo necessario cumprir escrupulosamente o disposto nos
Artos. 167° n.° 2 alinea c) e 168° do RRC.

inexisténcia de consenso sobre esta matéria.
Assim, a ERSE decidiu pela nio introdugéo de

ajustamentos tarifarios periodicos.

Considera-se que para os consumidores
empresariais, a alteracdo da periodicidade de
revisdo das tarifas de Venda a Clientes Finais
deve ser precedida da definicho de um
Roadmap para a sua extingdo destas tarifas

por parte do Governo.

Em relacdo aos consumidores domésticos,
considerando a preferéncia pela estabilidade e
previsibilidade dos precos, a fraca reacgao ao
sinal pre¢co no curto prazo e as proprias
associadas a

dificuldades medicdo dos

consumos, a ERSE entende que a deciséo de
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aplicar os ajustamentos trimestrais a estes
consumidores deve ser precedida de uma
reflexdo mais aprofundada que avalie os

custos e os beneficios desta opcéo.

181.

Custos

de

capital da

actividade de Transporte

de Energia Eléctrica

5. O estabelecimento de metas de eficiéncia com base em custos de
investimentos de referéncia nao deve ser complementado com a
partilha de risco com os consumidores, uma vez que estes seriam
sempre penalizados. Nao sdo os consumidores que tém de assumir
qualquer risco por um servigo publico que lhes é prestado e que é
essencial. Aceitamos, pois, uma regulagdo por custos de referéncia

mas desde que n&o haja partilha de risco com os consumidores.

Ponderadas as vantagens e os inconvenientes
a ERSE decidiu contemplar a introdugao de
mecanismos de incentivo ao investimento
eficiente na rede de transporte, através da
utilizacdo de pregos de referéncia na
valorizagdo dos novos equipamentos a
integrar na rede, prevendo um prazo transitério

para a introducao dos incentivos indicados.

A implementacao deste tipo de incentivos
exige que os referidos custos de referéncia
sejam consistentes e adequados a realidade,
pelo que a sua determinagdo necessita de
uma avaliagdo técnica e econdmica dos
valores de referéncia a adoptar no futuro. De
modo a garantir que esta avaliagdo se
processe num quadro de total transparéncia,
apesar da entidade concessionaria da RNT ter

as suas contas auditadas, importa envolver
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uma entidade de reconhecida competéncia
técnica que proceda a tipologia dos custos e

ao calculo dos valores em causa.

A taxa de remuneragdo a aplicar a base de
activos sera diferenciada consoante seja
valorizada por custos aceites ou por custos de

referéncia.

182.

Custos de microprodugéo

(...)

7. No que se refere aos custos da microprodugdo entendemos que,
mais uma vez se trata de um custo a ser suportado pelos
consumidores e que vai onerar ainda mais a factura a pagar. Pelo
menos, haja o bom senso de se fazer este calculo de acordo com as
quantidades consumidas e nao de acordo com as quantidades liquidas

de producgao emitidas para a rede.

O Decreto-Lei n.° 363/2007, relativo a
microprodugdo, € omisso relativamente a
forma de afectagdo do sobrecusto da
microprodugdo. Nao o fazendo, deixou ao
regulador, através do Regulamento Tarifario, a
deciséo de estabelecer os termos e a forma de
o fazer. Neste contexto, no ambito do seu
poder regulamentar, a ERSE considera que a
forma mais adequada e justa para o sistema
eléctrico no seu todo consiste em internalizar
os sobrecustos desta produgido na tarifa de
Uso Global do Sistema e nos pregos da
energia activa consumida por todos os
consumidores, sendo que os beneficios da

microgeracdo afectam o Sistema Eléctrico
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Nacional no seu conjunto.
183.| Partilha de risco de |8- Regulagdo da actividade de comercializagdo — A nova forma de Relativamente a0 risco da  actividade,
~ . . . enquanto comercializador de ultimo recurso, a
cobrancga regulagdo no que se refere a partilha do risco de cobranga com os

consumidores € inaceitavel. Também neste aspecto se entende que
estdo violados de forma grave os direitos dos consumidores,
designadamente os direitos econémicos, previstos nos Artos. 3° alinea
e) e 9° n.° 4 da Lei n.° 24/96 de 31 de Julho, ao abrigo dos quais
ninguém é obrigado a pagar o que ndo comprou ou solicitou ou que
nao constitua cumprimento de contrato vélido. Esta situacdo agora
proposta configura um perfeito absurdo obrigando quem é cumpridor a
pagar as dividas de terceiros. E se, por hipotese, todos os
consumidores deixassem de pagar pontualmente a sua factura? E,
para nos evidente que o risco de cobranga deve ser assumido
inteiramente por quem exerce a actividade comercial, ou seja, pelas
empresas e nao pelos consumidores. Além do mais, sempre se dira
que, ao abrigo do RRC as empresas dispdem de mecanismos de que
podem socorre-se face aos “maus pagadores” — a possibilidade de
cobranga de juros em caso de atraso no pagamento da factura e o
corte no fornecimento de energia aos clientes que ndo pagam. Ja é

uma protecgéao suficiente!

empresa esta sujeita a obrigagbes de servigo
universal, pelo que tem que satisfazer o
consumo de energia eléctrica dos actuais e
futuros clientes que a escolham como seu
fornecedor. Refira-se que o CUR ndo pode
seleccionar os seus clientes, tem que
assegurar os fornecimentos e esta sujeito a
limitagdes legais quanto a possibilidade de
solicitar garantias, nomeadamente caucoes.

De modo a reduzir este risco a ERSE propos
que no calculo dos proveitos permitidos fosse
incluida, de forma transparente, uma parcela
associada ao risco de cobranga, limitada a um
valor em fungdo das vendas, de modo a
minorar as consequéncias de um fornecimento

antecipado sem garantia de recebimento.

A inclusao desta parcela de custos nos pregos
de venda aos clientes finais, dentro de um

nivel de referéncia adequado, que néo
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desincentive a empresa de desenvolver todos
os esforcos para a efectiva cobranga das
dividas, acontece em todas as actividades
econdmicas (reguladas ou em mercado),
sendo uma pratica utilizada ndo s6 noutros
sectores regulados e supervisionados em
Portugal como por outras entidades
reguladoras europeias no sector da energia,
como é o caso, por exemplo, da Irlanda ou

Holanda.

Perante o interesse suscitado nesta consulta
publica pelo tema dos custos inerentes ao
risco de cobranga, bem como a forma geral
como foi interpretado, a ERSE nao pode
deixar de considerar que a sua proposta,
apesar de tecnicamente correcta e coerente
com as melhores praticas europeias
regulatérias, nao obteve a receptividade

necessaria para poder vir a ser adoptada.

Face aos comentarios recebidos no ambito da
consulta publica, muito especialmente o voto

unanime favoravel dos representantes das
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associagdes de consumidores com assento no

parecer do Conselho Tarifario, onde se
expressa que“...face as alteragdes do modelo
regulatério para o CUR e aos sinais
perniciosos que esta medida enferma, o risco
de cobrangca deve continuar a ser assumido
pelo CUR”, a ERSE, no novo periodo de
2009-2011,

aceitacdo dos custos relativos ao risco de

regulagao mantém a néo

cobranca.

184.

Incentivo a reducdo dos
custos com servigos do

sistema

9. No que diz respeito aos custos com servicos do sistema,
concordamos com um incentivo a redugcao dos custos mas nunca a
custa dos consumidores. Ndo se aceita, do ponto de vista dos
consumidores, que se institua um mecanismo de partilha destes custos
com os consumidores. Mais uma vez se lembra que o fornecimento de
energia eléctrica € um servigo publico essencial que, de forma alguma
se destina a fazer dos consumidores empresarios, sobretudo no que
refere a partilha de custos. Esta situagdo iria agravar a factura de
electricidade tornando este servico, que é essencial, inacessivel a
muitos consumidores. Estranho é que, no que se refere a lucros e

ganhos nao se proponha qualquer partilha com os consumidores!

Tendo em consideragdo os comentarios
recebidos a ERSE considerou ndo ser

oportuno, neste periodo de regulagdo, a
introdugdo de incentivos a redugéo dos custos

com servigos do sistema.

267




