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1 NOTA DE ABERTURA

Esta nota de abertura tem dois objectivos: em primeiro lugar, situar a elaboracéo do presente relatério no
ambito das obrigacdes da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE); em segundo lugar,

caracterizar sumariamente os mercados de electricidade e de gas natural em Portugal.

A constru¢do do mercado interno de energia, iniciada no principio dos anos 90 do século XX na Unido
Europeia, conheceu uma notavel aceleracdo a partir das directivas 2003/54/CE e 2003/55/CE. Estas
directivas, juntamente com o0s regulamentos sobre comércio transfronteirico de electricidade
(Regulamento (CE) N.° 1228/2003) e de gas natural (regulamento aprovado no ultimo Conselho de 12 de
Julho), definem o nicleo central do “modelo europeu” dos mercados de electricidade e de gas natural.
Entre as caracteristicas mais salientes deste modelo destacam-se as seguintes: liberdade de producéo,
importacdo e comercializa¢gdo em todo o espaco da Unido Europeia; liberdade de escolha de fornecedor
de electricidade e de gas natural para todos os consumidores; acesso regulado as redes de transporte e

de distribuicdo; compatibilidade entre mercado e missdes de interesse geral.

Para que o modelo estabelecido pelo legislador europeu se possa concretizar plenamente, tornando-se
uma realidade eficaz para os consumidores e para as empresas de energia na Unido Europeia, importa
desenvolver, no interior da moldura legal constituida pelas directivas e regulamentos acima referidos, um
quadro regulatério do mercado europeu de electricidade e de gas natural. A necessidade de assegurar a
coeréncia e a transparéncia deste quadro através de uma estreita colaboragdo entre autoridades
reguladoras da energia e Comissdo Europeia foi claramente estabelecida pelo legislador europeu que
definiu, também, os principais topicos de regulacdo a tratar e os procedimentos a seguir. Foi neste
contexto que surgiu o Grupo dos Reguladores Europeus de Electricidade e Gas Natural (ERGEG), criado
por decisdo da Comissdo Europeia de Novembro de 2003, na esteira do Conselho dos Reguladores

Europeus de Energia, criado em Marco de 2000.

Entre as tarefas ja realizadas pelo ERGEG contam-se, para além da elaborac&o de varias “orientacées”
em matéria de regulacdo (acesso as instalacdes de armazenamento de gas natural, harmonizacdo das
tarifas de transporte de electricidade, gestdo de congestionamentos nas redes eléctricas), a coordenacao
das actividades de monitorizacéo previstas na legislacdo comunitaria. A coordenacédo da elaboracao dos
relatérios de monitorizacdo a publicar pelas autoridades reguladoras e pela Comissdo Europeia, em
termos de contetdo e de calendario, permite a todos os interessados — consumidores, empresas,
decisores politicos — obter uma imagem mais precisa da situacdo real do mercado interno de energia,

facilitando exercicios de analise comparativa.

Desde que iniciou funcbes, em 1997, a ERSE tem publicado anualmente o relatério de actividades
previsto estatutariamente onde se descrevem, ndo apenas as iniciativas da ERSE, mas também os
principais factos ocorridos no sector eléctrico e no sector do gas natural. O relatério de actividades

relativo a 2004 foi publicado em Marco de 2005. O relatério que agora se apresenta corresponde ao
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formato acordado com a Comissédo Europeia e com as restantes autoridades de regulacdo da Unido
Europeia no seio do ERGEG, dando particular énfase a situagcdo dos mercados. Inevitavelmente, surgem
sobreposi¢cdes entre ambos os relatérios. Em anos futuros, espera-se poder separar mais nitidamente os
dois documentos, minimizando repeticdes, de forma a melhor corresponder as obrigacdes legais e as

expectativas dos destinatarios.

O modelo de organizacdo do sector eléctrico continental portugués ainda parcialmente em vigor foi
definido por um conjunto de legislagdo publicada em Julho de 1995. Esse modelo assentava na
coexisténcia entre um Sistema Eléctrico de Servico Publico (SEP), alicercado em contratos de longo
prazo (entre produtores vinculados e o operador da rede de transporte, por um lado, entre este e os
distribuidores, por outro lado) e na nao elegibilidade dos consumidores de baixa tensao, e um Sistema
Eléctrico ndo Vinculado (SENV), com liberdade contratual entre produtores/fornecedores e consumidores

elegiveis.

A regulacdo independente, instituida em 1995 e introduzida formalmente em Fevereiro de 1997,
assegurou o equilibrio entre os dois sistemas e o desenvolvimento da concorréncia, tendo facilitado a
expansdo do SENV. Em 2004, as importacdes representaram 14% do consumo e, actualmente, mais de
20% do consumo é abastecido pelo SENV, com base em contratos bilaterais. A transparéncia e a
aditividade do sistema tarifario introduzido pela ERSE em 1998 e desde entédo aperfeicoado, visando a
aderéncia das tarifas aos custos e a inexisténcia de subsidios cruzados, contribuiram decisivamente

para estes resultados.

Em 2004, o legislador nacional determinou a elegibilidade de todos os consumidores de energia eléctrica
e, posteriormente, apos aprovacao pela Comissdo Europeia, o regime de cessacdo dos contratos de
longo prazo entre produtores vinculados e operador da rede de transporte, assim como as formas de
calculo e de pagamento dos custos ociosos associados. A elegibilidade efectiva dos clientes domésticos
esta dependente da entrada em servi¢o da necessaria plataforma informatica e a cessacgéao efectiva dos
contratos de longo prazo esta condicionada a entrada em funcionamento de um mercado organizado de

electricidade que se espera seja de ambito ibérico.

Previsto pelos Governos de Portugal e de Espanha desde Novembro de 2001 e inicialmente programado
para Janeiro de 2003, o mercado ibérico de electricidade ndo se encontra ainda em funcionamento. No
entanto, a ndo existéncia de um mercado organizado comum nao tem impedido a actuagéo dos agentes
portugueses no mercado organizado (diario e intra-diario) espanhol nem a actuacao de todos os
principais agentes espanhdis no mercado portugués. Atendendo a dimenséo relativamente pequena do
mercado portugués, a criagdo de um mercado ibérico organizado (diério, intra-diario e a prazo) afigura-se

como a solugéo potencialmente mais eficiente.

Ao nivel da producdo ndo vinculada, apenas o incumbente disp6e de meios proprios, embora varios

investidores, nacionais e estrangeiros, tenham solicitado a atribuicdo de licenca de producéao.
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As Regides Autonomas dos Acgores e da Madeira, com caracteristicas insulares ultra-periféricas,
dispdem de regimes legais especificos, aprovados pelos respectivos Governos. Desde 2002, o sector

eléctrico das Regides Autbnomas é regulado pela ERSE.

Foi anunciada pelo Governo a publicacdo de uma lei de bases da electricidade que ira substituir o

edificio legislativo de 1995 e transpor para o ordenamento nacional a directiva 2003/54/CE.

O gas natural foi introduzido em Portugal continental em 1997 e ndo estd presente nas Regides
Autonomas. Dispondo do estatuto de mercado emergente, Portugal néo liberalizou ainda o mercado de
gas natural, embora o inicio da liberalizacéo tivesse sido anunciado pelo anterior Governo para Julho de
2004.

Foi anunciada pelo Governo a publicagdo de uma lei de bases do gés natural que ir4 transpor para o
ordenamento nacional a directiva 2003/55/CE e fixar o calendéario da liberalizacdo deste sector. De
acordo com o seu Plano de Actividades, a ERSE espera regulamentar o sector do gas natural no

segundo semestre de 2005.

No final de 2004 foi rejeitada pela Comissdo Europeia uma operacdo de concentracdo que tinha como
objectivo juntar num mesmo grupo empresarial as actividades de distribuicdo e de comercializacdo de
electricidade e de gés natural. Encontra-se em preparacao pelo Governo um novo modelo de

organizagdo empresarial do sector energético.

Jorge Vasconcelos
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SIGLAS

= AEE - Actividade de Aquisicao de Energia Eléctrica.

= AT - Alta Tenséo (tensdo entre fases cujo valor eficaz é superior a 45 kV e igual ou inferior a
110 kV).

= BT - Baixa Tenséo (tensdo entre fases cujo valor eficaz é igual ou inferior a 1 kV).

= BTE — Baixa Tensdo Especial (tensdo entre fases cujo valor eficaz é igual ou inferior a 1 kV e
poténcia contratada superior a 41,4 kW).

= BTN — Baixa Tensao Normal (tenséo entre fases cujo valor eficaz é igual ou inferior a 1 kV e

poténcia contratada igual ou inferior a 41,4 kVA).
= CAE - Contrato de Aquisi¢do de Energia.
= CEER - Conselho dos Reguladores Europeus de Energia.
= CENELEC - Comité Europeu de Normalizagdo Electrotécnica.
= CMEC - Custos de Manutengéo para o Equilibrio Contratual.
= CR - Actividade de Comercializacao de Redes.
= CSEP - Actividade de Comercializagédo no SEP.
= CVEE - Actividade de Compra e Venda de Energia Eléctrica.
= DGGE - Direcgdo-Geral de Geologia e Energia.
= ERGEG - Grupo Europeu de Reguladores da Electricidade e do Gas.
= ERSE - Entidade Reguladora dos Servigcos Energéticos.
= GGS - Actividade de Gestédo Global do Sistema.
=  GNL — gés natural liquefeito.
= |VA - Imposto sobre o Valor Acrescentado.
= MAT - Muito Alta Tenséo (tenséo entre fases cujo valor eficaz é superior a 110 kV).
= MIBEL — Mercado Ibérico de Electricidade.

= MT - Média Tenséo (tensado entre fases cujo valor eficaz é superior a 1 kV e igual ou inferior a 45
kV).

=  OMI — Operador do Mercado Ibérico.

= OMIE — Operador do Mercado Ibérico Espanhol.
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OMIP — Operador do Mercado Ibérico Portugués.

PRE — Producé@o em Regime Especial.

RMC — Regulamento de Mediacao e Conciliacdo de Conflitos.
RNT — Rede Nacional de Transporte de Energia Eléctrica.
RQS — Regulamento da Qualidade de Servigo.

SAIDI — duracao média das interrupgdes do sistema.
SAIFI — frequéncia média das interrupcdes do sistema.
SEI — Sistema Eléctrico Independente.

SENV - Sistema Eléctrico ndo Vinculado.

SEP - Sistema Eléctrico de Servigo Publico.

TEE - Rede de Transporte de Energia Eléctrica.

TGCC - turbinas a gas de ciclo combinado.

TGCS - turbinas a gas de ciclo simples.
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2 SUMARIO/PRINCIPAIS ACONTECIMENTOS DO ULTIMO ANO

2.1 CONSELHO DE ADMINISTRACAO

O Conselho de Administracdo é composto por:
= Um presidente.

= Dois vogais.

Os membros do Conselho de Administracdo sdo nomeados por resolucdo do Conselho de Ministros, sob
proposta do Ministro da Economia, de entre pessoas que possuam qualificacbes adequadas e
reconhecida competéncia técnica e profissional e sdo nomeados por um periodo de cinco anos,
renovavel por uma vez. O inicio dos mandatos é desfasado no tempo. Nao pode ser nomeado para o
conselho de administracdo da ERSE quem seja ou tenha sido membro dos corpos gerentes das
empresas dos sectores da electricidade ou do gas natural nos Ultimos dois anos, ou seja ou tenha sido
trabalhador ou colaborador permanente das mesmas com fun¢cdes de direccdo ou chefia no mesmo
periodo de tempo. Apés o termo das suas funcdes, os membros do conselho de administracédo ficam
impedidos, pelo periodo de dois anos, de desempenhar qualquer fungdo ou prestar qualquer servico as
empresas dos sectores regulados. Os membros do conselho de administragdo exercem as suas funcdes
em regime de exclusividade, excepto no que se refere ao exercicio de fungbes docentes no ensino

superior em tempo parcial.

2.2 CONSELHO CONSULTIVO E CONSELHO TARIFARIO

O Conselho Consultivo € o érgdo da ERSE de consulta, apoio e participagdo na definicdo das linhas

gerais de actuacédo da ERSE. Ao Conselho Consultivo compete emitir parecer, nomeadamente, sobre:
= O plano de actividades e o orcamento da ERSE.
= O relatorio de actividades e as contas da ERSE.
= Pareceres da ERSE sobre padrdes de seguranca.
= Propostas de alteracdo de regulamentos.
= Qutras matérias que o Conselho de Administracédo entenda submeter-lhe.

Os pareceres do Conselho Consultivo ndo s&o vinculativos, sendo publicitados pela ERSE e

disponibilizados para consulta no seu website.
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O Conselho Consultivo é constituido por 28 membros, representantes do Governo (Economia, Finangas,
Ambiente e Defesa do Consumidor), dos Governos Regionais dos Acores e da Madeira, dos Municipios,
da Administracdo Publica (Instituto do Consumidor, Direccdo-Geral de Geologia e Energia, Instituto do

Ambiente), da Autoridade da Concorréncia, dos consumidores e das empresas reguladas.
O Conselho Tarifario € o 6rgao especifico para as fungGes da ERSE relativas a tarifas e pregos. Ao
Conselho Tarifario compete emitir parecer sobre:

= A aprovacgdo e revisao dos regulamentos tarifarios.

= Afixacdo de tarifas e precos.

Os pareceres do Conselho Tarifario ndo sao vinculativos, sendo publicitados pela ERSE e

disponibilizados para consulta no seu website.

O Conselho Tarifario € constituido por 16 membros, representantes do Instituto do Consumidor, dos

Municipios, dos consumidores e das empresas reguladas.

2.3 PRINCIPAIS OBJECTIVOS ESTATUTARIOS

Os principais objectivos estatutarios da ERSE sao:

= Proteger os direitos e interesses dos consumidores em relacdo a precos, servicos e qualidade de
servigo, bem como promover a informagéo e o esclarecimento dos consumidores de energia, em

coordenacéo com as entidades competentes.

= Velar, sem prejuizo das competéncias atribuidas a outras entidades, pelo cumprimento, por parte
dos operadores dos sectores do gas natural e da electricidade, das obriga¢des de servigo publico
e demais obrigacdes estabelecidas nas leis e nos regulamentos, bem como nos contratos de

concessdo e nas licencgas.

= Arbitrar e resolver os litigios que surjam no ambito da electricidade e do gas natural, nos termos

definidos na lei.

= Implementar a liberalizacdo do sector eléctrico e do sector do gas natural e fomentar a

concorréncia de modo a melhorar a eficiéncia das actividades sujeitas a sua regulagéo.

= Assegurar a objectividade das regras de regulacdo e a transparéncia das relagbes comerciais

entre operadores e entre estes e 0s consumidores.

= Contribuir para a progressiva melhoria das condi¢cdes técnicas, econdmicas e ambientais nos

sectores regulados, estimulando, nomeadamente, a adopcdo de praticas que promovam a

10
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utilizacéo eficiente da electricidade e do gas natural e a existéncia de padrées adequados de

gualidade do servico e de defesa do meio ambiente.

= Contribuir para a progressiva adaptacdo do enquadramento regulatério ao desenvolvimento dos
sectores da electricidade e do gas natural e ao atempado cumprimento da legislacdo comunitaria

aplicavel, no sentido da realizagcdo do mercado interno da energia.

= Coordenar com a Autoridade da Concorréncia a aplicacdo da lei da concorréncia no sector da

energia.

= Acompanhar a actividade das entidades reguladoras afins, bem como as experiéncias
estrangeiras de regulagdo da energia, e estabelecer relacdes com entidades reguladoras

congéneres e com 0S organismos comunitarios e internacionais relevantes.

= Promover a investigacdo sobre o mercado da electricidade e do gas natural e sobre a sua
regulacdo e desenvolver as iniciativas e estabelecer os protocolos de associacdo ou de

cooperacao que se revelarem adequados, sem prejuizo da sua independéncia.

2.4 COMPETENCIAS

A ERSE disp6e de competéncias de varia natureza: regulamentar, sancionatoria, inspectiva e consultiva.
Descrevem-se de seguida os principais instrumentos a sua disposi¢cdo para cumprimento dos objectivos

estatutarios.

24.1 REGULAMENTOS

A publicacéo dos regulamentos é precedida de consulta publica e de parecer do Conselho Consultivo ou

do Conselho Tarifario.

N

No ambito do sector eléctrico cabe a ERSE elaborar e fiscalizar o cumprimento dos seguintes

regulamentos:
= Tarifario.
= RelacBes Comerciais.
= Despacho.
= Acesso as Redes e as Interligacdes.
Cabe ainda a ERSE apresentar a Direccdo-Geral de Geologia e Energia (DGGE) uma proposta para as

disposicbes de natureza comercial do Regulamento da Qualidade de Servico, bem como verificar a

integral aplicacéo deste regulamento, incluindo as disposi¢des de natureza técnica.

11
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Em termos de abertura de mercado, coube a ERSE, antes da elegibilidade dos clientes de baixa tenséo,
operada legislativamente em 2004, definir as regras de acesso ao SENV (i.e., os critérios de

elegibilidade).
No &mbito do sector do gas natural, cabe a ERSE elaborar e fiscalizar o cumprimento dos seguintes
regulamentos:
= Relag8es Comerciais.
=  Tarifario.
= Qualidade do Servico.
= Acesso as Redes, as Interligacdes e as Instalacdes de Armazenamento.
Cabe ainda a ERSE aprovar os regulamentos de exploragéo e fornecimento elaborados pelas entidades

concessionarias ou licenciadas de servico publico, nomeadamente quanto a padrdes de qualidade e

seguranca.

A elaboragdo do Regulamento Tarifario e o estabelecimento de tarifas e precos s6 serdo efectuados pela
ERSE apo6s terminar a vigéncia do regime derrogatério previsto na Directiva n.° 98/30/CE (mercado

emergente), isto €, com o inicio da liberalizacdo do sector do gas natural.

2.4.2  TARIFAS E PRECOS

No ambito do sector eléctrico, a ERSE estabelece periodicamente, nos termos do Regulamento
Tarifario, os valores das tarifas e dos precos a aplicar. A publicacéo das tarifas e precos no jornal oficial

(Diario da Republica) é precedida de parecer do Conselho Tarifario.

2.4.3 CONCESSOES

No que respeita as concessdes de gas natural, compete a ERSE dar parecer ao Governo, prévio a

competente decisdo governamental, sobre:

a) A atribuicdo de novas concessodes de distribuigdo regional e as minutas dos cadernos de encargos e

dos respectivos contratos de concessao;
b) A autorizacdo de cessdao, alienacdo ou oneracdo das concessdes;
c) A rescisdo dos contratos de concessédo, bem como o eventual sequestro ou resgate da concessao;

d) O estabelecimento anual do valor minimo do seguro obrigatério de responsabilidade civil das

concessionarias;
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e) A autorizacdo as concessionarias para alterar o destino do fundo de reconversdo e manutencao das

infra-estruturas.

No ambito do sector eléctrico, a ERSE d& parecer sobre o caderno de encargos preparado pela
entidade concessionéaria da Rede Nacional de Transporte de Energia Eléctrica (RNT) para a seleccdo de
novos distribuidores vinculados de energia eléctrica em média tensdo (MT) e alta tensao (AT), bem como
sobre os contratos de vinculacdo dos distribuidores vinculados de energia eléctrica em baixa tensao
(BT).

2.4.4  FISCALIZACAO E SANCOES

No ambito da proteccdo do consumidor, a ERSE deve regularmente inspeccionar os registos das
gueixas e reclamagdes dos consumidores apresentadas as entidades concessiondrias ou licenciadas. A
ERSE também pode ordenar a investigacdo das queixas ou reclamacgdes dos consumidores que |lhe
sejam apresentadas ou que sejam apresentadas as entidades concessionarias ou licenciadas, desde
que se integrem no ambito das suas competéncias. Pode ainda recomendar as entidades

concessionarias ou licenciadas as providéncias necessarias a reparacdo das justas queixas dos utentes.

No ambito da defesa da concorréncia, a ERSE deve participar a Autoridade da Concorréncia as
infraccbes a lei de defesa da concorréncia de que tome conhecimento no desempenho das suas

funcdes.
Relativamente aos poderes sancionatérios, a ERSE pode processar contra-ordenacdes e aplicar coimas
e sancdes acessorias nas seguintes situagdes (em matéria de producao, transporte e distribuigdo):

= Inobservancia das regras do relacionamento comercial aplicaveis a actividade.

= O néo envio & ERSE da informacao requerida no ambito da sua competéncia.

= Na&ao permitir ou dificultar o acesso da fiscalizacdo das entidades competentes as instalacfes ou

aos documentos respeitantes ao exercicio da actividade.
= A aplicacdo a clientes de tarifas ou de precos que ndo tenham sido aprovados.
= Ainobservancia das regras de ligacéo, de utilizacéo e de exploragéo das redes.
= Inobservancia das decisdes do despacho centralizado.
A ERSE tem competéncias sancionatérias, que se traduzem na instauracéo e julgamento de processos
de contra-ordenacao as entidades titulares de licencgas vinculadas de producdo de energia eléctrica, a
entidade concessionaria da RNT e as entidades titulares de licencas vinculadas de distribuicdo de

energia eléctrica. No ambito destes processos, 0 montante maximo de coima que a ERSE pode aplicar é
de 30 000 euros.
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No ambito do sector do gas natural, a ERSE tem competéncias sancionatdrias, mas ndo esta ainda

definido o regime de contra-ordenac¢des e das coimas a aplicar.

A ERSE pode propor ao érgao competente a suspensédo da licenca sempre que do julgamento de um

processo de contra-ordenacdo da sua competéncia entenda haver lugar para aplicacdo dessa sancao.

A ERSE participara as autoridades competentes outras infraccdes de que tome conhecimento no

desempenho das suas fungdes.

2.4.5 INQUERITOS E AUDITORIAS

A ERSE pode determinar, por sua iniciativa ou mediante solicitagdo do Ministro da Economia, a
realizacdo de sindicancias, inquéritos ou auditorias as entidades concessionarias ou licenciadas, desde

gue tenham por objecto matérias que se enquadrem no ambito das suas competéncias.

2.4.6 RESOLUCAO DE CONFLITOS E ARBITRAGEM VOLUNTARIA

A intervencdo da ERSE na area da resolucdo de conflitos concretiza-se, designadamente, na instrugao
de processos de mediagéo e de conciliagdo. A mediacdo e a conciliacdo sdo mecanismos de resolucdo
extrajudicial de conflitos, de caracter voluntario, através dos quais a ERSE ndo pode impor uma solugao
ao caso concreto, mas pode recomenda-la (media¢do) ou sugerir as partes que encontrem de comum

acordo uma solucgéo para o litigio que as op&e (conciliagdo).

Na esteira das recomendacfes europeias sobre os principios aplicaveis as entidades que actuam em
prol da resolucdo extrajudicial dos litigios de consumo, a ERSE aprovou, em Outubro de 2002, o seu
Regulamento de Mediacdo e Conciliagdo de Conflitos (RMC). Este regulamento estabelece as regras
aplicaveis aos procedimentos de mediacéo e conciliacdo de conflitos de natureza comercial e contratual
emergentes do relacionamento entre os operadores nos sectores eléctrico e do gas natural e entre estes

e 0s respectivos consumidores.

No ambito da arbitragem, a ERSE deve fomentar a arbitragem voluntaria para a resolucdo de conflitos de
natureza comercial ou contratual entre as entidades concessionarias e licenciadas de producéo,
transporte e de distribuicdo e entre elas e os consumidores. Pode também cooperar na criacdo de

centros de arbitragem e estabelecer acordos com centros de arbitragem.
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2.5 INDEPENDENCIA E RESPONSABILIZACAO

25.1 INDEPENDENCIA

A ERSE é uma pessoa colectiva de direito publico dotada de autonomia administrativa e financeira e de
patrimonio préprio e que se rege pelos seus Estatutos, pelas disposicdes legais que lhe sejam
especificamente aplicaveis e, subsidiariamente, pelo regime juridico das entidades publicas
empresariais, ressalvadas as regras incompativeis com a sua natureza. A ERSE é independente no
exercicio das suas funcdes, no quadro da lei, sem prejuizo dos principios orientadores de politica
energética fixados pelo Governo, nos termos constitucionais e legais, e dos actos sujeitos a tutela

ministerial, nos termos previstos na lei.

Assim, e sem prejuizo da sua independéncia organica e funcional, a ERSE esta sujeita, nos termos dos
seus estatutos, a tutela do Ministro da Economia e, quando for caso disso, do Ministro das Financas.

Neste ambito, deverdo ter aprovagdo ministerial:
= O relatorio de actividades e as contas.
= O regulamento dos servicos.
= O regulamento de recrutamento de pessoal e a tabela das respectivas remuneragdes.

Os membros do Conselho de Administracdo s6 podem ser demitidos pelo Governo em caso de

incapacidade ou de falta grave comprovada.

O orcamento da ERSE é integrado no Orcamento do Estado. Este regime de integracdo limita a
independéncia da ERSE, sujeitando-a, nos termos gerais, a um regime financeiro de intervencéo
governamental, dependente de autorizacbes dos Ministros da area da Energia e das Finangas,

designadamente em matéria de aquisi¢cao de bens e de recrutamento de pessoal para o seu quadro.

2.5.2 RESPONSABILIZACAO

A ERSE é responsavel perante os 6rgédos de soberania nacionais, nos seguintes termos:

= A ERSE tem de submeter o seu projecto de orgamento, que se integra ho Orcamento do Estado,
a apreciacéo do seu Fiscal Unico, do Conselho Consultivo e & aprovacéo posterior do Ministro da

Economia. O Or¢camento do Estado é aprovado pela Assembleia da Republica.

= O Relatério e as Contas Anuais sdo igualmente submetidos a parecer do Fiscal Unico e do
Conselho Consultivo e, posteriormente, submetidos a aprovacado dos Ministros das Financas e da

Economia.
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2.6

Também anualmente, € enviado ao Governo, para ser presente igualmente a Assembleia da

Republica, um relatério anual sobre as suas actividades de regulagéo.

O Presidente do Conselho de Administracédo responde, sempre que |he for solicitado, aos pedidos
de audicdo que sejam dirigidos pela comissdo competente da Assembleia da Republica, para

prestar informagdes ou esclarecimentos sobre as suas actividades.

Outra vertente da responsabilizacdo da ERSE é para com os Tribunais, pois os titulares dos
orgdos da ERSE e os seus funcionarios e agentes respondem criminal e disciplinarmente pelos

actos e omissdes que pratiguem no exercicio das suas fungdes, nos termos da lei em vigor.

A actividade de natureza administrativa fica sujeita a jurisdicdo administrativa, nos termos da
respectiva legislacdo. As sancdes por infraccdes contra-ordenacionais sdo impugnaveis, nos

termos gerais, junto dos tribunais judiciais.

A ERSE estd ainda sujeita a jurisdicdo do Tribunal de Contas, nos termos da legislacédo
competente.

PRINCIPAIS DESENVOLVIMENTOS NO SECTOR ELECTRICO

LEGISLACAO NACIONAL

Em 2004, as principais alteracées no sector eléctrico portugués decorreram do processo de abertura

total do mercado no sentido de todos os consumidores de energia eléctrica poderem escolher livremente

o seu fornecedor.

No seguimento das decisdes politicas consagradas na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 63/2003

que aprovou as orientacdes da politica energética portuguesa foram publicados os Decretos-Lei n.*
184/2003 e 185/2003, ambos de 20 de Agosto, o Decreto-Lei n.° 36/2004, de 26 de Fevereiro, 0
Decreto-Lei n.° 192/2004, de 17 de Agosto e o Decreto-Lei n.° 240/2004, de 27 de Dezembro, que

introduziram diversas alteracdes na organizacdo e funcionamento do Sistema Eléctrico Nacional,

destacando-se:

A consagracéo da figura do comercializador de energia eléctrica.

A liberdade de escolha do fornecedor por todos os clientes, com a abertura do mercado aos
clientes em Baixa Tensédo Especial (BTE), em Fevereiro de 2004, e aos clientes em Baixa Tensao

Normal (BTN), em Agosto do mesmo ano.

A aprovacdo do mecanismo de compensacdo (CMEC - Custos para a Manutencao do Equilibrio
Contratual) pela extingdo dos Contratos de Aquisicdo de Energia (CAE) celebrados entre a REN e

os produtores do SEP (contratos de longo prazo).
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A Lei de Bases do sistema eléctrico, cuja publicacéo até ao final de 2003 estava prevista no Decreto-Lei
n.° 185/2003, de 20 de Agosto, nédo foi até hoje aprovada.

Mais recentemente, foi criado um grupo de trabalho, pelo Despacho n.° 10 317/2005, de 9 de Maio, sob
a coordenacdo da Secretaria de Estado da Industria e da Inovagcdo, com o objectivo de elaborar uma
proposta de lei de bases da electricidade assim como o projecto de decreto-lei de transposi¢cdo da
Directiva 2003/54/CE, de 26 de Junho.

Em 2002, pelo Decreto-Lei n.° 69/2002, de 25 de Margo, as competéncias regulatérias da ERSE
tornaram-se extensivas as regides Autdnomas dos Acgores e da Madeira, no ambito da convergéncia

tarifaria e do relacionamento comercial dos sistemas eléctricos publicos.

MERCADO IBERICO DE ELECTRICIDADE

Em Novembro de 2001, os Governos de Portugal e de Espanha assinaram um protocolo para a criacdo
do Mercado Ibérico de Electricidade — MIBEL, agendado para ter inicio em Janeiro de 2003. Como
determinado pelo referido protocolo, a ERSE e a autoridade reguladora de Espanha (CNE)

apresentaram, no final de Margo de 2002, um modelo de organizag&o do MIBEL.
Sucessivas mudancas de Governo em Portugal e em Espanha atrasaram a concretizacdo do MIBEL.

Em 20 de Janeiro de 2004 foi assinado pelos Governos de Portugal e de Espanha, em Lisboa, um
Acordo para a Constituicdo de um Mercado Ibérico de Energia Eléctrica (MIBEL). Este Acordo foi
aprovado pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 33-A/2004, de 15 de Abril, e ratificado através
do Decreto do Presidente da Republica n.° 19-B/2004, de 19 de Abril. No entanto, este Acordo, que

previa o inicio do funcionamento do MIBEL em 20 de Abril de 2004, ndo chegou a ser aplicado.

Em 1 de Outubro de 2004, em Santiago de Compostela, os Governos de Portugal e de Espanha
celebraram um novo Acordo para a constituicdo do MIBEL. Este novo Acordo estabelece que o MIBEL

iniciara o seu funcionamento antes de 30 de Junho de 2005, o que néo se veio a verificar.

No ambito deste novo Acordo, as partes comprometem-se a desenvolver, de forma coordenada,
legislacéo interna que permita o funcionamento do MIBEL. O Acordo prevé o alargamento das fungbes
do Conselho de Reguladores a criar, integrado por representantes da ERSE, da Comisséo Nacional de
Energia (CNE), da Comissao do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) e da Comissao Nacional de
Valores Mobiliarios (CNVM), que para além das competéncias de instrucdo de processos relativos as
infraccdes previstas no Acordo e de resolucao extrajudicial de conflitos relativos a gestdo econémica e a
gestdo técnica do sistema, passa a integrar também o acompanhamento da aplicacdo e
desenvolvimento do MIBEL, a emissdo de pareceres sobre propostas de regulamentacdo do
funcionamento do MIBEL e sobre os regulamentos propostos pelas sociedades gestoras dos mercados

gue se constituam.
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Nos termos do Acordo de 1 de Outubro de 2004, a supervisdo dos mercados definidos no dmbito do
MIBEL devera ser realizada pelas entidades de supervisdo de Portugal ou de Espanha de acordo com o
pais em que os mercados se constituam, nos termos da respectiva legislacdo para esta matéria: em
Portugal o OMIP, que operara com os produtos derivados (mercado a prazo) e em Espanha o OMEL,
gue operara com os mercados fisicos. Ambos os operadores de mercado serdo previsivelmente fundidos
em Abril de 2006, sendo nesta data criado o OMI, um operador Unico para o mercado ibérico de

electricidade.

Mais recentemente, os Governos de Portugal e de Espanha acordaram a constituicdo de um grupo de
trabalho com o objectivo de actualizar os estudos ja efectuados pela ERSE e pela CNE, com vista a
assegurar a concretizacdo do Mercado Ibérico da Electricidade (Despacho n.° 10 319/2005, de 9 de
Maio).

O protocolo de Novembro de 2001 estabeleceu também um calendario de desenvolvimento das
interligacdes entre as redes eléctricas de ambos os paises, incluindo a constru¢cdo de uma nova linha de
400 kV entre Alqueva (Portugal) e Balboa (Espanha), uma nova linha ou reforco da existente entre o
Douro Internacional (Portugal) e Aldeadavila (Espanha) e outra linha de 400 kV entre o Alto-Lindoso
(Portugal) e Cartelle (Espanha). As linhas Algueva-Balboa e Alto-Lindoso-Cartelle entraram em

exploragdo em 2004.

A ndo existéncia de um mercado organizado comum ndo tem impedido a actuacdo dos agentes
portugueses no mercado organizado (diario e intra-diario) espanhol nem a actuacdo de todos os
principais agentes espanhdis no mercado portugués, assistindo-se a um aumento significativo dos fluxos

trans-fronteiricos: em 2004, as importacdes de Espanha representaram 14% do consumo portugués.

PRODUCAO/CONSUMO

A capacidade de producdo instalada em 2004 aumentou 8,7% face a 2003. Em 2004 entraram em
exploragdo: mais um grupo de 392 MW da central de ciclo combinado do Grupo EDP; 120 MW
correspondentes ao aproveitamento hidroeléctrico do empreendimento para fins multiplos do Alqueva,;
456 MW de producdo em regime especial. O consumo de electricidade aumentou 5,6% em 2004
relativamente a 2003. 16% do consumo foi abastecido por fornecedores externos ao Sistema Eléctrico

de Servico Publico.

No inicio de 2005 foram solicitadas licencas para 7 grupos de centrais a gas natural de ciclo combinado.

Aguarda-se a revisao dos critérios de atribuicdo da licenca, anunciada pelo Governo.

A producdo em regime especial tem vindo a aumentar significativamente (a energia produzida duplicou
de 1999 para 2004) e prevé-se uma acelerac¢@o do ritmo de crescimento nos préximos anos em fungao

dos objectivos da politica energética do Governo.
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Neste quadro, foi recentemente apresentado pelo Governo o caderno de encargos para 0 CONCurso

relativo a construcédo de 1700 MW de capacidade edlica, a lancar até ao final de 2005.

2.7 PRINCIPAIS DESENVOLVIMENTOS NO SECTOR DO GAS NATURAL

O actual Governo Constitucional estabeleceu no seu programa, como objectivo, entre outros, antecipar o
calendério de liberalizacdo do mercado do gés natural e ainda se declarou empenhado na criagdo do
mercado ibérico de gas natural. Para tal, foi recentemente criado, através do Despacho n.° 10 317/2005,
de 9 de Maio, um grupo de trabalho com o objectivo de elaborar a Lei de Bases do Gas Natural e de
transpor a Directiva 2003/55/CE. Foi também constituido um grupo de trabalho, pelo Despacho
n.° 10 319/2005, de 9 de Maio, com o objectivo de promover os estudos necessarios a criacdo do

Mercado Ibérico do Gas Natural.

Em Janeiro de 2004 iniciou a operagdo comercial o Terminal de Sines (GNL), com uma capacidade
anual de 5 mil milhdes de metros cubicos por ano e com um caudal horario maximo, actual, de cerca de
600 mil metros cubicos. Possui actualmente dois tanques de armazenagem de 120 mil metros cubicos

de GNL cada e ainda um terminal de enchimento de camides cisterna.

Por outro lado, as primeiras duas cavernas de armazenamento subterrdneo no Carrico, estédo
actualmente em fase de comissionamento. Este projecto prevé, pelo menos, mais duas cavernas com
entrada em funcionamento até 2007, perfazendo um total de capacidade de armazenagem de 195

milhdes de metros clbicos de gas.

A reestruturacao empresarial do sector do gas natural, anunciada pelo Governo em Abril de 2003, ndo se
verificou, tendo a proposta submetida & Comissao Europeia sido por esta rejeitada através da Decisdo
da Comisséo, de 9 de Dezembro de 2004 que declarou a concentragcado incompativel com o mercado
comum (caso n.° COMP/M.3440 - EDP/ENI/GDP).

2.8 PRINCIPAIS MATERIAS TRATADAS PELA ERSE

As dificuldades de execucao do “Plano de Actividades 2002-2004", encontradas em 2003 e descritas no

respectivo “Relatério de Actividades”, agravaram-se em 2004 por duas ordens de razdes:

= Por um lado, manteve-se, na auséncia de autorizagcdo ministerial, e apesar de sucessivas
solicitagbes, a impossibilidade de contratacdo de novos colaboradores. A necessidade de
autorizac&o ministerial decorre da incorporagéo do or¢camento da ERSE no Or¢camento do Estado,

ocorrida em 2002, e da consequente sujeicdo as regras de execugdo orgamental.

19



RELATORIO ANUAL PARA A COMISSAO EUROPEIA

A contratagdo de treze novos colaboradores foi prevista em 2002, na sequéncia da alteracdo
estatutaria que determinou o alargamento do ambito de actuacao da ERSE a regulacdo do sector
do gés natural e a regulacdo do sector eléctrico nas Regifes Autbnomas dos Acores e da
Madeira. Os orcamentos de 2003, 2004 e 2005, todos eles incluidos no orcamento do Estado,
embora os custos de funcionamento da ERSE continuem a ser suportados exclusivamente pelos
consumidores de energia (electricidade e géas natural), prevéem essa contratacdo. Nestas
circunstancias, e confrontados ainda com um aumento de pedidos de informagdo e de
reclamacdes, nao foi possivel realizar todas as accdes previstas para 2004 no referido “Plano de
Actividades 2002-2004".

= Por outro lado, o novo enquadramento legal dos sectores eléctrico e do gas natural, previsto pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 63/2003, de 28 de Abril, ndo s6 ndo se concretizou,

como conheceu, ao longo de 2004, evolugdes pouco coerentes.

A Lei de Bases do sistema eléctrico, cuja publicacdo até ao final de 2003 esta prevista no
Decreto-Lei n.° 185/2003, de 20 de Agosto, ndo foi até hoje publicada. Na sua auséncia, foram
publicados em 2004 trés diplomas ad hoc para permitir, respectivamente: a elegibilidade dos
consumidores de baixa tens@o especial (Fevereiro), a elegibilidade generalizada de todos
consumidores de energia eléctrica no continente (Agosto) e a cessacdo dos contratos de
aquisicdo de energia com a concomitante determinacdo dos custos de manutencao do equilibrio
contratual (Dezembro). A auséncia de uma Lei de Bases, 0 atraso na publicacdo destes trés
diplomas e a sua elaboracdo avulsa e ndo programada dificultaram o trabalho de revisédo
regulamentar. A ERSE foi assim obrigada, em 2004, a proceder a duas revisées regulamentares
ad hoc para permitir a elegibilidade dos consumidores de energia eléctrica; os trabalhos de
adaptacdo das empresas reguladas ao novo quadro regulamentar conheceram atrasos e
sobrecustos, pelo que o direito de escolha de fornecedor de energia eléctrica por parte dos

consumidores de baixa tensdo normal s6 sera efectivo em 2005.

As incertezas acima referidas acresce o percurso acidentado de constru¢do do mercado ibérico de
electricidade (MIBEL), cujo funcionamento esteve inicialmente previsto para 1 de Janeiro de 2003. Um
acordo assinado pelos governos de Portugal e de Espanha em 20 de Janeiro de 2004 previa o arranque
do MIBEL em 20 de Abril de 2004. Na verdade tal ndo aconteceu e um segundo acordo foi assinado em
1 de Outubro de 2004 que prevé o arranque do MIBEL até 30 de Junho de 2005. Este novo acordo ndo
foi ainda ratificado e decorre entretanto, em Espanha, um processo de discussdo publica sobre a
reorganizagéo do sector eléctrico espanhol que se prevé esteja concluido até ao final de 2005. Assim, e
tendo em conta a complexidade de algumas questdes ainda nao resolvidas, foi inevitavel novo
adiamento do inicio de funcionamento do MIBEL.

No contexto de incerteza que caracterizou o sector eléctrico em 2004, a ERSE decidiu, apds consulta a

todas as entidades interessadas, limitar a duracdo do proximo periodo de regulacao tarifaria a um ano;
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foram assim fixadas tarifas e parametros apenas para o ano de 2005 e nao para o periodo 2005-2007,

como deveria normalmente ter ocorrido.

No que diz respeito ao sector do gas natural, a ERSE lancou, em Janeiro de 2004, o processo de
consulta publica sobre a sua regulamentacédo, tendo publicado dois documentos — um de informacéo e
outro de discussdo — e organizado uma audicdo publica. Entretanto, por despacho ministerial, foi
constituido um grupo de trabalho que deveria ter elaborado uma Lei de Bases. Este diploma deveria ndo
apenas garantir o acesso de produtores de energia eléctrica as redes de transporte de gas natural a
partir de 1 de Julho de 2004, como previsto na Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 68/2003, de
10 de Maio, mas alterar estruturalmente todo o sector. Consequentemente, a ERSE suspendeu o
processo de consulta publica sobre a regulamentacéo do gas natural. Entretanto, o grupo de trabalho foi
extinto e 0 acesso de terceiros a rede de transporte de gas natural ndo é possivel por auséncia de

legislacdo habilitante e de regulamentacao apropriada.

A auséncia de um novo quadro legislativo claro, previsto mas ndo concretizado, e a presenca de
algumas intervengbes legislativas ndo previstas nos documentos de politica energética mas
sucessivamente concretizadas, fizeram com que a actuacdo da ERSE em 2004 fosse particularmente
dificil.

Durante 2004 a ERSE teve oportunidade de responder a varios pedidos de parecer solicitados pelo
Ministério da Economia, sobre diversas matérias relacionadas com o sector eléctrico, e pela Autoridade
da Concorréncia sobre operacdes de concentracao nos sectores da electricidade e do gas natural. Entre
0s pareceres solicitados pelo Ministério da Economia é de realcar o parecer sobre o Projecto de
Decreto-Lei relativo a cessacdo antecipada dos Contratos de Aquisicdo de Energia (CAE), onde
constava a metodologia de calculo dos custos para a manutengéo do equilibrio contratual (CMEC), tema
gue constitui uma das principais matérias com necessidade de resolucdo no ambito quer do
cumprimento da Directiva 2003/54/CE quer da constru¢do do MIBEL. Nesse sentido, e tendo em
consideracdo a metodologia proposta para resolu¢do daqueles contratos constantes naquele projecto de
diploma, a ERSE elaborou um documento onde identificou os problemas suscitados pela sua aplicacao,
tendo chamado a atencdo do Governo, nomeadamente, para 0s impactes negativos que a introducdo da
metodologia subjacente ao célculo dos CMEC teria a nivel tarifario e sobre o desenvolvimento da

liberalizacéo.

Uma das matérias tratadas pela ERSE que absorve recursos significativos refere-se as actividades
desenvolvidas pelo seu Nucleo de Apoio ao Consumidor de Energia (NACE). Neste ambito, em 2004, a
ERSE procedeu a resposta por escrito de 333 pedidos de informacao, 296 referentes ao sector eléctrico
e 37 ao sector do gas natural. No final do primeiro semestre de 2005, o nimero de pedidos de
informacdo respondidos era de 177. Os temas mais solicitados respeitam a tarifas e precos e
caracterizacdo do sector eléctrico e no sector do gas natural sobressaem a caracterizacéo do sector e a
liberalizacdo. Em sede de resolucao de conflitos, foram recebidas na ERSE, em 2004, 503 reclamacg®es,
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das quais 364 sao relativas ao sector eléctrico e 139 ao sector do gas natural. Em 30 de Junho de 2005,
0 namero de reclamacdes era de 384. Os assuntos mais reclamados no sector eléctrico prendem-se com
a qualidade de servico, incluindo uma percentagem significativa de reclamacdes por danos causados em
equipamentos eléctricos e com a facturacédo de energia eléctrica. No sector do gas natural, as questdes
relacionadas com a manutencéo e inspeccado de instalacdes de gas e a facturacdo do seu fornecimento

constituem o grosso das reclamacgdes apresentadas.

Ainda através do NACE, a ERSE disponibiliza aos consumidores de energia, desde o dia 15 de Mar¢o de
2004, os servigos de atendimento telefonico e presencial, o primeiro todos os dias Uteis entre a 15h00 e
as 18h00 e o segundo mediante marcacdo prévia. Desde a referida data foram realizados 1250

atendimentos telefénicos e 20 atendimentos presenciais.
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3 REGULACAO E DESEMPENHO NO MERCADO DE ENERGIA ELECTRICA

3.1 MATERIAS DE REGULAGAO

3.1.1 GERAL

De acordo com a legislacédo de 1995, as disposi¢des especificas que se aplicam a abertura de mercado
e correspondente definicdo de clientes elegiveis sdo expressas no Regulamento de Relacdes
Comerciais, aprovado e publicado pela ERSE, conferindo aos clientes considerados elegiveis a
possibilidade de livremente escolherem o seu fornecedor de energia eléctrica. Contudo, a referida
legislacdo impedia expressamente a atribuicdo de elegibilidade a clientes de baixa tensdo. De acordo
com a legislagéo, a regulamentacdo define, de igual modo, que a escolha de fornecedor de energia
eléctrica é exercida por acesso ao Sistema Eléctrico ndo Vinculado (SENV), com a obtencao do estatuto
de cliente ndo vinculado. Em 2004, nova legislagédo veio atribuir a todos os consumidores o direito de
escolha de fornecedor. Assim, ha a registar quatro periodos distintos de aplicacdo da regulamentacao
sobre a abertura do mercado de fornecimento de energia eléctrica, que podem abreviadamente

caracterizar-se da seguinte forma:

= Até 31 de Dezembro de 2001, eram consideradas elegiveis para acesso ao SENV as instalacdes
consumidoras de energia eléctrica em média tensao® (MT), alta tenséo’ (AT) e muito alta tensdo®

(MAT) com o consumo anual minimo de 9 GWh.

= Desde 1 de Janeiro de 2002 até final de Fevereiro de 2004, eram consideradas elegiveis para
acesso ao SENV todas as instalag6es consumidoras de energia eléctrica em MAT, AT ou MT,

com consumo efectivo ou previsto nao nulo.

= Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 36/2004, de 26 de Fevereiro, passaram a ser igualmente
elegiveis os clientes em baixa tensdo especial (BTE)*, com consumo efectivo ou previsto nao

nulo.

= A publicacdo do Decreto-Lei n.° 192/2004, de 17 de Agosto, veio estender o direito de
elegibilidade a todos os clientes em Portugal continental. O exercicio efectivo de escolha de
fornecedor por parte dos clientes de energia eléctrica em baixa tensdo normal (BTN)® aguarda
ainda a implementacdo do sistema informatico necessario para gerir os procedimentos de

mudanca de fornecedor e a aprovagédo das regras relativas aos perfis de consumo.

! Tensao entre fases cujo valor eficaz é superior a 1 kV e igual ou inferior a 45 kV.

% Tensao entre fases cujo valor eficaz é superior a 45 kV e igual ou inferior a 110 kV.

® Tens3o entre fases cujo valor eficaz é superior a 110 kV.

* Tens3o entre fases cujo valor eficaz € igual ou inferior a 1 kV e poténcia contratada superior a 41,4 kW.

® Tensao entre fases cujo valor eficaz € igual ou inferior a 1 kV e poténcia contratada igual ou inferior a 41,4 kVA.
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A caracterizacdo da abertura de mercado estd relacionada com o nimero de clientes e com os
respectivos consumos anuais de energia eléctrica dos clientes elegiveis e nao elegiveis. A analise aqui
efectuada concentra-se no periodo entre 1999 — ano em que foram solicitados e atribuidos os primeiros

estatutos de cliente ndo vinculado — e o final do primeiro semestre de 2005.

A evolucdo do nuamero de clientes elegiveis em Portugal continental reflecte a alteracdo ocorrida entre
2001 e 2002 quanto ao critério de elegibilidade dos clientes que podem obter o estatuto de cliente ndo
vinculado. Com o critério que vigorava até 2001, assente numa quantidade minima de energia
consumida anualmente, o ndmero de clientes elegiveis manteve-se num intervalo entre 214 e 228,

registando poucas altera¢gfes naqueles trés anos.

A partir de 2002, com a possibilidade de qualquer cliente em MT, AT ou MAT com consumo previsto ou
efectivo ndo nulo poder solicitar o estatuto de cliente ndo vinculado e aderir ao SENV, o nimero de
clientes elegiveis registou um incremento muito significativo, situando-se acima de 20 mil. Este nUmero
mais do que duplica com a abertura do mercado aos clientes em BTE (passando para cerca de 52 mil
clientes elegiveis), legalmente verificada em Fevereiro de 2004, atingindo o numero total de clientes com

abertura aos clientes de BTN ainda antes do final deste ultimo ano (cerca de 5,8 milhGes de clientes).

Da Figura 3-1, que apresenta a evolugcdo dos consumos elegiveis e nao elegiveis em Portugal
continental, no referencial de consumo, bem como a parcela livre®, pode extrair-se que o consumo total
em Portugal continental cresceu a uma taxa média anual de aproximadamente 3,8% entre 1999 e 2004.
Por outro lado, a alteracdo da condicéo de elegibilidade de 2001 para 2002 repercutiu-se hum aumento
significativo do consumo elegivel, para cerca de 16 426,1 GWh, 0 que passou a representar mais de
44% do total do consumo em Portugal continental, face aos valores anteriores de cerca de 25%
registados entre 1999 e 2001 (valores de consumo elegivel entre 7895,9 GWh e 8496,6 GWh,

respectivamente).

A abertura do mercado, sucessivamente aos clientes em BTE e em BTN, implicou que os valores do
consumo elegivel se situassem, respectivamente, em cerca de 20 852 GWh (53,8% do total de consumo
nacional em Portugal continental) e em aproximadamente 38 768 GWh (que corresponde a 100% do

consumo nacional em Portugal continental).

® De acordo com a legislacdo de 1995 ainda vigente, pode ser adquirida pelo distribuidor vinculado em MT e AT
(“comercializador regulado”), no ambito do SENV, uma parcela de energia correspondente a um maximo de 8%
das necessidades de energia para comercializacdo no SEP. Na préatica, aos pesos relativos em cada ano do
consumo elegivel para acesso ao SENV, deve ser acrescentada a parcela livre que o distribuidor vinculado em AT
e MT pode livremente contratar, de forma a apurar o grau de abertura total do mercado portugués.
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Figura 3-1 — Evolugdo do consumo elegivel e ndo elegivel
Portugal continental
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A Figura 3-2 apresenta a evolucdo dos consumos efectivos realizados no ambito do mercado liberalizado
(SENV), bem como do peso relativo que esses consumos representam no consumo total e no consumo
elegivel para cada periodo analisado. Tendo em conta a alterac@o da regra de elegibilidade, o ano de
2004 é apresentado com a evidéncia de dois periodos distintos, de modo a separar a abertura do
mercado aos clientes em BTE (com referéncia “2004-Fev” na citada figura) da posterior abertura a
clientes em BTN (integrado nos valores de final de 2004). De igual modo, o periodo correspondente ao
primeiro semestre de 2005, por ndo se referir a um ano completo, é apresentado na Figura 3-2 de forma
destacada.

Conforme se pode extrair da figura seguinte, o peso relativo do consumo em mercado liberalizado no
total nacional tem registado uma evolucdo continuamente crescente, registando-se algumas
descontinuidades nos valores de peso relativo referido ao consumo elegivel que se explicam pelos
sucessivos aumentos da base de consumo elegivel. Por outro lado, os valores do peso relativo do
consumo no SENV referido ao consumo total e ao consumo elegivel, séo coincidentes em final de 2004

e no primeiro semestre de 2005, ja que nesses periodos todos os clientes séo elegiveis.
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Figura 3-2 - Evolugdo do consumo no SENV e peso relativo no total nacional e no consumo
elegivel
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Por fim, na Figura 3-3 apresenta-se a reparticdo por nivel de tensdo’ do consumo efectivo realizado
durante o primeiro semestre de 2005, efectuando-se, ainda, a atribuicdo de valores de consumo aos
clientes em mercado liberalizado (SENV®) e aos clientes do sistema publico (SEP), sendo observavel
que cerca de 51% dos consumos de clientes de MT se terdo realizado em mercado liberalizado, sendo
ainda de realcar que, em pouco mais de um ano de abertura do segmento, quase 1/5 dos consumos em
BTE se referem a fornecimentos no SENV.

" Em virtude de nao existir desagregacao de valores de consumo por nivel de tensdo em desagregacdo semestral,
considera-se que 0s consumos totais se repartem no primeiro semestre de modo idéntico ao que acontece na
projeccéo dos valores de consumo para todo o ano 2005, de acordo com os valores publicados pela ERSE para
efeitos de definicdo das tarifas e pregos para 2005.

& A inexisténcia de desagregacao dos valores de consumo efectivo dos clientes no SENV determina que se utilize
uma aproximacéo semelhante a efectuada para os consumos totais, considerando-se que 0s consumos no SENV
se repartiram por nivel de tensédo no 1.° semestre de 2005 de modo semelhante a reparticdo que se extrai dos
valores acumulados dos respectivos consumos anualizados.
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Figura 3-3 — Distribuicdo de consumos SEP e SENV por nivel de tenséo
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3.1.2 MECANISMOS DE RESOLUGAO DOS CONGESTIONAMENTOS E ATRIBUIGAO DA

CAPACIDADE DISPONIVEL NAS INTERLIGAGOES

N

Em Portugal ndao ha problemas estruturais que conduzam a existéncia permanente de
congestionamentos internos na rede. Quando ocorrem, sdo normalmente resultantes de uma conjugacao
adversa de varios factores, e podem verificar-se em ramos internos da rede de transporte ou nas

interligacdes, dando origem a mecanismos de resolucao distintos.
Resolucdo de Congestionamentos internos:

Este tipo de congestionamentos sdo resolvidos pelo operador de sistema por alteragGes topolégicas de
exploracdo da rede, ou através de re-despacho, alterando os programas de geracdo ou consumo nos

diversos noés da rede, de forma a aliviar os ramos congestionados.

Os clientes do Sistema Eléctrico de Servigo Publico pagam os sobrecustos do re-despacho na tarifa de

Energia e Poténcia.

27



RELATORIO ANUAL PARA A COMISSAO EUROPEIA

Resolucdo de Congestionamentos nas interligacdes:

Os congestionamentos nas interligagées sao resolvidos pelo operador de sistema do pais em que tem

origem, o fluxo de energia eléctrica que causa o congestionamento.

Os congestionamentos no sentido de Portugal para Espanha sao resolvidos pelo operador de sistema
portugués através de um mecanismo de rateio proporcional: é aplicado um factor de reducdo as
guantidades de exportacdo contratadas, calculado pelo quociente entre a capacidade disponivel para
fins comerciais e o saldo entre os contratos de exportacdo e importagdo previstos para esse periodo.
Esta situagdo, teoricamente possivel, ndo ocorreu na pratica, ndo se registando qualquer alteracdo aos

programas de exportacdo quer do Agente Comercial do SEP, quer dos produtores néo vinculados.

Os congestionamentos no sentido de Espanha para Portugal sdo resolvidos pelo operador de sistema
espanhol em duas fases: na primeira fase é aplicado um mecanismo de rateio proporcional as
quantidades totais das energias contratadas através de Contratos Bilaterais Fisicos e contratadas
através de bolsa; na segunda fase é repartida a capacidade atribuida a cada tipo de contratacdo através

de mecanismos distintos:
= Leildo implicito para a energia contratada em bolsa.
= Leildo explicito para a energia contratada através de Contratos Bilaterais Fisicos.

Os clientes do Sistema Eléctrico de Servico Publico pagam o custo associado aos congestionamentos

relativos a energia importada para o seu consumo, na tarifa de Energia e Poténcia.

Os clientes no Sistema Eléctrico N&do Vinculado pagam estes custos através das penalizacdes
associadas a desvios ou do accionamento dos contratos de garantia de abastecimento de curto-prazo,
por parte dos seus comercializadores.

Na Figura 3-4 mostra-se a evolugéo da capacidade de interligacao disponivel para uso comercial e do
seu uso efectivo, ao longo dos anos de 2002 a 2004, separado por dias Uteis e dias feriados e

fins-de-semana.

Por sua vez, a Figura 3-5 apresenta a evolugcdo dos valores anuais do movimento comercial de

importacdo e exportacdo de 1998 a 2004, realcando-se a tendéncia importadora dos Ultimos anos.
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Figura 3-4 — Evolucao da capacidade de interligacdo disponivel para uso comercial e do seu uso

efectivo ao longo dos anos de 2002 a 2004, em dias Uteis e feriados e fins-de-semana
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Figura 3-5 — Valores anuais movimento comercial de importacéo e exportacdo de 1999 a 2004
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CALCULO DA CAPACIDADE DE INTERLIGAGAO DISPONIVEL PARA FINS COMERCIAIS

A capacidade de interligagdo disponivel para fins comerciais resulta do valor da capacidade técnica da
interligacdo, calculado em base horéria, descontada de uma margem por razdes técnicas e de

seguranca.

O célculo da capacidade técnica da interligacdo parte de um cenario base, correspondente a uma das
situacdes tipicas da rede, sendo simuladas alteracBes ao transito nas interligacdes através da

modificacdo da producdo em Portugal.

A capacidade técnica da interligacdo para o cenario base considerado corresponde ao maximo valor
para o qual sao verificados os critérios de seguranca, quer em regime normal, quer em regime de

contingéncias.
Em regime normal e para cada tipo de contingéncia devem verificar-se os seguintes critérios de
seguranca:

= Nao ocorrer violagédo dos niveis de sobrecarga admissiveis nos diversos elementos da rede.

= Manutencao dos niveis de tensdo nos diversos elementos da rede dentro dos limites aceitaveis.

S&o consideradas ainda as seguintes contingéncias:

= Falha simples (n-1) de qualquer elemento da rede ou do sistema electroprodutor: gerador, linha

simples (incluindo as interligacdes), autotransformador, ou bateria de condensadores.
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= Falhas (n-2) dos seguintes pares de elementos da rede ou do sistema electroprodutor: dois
circuitos das linhas duplas com mais de 35 km (falhas simultdneas) ou conjuntos especificos

contendo um gerador de grande dimensédo e uma linha em particular.

As configuracfes de rede a considerar no célculo da capacidade de interligacdo dependem do horizonte
temporal a que o calculo diz respeito: longo prazo, se para 0 ano seguinte, ou curto prazo, se para a

semana, dia ou horas seguintes.

No célculo da capacidade de interligagdo a longo prazo, cada configuracdo tipica de rede é obtida
estudando as combinacg@es cruzadas das mais severas configuracdes de rede para diferentes épocas do
ano (Verao e Inverno), diferentes regimes hidroldgicos (seco e himido), diferentes regimes de carga

(pico, vazio e intermédio) e indisponibilidades previsiveis dos elementos da rede.

No célculo a curto prazo, o ponto de partida corresponde a uma configuracdo especifica da rede

fornecida por um algoritmo de “estimacao de estado”.

A capacidade disponivel para fins comerciais € obtida reduzindo o valor da capacidade técnica de uma
margem de reserva equivalente a 100 MW. Esta margem de reserva destina-se a ter em conta as
incertezas de caracter geral relacionadas com a operacdo do sistema e a fazer face aos inevitaveis

desvios entre geracdo e consumo.

Os valores finais resultam da harmonizagdo entre os valores calculados pelos operadores, REN e REE,
das redes interligadas.

O operador da rede de transporte divulga os valores da capacidade de interligacao disponivel para fins

comerciais na sua pagina da Internet, para cada dia das duas semanas seguintes em base horaria.

O investimento recente nas interligacBes permite que a capacidade de transporte para fins comerciais
tenha aumentado em 2004. A Figura 3-6 e a Figura 3-7 apresentam a distribuicdo horaria da capacidade

de transporte para fins comerciais, respectivamente, para importacéo e exportacdo de 2002 a 2004.

Os valores médios anuais de capacidade de transporte para fins comerciais disponiveis ao longo dos

Gltimos trés anos sao apresentados no Quadro 3-1.

Quadro 3-1 — Valores médios anuais de capacidade de transporte para fins comerciais

2002 2003 2004

Importacéo 736 MW 774 MW 1107 MW

Exportacéo 648 MW 615 MW 801 MW
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Figura 3-6 — Valores da distribuicdo horaria anual de capacidade de transporte para fins

comerciais de importacdo durante 2002 a 2004
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Figura 3-7 — Valores da distribuicdo horaria anual de capacidade de transporte para fins

comerciais de exportacdo durante 2002 a 2004
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3.1.3 REGULACAO DAS EMPRESAS DE REDES DE TRANSPORTE E DISTRIBUICAO

3.1.3.1 OPERADORES DE REDES EM PORTUGAL CONTINENTAL E NAS REGIOES AUTONOMAS

O sistema eléctrico portugués é constituido por trés subsistemas eléctricos nao interligados entre si: um

no territério continental, interligado com Espanha, e dois insulares, correspondentes as Regifes

Autonomas dos Acores e da Madeira.

Em cada um destes subsistemas existem operadores das redes de transporte e distribuicdo de energia

eléctrica a quem cabe, em regime de exclusividade e de servigco publico, a construgcdo e a exploracdo

das respectivas infra-estruturas.

De seguida, identificam-se os operadores das redes que operam em cada um dos trés subsistemas

eléctricos referidos.

= Portugal continental

Em Portugal continental o operador da rede de transporte € a Rede Eléctrica Nacional, S.A. (REN),

detentora de uma concessao atribuida pelo Estado Portugués.

Relativamente a distribuicdo de energia eléctrica, o estatuto de operador da rede de distribuicdo de
energia eléctrica encontra-se atribuido a EDP Distribuicdo — Energia, S.A. (EDP Distribuic&o),
empresa pertencente ao Grupo EDP, entidade detentora das infra-estruturas da rede de distribuicdo
de energia eléctrica em Média Tensdo e Alta Tensdo através da atribuicdo de uma licenca. Para
além desta licenga, a EDP Distribuicdo mantém e explora a quase totalidade da rede de distribuicao
em Baixa Tensdo (BT) em Portugal continental, em resultado de acordos de concessao

estabelecidos com as diversas Autarquias.

A rede de distribuicdo em BT n&o explorada pela EDP Distribui¢do, com um peso pouco significativo
no total da rede de distribuicdo em BT, encontra-se concessionada a 10 empresas de distribuicdo de

pequena dimensdo, localizadas nas zonas centro e norte do territorio continental.
= Regido Autbnoma dos Acores

Na Regido Autonoma dos Acores o operador da rede de transporte e o operador da rede de
distribuicdo encontram-se atribuidos a empresa Electricidade dos Acgores, S.A. (EDA), entidade
detentora da concessao do transporte e distribuicdo de energia eléctrica em cada uma das nove

ilhas que compdem o Arquipélago dos Acores, atribuida pelo Governo Regional dos Acgores.
= Regido Autbnoma da Madeira

Na Regido Autonoma da Madeira o operador da rede de transporte e o operador da rede de
distribuicdo encontram-se atribuidos & Empresa de Electricidade da Madeira, S.A. (EEM), entidade
detentora da concesséo do transporte e distribuicdo de energia eléctrica nas ilhas da Madeira e
Porto Santo, atribuida pelo Governo Regional da Madeira.
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3.1.3.2 TARIFAS DE REDE

FORMAS DE REGULACAO

Cada uma das entidades anteriormente referidas, a quem se encontram atribuidas as funcdes de
operacao das redes de energia eléctrica, integra ainda outras actividades no ambito dos respectivos

contratos de concessdo e licencas de vinculacéo, sujeitas a regulacédo da ERSE.

Descrevem-se, de seguida, as actividades reguladas que integram cada uma das entidades:
= REN

Actividade de Transporte de Energia Eléctrica — Actividade que corresponde ao planeamento,
estabelecimento, operacdo, manutencgéo e coordenacédo da RNT.

Actividade de Gestdo Global do Sistema — Actividade desenvolvida pelo Gestor de Sistema e pelo
Gestor de Ofertas (unidades internas da REN) inclui a coordenacao técnica do sistema integrado do

SEP, a coordenacao comercial e o sistema de acerto de contas entre o SEP e o SENV.

Actividade de Aquisicdo de Energia Eléctrica — Actividade desenvolvida pelo Agente Comercial do
SEP (unidade interna da REN), inclui a aquisicdo de energia eléctrica necessaria para abastecimento
dos consumos dos clientes do SEP, bem como a elaboragdo de estudos para o planeamento da

expanséo do sistema electroprodutor.
= EDP Distribuig&o

Actividade de Distribuicdo de Energia Eléctrica — Corresponde ao planeamento, estabelecimento,
operacdo, manutencdo e coordenacdo da rede de distribuicdo por forma a veicular a energia

eléctrica dos pontos de recepcédo até aos clientes finais.

Actividade de Comercializacdo de Redes — Consiste na comercializacdo do servico de distribuicdo
de energia eléctrica, incluindo nomeadamente, a contratacdo, a leitura, a facturagcdo e a cobranca

dos servicos associados ao uso das redes de distribui¢éo.

Actividade de Comercializagdo no SEP — Engloba a estrutura comercial de venda de energia
eléctrica aos clientes finais do SEP, bem como, designadamente, a contratacdo, a facturacéo e o

servico de cobranca de energia eléctrica.

Actividade de Compra e Venda de Energia Eléctrica — Consiste na aquisicdo a REN da energia
eléctrica, dos servicos de uso global do sistema e de uso da rede transporte, necessarios para o
distribuidor vinculado efectuar os seus fornecimentos aos clientes finais do SEP, bem como a gestéo
da aquisicdo de energia eléctrica a produtores ndo vinculados e importacdes directas no ambito da

“parcela livre”.
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= EDAeEEM

Actividade de Distribuicdo de Energia Eléctrica — Actividade que corresponde ao planeamento,
estabelecimento, operacdo, manutencdo e coordenacéo da rede de distribuicdo de forma a veicular a

energia eléctrica dos pontos de recepcao até aos clientes finais, em cada ilha.

Actividade de Comercializacdo de Energia Eléctrica — Actividade que engloba a estrutura comercial
de venda de energia eléctrica aos clientes finais, bem como, designadamente, a contratagdo, a

facturagdo e o servigo de cobranca de energia eléctrica, em cada ilha.

Actividade de Aquisicdo de Energia Eléctrica e Gestao do Sistema — Actividade que consiste na
aquisicao de energia eléctrica necessaria para abastecimento dos consumos dos clientes, bem como

a elaboracéo de estudos para o planeamento da expanséo do sistema electroprodutor, em cada ilha.

As formas de regulacdo associadas a cada actividade anteriormente referidas encontram-se indicadas

na tabela seguinte:

EMPRESA ACTIVIDADE FORMA DE REGULAGCAO

Aquisicdo de Energia Eléctrica

Regulacéo por taxa de remuneragao

REN Gestéo Global do Sistema e custos aceites em base anual

Transporte de Energia Eléctrica

Regulagdo por preco maximo para o

Distribuicdo de Energia Eléctrica 7 4
periodo de regulagéo

Regulacdo por taxa de remuneragéo
e

custos aceites a priori, em base
anual

Comercializagdo de Redes

EDP Distribuicdo
Regulacdo por taxa de remuneracéo
e

custos aceites a priori, em base
anual

Comercializagéo no SEP

Compra e Venda de Energia | Passagem para os clientes do SEP
Eléctrica dos custos de producgéo e transporte

Aquisicdo de Energia Eléctrica e
Gestdo do Sistema

Regulacéo por taxa de remuneracao

EDA e EEM Distribuicdo de Energia Eléctrica e custos aceites em base anual
Comercializagéo de Energia
Eléctrica

O periodo de regulacéo é habitualmente de trés anos para a REN e para a EDP Distribuicdo e de um
ano para as empresas reguladas das Regifes Autdbnomas dos Acores e da Madeira.
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METODOLOGIA DE CALCULO DAS TARIFAS DE REDES

A ERSE tem a responsabilidade de elaborar e publicar o Regulamento Tarifario onde é estabelecida em
detalhe a metodologia de célculo das tarifas e precos, bem como as formas de regulagdo dos proveitos
permitidos. A aprovacdo do Regulamento Tarifario é precedida de consulta publica e de parecer do

Conselho Tarifario.

N

O calculo das tarifas obedece a metodologia de calculo previamente estabelecida no Regulamento
Tarifario. O processo de fixacdo das tarifas, incluindo a sua calendarizacdo, esta também instituido
regulamentarmente. Até 1 de Maio de cada ano as empresas reguladas enviam a ERSE os dados fisicos
e contabilisticos referentes ao ano anterior. As estimativas para o ano em curso e as previsdes para o
ano seguinte sédo enviadas até 15 de Junho. Com base nessa informacéo, e eventuais esclarecimentos
adicionais, a ERSE formula uma proposta de Tarifas devidamente justificada ao Conselho Tarifario até
15 de Outubro. O Conselho Tarifario, onde estdo representados os consumidores e as empresas
reguladas, analisa a proposta da ERSE e envia o seu parecer até 15 de Novembro. Tendo em conta
esse parecer (ndo vinculativo), a ERSE publica, até 15 de Dezembro, as tarifas para vigorarem a partir

de 1 de Janeiro do ano seguinte.

Com o objectivo de enquadrar a metodologia de calculo das tarifas, caracteriza-se sucintamente o actual
sistema tarifario portugués, tal como decorre, no essencial, da legislacdo de 1995. Assim, consideram-se
fornecimentos a clientes que escolham um fornecedor que participa no mercado no ambito do Sistema
Eléctrico ndo Vinculado (SENV) e a clientes que por opcdo sdo fornecidos pelo Sistema Eléctrico de
Servi¢o Publico (SEP).

TARIFAS E ACTIVIDADES REGULADAS

Os proveitos das actividades reguladas sao recuperados através de tarifas especificas, cada uma com

estrutura tarifaria propria e caracterizada por um determinado conjunto de variaveis de facturacao.

Os precos das tarifas em cada actividade sao determinados por forma a que a sua estrutura seja, por um
lado, aderente a estrutura dos custos marginais ou incrementais e por outro, que 0s proveitos permitidos

em cada actividade sejam recuperados.

A aplicacdo das tarifas e a sua facturacdo assenta no principio da ndo discriminagéo pelo uso final dado

a energia, estando as opcoes tarifarias disponiveis para todos os consumidores.

A tarifa de Uso Global do Sistema permite recuperar os proveitos da actividade de gestdo global do
sistema que inclui a operacdo do sistema, os custos com a ERSE, o sobrecusto da producéo a partir de

energias renovaveis e outros custos de politica energética.

A tarifa de Uso da Rede de Transporte permite recuperar os proveitos da actividade de transporte de

energia eléctrica que inclui o estabelecimento, opera¢éo e manuten¢éo das redes de transporte.
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As tarifas de Uso das Redes de Distribuicdo em AT e MT permitem recuperar os proveitos das
actividades reguladas de distribuicdo de energia eléctrica em AT e MT que correspondem ao
planeamento, estabelecimento, operacdo e manutencdo das redes de distribuicdo por forma a veicular a
energia eléctrica dos seus pontos de recepcédo até aos clientes finais. De igual modo a tarifa de Uso da
Rede de Distribuicdo em BT permite recuperar os proveitos da actividade regulada de distribuicdo de
energia eléctrica em BT.

A tarifa de Comercializacdo de Redes permite recuperar os proveitos da actividade de comercializacdo
de redes que inclui, nomeadamente, a contratacdo, a leitura, a facturacdo e a cobranca dos servi¢os
associados ao uso de redes e outros servicos regulados. Estas actividades sao exercidas em regime de

monopdlio.

A tarifa de Energia e Poténcia (TEP) permite recuperar os proveitos da actividade regulada de aquisicdo
de energia eléctrica que inclui os encargos de producdo de energia eléctrica para abastecimento dos
clientes do SEP.

A tarifa de Comercializacdo do SEP permite recuperar 0s proveitos da actividade regulada de
comercializagdo no SEP que engloba as estruturas comerciais de venda de energia eléctrica aos clientes

do SEP, designadamente, a contratacéo, a facturacéo e o servico de cobranca de energia eléctrica.

TARIFAS DE ACESSO AS REDES

O acesso as redes pago por todos os consumidores de energia eléctrica inclui as seguintes tarifas: Uso
Global do Sistema, Uso da Rede de Transporte, Uso da Rede de Distribuicdo e Comercializacdo de
Redes. Os clientes ndo vinculados que escolheram o seu comercializador no mercado pagam as tarifas

de acesso as redes e negoceiam livremente com o seu comercializador a aquisicao de energia eléctrica.

As tarifas de Venda a Clientes Finais do SEP aplicadas pelo comercializador regulado aos clientes do
SEP séo calculadas, a partir das tarifas por actividade incluidas no acesso as redes, adicionadas das

tarifas de Energia e Poténcia e de Comercializa¢do no SEP.

Os precos das tarifas de acesso de cada varidvel de facturagdo s&do obtidos por adicdo dos
correspondentes precos das tarifas por actividade. Esta metodologia de célculo das tarifas apresenta-se

de forma simplificada na Figura 3-8 designando-se por aditividade tarifaria.
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Figura 3-8 — Aditividade tarifaria aplicada ao calculo da tarifa de acesso
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Variaveis de Facturacdo

Na medida em que as tarifas que compdem a soma sejam baseadas nos custos marginais, esta
realidade permite evitar subsidiagSes cruzadas entre clientes, e quanto mais préximos dos custos
marginais estiverem os prec¢os das referidas tarifas, mais préximo se estara duma afectacao eficiente de

recursos promotora da maximizacéo do bem estar social.

Esta metodologia de célculo de tarifas possibilita o conhecimento detalhado dos varios componentes
tarifarios por actividade ou servico. Assim, cada cliente pode saber exactamente quanto € que paga, por
exemplo, pelo uso da rede de distribuicdo em MT, e em que termos de facturagédo é que esse valor é
considerado. Podera assim, ser dada a possibilidade de desagregacao da factura do cliente, mediante
sua solicitacdo, pelos varios componentes tarifarios regulados aplicaveis, por preco médio e por termo

tarifario. Esta possibilidade esta prevista na actual regulamentacgédo do sector eléctrico.

Refira-se que as tarifas s@o aplicadas por ponto de entrega, sendo 0S seus precos, caso seja Necessario,
convertidos para os varios niveis de tensdo mediante a aplicacdo de factores de ajustamento para
perdas. Quando o equipamento de medida do consumo nao permite a aplicacdo directa das variaveis de
facturacdo das tarifas por actividade entdo sdo calculados precos a aplicar as variaveis medidas,

utilizando-se para o efeito perfis de consumo caracterizadores das varias opcdes tarifarias.
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A transparéncia na formulacé@o de tarifas, que é consequéncia da implementagcdo de um sistema deste
tipo, assume especial importancia para os clientes sem possibilidade de escolher o fornecedor, e em

particular para os clientes com menos informacao.

Os proveitos permitidos e as formas de regulacdo econdémica das diversas actividades reguladas,

anteriormente referidas, encontram-se estabelecidos no Regulamento Tarifario.

A regulacdo economica exercida pela ERSE e, consequentemente, os procedimentos utilizados na
determinacéo dos parametros de regulacéo, diferem consoante se trate da regulacdo por custos aplicada
as actividades da REN, as actividades de comercializacdo da EDP Distribuicdo e as actividades das
empresas das Regides Autobnomas ou da regulagdo por preco maximo aplicada a Actividade de
Distribuicdo de Energia Eléctrica da EDP Distribuic&o.

Nas actividades reguladas por custos o principal parametro de regulacdo € a taxa do custo de capital,
valor utilizado como taxa de remuneracdo da base de activos aceite para regulacdo. Este parametro é
calculado no inicio de cada periodo de regulagdo e tem sido determinado através de estudos
desenvolvidos internamente apoiado em estudos de consultores independentes. O método de calculo

utilizado tem-se baseado na metodologia do custo de capital médio ponderado (WACC).

Na actividade de distribuicdo de energia eléctrica, a férmula base utilizada [P x (RPI-X)] assenta na
determinacé@o de um preco unitario base de energia eléctrica distribuida, por nivel de tenséo, que varia
(com um tendéncia normalmente decrescente) ao longo do periodo de regulacdo de acordo com a
variacdo do indice de precos no consumidor deduzido de um factor de eficiéncia. Para além da
necessidade de determinacdo de um custo de capital para a EDP Distribuicdo, inerente a remuneracgéo
desta actividade, e que esta subjacente ao calculo dos valores dos precos base, a determinacdo de um
adequado parametro X, por nivel de tensao, tem sido igualmente essencial na regulagdo econémica da
actividade de distribuicdo de energia eléctrica. Estes parametros foram inicialmente calculados pela
ERSE tendo por base um estudo de benchmarking desenvolvido por um consultor internacional, tendo
continuado, posteriormente, a serem actualizados com base em estudos efectuados internamente nesta

entidade tendo em conta a evolucao dos custos operacionais de exploracdo desta actividade.

QUALIDADE DE SERVICO

Tanto o Regulamento Tarifario como o Regulamento da Qualidade de Servico apresentam disposicoes
relativas a regulagdo da qualidade de servico em Portugal continental.

O Regulamento Tarifario, de responsabilidade da ERSE, prevé um incentivo a continuidade de servico
nas redes de MT, cujo valor se pode reflectir nos proveitos permitidos ao operador da rede de

distribuicdo em MT e AT de Portugal continental.
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O valor do incentivo a continuidade de servigo depende do valor de energia nédo distribuida anualmente e
€ determinado através de uma fungéo tipo “banda morta” com limites maximos estabelecidos, conforme
esquematizado na Figura 3-9.

Figura 3-9 - Mecanismo de Incentivo a Continuidade de Servico
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|RQSmin|= |[RQSmax| - Valores maximos para o prémio ou penalidade

No primeiro ano em que foi aplicado (relativo ao desempenho de 2003), o incentivo a continuidade de
servi¢o, o valor de energia néo distribuida situou-se na zona da “banda morta”, fazendo com que o valor
do incentivo fosse nulo (Figura 3-10).

Figura 3-10 - Mecanismo de Incentivo a Continuidade de Servico

6 000
5000 f
4000 -
3000 f - c N
2000 f - c e N\
1000 f oo N\

10° EUR
o

-1 000 |
-2 000
000 I
-4 000
5000 |~ <<
-6 000 ‘ : :

5 000 10 000 15 000 20 000 25 000

—— Cunva do incentivo para 2003 END 2003

O Regulamento da Qualidade de Servico (RQS) debruca-se sobre a qualidade de servigco técnica
(continuidade de servico e qualidade de onda de tensdo) e sobre a qualidade de servico comercial

(relacionamento entre o comercializador/distribuidor e o cliente), definindo:

40



RELATORIO ANUAL PARA A COMISSAO EUROPEIA

= Competéncias, responsabilidades e obrigagdes.

= Indicadores e padrdes.

= Compensacdes a pagar aos consumidores quando sdo excedidos os padrfes dos indicadores
individuais.

= Obrigacg0tes de verificacdo da Qualidade de Servigo - Planos de Monitorizag&o.

= Obrigac6es de divulgagdo da informagéo - Relatérios da Qualidade de Servico.

= Clientes com necessidades especiais.

As disposi¢cdes de natureza técnica do RQS e a sua publicagdo sdo da responsabilidade da

Direccdo-Geral de Geologia e Energia, organismo do Ministério da Economia e da Inovacao.

A ERSE propde as disposi¢cbes de natureza comercial do RQS e é responsavel pela fiscalizacdo da
aplicacdo do Regulamento.

O RQS define indicadores gerais de continuidade de servico e indicadores individuais de continuidade de

servigo.
A dimensao da localidade onde se situa a instalacdo do cliente define a zona geografica de qualidade de
servico em que se insere:

= Zona A - Capitais de distrito e localidades com mais de 25 000 clientes.

= Zona B - Localidades com mais de 2500 e menos de 25 000 clientes.

= Zona C - Localidades com menos de 2500 clientes.
O Quadro 3-2 apresenta os indicadores gerais de continuidade de servico definidos no RQS. Os
indicadores gerais aplicam-se a interrupcfes longas (t>3 minutos) e excluem interrupcdes devidas a:

casos fortuitos ou de forca maior, razdes de interesse publico, de servigco ou de seguranca, acordo com o

cliente e facto imputavel ao cliente.
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ENF:
END:

TIEPL:

TIE:

SAIFI:
SAIDI:

SARI:

Quadro 3-2 — Indicadores gerais de continuidade de servico

Redes MT Redes BT
ENF (MWh) END (MWh)
TIE (h) TIEPI (h)
SAIFI SAIFI SAIFI
SAIDI (min) SAIDI (min) SAIDI (min)

SARI

Energia Nao Fornecida

Energia Nao Distribuida

Tempo de Interrupcdo Equivalente da Poténcia Instalada
Tempo de Interrupcao Equivalente

Frequéncia média de interrupgGes do sistema

Duragdo média das interrupgdes do sistema

Tempo médio de reposigdo de servi¢o do sistema

O RQS define valores-padréo para os indicadores gerais de continuidade de servico, que se apresentam

no Quadro 3-3 em funcado da zona geografica de qualidade de servico e do nivel de tensao.

Quadro 3-3 — Valores-padrao para os indicadores gerais de continuidade de servico

A 2

TIEPI MT B 4

(h/ano) C 12

SAIFI NLT Q 2
(interrupcdes/ano) BT

C 9

A 3

MT B 5

SAIDI C 12

(h/ano) A 4

BT B 8

C 14

A titulo de exemplo, a Figura 3-11 e a Figura 3-12 apresentam a evolu¢éo de dois indicadores gerais de

continuidade de servico: o SAIFI (frequéncia média das interrup¢des do sistema) e o SAIDI (duracao

média das interrup¢cdes do sistema). Apresentam-se as evolucdes dos Ultimos cinco anos dos

indicadores SAIFI e SAIDI em MT e BT, discriminados por zonas geogréficas de qualidade de servico A,

BeC.
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Figura 3-11 — Evolucao do SAIFI - frequéncia média das interrupgdes do sistema

11

10

interrupgdes / PdE

2000 2001 2002 2003 2004

= SAIFl MT Zona A = SAIFI MT Zona B = SAIFI MT Zona C
SAIFIBT Zona A © SAIFIBT ZonaB @ SAIFIBT Zona C

Figura 3-12 — Evolugao do SAIDI - duragdo média das interrupgdes do sistema
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Os indicadores individuais de continuidade de servigo definidos no RQS séo:
= Ndmero de interrup¢des por ano.

= Duracédo das interrup¢des (h/ano).

O Quadro 3-4 apresenta os valores-padrao para os indicadores individuais de continuidade de servico,

em funcédo da zona geografica de qualidade de servigo e do nivel de tensdo a que o cliente esta ligado.

Quadro 3-4 — Valores-padrdo para os indicadores individuais de continuidade de servico

MAT AT MT BT

NUmero de interrupgdes por ano 8 12| A
3 8 18 23| B

30 36, C

Duracgéo das interrupcdes 4 6| A
(h/ano) 0,75 4 8 10 B
16 200 C

As férmulas de célculo do montante de compensacdo, a ser pago pelos operadores das redes aos
clientes, por incumprimento dos padrées dos indicadores individuais de continuidade de servico, sdo

apresentadas no Quadro 3-5.

Quando se verifigue o incumprimento dos dois padrdes indicados no referido quadro, sera paga a
compensacao mais elevada.
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Quadro 3-5 - Compensac8es a pagar pelo incumprimento dos indicadores individuais de

continuidade de servico (valores de 2004)

= Numero de interrupgdes = Duracédo das interrupcoes
Cn=(NI-NIp)x F, Cp=(DI-Dlp) x P x K¢
® NI Namero de interrupcdes ® DI: Duracéo de interrupgdes
® Nlp: Padréo associado ao n.°de ¢ Dlp: Padréo associado a duracao das
interrupcoées interrupcoées
¢ F_Factor de compensacao ® P¢ - Poténcia contratada
> 1€-Clientes BT com poténcia ® K. Factor de compensacéo (2003)
ggr;t:g}z;da inferior ou igual a > Q,57 € - CIie_ntes BT com poténcia contratada
’ inferior ou igual 41,4 kVA (BTN)
7 5€-Restantes clientes de BT -~ 0,30 € - Clientes BT com poténcia contratada
> 20 € - Clientes de MT superior 41,4 kVA (BTE)
- 100 € - Clientes de AT e MAT - 0,28 € - Clientes MT
> 0,16 € - Clientes AT e MAT

O pagamento das compensac¢8es pelo incumprimento dos indicadores individuais de continuidade de
servigco pelas empresas é automatico desde 2004 e, para esse primeiro ano de aplicacdo automatica, a
empresa previu o nimero de incumprimentos e os valores de montantes a pagar apresentados no
Quadro 3-6.

Quadro 3-6 — Compensacdes previstas por incumprimento dos indicadores individuais de

continuidade de servico

Valores estimados para 2004

Compensacoes Total
(e}
BT N 78 283
PC<4LAKVA | vontante [€] 947 678
(e}
BT N 513
Pc>414kVA | Montante [€] 53 387
Ne 722
MT
Montante [£€] 176 004
Ne 1
AT
Montante [€] 5 000
Ne 79 519
Total
Montante [€]| 1 182 069
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O RQS estabelece as caracteristicas principais da onda de tensé@o de alimentagdo, a respeitar no ponto

de entrega ao cliente e em condi¢Bes normais de exploragcdo, nomeadamente no que se refere a:

Frequéncia.

Variacbes na amplitude da tenséo de alimentacao.
Tremulacao (“flicker”).

Distorgdo harménica.

Desequilibrio do sistema trifasico de tensoes.

Cavas de tenséao.

Para a analise da qualidade da onda de tensdo, o RQS utiliza como referéncia técnica, entre outras, a

norma NP EN 50160 “Caracteristicas da tensédo fornecida pelas redes de distribuigdo publica de energia

eléctrica”, publicada pelo CENELEC e transposta para Portugal.

A qualidade de servico comercial estd associada ao nivel de atendimento de que beneficiam os clientes,

no seu relacionamento comercial com os seus fornecedores de energia eléctrica.

Os indicadores gerais de qualidade de servico comercial e o0s correspondentes padrbes sdo

apresentados no Quadro 3-7.
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Quadro 3-7 — Indicadores e padrdes gerais de qualidade de servico comercial

Indicador geral Padréo (%)

Percentagem de atendimentos com tempo de espera até 60 segundos no 80
atendimento telefénico centralizado

Percentagem de atendimentos com tempo de espera até 20 minutos nos 90
centros de atendimento

Percentagem de reclamacgdes apreciadas e respondidas até 15 dias Uteis 95

Percentagem de pedidos de informacéo, apresentados por escritos, respondidos 90
até 15 dias Uteis

Percentagem de clientes em BTN com pelos menos uma leitura anual do 98
contador
Percentagem de orcamentos de ramais e chegadas de BT elaborados no prazo 95

maximo de 20 dias Uteis

Percentagem de ramais e chegadas em BT executados no prazo maximo de 20 95
dias uteis
Percentagem de ligaces a rede de instalagbes de BT executadas no prazo 90

méaximo de 2 dias Uteis, apds a celebracdo do contrato de fornecimento de
energia eléctrica

Percentagem de clientes com tempo de reposicao de servigo até 4 horas, na 80
sequéncia de interrupgfes de fornecimento acidentais

A titulo de exemplo, a Figura 3-13 e a Figura 3-14 apresentam a evolucdo de dois dos indicadores de
qualidade de servico comercial, o indicador “Percentagem de reclamacdes apreciadas e respondidas no
prazo de 15 dias Gteis” e o indicador “Percentagem de orcamentos de ligacdes em BT elaborados no

prazo de 20 dias Uteis”.

Figura 3-13 — Evolucéo do indicador “Percentagem de reclamacgdes apreciadas e respondidas no
prazo de 15 dias Gteis”

95 = N
B 85 1 — _ _ - _ L—— N
8
75+ — == == Lo Ees =]
T T T T
1°Trim. 2°Trim. 3°Trim. 4°Trim. Ano 65
acumulado 1° Trim. 2° Trim. 3° Trim. 4° Trim. Ano acumulado

mmmm Reclamagdes respondidas até15 dias (teis === Padré&o = Reclamagdes respondidas até 15 dias (teis === Padréo
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Figura 3-14 — Evolucéo do indicador “Percentagem de orcamentos de ligacdes em BT elaborados

no prazo de 20 dias uteis”

2003 2004
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O RQS define padrées individuais de qualidade de servico comercial que representam compromissos de
qualidade de servico estabelecidos entre os distribuidores e os seus clientes, individualmente, e que em
caso de incumprimento obriga o distribuidor a compensar o cliente. O RQS define seis padrdes

individuais de qualidade comercial:
= Visitas as instalacdes dos clientes, que tem de ocorrer no intervalo de 3 horas combinado.

= Assisténcia técnica ap6s comunicacao, pelo cliente, de avaria na sua alimentagéo individual de

energia eléctrica, que tem de ocorrer no prazo de 4 horas (Zona A e B) ou 5 horas (zona C).

= Retoma do fornecimento de energia eléctrica apos suspenséo do servigo por facto imputavel ao
cliente, que tem de ocorrer no prazo maximo de 8 horas, no caso da MT, ou até as 17h do dia util

seguinte, no caso da BT.

= Tratamento de reclamag®es relativas a facturacdo ou cobranca, que tem de ocorrer no prazo

maximo de 15 dias uteis.

= Tratamento de reclamac®es relativas as caracteristicas técnicas da tenséo, que tem de ocorrer no

prazo maximo de 15 dias Uteis.
= Tratamento de reclamacdes relativas ao funcionamento do equipamento de contagem, que tem
de ocorrer no prazo maximo de 15 dias (teis.
O ndo cumprimento dos padrdes individuais de qualidade comercial implica o pagamento de uma
compensacédo aos clientes afectados com os seguintes valores:
= € 15,00 no caso de clientes de BT, com uma poténcia contratada inferior ou igual a 20,7 kVA.
= € 25,00 para os restantes clientes de BT.
= € 75,00 para os restantes clientes.
Durante o ano de 2004 iniciou-se 0 pagamento automatico das compensacdes por incumprimento dos

padrfes individuais de qualidade de servico comercial, tendo sido pagas 17 703 compensacdes, a que

correspondeu um montante de cerca de 274 315 euros.
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O Regulamento da Qualidade de Servico estabelece um conjunto de disposicdes destinadas a
salvaguardar a existéncia de um relacionamento comercial de qualidade entre os distribuidores e os
clientes com necessidades especiais, designadamente no que diz respeito ao acesso a informacéo e ao
pré-aviso de interrupcdo programada no caso de clientes com dependéncia de equipamentos médicos

eléctricos.
S&o considerados clientes com necessidades especiais:
= Os deficientes motores impossibilitados de se deslocarem sem o recurso a cadeira de rodas.
= Os deficientes visuais com cegueira total.
= Os deficientes auditivos com surdez total.
= Os dependentes de equipamentos médicos imprescindiveis a sua sobrevivéncia cujo funcionamento

€ assegurado pela rede eléctrica.

Os distribuidores devem manter um registo permanentemente actualizado dos clientes com

necessidades especiais, cabendo ao cliente a iniciativa de solicitar o registo.

No que respeita aos clientes com dependéncia de equipamento médico eléctrico, o distribuidor deve
acordar um meio de contacto preferencial, bem como efectuar um pré-aviso personalizado com uma
antecedéncia minima de 36 horas relativamente a interrupgdes programadas. No que concerne a relacao
comercial com os restantes tipos de clientes com necessidades especiais, o distribuidor deve garantir

uma relac@o comercial de qualidade, nomeadamente através de adequados meios de informagéo.

O RQS estabelece a obrigatoriedade da concessionaria da rede de transporte e dos distribuidores
elaborarem um relatério anual sobre qualidade de servigco. O regulamento estipula os conteddos minimos
e o prazo limite para elaboracdo. Também a ERSE é obrigada a elaborar um relatério anual sobre

qualidade de servico.

LIGACAO AS REDES

Os operadores das redes eléctricas, dentro da sua area de intervencao, sao obrigados a proporcionar a
ligacdo as suas redes das instalages dos clientes que a requisitem, desde que verificadas as condi¢bes

técnicas e legais aplicaveis.

O Regulamento de Rela¢des Comerciais define dois tipos de elementos de ligacao:

= Elementos de ligagdo para uso exclusivo — infra-estrutura fisica por onde esteja previsto transitar,
exclusivamente, a energia eléctrica produzida ou consumida numa determinada instalacdo de

utilizacéo de energia eléctrica.

= Elementos de ligacdo para uso partilhado — infra-estrutura fisica que permite a ligacdo a rede de

mais de uma instalacé@o de utilizacdo de energia eléctrica.
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Esse mesmo regulamento define o tipo de encargos que podem ser solicitados ao requisitante de ligagédo
a rede, estabelecendo os principios que orientam a reparticdo desses encargos, bem como as formas de

pagamento e o seu eventual faseamento.

Os encargos resultantes da construcdo dos elementos de ligacdo para uso exclusivo sdo suportados

integralmente pelos requisitantes das ligacdes.

Os encargos relativos aos elementos de ligagdo para uso partilhado devem ser repartidos pelos diversos
requisitantes, ou, nos casos em que se tenha procedido ao sobredimensionamento® do elemento de
ligacdo, entre os requisitantes e o operador da rede. Se, tendo por objectivo promover uma afectagéo
técnica e economicamente mais vantajosa dos recursos, os operadores de rede decidem, por sua
iniciativa, dotar o elemento de ligacdo para uso partilhado com capacidade adicional, o custo com o
sobredimensionamento devera ser suportado por estes, sendo-lhes atribuido o direito ao ressarcimento

quando e a medida que o elemento de ligacdo venha a ser utilizado em novas ligac@es a rede.

Os operadores das redes de transporte e distribuicdo de energia eléctrica devem exigir a
comparticipagdo nos custos de acclOes imediatas ou diferidas necessarias ao reforco da rede, na
sequéncia de uma requisicdo de ligacdo ou de um aumento de poténcia requisitada. No caso de ligacdes
em MT e BT, a comparticipacdo terd lugar sempre que a poténcia requisitada exceda a poténcia de
referéncia estabelecida para o nivel de tensdo e o tipo de instalagdo em causa. A comparticipacéo
devida deve ser funcao da poténcia requisitada, cabendo a ERSE estabelecer as condi¢des e os valores

de comparticipacéo neste tipo de ligacdes.

Assim, a regulamentacdo em vigor procurou introduzir uma sinalizacdo econdmica quanto a escolha da
localizacdo da instalagdo que se pretende ligar a rede, bem assim como quanto as poténcias
requisitadas, considerando as caracteristicas de cada requisicao individual. Neste sentido, para efeitos
de reparticdo de encargos com as ligagfes das instalacdes de clientes as redes, a ERSE adoptou, como
principio orientador, a correspondéncia entre os custos induzidos e a responsabilidade pelo seu

pagamento.

Em sede de informacéo, a regulamentacédo estabelece a obrigacdo de o operador de rede informar e
aconselhar o requisitante de ligacdo a rede, designadamente sobre o nivel de tensdo a que deve ser
efectuada a ligacdo, de modo a proporcionar as melhores condicbes técnicas e econdémicas,
considerando os aspectos que integram a requisicdo de ligacdo. Esta obrigacdo de informacgéo acarreta,
designadamente, a elaboracdo e publicagcdo de folhetos informativos sobre o estabelecimento de
ligagbes as redes, bem como a obrigatoriedade de apresentacdo de orcamentacdo para a ligacédo

solicitada.

° O sobredimensionamento consiste na construcao do elemento de ligagdo com capacidade adicional a estritamente
necessaria para alimentar as instalagdes consideradas na requisicao de ligagéo a rede.
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A legislacéo vigente sobre a ligagdo dos centros electroprodutores as redes de transporte e distribuicao
de energia eléctrica estabelece que os encargos com a ligagdo a rede s&o responsabilidade dos

produtores de energia eléctrica.

As condicBes para a construcdo da ligacdo a rede e o eventual pagamento de encargos relativos ao
reforco das redes, bem como as condi¢des de pagamento, sdo estabelecidas por acordo entre as partes.
Nao se verificando acordo entre o produtor e o operador da rede, compete a ERSE decidir a reparticao
de encargos com a ligagdo a rede, na sequéncia da apresentacdo de propostas pelas entidades

envolvidas.

No caso dos produtores em regime especial (fontes renovaveis, residuos e instalages de cogeragéo) €
estabelecido que a ligagdo da instalacao de producéo a rede receptora € feita por um ramal construido
por iniciativa do produtor de energia eléctrica. Os encargos associados a construcao da ligacao sao da
responsabilidade do produtor quando a ligacao se destina a uso exclusivo do produtor. Quando um ramal
€ utilizado por mais de um produtor, 0s encargos com a construcao dos trogos comuns sao repartidos na
proporcao da poténcia a contratar. Sempre que um ramal passe a ser utilizado por um novo produtor em
regime especial dentro do periodo da sua amortizacdo, os produtores que tiverem suportado os

encargos com a sua construcao sdo ressarcidos na parte ainda ndo amortizada.

Os centros produtores do SENV com capacidade instalada superior a 50 MVA devem acordar com o

operador da rede a que se pretendem ligar os custos do refor¢o da rede.

PRECOS DAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES

Anualmente, a ERSE estabelece os precos das tarifas de acesso as redes. Esta aprovacdo €
devidamente justificada, sendo precedida de consulta ao Conselho Tarifario, 6rgdo da ERSE onde estao
representados consumidores e empresas reguladas. A ERSE publica e divulga os prec¢os das tarifas de
acesso as redes no jornal oficial, na sua pagina de Internet e através de folhetos informativos.
Adicionalmente, a regulamentacdo estabelece a obrigacdo de os operadores de rede informarem e
aconselharem os utilizadores das redes de energia eléctrica sobre as tarifas e precos a pagar pelo
acesso as redes e sobre as opcdes tarifarias mais vantajosas e adequadas a cada situacdo através,

designadamente, da elaboracéo e publicacao de folhetos informativos.

No Quadro 3-8 apresentam-se as componentes de custo incluidas nas tarifas a pagar pelo acesso as
redes em 2005. Neste Quadro apresentam-se também o montante de proveitos proporcionado por cada

uma das tarifas.
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Quadro 3-8 - Discriminacédo dos custos incluidos nas tarifas a pagar pelo acesso as redes

N PROVEITOS
TARIFAS DE ACESSO AS REDES (103 EUR) COMPONENTES DE CUSTO (%)
Gestéo do Sistema 7
Servicos de Sistema 28
USO GLOBAL DO SISTEMA 357 954 Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos 2
Sobrecusto Produgéo Regime Especial 40
Sobrecusto Convergéncia Regides Autbnomas 24
| USO DA REDE DE TRANSPORTE I 161759 ||rRede de Transporte [ 100 |
[ uso DA REDE DE DISTRIBUICAO EMAT/MT || 369807  ||Rede de Distribuiczo | 100 |
~ Rede de Distribuica 65
USO DA REDE DE DISTRIBUICAO EM BT 573 242 ode de Distribuiedo
Rendas Concessédo Municipios 35
| COMERCIALIZACAO DE REDES " 137 939 "Leitura, facturacéo e cobranga das tarifas de uso de redes | 100 |

Do Quadro 3-9 ao Quadro 3-11 apresentam-se 0S precos a pagar pelo acesso as redes pelos clientes
em Alta Tensdo (AT), Baixa Tensdo Especial (BTE) e Baixa Tensdo Normal (BTN) com uma poténcia
contratada inferior a 20,7kVA e dois precos de energia activa diferenciados por periodo horario
(Tarifa Bi--horaria). Os pregos apresentados encontram-se desagregados por cada uma das tarifas por
actividade (Uso Global do Sistema, Uso da Rede de Transporte, Uso da Rede de Distribuicdo e
Comercializagdo de Redes) e por variavel de facturagdo (Termo fixo, Poténcia, Energia activa e Energia
reactiva). Os precos da tarifa de acesso as redes em cada nivel de tensdo resultam do somatdrio,
variavel de facturacdo a variavel de facturacdo, dos precos das tarifas por actividade convertidos para o
nivel de tensdo de entrega da energia. Por exemplo, o preco da poténcia em horas de ponta da tarifa de
acesso as redes em BTE é obtido pelo somatério dos precos da poténcia em horas de ponta das tarifas:
Uso da Rede de Transporte em AT, Uso da Rede de Distribuicdo em AT, Uso da Rede de Distribuicédo
em MT e Uso da Rede de Distribuicdo em BT.

Quadro 3-9 - Precos a pagar pelo uso de redes pelos clientes em AT

PRECOS DA TARIFA DE ACESSO EM AT |

Poténcia Energia activa Energia reactiva

: Termo Fixo|__(EUR/KW.més) (EUR/kWh) (EUR/kvarh)

Tarifa a
Eiriesy contratada hz:)roa:t:e Hzgﬁ;e Horas cheias vaggiso:jr’ial SS;;??/:SO Fornecida Recebida
Uso Global do Sistema - - - 0,0082 0,0081 0,0081 0,0081

Uso da Rede de Transporte em AT - 1,877 - - - - - -
Uso da Rede de Distribuicdo em AT - 0,175 0,262 - - - 0,0120 0,0090

Comercializagdo de Redes em AT 101,22 - - - -
Tarifa de Acesso as Redes em AT 101,22 0,175 2,139 0,0082 0,0081 0,0081 0,0081 0,0120 0,0090
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Quadro 3-10 - Precos a pagar pelo uso de redes pelos clientes em BTE

PRECOS DA TARIFA DE ACESSO EM BTE

Poténcia Energia activa Energia reactiva
. Termo Fixo (EUR/KW.més) (EUR/KWh) (EUR/kvarh)
Tarifa "
(EUR/meS) contratada horas de Horas de Horas cheias ngas de Horas de_ Fornecida Recebida
ponta ponta vazio normal | super vazio
Uso Global do Sistema - 0,0094 0,0089 0,0086
Uso da Rede de Transporte em AT 2,162
Uso da Rede de Distribuicdo em AT 0,503
Uso da Rede de Distribuicdo em MT - 3,799 - -
Uso da Rede de Distribuigdo em BT - 0,642 5,780 0,0151 0,0115
Comercializacéo de Redes em BT 26,26 - - - -
Tarifa de Acesso as Redes em BTE 26,26 0,642 12,244 0,0094 0,0089 0,0086 0,0151 0,0115

Quadro 3-11 - Pregos a pagar pelo uso de redes pelos clientes em BTN Bi-horéria <20,7kVA

PRECOS DA TARIFA DE ACESSO EM BTN BI-HORARIA <20,7kVA

Poténcia Energia activa Energia reactiva
_ Termo Fixo (EUR/KW.més) (EUR/KWh) (EUR/kvarh)
Tarifa (EUR/més) horas de Horas de ) Horas de Horas de ' )
contratada ponta ponta Horas cheias| vazio normal| super vazio Fornecida Recebida
Uso Global do Sistema - 0,0090 0,0086 - -
Uso da Rede de Transporte em AT - 0,0075 - - -
Uso da Rede de Distribuicdo em AT - 0,0017 - - -
Uso da Rede de Distribuicdo em MT - - 0,0132 - - -
Uso da Rede de Distribuicdo em BT - 0,642 - 0,0200 - - -
Comercializagcdo de Redes em BT 1,42 - - - - -
Tarifa de Acesso as Redes em AT 1,42 0,642 - 0,0514 0,0086 - -

Na Figura 3-15 apresentam-se os pre¢cos medios pagos pelos consumidores-tipo Dc, Ib e Ig pelo acesso

as redes. Estes precos médios resultam da aplicacdo dos precos das tarifas apresentadas nos quadros

anteriores aos perfis de consumo estabelecidos para os consumidores-tipo Dc, Ib e Ig, apresentados no

Quadro 3-12. Os valores apresentados ndo incluem o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), a taxa

legal em vigor de 5%.

Quadro 3-12 - Caracterizacao dos consumidores-tipo Dc, Ib e Ig.

Poténcia Consumo Consumo anual S
. . . Utilizacao
Consumidor-tipo contratada anual no vazio
(kW) (kwh) (kWh) (horas)
Dc 4.6 3500 1300 761
Ib 50 50 000 0 1000
Ig 4 000 24 000 000 11 040 000 6 000
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Figura 3-15 - Precos médios pagos pelos consumidores-tipo Dc, Ib e Ig pelo acesso as redes
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Relativamente a Figura 3-15, importa referir que os consumidores-tipo Ib, apesar de apresentarem uma
utilizacdo da poténcia contratada mais elevada que os consumidores-tipo Dc, observam um preco médio
de acesso as redes mais elevado que estes consumidores-tipo. Esta situacéo resulta do facto de os
consumidores-tipo Ib, contrariamente aos consumidores-tipo Dc, ndo consumirem no periodo de vazio, o

gue se traduz numa penalizacdo do preco médio destes consumidores.

Na Figura 3-16 e na Figura 3-17 apresenta-se a estrutura dos precos médios pagos pelos
consumidores-tipo Dc, Ib e Ig pelo acesso as redes. Na Figura 3-16 o preco médio de cada cliente é
decomposto nas diversas tarifas por actividade que compdem a sua tarifa de acesso as redes.
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Figura 3-16 - Estrutura dos precos médios pagos pelos consumidores-tipo Dc, Ib e Ig
pelo acesso as redes
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Legenda: UGS - Uso Global do Sistema, URT - Uso da Rede de Transporte, URDAT - Uso da Rede de Distribuicdo em AT,
URDMT - Uso da Rede de Distribuicdo em MT, URDBT - Uso da Rede de Distribuicdo em BT, CR - Comercializagdo de Redes
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Figura 3-17 - Decomposicéo do preco médio pago pelos consumidores-tipo Dc, Ib e Ig pelo
acesso as redes
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No Quadro 3-13 sintetizam-se os precos médios apresentados na Figura 3-15 e na Figura 3-16.
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Quadro 3-13 - Precos médios das tarifas de Acesso as Redes

Unidade: €/kWh
Consumidor-tipo

Tarifa Do b ig
Uso Global do Sistema (UGS) 0,0089 0,0090 0,0081
Uso da Rede de Transporte (URT) 0,0047 0,0056 0,0026

Uso da Rede de Distribuicdo em AT (URD AT) 0,0011 0,0013 0,0007

Uso da Rede de Distribuicdo em MT (URD MT) 0,0083 0,0008 0,0000

Uso da Rede de Distribuicdo em BT (URD BT) 0,0227 0,0227 0,0000

Comercializagdo de Redes (CREDES) 0,0049 0,0063 0,0000
Tarifa de Acesso as Redes sem IVA 0,0505 0,0547 0,0115
Tarifa de Acesso as Redes com IVA 0,0530 0,0575 0,0120

O consumo de electricidade esta sujeito a uma taxa de IVA de 5%.

3.1.3.3 COMPENSACAO

Em Portugal continental s6 existe uma area de balango, correspondente a todo o territério.

A REN, através do Gestor de Sistema, € a entidade responsavel pelo equilibrio entre geragéo e
consumo, sendo a energia de balanco fornecida pelos geradores pertencentes ao Sistema Eléctrico de
Servico Publico, mobilizados de acordo com a ordem de mérito estabelecida com base no custo variavel

de producgéo.

No Sistema Eléctrico ndo Vinculado, o mecanismo especifico de balangco diz respeito aos desvios
ocorridos entre os programas previstos de geracéo e de consumo e os correspondentes valores medidos

para cada produtor e 0s seus clientes.

Os produtores enviam os programas de producdo e consumo para o Gestor de Ofertas (uma funcéo do
Operador da Rede de Transporte) sendo responsaveis pelo pagamento dos encargos resultantes dos

desvios associados a sua carteira de producao e de consumos.

Os periodos de acerto de contas séo fixos e tém a duracdo de um hora, devendo os programas de
geracao e consumo serem entregues até as 10:00 horas, para cada hora da semana que comega nho dia
seguinte.

Os programas de geragéo e consumo entregues podem ser alterados até as:

= 10:00 horas, para o periodo das 12:00 as 24:00 do préprio dia.

= 21:45 horas, para o periodo das 0:00 as 24:00 do dia seguinte.
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Os precos pagos dependem do tipo de desvio (por defeito ou por excesso) e estdo relacionados com o
preco da energia activa da tarifa de Energia e Poténcia por coeficientes que podem ser maiores ou

menores que 1.

O desequilibrio entre geracdo e consumo resulta em dois tipos de desvios:

= Desvios por defeito: quando o consumo, do ponto de vista da rede, é maior que o previsto. Neste
caso, 0s agentes do sistema ndo vinculado pagam uma penalizacdo ao Gestor de Ofertas

correspondente a parte do consumo satisfeita pelas centrais do SEP.

= Desvios por excesso: quando o consumo, do ponto de vista da rede, € menor que o previsto.
Neste caso, é o Gestor de Ofertas que paga aos agentes do sistema nao vinculado a energia em

excesso injectada na rede.

Na Figura 3-18 apresenta-se a evolucdo das energias de desvio ao longo de 2004. A azul estédo

representados os desvios por defeito e a vermelho os desvios por excesso.

Figura 3-18 - Evolucéo dos desvios no SENV (2004)

-30 -20 -10 0 10 20
H Desvios por excesso [GWh] m Desvios por defeito [GWh]

Fonte: REN

O Quadro 3-14 apresenta o valor total anual das energias de desvio por excesso e por defeito, bem
como a sua valorizacdo. O desvio unitario registou um valor médio anual de 22,93 €MWh e

57,75 €/MWh, respectivamente, para desvios por excesso e por defeito.
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Quadro 3-14 - Desvio total anual e valores unitarios no SENV(2004)

Unidade Valor
Desvio por excesso MWh 167 006
Valorizagéo dos desvios por excesso EUR 3829 335,48
Desvio unitario por excesso €/MWh 22,93
Desvio por defeito MWh 154 213
Valorizagéo dos desvios por defeito EUR 8 906 284,00
Desvio unitério por defeito €/MWh 57,75
Fonte: REN

3.1.4  SEPARACAO CONTABILISTICA

A REN, como referido anteriormente, para além de responséavel pela operagéo da rede de Transporte de
Energia Eléctrica (TEE), exerce igualmente as actividades de Aquisicdo de Energia Eléctrica para

abastecer os consumos dos clientes do SEP (AEE) e de Gestdo Global do Sistema (GGS).

A REN é uma entidade juridicamente autdnoma das empresas de producdo e comercializacdo de
energia eléctrica, pertencendo o seu capital social 70% ao Estado e 30% a EDP, S.A., holding do Grupo
EDP.

A EDP Distribuicdo, como também j& referido, para além da actividade de Distribuicdo de Energia
Eléctrica exerce ainda as actividades de Comercializagdo de Redes (CR), Comercializa¢éo de Energia
Eléctrica para abastecer os consumos dos clientes do SEP (CSEP) e Compra e Venda de Energia
Eléctrica (CVEE).

A EDP Distribuicdo, sendo uma entidade juridicamente autbnoma, integra o Grupo EDP sendo detida a
100% pela EDP, S.A.

Em 31 de Dezembro de 2004 a estrutura accionista da EDP, S.A. tinha a composicdo indicada no
Quadro 3-15.
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Quadro 3-15 - Estrutura accionista da EDP, S.A.

Accionista Capital (%)
Parpublica - Participagdes Publicas, SGPS, S.A. 15,59
Caixa Geral de Depositos, S.A. 9,76
Iberdrola - Participagbes, SGPS, S.A. 5,70
Caja de Ahorros de Asturias (CajAstur) 5,33
Banco Comercial Portugués, S.A. 5,06
Brisa - Participacdes, SGPS, S.A. 2,00
EDP (Acc0es proprias) 0,39
Restantes Accionistas 55,97
TOTAL 100,00

A EDA. era até a pouco tempo detida em 90% pelo Governo regional dos Acores e em 10% pela
EDP, SA. No inicio de 2005, o Governo Regional decidiu alienar 39,9% do capital da empresa em duas
fases atribuindo 33,92% para uma primeira fase aberta a concurso a entidades especialmente
qualificadas, e 5,98% para uma segunda fase, dedicada a trabalhadores e a pequenos subscritores. A
primeira fase terminou no inicio de Julho, tendo sido declarada vencedora a sociedade ESA - Energia e
Servico dos Acores, S.G.P.S., S.A., entidade composta pelas sociedades Bensaude Participacdes,
S.G.P.S., S.A, BENSAUDE, S.A., BENTRANS - Carga e Transitarios, S.A., Agéncia Acoriana de
Viagens, S.A. Banco Espirito Santo, S.A., . Banco Espirito Santo dos Acores, e STDP - Sociedade
Transnacional de Desenvolvimento de Participagfes, S.G.P.S., S.A. A segunda fase decorrera durante o

proximo més de Agosto.
O capital social da EEM pertence totalmente ao Governo Regional da Madeira.

A REN, a EDP Distribuicdo, a EDA e a EEM todas tém identificacdo propria, ndo existindo risco de
confusdo. No entanto, no caso da EDP Distribuicdo, pelo facto de estar integrada num grupo econémico,
a sua imagem submete-se a do Grupo EDP, podendo ser facilmente confundida com a da prépria

holding (por exemplo, o “logo” € o mesmo).

No que se refere a pagina na Internet, enquanto que a REN, a EDA e a EEM tém paginas préprias,

respectivamente, www.ren.pt, www.eda.pt e www.eem.pt, a informagédo sobre a EDP Distribuicdo pode

ser consultada em www.edp.pt, pagina do Grupo EDP.

Relativamente & separacao contabilistica, o Regulamento Tarifario, emitido pela ERSE, prevé que todas
as empresas reguladas separem contabilisticamente cada uma das respectivas actividades

anteriormente referidas, como se de empresas auténomas se tratassem, de modo a que seja possivel a
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obtencdo de balancos e demonstracdes de resultados para cada uma delas. Essa informacdo é
anualmente apresentada a ERSE, quer em termos de valores reais quer em termos de previsdes para o
ano seguinte, devendo os valores reais de cada uma das actividades reguladas serem auditados e

acompanhados de um relatério produzido por uma empresa de auditoria independente.

A ERSE, tendo em conta a natureza da informacdo contabilistica que fiscalmente & obrigatoria ser
tornada publica, emitiu normas complementares ao Regulamento Tarifario especificando e separando
qual a informacdo por actividade que pode ter idéntica divulgacdo da restante que, por razbes de
confidencialidade ou grau de desagregacdo, ndo deva ser disponibilizada publicamente, sendo
unicamente utilizada pela ERSE para efeito de célculo das tarifas. No documento anual de justificagédo
das tarifas para o ano seguinte, a ERSE apresenta a informacg&o sobre valores reais e previsionais que
entende serem mais significativos para o publico interessado, salvaguardando a confidencialidade de

eventual informac&o comercialmente sensivel.

A ERSE tem a competéncia para aceitar ou ndo os valores enviados pelas empresas para efeito de
célculo das tarifas tendo como prética, qualquer que seja a sua deciséo, justificar sempre os valores

considerados.

No que respeita ao relacionamento comercial e financeiro da EDP DistribuicAo com outras empresas
pertencentes ao grupo EDP, ele existe e processa-se relativamente a uma multiplicidade de transacc¢des
identificando-se, de seguida, as empresas e as naturezas de custo associadas, mais importantes, que se

verificaram em 2004.
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Empresa do grupo

Natureza de custo

EDP, SA (Holding)

Fornecimentos e Servicos Externos (rendas e trabalhos
especializados)

Encargos Financeiros

EDP Valor, SA Fornecimentos e Servi¢os Externos (trabalhos especializados)
Savida, SA Custos com o pessoal (servi¢os de salde)
Edinfor, SA Fornecimentos e Servicos Externos (trabalhos especializados -

servigos de informatica)

Investimentos (Sistemas Informaticos)

Enernova, SA

Aquisi¢éo de energia eléctrica

Labelec, SA Fornecimentos e Servigos Externos (conservacao e reparagéo e
trabalhos especializados - servi¢os de laborat6rio)
Investimentos (Servicos de laboratério - mdo de obra)

MRH, SA Fornecimentos e Servicos Externos (formagéo)

OniTelecom, SA

Fornecimentos e Servicos Externos (Servigos de comunicacdes)

EDP Imobiliaria, SA

Fornecimentos e Servicos Externos (trabalhos especializados)

Acebnet, SA Fornecimentos e Servigos Externos (trabalhos especializados -
servicos de informatica)

Ace, SA Investimnentos (Sistemas informaticos - méo de obra)

IT LOG, SA Fornecimentos e Servicos Externos (conservacdo e reparacdo e
trabalhos especializados - servigos de informéatica)

TER, SA Aquisicdo de energia eléctrica

EDP Energia, SA

Aquisi¢éo de energia eléctrica

EDP Energia Ibérica, SA

Aquisicdo de energia eléctrica

HDN, SA

Aquisicdo de energia eléctrica

Hidrocenel, SA

Aquisicdo de energia eléctrica

Hidrinor, SA

Aquisi¢éo de energia eléctrica

Soporgen, SA

Aquisicdo de energia eléctrica

instalacoes.

E de referir igualmente que existem também transaccdes da EDP Distribuicdo para com cada uma das

empresas do grupo EDP relativas a vendas de energia eléctrica relacionadas com 0s consumos nas

A empresa tem apresentado, desde 2003, um relatério produzido por empresa independente de
auditores a certificar a conformidade das referidas transac¢cdes com empresas do grupo EDP com a

legislacdo nacional sobre precos de transferéncia.
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O peso dos custos destas transacc¢des, ndo relacionados com a aquisigdo de energia eléctrica, no total
dos custos suportados pela EDP Distribuicdo em 2004, representaram cerca de 12%, tendo sido os
servicos de informatica e os servicos prestados pela holding e pela EDP Valor os que tiveram uma maior
contribuicéo.

Desde o inicio da sua actividade, a ERSE ndao registou, até ao momento, nenhuma situagéo considerada

grave de ndo prestacao voluntaria de informacéo ou de deficiente informacao.
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3.2 CONCORRENCIA

3.2.1 CARACTERIZACAO DO MERCADO GROSSISTA

Em Portugal continental, a estrutura da oferta de energia eléctrica no mercado grossista™ assenta na
existéncia de produtores no ambito do Sistema Eléctrico ndo Vinculado (SENV) e nos fluxos de
importacao; sO eles concorrem entre si para o abastecimento do consumo. Os produtores no ambito do
Sistema Eléctrico de Servigo Publico (SEP) e os produtores em regime especial (renovaveis, residuos e
cogeracdo) abastecem em exclusivo o SEP, sendo remunerados de acordo com precos fixados
administrativamente e ndo concorrem, nem entre eles, nem com os restantes produtores. Esta situacao
sera alterada apés a cessacdo efectiva dos contratos de longo prazo que vinculam os produtores ao
SEP. No caso portugués, o comércio transfronteirico de energia eléctrica acontece apenas com

Espanha, sem prejuizo de, teoricamente, ser possivel aceder a outros mercados europeus.

A nao existéncia de um mercado organizado em Portugal determina que ndo se possa caracterizar o
mercado grossista de energia eléctrica com a inclusdo de informacao resultante das transaccdes ai
efectuadas. Pelo contrario, os custos de produgédo associados ao SEP e a producdo em regime especial

sao regularmente publicados pela ERSE.

A Figura 3-19 compara os custos de aquisicdo de energia eléctrica em Portugal (através dos Contratos
de Aquisicdo de Energia, CAE, com as centrais vinculadas) e em Espanha (no mercado organizado). Em
Portugal, o custo unitario foi determinado a partir dos encargos fixos e variaveis dos CAE e inclui o
balanco comercial da interligacdo (saldo importador). Em Espanha, o custo unitario representa o prego
médio mensal no mercado calculado a partir do preco final na OMEL para as unidades de producéo, o
qgual inclui pagamentos de garantia de poténcia, resolucdo de restricbes, mercados intradiarios e
sobrecusto de servigos de sistema. O referencial de quantidades dos custos unitarios é a emissdo nas

centrais.

% Considera-se, aqui, que o termo mercado grossista corresponde a producado de energia eléctrica bem como aos
fluxos internacionais de importacéo destinados a satisfagdo do consumo em Portugal continental.
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Figura 3-19 - Evolucéo dos custos unitérios de aquisicdo de energia eléctrica

em Portugal e Espanha
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Fonte: REN, ERSE, OMEL

SATISFACAO DO CONSUMO NACIONAL

A avaliacdo da cobertura do consumo total em Portugal continental, tendo presente o propésito de
caracterizar o mercado grossista de energia eléctrica, é efectuada considerando as entregas a rede dos

produtores integrados no ambito do SEP, do SEI, bem como o saldo importador de energia eléctrica.

O consumo total referido a emissdo em Portugal continental tem vindo a aumentar sustentadamente
desde 1999, registando-se em 2004 um crescimento face a 2003 na ordem de 5,6%. Por outro lado, a

parcela do consumo total que se destina ao SENV tem vindo a crescer igualmente de forma continuada,
representando em final de 2004 aproximadamente 15,8%.

A Figura 3-20 apresenta a evolucdo do consumo anual referido a emissédo, quer do SEP, quer do SENV,
desde 1999 até 2004, obtendo-se o total nacional por simples adi¢cdo das duas parcelas. A mesma figura
apresenta, ainda, a evolucao da ponta anual do sistema para o0 mesmo periodo.
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Figura 3-20 — Evolugédo do consumo anual referido & emisséo e da ponta anual

Portugal continental
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Fonte: REN

Por outro lado deve referir-se que, em Portugal o operador do sistema tem como fun¢édo o despacho
centralizado de todas as centrais do SEP, com as quais a REN tem Contratos de Aquisicdo de Energia
(CAE), de muito longo prazo, e recebe o programa de producdo das centrais do SENV. A informagéo
relativa as quantidades produzidas por estas centrais em cada periodo horario esta disponivel.
Relativamente as centrais de producdo em regime especial, a informacao relativa a sua producéo é
conhecida com algum atraso.

A contribuicdo dos diferentes produtores para a satisfagdo do consumo nacional € apresentada no
Quadro 3-16, onde se efectua a agregacdo das unidades de producéo por grupo empresarial, excepto no
caso da producdo em regime especial e na importagcao de energia eléctrica, em que tal ndo é possivel.
Por outro lado, os valores agregados do consumo nacional incluem os valores de consumo em
bombagem, por ndo ser possivel obter valores de contribuicéo individual sem que se refira ao consumo
com bombagem

Dessa forma, é possivel extrair da mencionada tabela que a oferta de energia eléctrica em Portugal
continental é, basicamente, assegurada por trés entidades principais: Grupo EDP, Tejo Energia e
TURBOGAS.
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Em relagdo ao grupo EDP, este opera a producéo de energia eléctrica quer no ambito do SEP, quer no
ambito do SENV, facto que surge evidenciado no Quadro 3-16, sendo que as duas restantes entidades

mencionadas anteriormente sao produtores vinculados ao sistema publico.

Quadro 3-16 — Contribuicdo para a satisfacdo do consumo nacional

Portugal continental

Contribuicdo para a satisfacdo do consumo nacional - Portugal Continental

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Grupo EDP 23,9 24,6 27,7 24,7 27,5 24,3

EDPggp 23,5 24,0 26,9 24,2 26,6 20,5

EDPgeny 0,4 0,6 0,8 0,5 0,9 3,8
Tejo Energia 4,8 4,6 4,0 4,8 4,2 4,4
TURBOGAS 6,1 5,9 6,0 7,1 5,4 6,2
EDIA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
PRE 2,3 2,5 2,6 2,8 3,7 4,5
Importagao 0,0 0,9 0,2 1,9 2,8 6,5
TOTAL (com bombagem) 37,1 38,5 40,5 41,3 43,6 45,9

Fonte: REN

Em relacdo ao ano 2004, é de realcar o crescimento significativo dos valores de energia importada
(saldo importador), que apresentou, face ao ano precedente, um crescimento de cerca de 132%,
tendéncia de crescimento que se vem registando desde 2001. De 2003 para 2004, a producdo em
regime especial registou um crescimento de mais de 20%. A TURBOGAS e a Tejo Energia, operadores
de centrais térmicas no SEP, respectivamente a gas natural e a carvao, registam aumentos de 13,9%
(TURBOGAS) e 6,1% (Tejo Energia).

O grupo EDP registou uma quebra de cerca de 11,6% na energia entregue a rede pelas centrais por si
controladas em territério nacional, pese embora o incremento significativo da energia produzida pelo
grupo EDP no ambito do SENV. De qualquer modo, convira esclarecer que, no ambito do célculo da
energia produzida pelo grupo EDP ndo se considerou os valores de energia produzida pela
Hidrocantabrico, sociedade detida pela EDP em Espanha, cujos eventuais valores de energia importada

para Portugal continental s&o reflectidos no saldo importador.

O Quadro 3-17 apresenta a contribuic&o relativa dos diferentes produtores para a satisfacdo do consumo
nacional, algo que constitui uma aproximagédo ao célculo das quotas de mercado na produc¢do de energia
eléctrica. Reafirmam-se, a este respeito, as limitagdes que decorrem da ndo desagregacao da producao
das entidades que actuam no ambito da producédo em regime especial e a impossibilidade de determinar
a contribuicdo da Hidrocantdbrico (grupo EDP) para a composi¢cdo do saldo importador de energia

eléctrica.
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Quadro 3-17 — Contribuicao relativa para a satisfacdo do consumo nacional

Portugal continental

Contribuicao relativa para a satisfagdo do consumo nacional - Portugal Continental

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Grupo EDP 64,4% 63,9% 68,5% 59,8% 63,1% 52,9%

EDPgep 63,1% 62,3% 66,5% 58,5% 61,0% 44,6%

EDPseny 1,2% 1,6% 1,9% 1,2% 2,1% 8,3%
Tejo Energia 13,0% 11,9% 9,9% 11,6% 9,6% 9,6%
TURBOGAS 16,5% 15,3% 14,7% 17,2% 12,4% 13,4%
EDIA 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,2%
PRE 6,2% 6,4% 6,3% 6,8% 8,5% 9,7%
Importagao 0,0% 2,4% 0,6% 4,6% 6,4% 14,1%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: REN e ERSE

N

Em virtude do atras referido incremento no valor de energia referente a importagdo em 2004, a
contribuicéo relativa desta rubrica para a satisfacdo do consumo nacional evoluiu, de 2003 para 2004, de
cerca de 6,4% para pouco mais de 14% do total da energia consumida. De igual modo, registam-se
aumentos nas quotas relativas da producdo em regime especial e na TURBOGAS, registando o grupo
EDP uma diminuicdo da sua contribuicdo relativa em cerca de 10% do total. Ainda a respeito do grupo
EDP, refira-se que a contribuicdo relativa das suas centrais no SENV para a satisfacdo do consumo

nacional aumentou de cerca de 2,1% em 2003 para 8,3% em 2004.

Em termos de analise de concentracdo sectorial, no que a contribuicdo para a satisfacdo dos consumos
totais diz respeito, sdo apresentados na Figura 3-21 os valores relativos ao calculo dos indices
Herfindhal (HHI), bem como a quota conjunta dos trés principais operadores. De notar que no caso do
apuramento da quota conjunta dos trés maiores operadores sdo considerados os valores das entidades
individuais, ndo considerando os valores agregados de entidades como a PRE ou a Importag&o. Assim,
por exemplo para o ano de 2004, sdo somadas as quotas de participacdo do grupo EDP, da TURBOGAS
e da Tejo Energia, apesar de o agregado Importacéo ser o segundo maior do ano, conforme documenta
0 Quadro 3-17.

Por outro lado, no célculo dos indices Herfindhal, sdo considerados os seus limites inferiores e
superiores, que decorrem, respectivamente, de se considerar que os valores de importacdo e da PRE

apresentam dispersdo maxima de quotas e que aqueles valores sdo respeitantes a uma Unica entidade.

Deste modo, a Figura 3-21 permite verificar que a quota relativa dos trés principais produtores tem vindo
a decair sustentadamente desde 2001, ainda que o indice HHI apresente uma evolucéo algo irregular. A
respeito do HHI em 2004, ha a registar uma diminuicdo da concentracdo face a 2003, muito por efeito
conjugado da diminuicdo da contribuicdo relativa do grupo EDP e do aumento das contribuicBes da
TURBOGAS, PRE e da importag&o.

68



RELATORIO ANUAL PARA A COMISSAO EUROPEIA

Figura 3-21 — Indicadores de concentracdo na contribuicdo relativa para a satisfacdo do consumo
nacional

Portugal continental
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Outra importante via de andlise do mercado grossista, assenta na caracterizacdo do parque
electroprodutor instalado, designadamente quanto a evolugdo da capacidade instalada total e a

distribuicdo da capacidade instalada pelos diversos operadores.

A Figura 3-22 apresenta a evolugcdo dos valores da capacidade instalada, desagregada entre a

capacidade dos parques produtores do SEP e do SENV e a capacidade atribuida aos produtores em

11
|

regime especial™", bem como a evolucdo da ponta anual.

™ No caso da producdo em regime especial, para efeitos de avaliacdo da capacidade instalada, considera-se a
poténcia de ligacdo a rede publica de transporte e distribuicdo de energia eléctrica e, em alguns produtores
térmicos (aderentes a Portaria n.° 399/2002), a poténcia instalada.
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Figura 3-22 — Evolucgao da capacidade instalada e da ponta anual

Portugal continental
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Fonte: REN

A Figura 3-22 permite observar um crescimento continuo da capacidade do parque electroprodutor

nacional, particularmente sensivel a partir de 2001, registando em 2004 um valor de cerca de 11,7 GW, o

que representou um aumento de 8,7% face a 2003.

Para o verificado aumento da capacidade do parque electroprodutor nacional contribuiram de forma mais

evidente o crescimento das capacidades instaladas da producdo em regime especial (acréscimo de

cerca de 456 MW) e do SENV (acréscimo de 392 MW).

A distribuicdo relativa da capacidade instalada por entidade empresarial, com excep¢do do caso da
producdo em regime especial que apresenta as dificuldades atras mencionadas, é apresentada no
Quadro 3-18. Os valores referentes a capacidade de importacao referem-se a valores médios anuais da

capacidade comercial de importacao na interligacdo em dias (teis, ndo existindo informacao disponivel

para 1999.
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Quadro 3-18 — Evolucéo da capacidade instalada

Capacidade instalada (MW)

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Grupo EDP 7 470 7 424 7 436 7377 7757 8121

EDPgep 7 165 7 119 7131 7124 7112 7094

EDPggny 305 305 305 253 645 1027
Tejo Energia 615 615 615 615 615 615
TURBOGAS 990 990 990 990 990 990
EDIA 0 0 0 0 0 120
PRE 838 921 995 1175 1406 1862
TOTAL 9913 9 950 10 036 10 157 10 768 11 708
Capacidade importagéo 588 600 690 728 1057
TOTAL (c/ importacéo) 9913 10 538 10 636 10 847 11 496 12 765

Fonte: REN

O grupo EDP controla a fatia mais representativa da capacidade instalada em Portugal continental, tendo
registado um acréscimo em 2004 face a 2003, por entrada em operagéo de mais um grupo da central de
ciclo combinado a gas natural por si detida no ambito do SENV. Em 2004 é também evidente 0 aumento
da capacidade instalada da produg&o em regime especial, bem como a entrada em operacéo do primeiro

grupo do empreendimento de fins multiplos do Alqueva (aproveitamento hidroeléctrico detido pela EDIA).

O Quadro 3-19 apresenta os valores de participacéo relativa dos diferentes operadores na capacidade
instalada em Portugal continental. No essencial, o mencionado quadro, confirma as ideias atras
referidas, designadamente quanto ao peso relativo do grupo EDP no total da capacidade instalada, pese
embora a reducdo ligeira ocorrida entre 2003 e 2004 na quota de participacdo daquele grupo, em

beneficio da produgdo em regime especial e da EDIA.

Quadro 3-19 — Evolucéo da participacéo relativa na capacidade instalada

Capacidade instalada

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Grupo EDP 75,4% 74,6% 74,1% 72,6% 72,0% 69,4%

EDPggp 72,3% 71,5% 71,1% 70,1% 66,0% 60,6%

EDPgseny 3,1% 3,1% 3,0% 2,5% 6,0% 8,8%
Tejo Energia 6,2% 6,2% 6,1% 6,1% 57% 5,3%
TURBOGAS 10,0% 9,9% 9,9% 9,7% 9,2% 8,5%
EDIA 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,0%
PRE 8,5% 9,3% 9,9% 11,6% 13,1% 15,9%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Por outro lado, é apresentada no Quadro 3-20, a utilizacdo da capacidade por cada uma das entidades,

considerando-se, para o efeito, o racio entre a producdo maxima de energia eléctrica referida a
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capacidade (obtida pelo produto do numero de 8760 horas anuais pela capacidade média de cada

entidade), incluindo-se no célculo também a capacidade de importagéo.

Quadro 3-20 — Evolucéo da utilizacao da capacidade média

Utilizagdo da capacidade média (%)
2000 2001 2002 2003 2004
Grupo EDP 37, 7% 42,6% 38,1% 41,5% 34,9%
EDPgep 38,4% 43,2% 38,8% 42,6% 32,9%
EDPgeny 23,1% 29,4% 20,3% 23,1% 52,1%
Tejo Energia 85,4% 74,6% 89,0% 77,4% 82,1%
TURBOGAS 68,0% 68,6% 82,2% 62,3% 71,0%
EDIA 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 19,1%
PRE 32,0% 30,5% 29,6% 32,7% 31,2%
Interligacéo 18,1% 4,5% 31,4% 43,8% 70,0%

Conforme se extrai do quadro anterior, a Tejo Energia - entidade que opera uma central térmica a
carvdo - e a TURBOGAS - que opera uma central de ciclo combinado a gas natural - sdo as entidades
que utilizam de forma mais intensiva as suas respectivas capacidades instaladas, com valores de 82%
(Tejo Energia) e de 71% (TURBOGAS) da maxima producdo de energia eléctrica permitida pelo parque

instalado.

Tendo por base os valores de participacéo relativa dos diferentes operadores na capacidade instalada
em Portugal continental, a evolucdo do indice de Herfindhal® e da quota conjunta dos trés principais

operadores é apresentada na Figura 3-23.

2 Os valores apresentados do indice de Herfindhal assumem valores de importacdo e da PRE com dispersao
maxima de quotas (limite inferior) e que aqueles valores sao respeitantes a uma Unica entidade (limite superior).
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Figura 3-23 — Indicadores de concentracdo na capacidade instalada

Portugal continental
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De uma forma consistente, quer pela evolugdo do HHI, quer pela evolugdo da quota conjunta dos trés
principais operadores, pode extrair-se da Figura 3-23 um decréscimo do grau de concentragdo da
producdo de energia eléctrica, tendo por base a capacidade instalada dos diferentes operadores. Tal
reducdo surge comparativamente mais evidente de 2003 para 2004, o que vem reforcar a ideia de

acréscimo de disperséo extraido do Quadro 3-19.

No que respeita a caracterizacdo do mercado grossista, tendo por base a disponibilizacédo de servigos de
sistema, o sector eléctrico portugués encerra especificidades proprias que inviabilizam uma andlise da
concentracdo empresarial a este nivel. Na realidade, os servicos de sistema encontram-se
contratualizados ao nivel dos contratos de aquisi¢do de energia vigentes, sendo, dessa forma, excluidos
de uma contratacéo em logica de mercado, pelo que ndo existem quotas de participacao relativa de cada

agente.

OPERACOES DE CONCENTRACAO

No ambito do sector eléctrico portugués, tém sido colocadas a apreciagdo das entidades competentes,

nomeadamente da Autoridade da Concorréncia assim como da ERSE, algumas operacfes empresariais
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que se enquadram ou poderiam enquadrar no conceito de operacdo de concentracdo. S80 esses 0S

casos, designadamente, das seguintes operacgoes:

1. Aquisicdo por parte da National Power & RWE de uma parcela de 75% do capital social da
TURBOGAS.

2. Aquisicdo por parte da EDP a National Power de uma parcela de 20% do capital social da
TURBOGAS, em acréscimo aos 20% ja detidos pela EDP.

3. Aquisicdo por parte da ENERSIS a uma empresa veiculo do grupo Caixa Geral de Depositos do

controlo exclusivo da empresa RES, que explora um conjunto de dois parques edlicos.

No caso da operagcdo mencionada no ponto 1, a decisdo da Autoridade da Concorréncia concluiu pela
ndo oposicao a operacdo em apreco, “(...) uma vez que a mesma nao € susceptivel de criar ou reforcar
uma posicdo dominante da qual possam resultar entraves significativos a concorréncia efectiva no
mercado relevante da producao de electricidade, incluindo importacédo, para abastecimento da procura

no territorio de Portugal continental”.

Por outro lado, a avaliacdo efectuada, quer pela Autoridade da Concorréncia, quer nos pareceres
solicitados por esta entidade a ERSE, conduziu a que fosse concluido em relagéo a situacédo descrita no
ponto 2 que a mesma ndo constitui uma operacdo de concentracdo, por ndo alterar a situacdo de

controlo accionista existente.

J& no caso da aquisi¢cdo mencionada no ponto 3, a deciséo da Autoridade da Concorréncia apontou no

sentido da ndo oposicao a realizacao da operacao:

“Da analise das Tabelas anteriores infere-se que da operacao nao resultam entraves significativos para a
concorréncia efectiva no mercado nacional, desde logo porque a soma das quotas detidas
individualmente pelas empresas em causa, pela sua reduzida importancia, ndo teriam qualquer reflexo
perceptivel ao nivel do IHH (indice Herfindahl-Hirschmann), enquanto instrumento de anélise proposto
pela Comissdo Europeia nas suas Orientacbes para a apreciacdo de concentracdes horizontais
(2004/C31/03), pelo que ndo se fara esse calculo.” (paragrafo 43.).

“De todo o exposto, a AdC conclui que da operacao nao resulta a criacdo ou reforco de uma posicao
dominante de que resultem entraves significativos a concorréncia efectiva no mercado nacional da

producdo de energia eléctrica.” (paragrafo 47.).

3.2.2 CARACTERIZACAO DO MERCADO DE VENDA A CLIENTES FINAIS

Em Portugal continental, o mercado de venda a clientes finais assenta na coexisténcia de um sistema
publico de tarifas integrais reguladas (SEP) e de um sistema de funcionamento em mercado em que a
componente de energia é de contratacéo livre (SENV). Neste sistema, aplicam-se aos clientes as tarifas
de acesso reguladas.
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CARACTERIZAGAO DA PROCURA DE ENERGIA ELECTRICA

No Quadro 3-21 caracteriza-se a procura de energia eléctrica em Portugal continental, apresentando-se,

para o efeito, os consumos e o nimero de clientes por tipo de fornecimento. Os valores apresentados

séo valores previstos para 2005 (i.e., os valores subjacentes a determinacédo das tarifas para 2005).

Quadro 3-21 - Caracterizacdo da procura por tipo de fornecimento

Tino de f . ¢ Energia NUmero de
'po de Tornecimento (GWh) clientes
MAT 1320 11
AT 4073 125
MT 13 426 22 535
BT 22 797 5 964 689

BTE 3374 29728
BTN sem IP 18 132 5881 540
IP 1291 53 421
Total 41 616 5 987 360

No Quadro 3-22 apresenta-se a distribuicdo de consumos e de clientes em MAT, AT, MT e em BT para

fornecimentos ndo domeésticos, por classes de consumo de energia eléctrica.

Quadro 3-22 - Distribuicao de consumos e de clientes de MAT, AT, MT e BT n&do domésticos, por

classes de consumo

EUROSTAT Classes Consumos (Mwh)
Consumidor-tipo | Consumo anual L . . % clientes % Consumo
(MWHh) Limite inferior | Limite superior

- - 0 25 90,53 14,00
la 30 25 40 2,87 3,87
Ib 50 40 75 3,47 6,23
Ic 160 75 300 2,28 12,81
Id 1250 300 1500 0,68 17,33
le 2 000 1500 6 000 0,15 16,73
If 10 000 6 000 16 000 0,02 8,06
lg 24 000 16 000 35 000 0,01 517
Ih 50 000 35 000 70 000 0,00 4,20
li 70 000 70 000 100 000 0,00 1,71
- - > 100 000 0,00 9,89

Total 100,00 100,00

No Quadro 3-23 apresenta-se a distribuicdo de consumos e de clientes domésticos em BTN, por classes

de consumo de energia eléctrica.
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Quadro 3-23 - Distribuicdo de consumos e de clientes domésticos de BTN, por classes de

consumo
EUROSTAT Classes Consumos (kwWh)
Consumidor- | Consumo anual N - , % clientes % Consumo

tipo (kWh) Limite inferior Limite superior
Da 600 0 1000 28,5 8,6
Db 1200 1000 2 000 23,9 13,2
Dc 3500 2 000 5000 37,7 46,6
Dd 7 500 5 000 10 000 8,3 21,7
De 20 000 10 000 30 000 14 8,1
- - > 30 000 0,1 1,9
Total 100 100

EVOLUGAO DA COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA ELECTRICA

No ambito do SEP, a comercializacdo de energia eléctrica é assegurada pela EDP Distribuicdo, que
assegura cumulativamente as funcdes de distribuicdo e comercializagéo de electricidade, bem como por
outros 10 operadores de indole local, que, em termos de energia comercializada, ndo excedem 1% do

consumo total em Portugal continental.

No ambito do SENV, em final de 2004 e considerando em conjunto as entidades que integram o grupo
EDP, existiam 5 operadores principais: EDP Comercial, Endesa, Iberdrola, Union Fenosa e Viesgo.
Como ja foi referenciado a propésito da evolugcdo da abertura do mercado, o peso relativo do SENV no
conjunto dos consumos totais em Portugal continental tem vindo a aumentar nos Ultimos anos, com a

correspondente diminui¢cdo do peso relativo do SEP.

A Figura 3-24 apresenta a evolugdo dos consumos verificados entre 1999 e o primeiro semestre de
2005, quer no SEP, quer no SENV, mencionando, de igual modo, o peso relativo do consumo realizado

no ambito do SENV no consumo total em Portugal continental.
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Figura 3-24 - Evolucéo dos consumos no SEP e no SENV e do peso relativo do SENV
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Conforme se extrai da Figura 3-24, o consumo efectuado no SENV tem vindo a crescer continuadamente
desde 2000 (em 1999, apesar de ter sido nesse ano que foram solicitadas os primeiros acessos ao
SENV, ndo houve qualquer consumo efectivo no ambito deste sistema) até 2005, em que no primeiro
semestre 0s consumos efectivos realizados no sistema liberalizado representaram cerca de 19,8% do

consumo total em Portugal continental, acentuando o crescimento ja verificado em 2004.

A tendéncia de crescimento dos consumos no SENV é ainda notada através da observacdo da evolucao
dos consumos trimestrais do SENV, patente na Figura 3-25. O conjunto dos trimestres de 2003, de 2004

e os dois primeiros trimestres de 2005, detalha a tendéncia crescente registada em cada um dos
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Figura 3-25 - Consumo trimestral no SENV
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Fonte: REN

Ainda no que diz respeito aos consumos trimestrais efectivos do SENV, refira-se que ao longo do ano de
2004, o seu peso relativo na soma dos consumos de SEP e SENV variou de 13,2% no primeiro trimestre
do ano para 16,5% no segundo, 17,2% no terceiro e 16,5% no ultimo trimestre de 2004.

Por outro lado, tendo presente que os clientes ndo vinculados podem optar por um qualquer fornecedor
habilitado para fornecer energia eléctrica no ambito do SENV, importa verificar a forma como a energia
fornecida naquele sistema se distribui pelos fornecedores e, assim, observar o grau de dinamismo da
oferta de electricidade em mercado livre.

O Quadro 3-24 apresenta a composi¢éo das carteiras de fornecedor nos trimestres de 2003 e de 2004,
explicitando os respectivos nimeros médios de clientes.

78



RELATORIO ANUAL PARA A COMISSAO EUROPEIA

Quadro 3-24 - Distribuicdo do numero médio de clientes por carteira de fornecedor
Trimestres de 2003 e 2004

NUmero médio de clientes no trimestre

2003 - 1 2003 - 11 2003 - 1l 2003 - IV 2004 -1 2004 - 11 2004 - 11l 2004 - IV

EDP Energia Ibérica 0 0 83 641 1421 1678 1976 2783
HIDROCENEL 238 246 246 248 0 0 0 0
Hidrocantabrico Energia 86 362 560 245 0 0 0 0
HDN 63 63 64 59 0 0 0 0
EDP Energia 142 142 138 140 137 138 298 312
Grupo EDP 529 813 1091 1333 1558 1816 2274 3096
CNV's Agentes de Ofertas 2 1 0 0 0 0 0 0
Endesa Energia 202 269 329 377 448 520 627 787
Iberdrola 7 26 53 96 133 148 180 304
Union Fenosa 0 0 0 3 19
Viesgo Generacion 0 0 0 1 1

Assim, da analise do Quadro 3-24, é possivel extrair que, no final de 2004, a carteira de clientes do
grupo EDP no ambito do SENV representou cerca de 73,6% do nimero total de clientes ndo vinculados,
ndo registando variagéo significativa relativamente a 2003. Por outro lado, assiste-se, de 2003 para
2004, a uma transferéncia de quota entre a Endesa e a Iberdrola, com a primeira a reduzir em cerca de

2% 0 seu respectivo peso relativo no conjunto de clientes ndo vinculados no final de cada ano.

De notar que as carteiras dos operadores que ndo se integram no universo do grupo EDP representam
cerca de 26,4% do numero total de clientes ndo vinculados, tendo este valor sido obtido por crescimento

organico em qualquer um dos casos existentes.

O Quadro 3-25 apresenta a composi¢cao das carteiras de fornecedor nos trimestres de 2003 e de 2004,
explicitando agora os fornecimentos de energia eléctrica assegurados por cada um dos fornecedores ao

conjunto dos seus clientes.
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Quadro 3-25 - Distribuicdo dos fornecimentos no SENV por carteira de fornecedor
Trimestres de 2003 e 2004

Consumo médio no trimestre (GWh)
2003 - 1 2003 - 11 2003 - 1l 2003 - IV 2004 -1 2004 - 11 2004 - 11l 2004 - IV
EDP Energia Ibérica 0,0 0,0 63,6 362,0 925,0 1028,3 1086,1 1137,9
HIDROCENEL 145,8 158,3 149,5 140,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Hidrocantabrico Energia 66,1 243,5 373,3 180,0 0,0 0,0 0,0 0,0
HDN 131,7 133,3 135,8 126,7 0,0 0,0 0,0 0,0
EDP Energia 115,0 116,0 107,0 114,0 117,5 120,2 107,6 109,3
Grupo EDP 458,6 651,2 829,3 923,2 1042,5 1148,5 11938 1247,2
CNV's Agentes de Ofertas 8,7 3,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Endesa Energia 236,8 296,5 328,9 365,4 412,3 477,9 513,4 544,1
Iberdrola 7,5 24,6 66,8 96,1 131,6 150,6 172,6 189,3
Union Fenosa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 6,5
Viesgo Generacion 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,4

A perspectiva, em termos relativos, da evolugédo dos consumos no SENV é observavel com a distribuicao
das carteiras efectuada tendo por base a energia fornecida, conforme se apresenta na Figura 3-26. A
concentracdo das carteiras de fornecedor, tendo por base a energia fornecida, nas entidades que
operam na esfera do grupo EDP é ligeiramente mais reduzida que a que se pode inferir da sua
composicao tendo por base o nimero de clientes. No computo geral, o grupo EDP nédo excede 2/3 da
energia fornecida no &mbito do SENV ao longo dos dois anos caracterizados, tendo, inclusivamente, sido

observada uma reducéo da quota do grupo EDP ao longo de 2004.
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Figura 3-26 - Distribuicéo dos fornecimentos no SENV por carteira de fornecedor
Trimestres de 2003 e 2004
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Fonte: REN

No que respeita aos consumos de energia eléctrica no ambito do SENV, a sua distribuigdo por carteira
de fornecedor, com a agregacdo destas por grupo empresarial, é efectuada na Figura 3-27. Nela se
observa que o grau de concentracdo na satisfacdo de consumos no SENV é menor que 0 que se apura
guando a variavel de analise é o nimero de clientes. Na realidade, o grupo EDP apresenta, quer para
2003, quer para 2004, quotas relativas mais elevadas no numero de clientes que nos valores agregados
de consumo dos clientes. Dai que se possa concluir que, em média, o cliente do grupo EDP apresenta
consumos anuais de energia eléctrica mais reduzidos que os clientes das restantes entidades que

efectuam fornecimentos no &mbito do SENV.
A evolucao registada nas quotas relativas de fornecimento de energia eléctrica no SENV, de 2003 para
2004, permitem extrair as seguintes conclusdes:

= Reducdo da quota relativa do grupo EDP, passando de 66,7% da energia fornecida no SENV em
2003 para um valor 62,8% em 2004.

= Aumento de um ponto percentual da quota da Endesa, que se mantém como 0 segundo

fornecedor no SENV, em termos de energia fornecida aos seus clientes.

= Aumento de 6,9% para 9,5% da quota relativa da Iberdrola, no que se consubstancia, em termos

proporcionais, como o maior crescimento de carteira verificado em 2004.
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Figura 3-27 - Quota relativa das carteiras no SENV por consumos
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Tal como referido, relativamente ao nimero de clientes, as carteiras dos operadores que ndo integram o
grupo EDP obtiveram os cerca de 37,2% que representam nos fornecimentos de energia eléctrica no
SENV através do crescimento organico da sua actividade em Portugal continental.

A Figura 3-28 apresenta a evolucéo trimestral ao longo de 2003 e de 2004 dos mesmos indicadores de
concentracdo mas tomando como elemento de analise a energia fornecida a clientes nao vinculados,
sendo possivel observar uma tendéncia continua, embora pouco pronunciada, para a reducdo da
concentracdo no SENV. Tal € mais evidente no caso da evolucdo do HHI que na evolucédo da quota dos
trés principais operadores, o que significa que a reducdo na concentracdo se tem efectuado por
recomposicdo da situacdo relativa desses trés principais operadores e em detrimento do maior deles
(perda de quota do principal operador).
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Indices HHI

Figura 3-28 - Indicadores de concentracdo no SENV - por energia fornecida
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PROCEDIMENTOS DE MUDANGA DE FORNECEDOR

A abertura de mercado em Portugal tem sido efectuada de forma faseada como indicado seguidamente:

Entre 1999 e final de 2001 eram elegiveis os clientes em média, alta e muita alta tensdo com um
consumo anual igual ou superior a 9 GWh. Neste periodo, 0 nimero de clientes elegiveis era de
aproximadamente 220, cujo consumo correspondia a cerca de 25% do consumo total nacional.
Para efeitos de célculo da abertura de mercado, é ainda de referir a possibilidade do distribuidor
em média e alta tensdo adquirir até 8% das suas necessidades de energia e poténcia no

mercado.

Entre 1 de Janeiro de 2002 e Fevereiro de 2004, o nimero de clientes elegiveis passou a incluir a
totalidade dos clientes em média, alta e muito alta tenséo. Neste periodo, o nimero de clientes

elegiveis aproximou-se de cerca de 22 mil clientes (cerca de 46% do consumo total nacional).

A partir de Fevereiro de 2004 passaram a ser elegiveis os clientes em baixa tensdo com uma
poténcia contratada superior a 41,4 kVA, tendo o universo de clientes elegiveis atingido um

namero préximo de 52 mil clientes (cerca de 54% do consumo total nacional).
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= Em Agosto de 2004 foi publicada legislacdo que prevé a extenséo da elegibilidade a totalidade
dos clientes de energia eléctrica (clientes em baixa tensdo com poténcia contratada inferior ou
igual a 41,4 kVA). Importa, no entanto, referir que o exercicio efectivo do direito de escolha do
fornecedor de energia eléctrica por parte destes clientes esta ainda dependente da
implementacdo dos sistemas informaticos necessarios para operacionalizar a abertura de

mercado a todos os clientes de energia eléctrica.

A responsabilidade pela instalacdo e gestdo dos aparelhos de medida (contadores) e pelo sistema

informatico que permite gerir a mudanca de fornecedor foi atribuida por lei ao distribuidor em MT e AT.

Os procedimentos de mudanca de fornecedor actualmente em vigor sdo 0S que seguidamente se
descrevem de forma sumaéria:

= Os clientes que pretendam ser abastecidos no mercado liberalizado celebram com o distribuidor a
cujas redes as suas instalacfes estao ligadas um Acordo de Acesso e Operacdo das Redes. Este

acordo estabelece as condic¢des de utilizagdo das redes.

= Os clientes em média, alta e muito alta tensdo que desejem ser abastecidos no ambito do
mercado liberalizado devem possuir um equipamento de medi¢cdo que permita a sua integragédo
no sistema centralizado de telecontagem e registe a energia consumida em cada periodo de 15

minutos. A instalagdo do equipamento de medicéo € da responsabilidade do operador da rede.

= Os procedimentos de mudanca de fornecedor s&o geridos pelo Gestor de Ofertas (funcéo da

entidade concessionaria da Rede Nacional de Transporte).

= Para os clientes em média, alta e muito alta tenséo, a data de inicio de abastecimento pelo novo
fornecedor coincide com o primeiro dia do més em que foi celebrado o Acordo de Acesso e

Operacéo das Redes.

= Para os clientes em baixa tensdo com uma poténcia contratada superior a 41,4 kVA, a data
considerada para inicio do fornecimento do novo fornecedor é a data de leitura do contador
ocorrida apds a assinatura do Acordo de Acesso e Operacdo das Redes. Estes clientes ndo
dispdem de contadores com registo discriminado do consumo de energia em cada hora, pelo que

esta prevista a aplicacéo de perfis de consumo aprovados pela ERSE.

= Os operadores das redes séo responsaveis pela recolha de dados de consumo dos clientes,
aplicacdo de perfis de consumo e disponibilizagdo de dados de consumo aos diferentes

intervenientes no mercado de energia eléctrica.

= As regras aprovadas pela ERSE incluem as condicdes gerais do Acordo de Acesso e Operacdo
das Redes, perfis de consumo, metodologia de disponibilizacdo de dados de consumo e a
normalizacdo dos formatos de disponibilizagdo de dados de consumo aos diferentes agentes
intervenientes no mercado. Estes documentos estdo disponiveis a todos os interessados na

pagina da ERSE na Internet (www.erse.pt).
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Com a extensao do direito de elegibilidade a todos os cientes de energia eléctrica foram introduzidas
alteracbes significativas na regulamentacdo do sector eléctrico. Recentemente foram aprovados pela
ERSE novos procedimentos de mudanca de fornecedor de energia eléctrica. Estes procedimentos ndo
foram ainda implementados pelo distribuidor em média e alta tensdo, entidade responsavel pela gestao
dos processos de mudanca de fornecedor. Os procedimentos recentemente aprovados, logo que sejam
implementados, aplicar-se-80 a todos os clientes de energia eléctrica. Espera-se que 0 novo sistema
entre em funcionamento antes do final de 2005. Seguidamente, apresenta-se uma descricdo sumaria

dos novos procedimentos de mudanca de fornecedor:

= A gestéo do processo de mudanca de fornecedor passa a ser da responsabilidade do distribuidor

em média e alta tenséao.

= A gestdo do processo de mudanca de fornecedor passa a ser efectuada com base num sistema
informatico ainda em fase de instalacdo e assenta na troca de mensagens entre os diferentes
intervenientes no processo (novo fornecedor, fornecedor actual e distribuidor enquanto gestor do
processo de mudanca de fornecedor).

= Asregras relativas a gestao do processo de mudanca de fornecedor definem os procedimentos e
0S prazos a observar em cada fase do processo. Os passos que constituem cada processo
constam de fluxogramas que devem ser disponibilizados pelo distribuidor na sua pagina na
Internet. A normalizacéo do formato das mensagens a serem trocadas no &mbito do processo de
mudanca de fornecedor sdo aprovadas pela ERSE, na sequéncia de proposta a apresentar pelo
distribuidor.

= O Acordo de Acesso e Operagdo das Redes passa a ser celebrado entre os comercializadores e
os distribuidores. Desta forma, os comercializadores assumem a responsabilidade pelo
pagamento das tarifas de acesso que correspondem a totalidade dos seus clientes. Deixa assim
de ser necessario que cada cliente celebre um Acordo de Acesso e Operacédo das Redes com o
distribuidor a cujas redes a sua instalagéo se encontra ligada.

= Os operadores das redes sdo responsaveis pela recolha de dados de consumo dos clientes,
aplicacdo de perfis de consumo e disponibilizacdo de dados de consumo aos diferentes

intervenientes no mercado de energia eléctrica.

= O consumo a considerar para efeitos de mudanc¢a de fornecedor (no caso dos clientes que ndo
disp6em de telecontagem) € obtido, preferencialmente, através de leitura efectuada pelo
distribuidor, podendo, igualmente, ser apurado através de estimativas de consumo efectuadas
pelo distribuidor. O cliente ou 0 seu novo fornecedor podem sempre solicitar a realiza¢cdo de uma
leitura extraordinaria, suportando, neste caso, 0s encargos correspondentes a prestacdo deste
servico.

= O distribuidor responsavel pela gestdo do processo de mudanca de fornecedor tem a
responsabilidade de manter actualizada a informacdo correspondente ao registo do ponto de
entrega. Esta informacdo pode ser acedida gratuitamente pelo cliente ou pelo seu novo
fornecedor (mediante autorizacdo prévia do cliente). Desta forma, assegura-se a todos os
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comercializadores o acesso a informacgdo necessaria para apresentar ofertas comerciais aos seus
potenciais clientes. A informacédo que consta do registo do ponto de entrega foi aprovada pela
ERSE e est4 disponivel na pagina da ERSE na Internet.

DECOMPOSICAO DO PREGCO DE VENDA A CLIENTES FINAIS

Na Figura 3-29 apresentam-se os precos médios da tarifa de Venda a Clientes Finais, em 2005, pagos
pelos consumidores-tipo Dc, Ib e Ig abastecidos pelo SEP. Estes precos médios resultam da aplicacédo
dos precos das tarifas de Venda a Clientes Finais em 2005 aos consumidores-tipo Dc, Ib e Ig.

Figura 3-29 - Pregcos médios da tarifa de Venda a Clientes Finais

pagos pelos consumidores-tipo Dc, Ib e Ig
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Na Figura 3-30 apresenta-se a estrutura dos precos médios das tarifas de Venda a Clientes Finais pagos
pelos consumidores-tipo Dc, Ib e Ig. Nesta figura, o preco médio de cada cliente é decomposto nas
seguintes parcelas: Energia e Comercializacdo, Redes e Custos de Interesse Geral incluidos nas tarifas
de acesso as redes. Nesta figura, os precos apresentados para as “Redes” excluem um conjunto de
sobrecustos regulados que resultam de imposicdes legislativas e que se encontram incluidos na parcela
de Custos de Interesse Geral. Estes custos de interesse geral sdo: Sobrecusto da Producdo em Regime

Especial, Sobrecusto da convergéncia tarifaria das Regies Autonomas e as Rendas aos Municipios.
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Figura 3-30 - Estrutura dos precos médios da tarifa de Venda a Cliente s Finais
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No Quadro 3-26 sintetizam-se os precos médios apresentados na Figura 3-29 e na Figura 3-30.

Quadro 3-26 - Precos médios das tarifas de Venda a Clientes Finais

Unidade: €/kWh
Consumidor-tipo

Tarifa Do b i
Energia e Comercializacéo 0,0656 0,0623 0,0490
Redes 0,0374 0,0415 0,0068
Custos de Interesse Geral 0,0131 0,0132 0,0047

Tarifa de Venda a Clientes Finais sem IVA 0,1160 0,1170 0,0604

Tarifa de Venda a Clientes Finais com IVA 0,1219 0,1229 0,0635

3.2.3 MEDIDAS DESTINADAS A PROMOVER A CONCORRENCIA

CRIACAO DO MIBEL

Uma das mais importantes medidas destinadas a promover a concorréncia no sector eléctrico, consistiu
no estabelecimento, em Novembro de 2001, de um protocolo entre os Governos de Portugal e de
Espanha para a criagdo do Mercado Ibérico de Electricidade — MIBEL. Inicialmente agendada para

Janeiro de 2003, a entrada em funcionamento do MIBEL tem sofrido sucessivos atrasos (ver cap. 2.6).
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A promogdo da concorréncia no mercado ibérico serd conseguida através da elaboragdo de regras
necessarias a criacdo de um mercado eficiente, devendo a ERSE cooperar com a Autoridade da
Concorréncia, com a Comissdao de Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM) e com a autoridade
reguladora de Espanha (CNE).

Ao nivel da supervisé@o do correcto funcionamento do mercado serdo determinados indicadores relativos
ao nivel de concorréncia, tais como o0 nimero de agentes a operar, a existéncia de barreiras a entrada, a
existéncia de poder de mercado, o nivel de participacdo accionista cruzada entre as empresas que
operam no sector e, ainda, da formacao de precos no mercado. Serdo também definidos os mecanismos
de supervisdo operacional do funcionamento do mercado grossista, diario e a prazo, entre a ERSE e a

CMVM e as autoridades correspondentes espanholas.

Actuam presentemente na Peninsula Ibérica quatro grupos empresariais que assumem uma posicao
dominante nas actividades de producdo, distribuicdo e comercializacdo de energia eléctrica. Esta
situacao constitui um obstaculo potencial ao desenvolvimento de um mercado concorrencial e eficiente.

Importa assim estudar, nomeadamente, em que medida:

= A integracdo vertical das empresas e a reparticdo entre elas de areas geograficas de influéncia
condiciona o desenvolvimento concorrencial do mercado retalhista e constituem barreiras a

entrada de novos agentes.

= A contratacdo bilateral entre as empresas de producdo e de comercializagcdo do mesmo grupo

condiciona a formacéo de precos.

= A existéncia de mecanismos de recuperacdo de custos ociosos distorce 0 mercado e constitui

uma barreira a entrada de novos produtores/comercializadores.

CESSACAO DOS CONTRATOS DE AQUISICAO DE ENERGIA

Os Contratos de Aquisicdo de Energia (CAE) condicionam a abertura do mercado, do lado da oferta,
pelo que no ambito da construgdo do Mercado Ibérico de Electricidade (MIBEL) e indo ao encontro da
Directiva 2003/55/CE, o Estado Portugués legislou, no final de 2004, no sentido de antecipar a cessagdo
destes contractos, havendo no entanto lugar a compensacdo dos produtores pela cessacdo dos
mesmos. A metodologia que estd na base do calculo destas compensacdes foi submetida a apreciacédo

Comisséo Europeia, tendo sido aprovada.

E importante realcar o parecer da ERSE™, de Abril de 2004, ainda na fase de proposta de elaboragéo
do diploma, em que se chamou a atencéo para os impactes negativos que a metodologia subjacente ao

calculo dos CMEC traria para os clientes.

13 Documento “Andlise da aplicacio do Decreto-Lei n.° 240/2004".

88



RELATORIO ANUAL PARA A COMISSAO EUROPEIA

Assim, segundo a ERSE, a implementacdo da metodologia constante no Decreto-Lei n.° 240/2004 tem,

resumidamente, os seguintes efeitos:

1. Aumento global dos custos a serem pagos pelos clientes de energia eléctrica ao longo do periodo de

2.

vigéncia dos CMEC, relativamente aos custos associados aos CAE, devido a:

Inclusdo da remuneracao dos terrenos afectos aos centros electroprodutores.

Introducdo de uma diferenciacdo entre a taxa de actualizacdo dos montantes anuais dos
encargos fixos e variaveis previstos pagar aos produtores ao longo do tempo de vida da central e
a taxa de juro utilizada no calculo da renda. O valor da taxa a utilizar no calculo da renda anual

sera definida por portaria do Ministro pelo que ainda nao é conhecida.

Inclusdo dos custos associados as operacdes de titularizacdo dos CMEC.

Influéncia indirecta em factores que originam custos e perda de beneficios para os clientes no futuro,

a saber:

Inclusdo antecipada dos investimentos adicionais relativos ao cumprimento dos limites de

emissdes de determinados poluentes atmosféricos a realizar nas centrais do Pego e de Sines.

Extincdo do mecanismo de correccdo de hidraulicidade que promove a estabilizacdo das tarifas,
face a variacdo dos custos de producdo de energia eléctrica decorrente da variabilidade dos
regimes hidroldgicos, o que constitui uma perda liquida de bem-estar para os clientes. Associada
a esta perda liquida de bem-estar para os clientes acresce a indefinicdo relativa ao resultado final
do saldo do mecanismo de correc¢éo de hidraulicidade. Importa referir que sendo o mecanismo
de correccao de hidraulicidade um sistema de estabilizacdo de precos financiado pelos clientes
enquanto grupo, actuando como um sistema de auto-seguro inter-temporal, o saldo disponivel
devera reverter a favor dos clientes, porquanto o servico de alisamento inter-temporal que

motivou esse pagamento deixou de ser prestado.

3. Reducado dos precos a pagar na tarifa de Energia e Poténcia pelos clientes do comercializador

4.

regulado e aumento dos precos a pagar na tarifa de Uso Global do Sistema pela generalidade dos

clientes por:

Alteracdo do perfil de pagamentos dos CAE, passando de um perfil decrescente a uma renda

constante.

Transferéncia de custos da tarifa de Energia e Poténcia para a tarifa de Uso Global do Sistema

relativos aos CMEC.

Aumento do sobrecusto com a producdo em regime especial, por reducdo do custo médio de

aquisicdo de energia eléctrica para abastecer os clientes do comercializador regulado.

Aumento dos custos com a convergéncia tarifaria das Regides Autbnomas por diminuicdo das

tarifas de Venda aos Clientes finais.

Impactes acentuados e diferenciados por cliente decorrente da alteracdo da estrutura tarifaria.
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As solucdes encontradas ndo séo neutras do ponto de vista distributivo entre os consumidores de
energia. HA consumidores beneficiados e consumidores prejudicados, tendo sido identificados cinco
tipos de efeitos redistributivos: de geracdes futuras de consumidores para geracbes actuais, de
clientes de fornecedores livres para clientes do comercializador regulado, dos consumidores de
Muito Alta Tens&o e de Alta Tensdo para os clientes de Baixa Tensao, dos clientes com consumos
mais baixos para clientes com consumos mais elevados e de clientes com maior percentagem de

consumo em horas de vazio para clientes com maior propor¢do de consumo em horas de ponta.

MEDIDAS REGULAMENTARES

No ambito das suas competéncias, a ERSE tem procurado, desde o inicio, estabelecer um quadro de
maxima transparéncia no sector, adoptando regras indutoras de eficiéncia e concorréncia. Foi este o
espirito que norteou, também, a elaboracdo das alteracdes regulamentares destinadas a permitir a
progressiva abertura do mercado de energia eléctrica aos clientes em BTE'* e em BTN™, ocorridas entre
2004 e o inicio do ano 2005.

Com as mencionadas alteracdes regulamentares e as respectivas normas especificas de

sub-regulamentacéo, procurou a ERSE, entre outros aspectos, contribuir para:

= A promocdo de escolhas conscientes e informadas por parte dos clientes do fornecimento de

energia eléctrica em Portugal continental.

= A criacdo de um quadro normativo, designadamente quanto a troca de informacao entre agentes
e procedimentos de operacdo no mercado liberalizado, que garanta a simplicidade, transparéncia

e igualdade de tratamento, sem prejuizo da necessaria fiabilidade e eficiéncia dos mesmos.

De forma mais concreta podem enumerar-se as seguintes medidas regulamentares indutoras de uma

maior transparéncia e concorréncia no sector eléctrico:

= Publicacdo, pelos operadores das redes de transporte e de distribuicdo, de documentos de
caracterizacdo das redes, permitindo a todos os agentes interessados o acesso a informagéo

actualizada sobre a capacidade e caracteristicas da rede.

= Aprovacao das condi¢cbes gerais dos Acordos de Acesso e Operacdo das Redes a celebrar entre
comercializadores e distribuidores. A celebracéo destes acordos veio dispensar a necessidade de
celebracdo de acordos de acesso e operacao das redes entre cada cliente individual e o operador

da rede de distribuicdo a cuja rede se encontra ligada a sua instalacao.

= Simplificacdo dos procedimentos de acesso ao mercado liberalizado por parte dos clientes

abastecidos pelo sistema publico.

% Tensao entre fases cujo valor eficaz é igual ou inferior a 1 kV e poténcia contratada superior a 41,4 kW.
!5 Tens3o entre fases cujo valor eficaz é igual ou inferior a 1 kV e poténcia contratada igual ou inferior a 41,4 kVA.
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= Cessagdo automatica dos contratos de fornecimento de energia eléctrica no sistema publico
guando o cliente celebra um contrato de fornecimento com um novo fornecedor no ambito do
mercado liberalizado. A cessacdo destes contratos ndo implica o pagamento de qualquer

compensacao por parte dos clientes ao comercializador regulado.

= Aprovacdo das condi¢Bes gerais dos contratos de garantia de abastecimento para permitir aos
comercializadores a aquisicdo de energia eléctrica ao sistema publico, em caso de reducdo da

capacidade de transporte na interligagcdo com Espanha.

= Aprovacdo da metodologia e dos precos para valorizagdo dos desvios de energia registados no

ambito dos contratos bilaterais celebrados no mercado liberalizado.

= Aprovacao de regras relativas aos procedimentos de mudanca de fornecedor que asseguram a
celeridade das mudancas de fornecedor e a inexisténcia de encargos directamente pagos pelos
clientes que pretendam mudar de fornecedor. A gestdo dos procedimentos de mudanca de
fornecedor é assegurada pelo operador da rede de distribuicdo em MT e AT, que tem a obrigagéo
de assegurar igualdade de tratamento a todos agentes intervenientes no mercado. Os
procedimentos de gestdo de fornecedor sao auditaveis por entidades externas e independentes,
sendo os resultados destas auditorias enviados a ERSE. As regras aprovadas para a gestao do
processo de mudanca de fornecedor prevéem igualmente o envio de informagdo periddica a
ERSE para efeitos de monitorizacdo do desempenho dos procedimentos de mudanca de
fornecedor.

= Acesso gratuito a informacao residente no registo do ponto de entrega dos clientes. Mediante
autorizacdo prévia dos clientes, os fornecedores que actuam no mercado liberalizado tém acesso
gratuito a informagdo residente no registo do ponto de entrega do cliente. O acesso a esta
informacdo é fundamental para assegurar condigbes de igualdade entre os fornecedores na

apresentacéo de ofertas de fornecimento de energia eléctrica aos clientes.

A ERSE tem igualmente vindo a promover uma monitorizacdo tdo proxima quanto possivel do
desenvolvimento da liberalizacdo no sector eléctrico. Para tal, sdo publicados e publicamente divulgados
relatérios anuais de desenvolvimento do mercado liberalizado, em que se apresenta a evolugdo da
abertura do mercado, se procede a avaliagdo do grau de aprofundamento da liberalizacdo mediante a
estimacdo do namero de clientes a exercerem o direito de escolha de fornecedor de energia eléctrica,
bem como os respectivos consumos. A ERSE tem acompanhado ainda as quotas relativas de
participacdo dos diversos operadores na comercializagdo de energia eléctrica do ambito do mercado
liberalizado, designadamente, para contribuir para a monitorizagdo do desenvolvimento da concorréncia
no sector.

De importancia decisiva para a liberalizacédo do sector eléctrico portugués foi também, e continua a ser, a
transparéncia do sistema tarifario, nomeadamente através da adesao das tarifas aos custos e da

eliminag&o de subsidios cruzados.
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4 REGULACAO E DESEMPENHO DO MERCADO DO GAS NATURAL

4.1 MATERIAS DE REGULACAO

411 GERAL

O mercado portugués de gas natural beneficia de uma derrogacdo ao abrigo da Directiva 98/30/CE,
enguanto mercado emergente (primeiro contrato comercial com menos de 10 anos). Em consequéncia, o
mercado de gas natural ainda ndo iniciou o processo de liberalizacdo. De acordo com o regime

derrogatdrio, o calendario maximo para a abertura do mercado € o indicado no Quadro 4-1.

Quadro 4-1 - Abertura de mercado

Abertura de Mercado
Prevista % Abertura de
Ano (GWh/ano) Mercado
1995-2007 - n.a.
2008 - 33%
2010 - 87%*
2012 - 100%

* Consumo correspondente a todos os clientes ndo domésticos

No entanto, o Governo portugués anunciou ja a vontade de antecipar a liberalizacdo do mercado de gas

natural, aguardando-se a divulgagdo do respectivo calendario.

4.1.2 MECANISMOS DE RESOLUGCAO DOS CONGESTIONAMENTOS E ATRIBUIGAO DA

CAPACIDADE DISPONIVEL NAS INTERLIGAGOES

As infra-estruturas de gas natural sdo muito recentes em Portugal, dispondo de uma capacidade de
transporte muito superior aos transitos actualmente verificados. Em consequéncia, ndo se tém verificado
congestionamentos. As infra-estruturas de transporte e de interligacdo sdo operadas por um Unico

operador da rede de transporte.
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4.1.3 A REGULACAO DO TRANSPORTE E DA DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL

A rede de transporte de gas portuguesa € operada por um Unico operador, a Transgas, S.A. As redes
regionais de distribuicdo sdo operadas em regime de contratos de concessdo ou licengas, por 10
operadores. De acordo com o seu Plano de Actividades, a ERSE espera regulamentar o sector do gas

natural no segundo semestre de 2005.

4.1.3.1 TARIFAS DE REDE

N&o estando ainda atribuido o direito de acesso as redes, ndo existe uma tarifa de rede. A metodologia
tarifaria serd oportunamente desenvolvida pela ERSE para fazer face a abertura do mercado.
Actualmente, as tarifas para clientes domésticos (até 10 000 metros cubicos por ano) sdo homologadas
pelo Governo. Acima do consumo de 10 000 metros cubicos por ano, as tarifas sdo negociadas entre 0s

detentores das concessfes ou das licencas e os respectivos clientes.

4.1.3.2 QUALIDADE DE SERVIGO

As empresas propuseram regulamentos internos de Qualidade de Servico. Estes serdo a curto prazo
substituidos, a nivel nacional, por um Regulamento de Qualidade de Servigco aprovado e publicado pela
ERSE.

4.1.3.3 BALANCO

Ao abrigo da derrogagdo, ndo existem outros operadores no mercado, para além do Operador de

Transporte, assegurando este o balan¢o do sistema.

4.1.4 ACESSO AO ARMAZENAMENTO, LINEPACK E OUTROS SERVIGOS DE SISTEMA

As instalacbes de armazenamento existentes incluem 240 000 m® de gas natural liquefeito (GNL) em
dois reservatérios no terminal portuario de Sines. Existem também instalacBes subterraneas de
armazenamento, encontrando-se algumas em construcdo. Estas instalacées pertencem ao operador de

transporte.

4.1.5 SEPARACAO CONTABILISTICA

N&o existe separacdo juridica entre as actividades de redes e comercializacdo. Contudo, existe
separacdo juridica entre as actividades de transporte (incluindo a comercializacdo a grandes

consumidores) e de distribui¢éo (incluindo a comercializagdo aos restantes consumidores).
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4.2 CONCORRENCIA

421

Os principais paises fornecedores de gés natural sdo a Argélia e a Nigéria, através de contratos
take-or-pay de longo prazo. O consumo total em 2004 foi de 3,54 bcm, tendo o gés natural sido

totalmente importado pela empresa detentora das infra-estruturas de transporte que é, actualmente, a

titular dos contratos de aquisicdo de gas.

A mais importante empresa estrangeira participante no sector energético é a ENI (ltalia) com 33,34% da
Galp, SGPS, detentora da GDP, SGPS, a qual possui a Transgas, SGPS (TSO), de acordo com a

Figura 4-1.

CARACTERIZACAO DO MERCADO GROSSISTA

Figura 4-1 - Estrutura accionista
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OPERACOES DE CONCENTRACAO

No ambito do mercado do gés natural, a Autoridade da Concorréncia pronunciou-se sobre a operagéo de
concentracdo, NQUINTAS/CGD/EDP nos seguintes termos:

“A AdC concluiu que o mercado relevante da operacédo de concentracdo em andlise é o da distribuicao e

comercializagdo de gas natural na regido de concesséo - litoral norte do territério nacional.

Foram suscitadas preocupac¢fes quanto ao facto de, em resultado da operac¢do de concentragdo, uma
mesma entidade passar a deter o controlo, na mesma zona geogréfica da distribuicdo e comercializacédo

de gas natural e de electricidade.

Outras preocupacdes foram suscitadas quanto a existéncia de “alguma discricionariedade por parte da
concessionaria relativamente (i) ao ritmo anual de expansao da rede, e a expanséo anual do nimero de
utilizadores aos quais sera disponibilizado o uso de gas natural, (i) ao tarifario a praticar junto dos
clientes industriais via 0 processo de negocia¢gdo destes com a concessionaria, e (iii) & qualidade do

servigo a prestar aos clientes de gas natural.”

Em face destas conclusbes, a AdC considerou necesséria a imposicao de obrigacées e compromissos,

nomeadamente:

0] Manutencéo da separaco juridica entre a empresa PORTGAS e a notificante como forma

de assegurar a autonomia e separacao contabilistica entre estas actividades; e

(i) Disponibilizagdo regular, pela Concessionéria, de dados estatisticos que permitam aferir da
evolucao das variaveis sobre as quais impendia alguma discricionariedade por parte da
Concessionaria.

Tendo estas obrigacbes e condi¢des, propostas pela AdC, sido aceites por parte da notificante, o
Conselho da Autoridade da Concorréncia adoptou uma decisdo de nao oposicdo a operacdo de

concentragcdo com sujeicdo as mesmas.”

4.2.2 CARACTERIZAGAO DO MERCADO DE VENDA A CLIENTES FINAIS

Os dois maiores consumidores de gas natural sdo as centrais de ciclo combinado a gas natural da
Tapada do Outeiro, com 3x330 MW, e a Termoeléctrica do Ribatejo (TER), com 3x392 MW, (s6 dois
destes trés grupos ja entraram em servi¢o), bem como dois grupos, 2x125 MW, de ciclo simples a géas

natural no Carregado.

O consumo de gas nos sectores eléctrico, industrial e comercial/doméstico registado em Portugal em
2004 consta do Quadro 4-2.
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Quadro 4-2 — Consumo de gas natural em 2004 (bcm)

Consumo do sector eléctrico 2,072 58,5%
Consumo industrial 1,112 31,4%
Consumo comercial e doméstico 0,347 9,8%
Consumo total 2004 3,542 100,0%

O sector continuara a funcionar através de concessdes ou licencas de distribuicdo, até ao termo do
estatuto de mercado emergente. As mais importantes concessionarias de distribuicdo em volume de gas
distribuido em 2004 séo a Lisboagas (34,0%), a Portgés (28,1%) e a Lusitaniagas (23,3%).

A Galp detém participagBes em todas as distribuidoras, de acordo com a Figura 4-1, excepto na Portgés,
S.A.

Os precos de gas praticados em Portugal a 1 de Janeiro de 2004 para os escaldes seleccionados,

publicados pela Direccdo-Geral de Geologia e Energia (DGGE), foram os seguintes:

Quadro 4-3 — Precos de gés natural publicados pelo Eurostat

Consumidor-tipo (Eurostat) Preco (01.01.2004)
D1 (eur/GJ) com IVA 18,82
D2 (eur/GJ) com IVA 17,21
12 (eur/GJ) com IVA 7,68
13-1 (eur/GJ) sem IVA 5,68
14-1 (eur/GJ) sem IVA 3,73
14-2 (eur/GJ) sem IVA 3,45

Fonte: DGGE, Precos de Energia n.° 48

Estes precos ndo se encontram ainda desagregados nas suas diferentes componentes dado o mercado

ndo ter sido ainda liberalizado e, portanto, néo ter ainda sido sujeito a regulagéo tarifaria.

Os procedimentos para estabelecimento das tarifas de gas natural processam-se de maneira diferente
consoante a rede a que o utilizador se encontra ligado:

A) INSTALAGCOES LIGADAS A REDE DE TRANSPORTE DE GAS NATURAL

Para os clientes com instala¢cdes com um consumo anual superior a 2 000 000 m® de gas natural, ligados
a Rede de Transporte de Gas Natural, propriedade da empresa Transgas, e para as empresas de
distribuicdo regional, os precos do gas natural sdo negociados livremente nos termos dos respectivos

contratos estabelecidos entre a Transgas e cada um destes utilizadores, conforme previsto do Contrato
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de Concesséo de Servico Publico de Importacao, Transporte e Fornecimento de Gas Natural firmado
entre o Estado Portugués e a Transgas. Os precos praticados aos distribuidores regionais pela Transgéas
séo actualizados trimestralmente sob homologacéo do ministro que tutela a area da Economia, conforme

estipulado nos contratos de compra e venda de gas natural estabelecidos entre estas empresas.

Para as centrais termoeléctricas pertencentes ao Sector Eléctrico de Servico Publico que produzem
energia eléctrica a partir de gas natural, os precos do gas natural decorrem de um contrato estabelecido
entre a Transgas e a REN, sendo o termo fixo actualizado anualmente e o termo variavel

trimestralmente.

B) INSTALACOES LIGADAS AS REDE DE DISTRIBUICAO DE GAS NATURAL

Para os clientes com instalagbes com um consumo anual superior ou igual a 10 000 m? de gas natural,
ligadas as Redes de Distribuicdo de gas natural, pertencentes as empresas de Distribuicdo Regional, os
precos do gas natural sdo sujeitos a negociacdo entre as concessionarias de distribuicdo de gas natural

e os clientes.

Para os clientes com instalagdes com um consumo anual inferior a 10 000 m® de gas natural, ligadas as
Redes de Distribuicdo de gas natural, os precos do gas natural sdo propostos anualmente pelas
concessionarias de distribuicdo de gas natural sendo homologados pelo ministro que tutela a area da

Economia, de acordo com estabelecido nos respectivos contratos e licengas de concesséo.
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5 SEGURANCA DE FORNECIMENTO

5.1 ELECTRICIDADE

5.1.1  BREVE CARACTERIZACAO DE 2004

O consumo de energia eléctrica manteve em 2004 o ritmo de crescimento do ano anterior com uma

variagdo de 5,7% (4,5% com correc¢éo de temperatura e numero de dias Gteis).

A produtibilidade hidroeléctrica foi reduzida. As centrais hidroeléctricas do SEP e do SENV contribuiram
para o abastecimento de 20% do consumo, enquanto as térmicas contribuiram para 56%. As entregas
dos Produtores em Regime Especial continuaram a crescer acentuadamente, atingindo 10% do

consumo.

Nas trocas com o estrangeiro verificou-se o0 saldo importador mais elevado de sempre, tendo-se
verificado que 14% do consumo nacional foi abastecido através de energia eléctrica importada de

Espanha.

O consumo dos clientes do SENV aumentou 70% em 2004, representando 15,8% do total abastecido

pela rede publica.

Em 2004 entraram em servico 0 segundo grupo da central hidroeléctrica de Algueva com 120 MW, o
segundo grupo da central de ciclo combinado do Ribatejo com 392 MW de poténcia, e 457 MW de
capacidade em regime especial, correspondentes a 186 MW instalados por produtores térmicos, 20 MW

por produtores hidraulicos e 251 MW por produtores eolicos.

Na Rede Nacional de Transporte entraram em servigo a segunda interligacdo Alto Lindoso-Cartelle e a

nova interligagéo Alqueva-Balboa ambas a 400 kV.

A reparticdo da producéo de electricidade por fonte de energia nos anos de 2003 e 2004 apresenta-se
no Quadro 5-1.
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Quadro 5-1 - Reparti¢cdo da producao

2004 2003
Gas 21% 14%
Saldo Importador 14% 6%
Fuel 4% 6%
Carvéo 31% 31%
Hidraulica 20% 35%
Prod. Reg. Especial 10% 8%

A satisfac@o do consumo pelos diversos meios de abastecimento é apresentada no Quadro 5-2.

Quadro 5-2 - Abastecimento do consumo

2004 2003 Variacdo

(GWh) (GWh) (%)

PRODUGAO HIDRAULICA 9216 14 670 37,2
Centrais do SEP+EDIA 8818 13 966 -36,9

Centrais do SENV 398 705 -43,5
PRODUCAO TERMICA 25 749 22 394 15,0
Centrais SEP 22331 22191 0,6

Centrais SENV 3418 203 1584,4
PRODUGAO TOTAL SEP+SENV 34 965 37 064 5,7
PROD. EM REGIME ESPECIAL 4 469 3688 21,2
SALDO IMPORTADOR 6 480 2794 132,0
BOMBAGEM HIDROELECTRICA 408 485 -15,9
CONSUMO TOTAL 45 507 43 061 5,7
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A poténcia maxima solicitada a rede publica verificou-se no dia 9 de Dezembro com 8249 MW, valor que

ultrapassa em cerca de 200 MW o anterior maximo observado em Janeiro de 2003.

A evolucédo da poténcia maxima anual é apresentada no Quadro 5-3.

Quadro 5-3 - Poténcia maxima anual

Ano Dia Poténcia (MW) Variagdo (%)
2004 09-Dez 8249 2,52
2003 15-Jan 8046 8,82
2002 12-Dez 7394 -0,96
2001 17-Dez 7466 8,36
2000 25-Jan 6890 4,05

A previsao da entidade concessionaria da RNT de evolucdo da poténcia maxima solicitada a rede nos

préximos anos é apresentada no Quadro 5-4.

Quadro 5-4 - Evolucédo da poténcia maxima

Variagao relativa

Ano Poténcia (MW) a 2004 (%)
2004 8 249 -
2006 9075 10,0
2009 10 230 24,0
2014 12 245 48,4
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A evolugédo da poténcia instalada no final de cada ano é apresentada no Quadro 5-5.

Quadro 5-5 - Parque electroprodutor

2004 2003 Variacdo

(MW) (MW) (MW)

POTENCIA INSTALADA SEP+SENV 9 846 9 392 454
CENTRAIS HIDROELECTRICAS 4 386 4277 109

Centrais SEP/EDIA 4143 4023 120

Centrais SENV 243 254 -11

CENTRAIS TERMOELECTRICAS 5460 5115 345

Carvao 1776 1776 0

Fuel 1476 1523 -47

Fuel / Gas natural 236 236 0

Gasoleo 197 197 0

Gés natural 1774 1382 392

POTENCIA INSTALADA P. REG. ESPECIAL 1862 1406 457
Produtores Térmicos 1033 847 186

Produtores Hidraulicos 331 312 20

Produtores Eolicos 498 247 251

TOTAL 11 708 10 768 940
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A evolugédo da poténcia instalada e da maxima poténcia solicitada apresenta-se no Quadro 5-6.

Quadro 5-6 - Margem de capacidade

2004 2000

(MW) (MW)

Poténcia instalada total 11 708 9947
Térmica 5 460 4 855
Hidraulica 4 386 4184

PRE 1862 908
Poténcia méaxima anual 8 249 6 890
Margem de capacidade 3459 3 057
(30%) (31%)

Dos principais desenvolvimentos do parque electroprodutor, durante o ano de 2004, destacam-se:

= A entrada em servico do segundo grupo da central hidraulica de Alqueva com 120 MW, e do

segundo grupo da central de ciclo combinado do Ribatejo com 392 MW de poténcia.
= Alnstalacdo de mais 457 MW de producdo em regime especial.

= Aligacéo a rede, no final do ano, da central hidraulica Venda Nova Il, para ensaios do posto de

corte, e do parque edlico das Terras Altas de Fafe, o primeiro a ser ligado directamente a RNT.
= A desclassificacdo da central a fuel da Tapada do Outeiro, com uma poténcia de 46,9 MW.
Na Rede Nacional de Transporte entraram em servigo a segunda interligacdo Alto Lindoso-Cartelle e a
nova interligacdo Alqueva-Balboa, ambas a 400 kV. A capacidade de importacdo apresentou nos dias
Gteis um valor médio de 1057 MW, o que representou uma subida de 300 MW relativamente a 2003. A

capacidade de exportacdo apresentou também uma subida face a 2003, tendo passado de um valor
médio de 582 MW para 757 MW.

5.1.2 ENQUADRAMENTO REGULATORIO

A autorizagdo em investimentos em producdo é da competéncia do Governo através da Direc¢édo-Geral
de Geologia e Energia (DGGE).
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5.1.3 PLANEAMENTO DA RNT E INVESTIMENTOS NAS INTERLIGACOES

O Operador da Rede de Transporte € responsavel pela elaboracéo, de dois em dois anos, do Plano de
Investimentos na RNT, com um horizonte de seis anos, que descreve as principais necessidades da rede
de transporte incluindo as interligagbes. O Plano de Investimentos na RNT deve incluir as obras
necessarias para ligar a rede os consumidores em MAT, os produtores convencionais, os produtores em

regime especial, assim como as instalacfes do distribuidor em MT e AT.
O Operador da Rede de Transporte elabora o Plano de Investimentos na RNT baseado nos melhores
valores disponiveis para:

= Previsdo de cargas.

= Evolucao do sistema electroprodutor.

= Previsdo das novas ligagGes de centrais baseadas em energias renovaveis, nomeadamente

edlica.
= Previséo dos transitos nas interligagdes.
O Operador da Rede de Transporte é responsavel pela decisédo dos investimentos a efectuar na rede,

tendo em atencao critérios técnicos e econémicos, nomeadamente os relacionados com as seguintes

questdes:
= Padrdes técnicos.
= Padrbes de seguranca.
= Reducdo de perdas na rede.
= Reducéo da energia ndo servida.
= Probabilidade de perda de carga.

Os padrdes técnicos do transporte estdo estabelecidos no Regulamento da Rede de Transporte, que é

elaborado, aprovado e publicado pela DGGE, mediante proposta do Operador da Rede de Transporte.

Os padrdes de seguranca do planeamento sdo elaborados pelo Operador da Rede de Transporte e

submetidos a parecer da ERSE.

Estes padrbes técnicos e de seguranga sdo tidos em consideracdo na elaboracdo do Plano de
Investimentos, o que implica a simulagdo da rede de acordo com os critérios de planeamento, de forma a

assegurar o bom funcionamento e operacédo da rede, tendo em atencéo:
= adeteccdo de congestionamentos e outros problemas de exploracédo da rede.

= as obras actualmente em curso.
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A decisédo de reforcar ou construir novos elementos da rede é feita com base em critérios econémicos.
Neste processo séo tidas em consideracdo solucdes alternativas e comparadas em termos de custos

(investimento, operacéo e manutencao) e beneficios (reducéo de perdas e energia nao fornecida).

Depois de tomada a decisdo sobre as melhores solu¢cdes, o Plano de Investimentos na RNT para os
préximos dez anos (sendo que apenas 0s primeiros seis anos constituem o plano formal, para o qual os

projectos séo definidos em pormenor) é sujeito a parecer da ERSE todos os dois anos.

No caso especifico de investimentos em interligagdes, varias consideracdes adicionais sdo tidas em

consideracéo, tais como:
= Confirmagéo dos Padrdes de Seguranca.

= Aumento da capacidade de interligacdo para fins comerciais.

Em paralelo com esta abordagem, os operadores de rede Portugués e Espanhol estdo envolvidos na
revisdo dos critérios e procedimentos de planeamento, bem como de propostas conjuntas de expansao
das redes, no ambito dos trabalhos em curso para a implementacdo do Mercado Ibérico de Electricidade
(MIBEL). Neste sentido, para além das ja referidas entradas em servigo das linhas Algueva-Balboa e Alto
Lindoso-Cartelle I, esta previsto reforgar a interligagdo do Douro Internacional com a construgdo de uma
nova linha a 400 kV. Todos os investimentos na rede de transporte, incluindo as interligacdes, séo

regulados pela ERSE, néo existindo capacidade de interligacdo reservada para qualquer agente.

5.1.4 NOVOS INVESTIMENTOS NA PRODUCAO

A evolucgdo prevista pela entidade concessionaria da RNT do parque electroprodutor para os proximos
anos inclui a entrada em servi¢co de seis grupos térmicos de base, TGCC, de 400 MW e de uma central
de ponta, TGCS, de 250 MW. Relativamente a centrais hidraulicas de grande dimenséao, ndo se prevé a
curto prazo a entrada em servico de nenhuma central deste tipo. No tocante a Producdo em Regime

Especial, a evolugdo prevista para este tipo de producao é a indicada no Quadro 5-7.

Quadro 5-7 - Evolucéo prevista para a PRE

2006 2009 2010
Edlica 1350 3200 4 500
Mini hidrica 370 430 450
Cogeragéao 1590 1840 1940
RSU 82 130 130
Outros 101 306 400
Total (MW) 3493 5906 7420
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A producdo em regime especial, para além de apoios ao investimento, tem um preco garantido para toda
a sua producdo. Este preco é estabelecido pelo Governo e depende da tecnologia e do diagrama de
entrega da energia a rede. Na base deste preco esta o calculo dos custos evitados, incluindo os custos
evitados com emissdes de CO,. O sobrecusto'® que resulta deste incentivo é suportado pela tarifa de

uso global do sistema, ou seja, € pago por todos os consumidores de energia eléctrica.

A evolucdo prevista do parque electroprodutor inclui igualmente as desclassificacdes, até 2008, da
central de Tunes, com 198 MW, e até 2011 das centrais do Barreiro, com 56 MW, e do Carregado, com
710 MW.

5.2 GAs

5.2.1 BREVE CARACTERIZACAO DE 2004

Os consumos de gés natural em Portugal tém registado uma rapida evolugéo, justificada pelas seguintes

razoes:

= Aumento do nimero de instalag6es consumidoras de gas natural em resultado da expansédo das

redes de distribuicdo nos termos previstos nos contratos de concessao.
= Aumento do consumo de gas natural para produc¢édo de energia eléctrica.

Apesar do aumento de consumo verificado, importa referir que actualmente existe capacidade disponivel

para um rapido desenvolvimento do sector.

A entrada em funcionamento do terminal de GNL de Sines e a armazenagem subterrdnea permitirdo
dotar o Pais de um nivel de seguranca de abastecimento elevado. Assim, a capacidade de importacao

em 2004, para um consumo de 3,542 bcm, é de 8,95 bcm, conforme indicado no Quadro 5-8.

16 calculado como a diferenca entre o preco pago a producdo em regime especial e o preco médio verificado no
sistema eléctrico de servigo publico.
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Quadro 5-8 - Consumo e capacidade de importacdo e de armazenamento em 2004

Consumo em 2004 3,542 bcm

Capacidade de importagdo 8,950 bcm

Capacidade de armazenamento

- em terminal maritimo 240 000 m*

- em subsolo 75 000 m*

- em desenvolvimento em subsolo 80 000 m*

5.2.2 CONTRATOS DE AQUISICAO DE GAS NATURAL

O primeiro contrato de abastecimento foi celebrado em finais de 1993 entre a Sonatrach e a Transgas.
Este contrato estabelece a obrigagéo de fornecimento de gas natural por parte da Sonatrach a Transgas,
assim como a obrigacéo de aquisicdo e de pagamento das quantidades consumidas ou ndo, por parte da
Transgéas. As quantidades contratuais que a Sonatrach se obriga a fornecer a Transgas, designadas por

quantidades anuais contratuais (QAC)"’, sdo as seguintes:
= 1,6 mil milhdes de m®em 1998.
= 1,9 mil milhdes de m®em 1999.
= 2,1 mil milhdes de m®em 2000.

* 2,5 mil milhdes de m*entre 2001 e 2020 (dltimo ano contratual).

Existem ainda dois contratos de aquisicao de gas natural com a Nigéria (NLNG | e NLNG II), na forma de
gas natural liquefeito (GNL), com inicio de fornecimento em 2000 e 2002, com prazo de 20 anos e com
quantidades contratadas de 0,42 mil milhdes de m*ano (NLNG 1) e aproximadamente 1,0 mil milhdes de
m%ano (NLNG II), respectivamente. A Transgas anunciou estar a negociar mais dois contratos de
fornecimento de GNL: um com a Nigéria (NLNG +), com inicio de fornecimento previsto para 2005/6,
com um prazo de 20 anos e quantidade contratada de 2,0 mil milhGes de m%ano; um segundo contrato
apenas com um prazo de um ano e meio e a quantidade contratada de 9 a 11 metaneiros, com inicio

previsto para 2004 e cuja origem sera provavelmente o Médio ou o Extremo Oriente.

¥ para um poder calorifico entre 9150 e 9600 kcal/cm®.
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523 CONTRATOS DE TRANSPORTE DE GAS NATURAL

Os actuais detentores de contratos de concessdo ou de licengas garantem o fornecimento a todos os
consumidores abrangidos pelas respectivas redes. O operador de transporte tem a obrigacéo contratual
de deter, permanentemente, uma reserva estratégica equivalente a 20 dias de consumo do ano anterior,

excepto no respeitante ao consumo da central de ciclo combinado da Tapada do Outeiro.
= Consumo de gas natural em 2004 - 3,54 bcm
= Importacdo de gas natural em 2004 - 3,54 bcm

=  Producéo em 2004 - 0 bcm

Em finais de 1994, a empresa espanhola Enagés (operador da rede de transporte espanhola) e a
Transgas subscreveram um acordo no qual foram fixadas as linhas fundamentais do projecto de
construgdo de um sistema de gasodutos de transporte com a finalidade de abastecerem os mercados
portugués e espanhol a partir da Argélia. Para a gestdo deste sistema de transporte, a Enagas e a
Transgas criaram um conjunto de empresas encarregues do transporte de gas natural em cada
gasoduto. Assim, existem seis empresas de transporte de gas natural que operam ao longo do sistema
de gasoduto desde a fronteira argelo-marroquina até a fronteira luso-espanhola de Valenca: a Metragaz,
S.A.; a EMPL, S.A.; a Gasoduto Al-Andaluz, S.A.; a Gasoduto Extremadura, S.A.; a Gasoduto Campo
Maior-Leiria-Braga, S.A.; a Gasoduto Braga-Tuy, S.A.

As participagfes da Enagas e da Transgas nos capitais sociais destas empresas variam directamente
com a proporcdo da capacidade contratada por cada empresa. Contudo, a maioria do capital destas
empresas transportadoras devera sempre pertencer a empresa com a nacionalidade do territério onde se
situa a respectiva empresa transportadora. Assim, no caso da empresa de transporte Gasoduto
Extremadura, ndo obstante o facto da maioria da capacidade de transporte pertencer a Transgas, a
maioria do seu capital, 51%, pertence & Enagés, sendo os restantes 49% pertencentes a Transgas, ja
gue este gasoduto se situa em territorio espanhol. Por seu lado, a empresa Braga-Tuy que transporta na
sua grande maioria gas natural pertencente a Enagas, mas neste caso em territorio portugués, é detida a

51% pela Transgas e a 49% pela Enagas.

As reservas de capacidade e as participacdes da Enagas e da Transgads no capital social das seis

empresas sao discriminadas no Quadro 5-9.
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Quadro 5-9 - Reservas de capacidade e participacfes

Reserva de Capacidade Capital Social
Enapgas | Transgas Enagas Transgas Outres Toial
3 % 1wteue | % | wfeur | % | 10*eum | % | 10%EULR
Metragaz 72,83 2717 31825 (72,33 11 875 |20.88 300 | 0,63 24 000
EMPL T2,60 27.40 @2 201 (7280 34708 |27.40 1 | 0,00 127 000
Al-Andaluz 5,08 33.04 23741 (66,96 11718 |33.04 35458
Extremadura 41,20 58.80 @732 |51.00 9350 |49.00 19 082
Campo Ma'or - Leira - Braga 12,00 83,00 3234 |12,00 23712 |2a.00 20 848
Braga - Tuy 20,00 10.00 2155 |48,00 2243 |51.00 4383

Fonte: Transgas

Entre todas estas empresas, por um lado, e a Transgas, por outro, existem contratos de dois tipos:
contratos de cedéncias de direito de transporte e contratos de condi¢cdes de transporte. Assim, a
Transgéds cedeu os direitos de transporte em territdério portugués as empresas Gasoduto Campo
Maior-Leiria-Braga, S.A., e a Gasoduto Braga-Tuy, S.A. Em Espanha, a Enagés cedeu os direitos de
transporte em territério espanhol as empresas Gasoduto Al-Andaluz, S.A., e a Gasoduto Extremadura,
S.A. Para o transporte, a Enagas e a Transgas tém contratos de transporte com as seis empresas de

gasoduto.

O transporte de gas natural envolve, desde a fronteira argelo-marroquina, relacionamentos comerciais e
contratuais com as empresas detentoras dos varios trocos de gasoduto. Estas empresas sao, por sua
vez, detidas pela Transgas e pela Enagas, empresa sua congénere em Espanha. De facto, existe um
acordo (Heads of Agreement) entre estas duas empresas que prevé a utilizacdo partilhada de
infra-estruturas de transporte em ambos os paises e em Marrocos. Esta utilizacdo conjunta de
instalagfes baseia-se num principio de reciprocidade, com base num modelo adoptado que consagra a
existéncia de empresas de transporte detidas conjuntamente pela Transgas e pela Enagas para cada

gasoduto em que se proceda ao transporte conjunto de gas.
A criacdo de empresas detidas conjuntamente pelos operadores de transporte portugués e espanhol
obedeceu a alguns principios previamente estabelecidos:

= Cada operador procede a reserva de capacidade no gasoduto.

= A propriedade da instalac@o de transporte € proporcional a capacidade reservada.

= As responsabilidades financeiras decorrentes do projecto empresarial de cada tro¢co do gasoduto

sdo proporcionais a capacidade reservada.

A maioria de capital de cada uma das empresas detidas conjuntamente pertence a Transgas ou a

Enagas, consoante a instalacéo se situe, respectivamente, em territério portugués ou espanhol.
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Apresenta-se de seguida uma breve caracterizagcdo do relacionamento contratual entre a Transgas, S.A.

e as empresas de transporte que laboram em Portugal: a Gasoduto Campo Maior-Leiria-Braga, S.A., e a

Gasoduto Braga-Tuy, S.A.

A Gasoduto Campo Maior-Leiria-Braga, S.A., e a Gasoduto Braga-Tuy S.A. celebraram, cada uma, a 26

de Julho de 1996, dois contratos com a Transgas:

1.

Contratos de cedéncia de direito de transporte da Transgés, validos até 14 de Outubro de 2028

Nestes contratos, a Transgas concede a estas empresas o0 direito de transportar gas natural, mas
mantém-se como Unico titular das infra-estruturas, bem como responsavel pela operacdo e
manutenc¢éo dos respectivos gasodutos. Por seu lado, as empresas de transporte sdo responsaveis
pelo transporte de gas natural e poderdo transportar um maximo de 417 500 m%h no caso do
gasoduto Campo Maior-Leiria-Braga e um méaximo de 67 000 m*/h no caso do gasoduto Braga-Tuy.
Como contrapartidas da transmissdo da concessdo de transporte de gas natural por parte da
Transgas a Gasoduto Campo Maior-Leiria-Braga, S.A. e & Gasoduto Braga-Tuy, S.A., estas Ultimas
obrigam-se a pagar a Transgas uma compensacado correspondente ao valor dos investimentos nas
infra-estruturas dos gasodutos. Ficou ainda estabelecido um pagamento mensal a Transgéas

referente aos custos com operacdo e manutencdo dos gasodutos.

Contratos que enquadram as condi¢8es do transporte do gas natural da Transgas, validos até 31 de

Dezembro de 2020, podendo ser prolongados até 31 de Mar¢o de 2021.

Nestes contratos, as empresas de transporte de gas natural comprometem-se a transportar
determinadas quantidades de gas natural a determinadas tarifas. O transporte de gas natural é pago
segundo uma tarifa composta por um termo fixo e outro variavel, ambos por m°. O termo fixo,
definido em Euros/m*h e por quilémetro é aplicavel & reserva de caudal horaria. Esta reserva
significa a quantidade de gas natural da Transgas, em m? normais por hora que as empresas
deverdo transportar em cada tro¢o do gasoduto. O termo fixo da tarifa € determinado anualmente,
sendo facturado mensalmente por um doze avos do total. As receitas de transporte decorrentes do

termo fixo séo iguais as receitas do termo variavel da totalidade das quantidades de gas natural.

O termo variavel unitario é definido em €/m® e por quilémetro e diz respeito as quantidades
realmente transportadas. O termo varidvel da tarifa é obtido pelo produto do valor unitério da tarifa do
ano corrente multiplicado pela quantidade de gas natural realmente transportada e pela distancia de
transporte existente entre o ponto de recepcdo do gas natural e o ponto de entrega do mesmo

expresso em quilémetros.

As quantidades transportadas por hora e por quilémetro tém de ser inferiores ou iguais a reserva de
caudal horaria. Contudo, pode-se transportar mais do que a reserva de caudal horaria, desde que as
guantidades transportadas nao sejam superiores a capacidade disponivel. Nesta circunstancia e em
caso de prolongamento da data do contrato até 31 de Marco de 2021, o gas natural transportado

serd valorizado a uma tarifa igual ao termo varidvel adicionado de 30%. Devido ao acordo
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7

Ship-or-Pay expresso nos contratos, € garantido um montante de receitas correspondente a
aplicacéo do termo variavel unitario as quantidades minimas contratadas, mesmo se as quantidades
levantadas pela Transgas e transportadas pelas empresas forem inferiores a estas quantidades

minimas.

Foi também celebrado entre a Enagas e estas empresas de transporte um contrato semelhante a este

dltimo.
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6 SERVICO PUBLICO

6.1 OBRIGACOES DE SERVICO PUBLICO

6.1.1 SECTOR ELECTRICO

De acordo com a legislacéo e a regulamentagéo vigentes, os diversos participantes no sector eléctrico
estao sujeitos a um conjunto variado de obrigac¢des de servigo publico, previstas na Directiva 2003/54/CE
para as areas da seguranca, incluindo do abastecimento, da regularidade, qualidade e precos dos

fornecimentos, bem como para a protec¢do do ambiente.

Na producdo de energia eléctrica, os titulares de licenca vinculada de producdo estdo obrigados,
designadamente, ao fornecimento de energia eléctrica a entidade concessionaria da Rede Nacional de
Transporte de energia eléctrica (RNT) e a adoptar as providéncias adequadas a minimizacdo dos
impactes ambientais. Todos os produtores de energia eléctrica, titulares de licenga vinculada e de
licenca néo vinculada de producdo, bem como os sujeitos a regime especial, devem desenvolver as suas
actividades com base na utilizacdo racional dos recursos naturais, na sua preservagdo e na manutencao

do equilibrio ecolégico.

Através de contrato de concessédo celebrado com o estado portugués a concessionaria da RNT tem a
seu cargo a gestao técnica global do sistema eléctrico publico, a exploracdo da RNT e a construgdo das
respectivas infra-estruturas. Esta entidade concessionaria deve assegurar o fornecimento de energia
eléctrica as entidades titulares de licencga vinculada de distribuicdo em MT e AT e a sua entrega a todos
os consumidores directamente ligados a RNT. O fornecimento e a entrega da energia eléctrica pela
concessionaria da RNT e a prestacdo do servico de transporte devem obedecer aos padrdes de
gualidade de servico que lhe sé@o aplicaveis, nos termos do Regulamento da Qualidade de Servigo. Ao
nivel da proteccdo do ambiente, salienta-se também a concessionaria da RNT deve pautar a sua
actividade pela utilizacdo racional dos recursos naturais, preservacdo e manutencdo do equilibrio

ecoldgico.

A actividade de distribuicdo de energia eléctrica submete-se igualmente a obrigacdes de servigo publico,
devendo assegurar o fornecimento de energia eléctrica a todos os consumidores cujas instalagfes se
situem na sua area de actuacdo. Previamente impende sobre os titulares de licenca vinculada de
distribuicdo a obrigacdo de ligacdo as suas redes, desempenhando neste dominio um servico de
caracter universal. Os distribuidores de energia eléctrica devem submeter o exercicio da sua actividade
aos padrdes de qualidade de servico, de natureza técnica e nalguns aspectos comerciais, estabelecidos

no Regulamento da Qualidade de Servico. A semelhanca do que sucede com os demais participantes no
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sector, os distribuidores de energia eléctrica devem cumprir e adoptar todas as medidas previstas legal e

regulamentarmente em matéria ambiental.

No que refere a comercializacdo de energia eléctrica, a legislacdo vigente estabelece que todos os
comercializadores ficam sujeitos a obrigac6es de servico publico. Cumulativamente as obrigacdes de
servico publico, os comercializadores podem ainda ficar sujeitos a prestacdo de obrigacdes de servico
universal de fornecimento de energia eléctrica, acumulando, para o efeito o estatuto de comercializador
de dltimo recurso. A actividade de comercializador de Ultimo recurso é exercida transitoriamente pelos
distribuidores de energia eléctrica nas areas geograficas para as quais detenham licenca de distribuicéo
ou contrato de concessdo, devendo assegurar o fornecimento de energia eléctrica a todos os
consumidores que o requeiram, com submisséo ao regime de tarifas e precos regulados. O diploma que
regula a atribuicdo de licenca aos comercializadores confere-lhes, designadamente, as seguintes

obrigacdes:

= Adquirirem energia eléctrica & rede para o fornecimento aos seus clientes, de acordo com a

planificagdo prevista.

= Certificarem a origem da electricidade fornecida, em cumprimento das normas ambientais

existentes.

= Colaborarem na promocéao de politicas de eficiéncia energética e de gestao da procura.

Sem prejuizo das obriga¢des exemplificativamente enunciadas, 0 mesmo diploma determina que o0s
contratos com os consumidores devem conter os elementos e oferecer as garantias constantes do anexo
ao referido diploma, no qual se encontra reproduzido integralmente o contelldo do Anexo A da Directiva
2003/54/CE.

Relativamente aos chamados clientes vulneraveis, assim considerados como 0s economicamente mais
desfavorecidos, apenas se salienta a existéncia de uma tarifa social, a qual se destina a consumos
relativos a casas de habitacdo permanente, ainda nelas se exer¢ca uma pequena actividade profissional,
cuja poténcia contratada néo ultrapasse 2,3 kVA e um consumo anual ndo superior a 400 kWh. O preco
do encargo de poténcia na tarifa social corresponde a % do encargo de poténcia do escaldo equivalente
na tarifa simples. Paralelamente encontram-se estabelecidas no RQS regras especificas aplicaveis aos

clientes com necessidades especiais, com incidéncia particular na sua vertente comercial.

As obrigacdes de fornecimento de energia eléctrica atribuidas a muitos dos intervenientes no sector
implica que as interrup¢cdes do fornecimento e em particular as razdes que lhes possam servir de
fundamento sejam encaradas como accdes de caracter excepcional e devidamente tipificadas,
carecendo, na maioria dos casos, de serem precedidas de um pré-aviso justificativo enviado com uma
determinada antecedéncia minima. A falta de pagamento das facturas de electricidade constitui um dos

motivos que pode conduzir a interrup¢cdo do fornecimento, quando se trate de um cliente dos

comercializadores regulados, de Ultimo recurso, cuja funcao se mantém nos distribuidores das diferentes

114



RELATORIO ANUAL PARA A COMISSAO EUROPEIA

areas geograficas. No caso dos demais comercializadores, 0os quais assumem a responsabilidade dos
seus clientes pelo pagamento dos encargos inerentes ao uso das redes, a falta de pagamento das
facturas pode conduzir a cessac¢do do contrato de fornecimento e apenas nas situacées em que o cliente
nao venha a celebrar contrato com um novo comercializador dentro de um certo prazo é que tal falta de

pagamento podera vir a fundamentar a interrupgdo do fornecimento.

Em 2004, para um universo de cerca de 6 milhdes clientes, foram registadas 486 623 interrupcdes do
fornecimento de energia eléctrica por falta de pagamento das respectivas facturas dentro do prazo

contratual.

6.1.2 SECTOR DO GAS NATURAL

As regras gerais nacionais vigentes em matéria de organizacao do sector do gas natural estabelecem
gue, no interesse econdmico geral, as empresas de gas natural, concessionarias ou licenciadas, podem
ser sujeitas ao cumprimento de obrigacdes de servigo publico, relativas a seguranga, regularidade,
gualidade e prec¢o dos fornecimentos e a protec¢éo do ambiente. Estas obrigacdes devem ser definidas
nos respectivos contratos de concesséao ou titulos de licenca. Como obrigacdo especifica das empresas
de distribuicdo ou fornecimento de gas natural, decorre das mesmas regras gerais a obrigacdo de

abastecer os clientes localizados em determinada area ou pertencentes a determinada categoria.
Do contrato de concessdo que tem por objecto o servico publico de importacdo, transporte e
fornecimento de gas natural salientam-se as seguintes obrigacdes da concessionaria:

= Aprovisionamento de gas natural e a sua colocacao em territorio nacional.

= Fornecimento as concessionarias das redes de distribuicdo regional e aos grandes clientes
directos.

= Desempenho das actividades de acordo com as exigéncias de um regular, continuo e eficiente

funcionamento do servigo publico.
= Garantia de um conjunto de caracteristicas técnicas do gas natural.
Dos contratos de concessdo das redes de distribuicdo regional de gas natural evidenciam-se as
seguintes incumbéncias atribuidas as respectivas concessionarias:

= Distribuicdo e fornecimento de gés natural aos consumidores existentes na area geografica
abrangida pela concesséao.

= Manutencao e reparacdo das instalacdes da rede de distribuicéo.

= Desempenho das actividades de acordo com as exigéncias de um regular, continuo e eficiente

funcionamento do servico publico.

= Garantia de um conjunto de caracteristicas técnicas do gas natural.
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As empresas licenciadas para exploracdo de redes locais autbnomas exercem as suas actividades em
regime de servico publico, gozando dos direitos e obrigacdes idénticos aos que a lei confere as
exercidas sob concesséo.

6.2 TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS COM VARIAGOES LIMITADAS POR LEI

Todos os consumidores séo livres de escolher o fornecedor de electricidade. No entanto, ainda existem
tarifas de venda a clientes finais do SEP; estas tarifas resultam da adicdo dos custos de energia do SEP
a tarifa de acesso as redes. No futuro, quando o SEP deixar de existir por cessacao dos contratos de
longo prazo, existira um comercializador regulado de ultimo recurso que se ir4 abastecer no mercado
para vender aos clientes que ndo quiserem exercer o direito de escolha de fornecedor, de acordo com
tarifas reguladas, igualmente aditivas. Nao existe e ndo estad prevista alguma compensacdo particular

pelo exercicio desta actividade.

A ERSE estabelece e publica, anualmente, até 15 de Dezembro, as tarifas a pagar pelos clientes dos
comercializadores regulados de todos os niveis de tensao - tarifas de Venda a Clientes Finais. Estas
tarifas devem ser estabelecidas por forma a incluirem ndo sé os pagamentos associados a utilizacdo das
redes e dos servicos de uso global do sistema, que constituem as tarifas de Acesso e que sdo pagas por
todos os clientes, bem como as tarifas de Energia e de Comercializacdo, aplicadas exclusivamente aos
clientes dos comercializadores regulados.

A determinacao das tarifas anuais segue o principio da aditividade tarifaria assegurando-se, por esta via,
gue todos os clientes pagam o mesmo pelo acesso as redes independentemente do seu relacionamento
comercial. Os pagamentos pelo acesso as redes s6 serdo diferenciados para diferentes caracteristicas

eléctricas associadas ao consumo da energia eléctrica ou a utilizagédo das redes.

No que respeita as tarifas de venda a clientes finais em BT dos comercializadores regulados, este
mecanismo aditivo de determinagdo das tarifas, cujos procedimentos de célculo estdo descritos no
Regulamento Tarifario da responsabilidade da ERSE, encontra-se sujeito a uma limitacdo de variagéo
anual imposta por lei, de acordo com o estipulado no Decreto-Lei n.° 187/95, de 27 de Julho, que

aprovou os Estatutos da ERSE.

Este diploma determina que o valor global resultante da aplicagdo daquelas tarifas, em cada ano, néo
pode registar aumentos superiores a taxa de inflacdo esperada para esse ano. Para efeito deste

indicador, a ERSE utiliza a variacdo anual do indice de precos implicitos no Consumo Privado.

O Regulamento Tarifario, no cumprimento do referido diploma, prevé ainda que sempre que tal situacao
ocorra, o valor dos custos nédo reflectidos nas tarifas pode ser repercutido nas tarifas do mesmo tipo de

clientes nos anos seguintes, durante um periodo maximo de cinco anos, observando sempre a limitacao
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da variacdo anual do indice de pregos implicitos no Consumo Privado esperado. No final desse periodo,
caso se verifique ndo ser possivel a recupera¢@o do valor dos custos ndo repercutidos nas tarifas de
venda a clientes finais em BT dos comercializadores regulados, a ERSE informa o Ministro que tutela a

area da Economia, o qual decidird como proceder em conformidade.

Registe-se que este mecanismo nunca foi accionado, tendo sido possivel acomodar os acréscimos
tarifarios anuais das tarifas de venda a clientes finais em BT dentro das variacdes esperadas daquele

indice de pregos.

Refira-se que o valor da variagédo do indice de pregos implicitos no Consumo Privado esperado utilizado

como limitador dos aumentos das tarifas de venda a clientes finais em BT para 2005 foi de 2,4%.

Todos os procedimentos de calculo das tarifas, bem como o mecanismo de limitacdo dos acréscimos
anuais das tarifas de venda a clientes finais em BT encontram-se descritos no Regulamento Tarifario,

podendo ser consultado na pagina da ERSE na Internet em www.erse.pt.

As tarifas de venda a clientes do SEP em MT, AT e MAT estéo sujeitas a ajustamentos trimestrais que

reflectem, essencialmente, a varia¢do do custo varidvel de aquisicdo de energia eléctrica.

6.3 CONDICOES GERAIS DOS CONTRATOS DE FORNECIMENTO

6.3.1 SECTOR ELECTRICO

Nos termos da regulamentacdo vigente no sector eléctrico, as condicbes gerais que integram o0s
contratos de fornecimento a celebrar com os clientes em baixa tensdo e média tenséo, no dmbito do
sistema eléctrico publico, sdo objecto de aprovacdo pelo regulador, na sequéncia de proposta
apresentada pelos distribuidores/comercializadores regulados e apdés consulta a associacdes de
consumidores. Estas condi¢des contratuais gerais reinem os principais direitos e obrigages das partes
no relacionamento comercial e contratual estabelecido, previstos na legislacdo e regulamentagéo
aplicaveis. Uma nova regulamentacdo do sector eléctrico, cujo processo de aprovagdo se encontra em
curso, prevé a aprovacado pelo regulador de um conjunto minimo de informacdes que devem integrar as
condicdes dos contratos de fornecimento celebrados com os comercializadores regulados/Ultimo recurso

e ndo as proprias condi¢des gerais.

Os demais comercializadores ficam sujeitos as regras constantes do Anexo A da Directiva 2003/54/CE
sobre o conteddo do contrato de fornecimento, que se encontra integralmente reproduzido na

regulamentacdo nacional.
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6.3.2 SECTOR DO GAS NATURAL

No sector do gas natural sdo as empresas de distribuicdo e fornecimento que elaboram unilateralmente
as clausulas contratuais gerais dos contratos de fornecimento a celebrar com os respectivos clientes, as
guais integram aspectos de natureza comercial e contratual e informacgdes de caréacter técnico e relativas
a seguranga. Actualmente ainda n&o se encontra regulamentado qualquer mecanismo de aprovagéo ou
homologacao das condicdes gerais dos contratos de fornecimento de gas natural, ficando apenas sujeito

ao cumprimento do disposto na lei geral, designadamente do regime das clausulas contratuais gerais.
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