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DIRETIVA N.2 9/2025

Regras excecionais aplicaveis a liquidacdo do mercado de eletricidade relativa aos dias
28 e 29 de abril de 2025

No dia 28 de abril de 2025, ocorreu, as 11h33 de Portugal continental, um apagdo em Espanha e
em Portugal, que resultou numa interrupgdo generalizada no fornecimento de eletricidade no

territério continental dos dois paises ibéricos.

O Sistema Elétrico Nacional (SEN), assim como o setor elétrico europeu, funciona na base de
regras e procedimentos de mercado, sendo os sistemas elétricos portugués e espanhol
fortemente interligados e integrados numa perspetiva de mercado grossista. Um dos impactes
do apagdo de 28 de abril é a descontinuidade de, pelo menos, parte dos procedimentos de
mercado, nomeadamente a forma como se efetua a liquidacdo (pagamentos e recebimentos) da
energia elétrica que foi transacionada para o dia 28 de abril e ndo foi produzida nem consumida.
Esta circunstancia afeta, igualmente, o dia 29 de abril, na medida em que a reposicdo plena do
abastecimento ocorreu ja na madrugada de dia 29 e que o programa do mercado didrio se apura
no dia anterior, sendo que os primeiros mercados intradidrios apds a sessao de mercado diario
relativa a 29 de abril - que, refira-se, se havia concluido previamente ao apagdo —ndo se puderam
concretizar em condi¢gdes normais, tendo sido suspensos os leildes intradidrios europeus

(Intraday Auctions).

O Regulamento (UE) 2017/2196 da Comissdo, de 24 de novembro de 2017, que estabelece um
codigo de rede relativo aos estados de emergéncia e de restabelecimento em redes de
eletricidade, estabelece, no essencial, os principios para o tratamento de situacdes em que os
procedimentos ou sessGes do mercado de eletricidade se tenham declarado suspensas, mas é
omisso quanto ao tratamento a dar aos procedimentos a adotar em situacdes de ndo suspensdo

do mercado da eletricidade.

Neste contexto, a ERSE, no ambito das suas competéncias e de forma articulada com a entidade
reguladora espanhola (CNMC - Comision Nacional de los Mercados y la Competencia) e a Agéncia
Europeia para a Cooperacdo dos Reguladores de Energia (ACER), assim como com a REN — Rede

Eléctrica Nacional, S.A., na sua qualidade de gestor global do SEN (GGS), procurou assegurar a
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melhor definicdo dos procedimentos a adotar para a liquidacdo dos mercados de energia elétrica
e os respetivos acertos. Estes procedimentos envolvem, na esfera nacional, o operador nomeado

do mercado de eletricidade (ONME) e o GGS.

O quadro regulamentar europeu determina, objetivamente, que as transacfes efetuadas em
mercado cuja sessdo ndo tenha sido, previamente, declarada suspensa, se consideram firmes. No
caso particular das transacdes de mercado relativas aos dias 28 e 29 de abril de 2025, para evitar
gue se implementasse qualquer solucdo ndo conforme com a legislacdo e regulamentacdo em
vigor, incluindo a de &mbito europeu, a ERSE instruiu o OMI, Polo Espafiol S.A. (OMIE), enquanto
ONME para a zona de ofertas portuguesa, para comunicar aos agentes de mercado que as
liguidacGes de mercado relativas aos dias referidos assumiriam uma condicdo provisoria, até que
se confirmassem os termos em que estas se pudessem tornar definitivas, o que veio a suceder
com a confirmacdo do enquadramento normativo europeu, apds articulagcdo entre a ERSE e a

ACER, quanto a firmeza de transacdes e programas de mercado.

A firmeza das transagdes e dos programas de mercado para sessées ndo suspensas, decorre do
Regulamento (UE) 2015/1222 da Comissdo, de 24 de julho de 2015, na sua redacdo atual (CACM
GL), que refere no n.2 5 do seu artigo 47.2, no original em inglés, “Orders matched in single day-
ahead coupling shall be considered firm”, tendo isto mesmo sido refletido no acordo entre os
operadores nomeados do mercado de eletricidade, que rege o Processo de acoplamento de
mercados de eletricidade a nivel europeu (MCO Plan), indo 0 n.2 6 do artigo 59.2 do CACM GL no

mesmo sentido no que se refere ao mercado intradiario.

Por outro lado, a firmeza dos programas do mercado de eletricidade ndo pode e ndo determina
que os agentes de mercado que efetuaram compras ou vendas de energia elétrica que, por agao
que lhes é alheia, ndo podem ser cumpridas, devam incorrer nos custos com desvios a
programacao, que ocorrem em situacdo de normal funcionamento do mercado da eletricidade.
Assim, torna-se necessario proceder a reposi¢do dos equilibrios financeiros que o apagdo de 28

de abril afetou, integrando os programas de mercados considerados firmes.

Neste sentido, e de forma concordante com o quadro normativo europeu, pretende-se, com a
presente Diretiva, assegurar a definicdo de regras para a liquidacdo do mercado relativa aos dias

28 e 29 de abril, de modo a que se neutralizem os efeitos econdmicos decorrentes da
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programacdo de mercado, ndo se considerando nessa programacao os volumes associados aos
contratos bilaterais celebrados e concretizados para esses dias. Essa neutralizacdo é assegurada,
de forma simplificada, aplicando como preco de desvio os precos do mercado, para cada um dos

periodos de liquidacao.

Por fim, atenta a circunstancialidade excecional que o apagdo de 28 de abril constitui, entende a
ERSE que os seus efeitos devem igualmente ser desconsiderados em outras circunstancias, como
a aplicacdo das regras relativas ao regime de gestdo de riscos e garantias no SEN e no Sistema
Nacional de Gas (SNG), assim evitando a ocorréncia de valores diarios, anormalmente, distintos
dos que se aplicam na calculatdria dagquele regime em condicdes de normalidade operacional.
Esta abordagem permite que os agentes do SEN ndo sejam onerados, no dimensionamento das
suas responsabilidades financeiras, beneficiados ou prejudicados por forca de uma situagdo

extraordinaria que lhes é totalmente alheia.

Foram ouvidos os interessados em processo de consulta de interessados. Nestes termos, ao
abrigo do artigo 31.2 dos Estatutos da ERSE, anexos ao Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril,
na sua redacdo atual, do artigo 47.2 do Regulamento (UE) 2015/1222 da Comissdo, de 24 de julho,
na sua redacdo atual, do artigo 39.2 do Regulamento (UE) 2017/2196 da Comissdo, de 24
novembro, na sua redacdo atual, do artigo 310.2 do Regulamento das Rela¢cdes Comerciais,
aprovado pelo Regulamento n.2 827/2023, de 28 de julho, dos artigos 37.2 e 56.2 do Regulamento
de Operacdo das Redes, aprovado pelo Regulamento n.2 816/2023, de 27 de julho, o Conselho
de Administracdo da ERSE delibera:

Artigo 1.
Objeto

1- A presente diretiva estabelece as regras excecionais aplicaveis a liquidacdo de valores

relativos aos programas de mercado sujeitos a acertos para os dias 28 e 29 de abril de 2025.

2 - As presentes regras definem, ainda, os procedimentos a adotar para a liquidacdo do
programa de reposicdo do Sistema Elétrico Nacional (SEN) na sequéncia do apagdo de 28 de abril

de 2025.
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3- As presentes regras tém carater excecional, sendo apenas aplicaveis a situacdo concreta

determinada pelo apagdo de 28 de abril de 2025.

4 - No que as regras agora aprovadas sejam incompativeis com as disposicGes constantes do
Manual de Procedimentos da Gestdo Global do Sistema do setor elétrico, aprovado pela Diretiva
n.2 19/2023, de 26 de dezembro, na sua redacdo atual, as primeiras prevalecem sobre as
segundas, relativamente ao periodo entre as 11h00 do dia 28 de abril de 2025 e as 23h00 do dia

29 de abril de 2025, hora legal de Portugal continental.

Artigo 2.2

Siglas e defini¢Ges

Para efeitos das presentes regras utilizam-se, com as necessarias adaptacdes, as siglas, acrénimos
e defini¢cdes previstas no Manual de Procedimentos da Gestdo Global do Sistema do setor elétrico
(MPGGS), aprovado pela Diretiva n.2 19/2023, de 26 de dezembro, em vigor a data do evento

extraordinario.

Artigo 3.2
Ambito de aplicacdo
1- Estdo abrangidos pela aplicacdo das presentes regras:
a) O gestor global do Sistema Elétrico Nacional (GGS);
b) Os agentes de mercado produtores;

c) Os agentes de mercado agregadores de producdo, incluindo o agregador de Ultimo recurso

(AUR);

d) Os agentes de mercado comercializadores, incluindo o comercializador de Ultimo recurso

(CUR);
e) Os clientes finais constituidos como agentes de mercado;
f)  Os agentes de mercado representantes;

g) Os agentes de mercado responsaveis pela liquidacdo de desvios (BRP);
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h) Os agentes de mercado habilitados a participar nos servicos de balango e outros servicos de

sistema (BSP);
i) O operador nomeado do mercado de eletricidade (ONME);

j) O gestor integrado de garantias (GIG).

2 - Estdo, ainda, abrangidas pela aplicacdo das presentes regras, ainda que ndo identificadas no
numero anterior, todas as contrapartes em contratos bilaterais de entrega fisica, com
programacao nos dias 28 e 29 de abril de 2025, concretizados ao abrigo do Procedimento 7 do

MPGGS.

3 - As presentes regras aplicam-se no periodo temporal compreendido entre a hora natural do
inicio do apagdo de 28 de abril de 2025, considerando-se, para o efeito, as 11h00, e as 23h00 do
dia 29 de abril de 2025, da hora legal de Portugal continental.

Artigo 4.2

Programas sujeitos a acertos

1- Para efeitos das presentes regras, o GGS considera, de forma firme, os programas resultantes
do processo de encontro do mercado a vista, que lhe tenham sido comunicados pelo ONME para
a zona de ofertas portuguesa, respeitantes a agentes de mercado desta mesma area de precos,
incluindo o programa na interligacdo internacional, que resultou das sessdes de mercado didrio,
intradiario, intradidrio continuo e das plataformas europeias de troca de energia de equilibrio,

normalmente, executadas.

2 - O GGS considera, ainda, a programacdo de concretizacdo dos contratos bilaterais, que Ihe
tenham sido comunicados, nos termos do Procedimento 7 do MPGGS, pelas contrapartes desses
contratos, deduzindo-a ao apuramento da programacdo de mercado que constitui a posicdo
integrada de cada BRP. Os eventuais acertos a liquidagdo dos contratos bilaterais, que possam

existir, sdo realizados entre as contrapartes do contrato bilateral.

3 - 0O GGS deve considerar como suspensas as sessdes do mercado de eletricidade que tenham
sido comunicadas como tal, pelo ONME, nos termos e prazos previstos na regulamentacdo

aplicavel.
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4 - Para efeitos de apuramento dos acertos a programacdo do mercado de eletricidade, a
posicdo integrada de cada BRP deve considerar todas as transacdes de energia elétrica firmes,
resultantes da participacdo nos mercados diario e intradidrios, descontada dos valores de

concretizacdo da contratacdo bilateral e da participacdo no mercado de servicos de sistema.

Artigo 5.2

Reposicao do sistema

1- Para efeitos das presentes regras, consideram-se afetas ao programa de reposicdo do SEN,
as energias despachadas, sob coordenacdo do GGS conforme previsto no ponto 6 do
Procedimento 5 do MPGGS, medidas no ponto de ligacdo a rede elétrica, e ndo contratadas
em referencial de mercado, ou por contratacdo bilateral, necessarias a reposicdo de cargas,

na sequéncia do apagdo de 28 de abril de 2025.

2 - Consideram-se, ainda, afetas ao programa de reposicdo do SEN, as energias medidas no
ponto de ligacdo a rede elétrica de servico publico (RESP), correspondentes a energias nao

despachadas pelo GGS e contratadas em referencial de mercado.

Artigo 6.2

Valoriza¢do dos programas de mercado sujeitos a acertos

1- Os acertos a programacdo de mercado, a que se refere o Artigo 4.2 sdo valorizados, no
periodo a que se refere o n.2 3 do Artigo 3.2 e para cada periodo de liquidagdo respetivo, ao preco
marginal dos mercados diario e intradiario, ou a preco médio ponderado do mercado intradiario
continuo, para a zona de ofertas portuguesa, na hora ou quarto de hora que Ihe corresponda, das

sessdes de mercado, normalmente, executadas.

2 - Os precos mencionados no numero anterior devem considerar-se sem aplicagdo de qualquer
penalizacdo ou bonificacdo e com independéncia do sentido do desvio apurado para a

programacao de mercado considerada firme.

3 - Os acertos de liquidacdo a que haja lugar, a respeito dos desvios a programacdo de mercado

e que se refiram ao programa da interligacdo internacional resultado do mercado, sdo refletidos



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVIGOS ENERGETICOS

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

pelo GGS através de acdo coordenada de balanco (ACB), nos termos do disposto no ponto 3.3 do
Procedimento n.2 20 do MPGGS, relativo a ACB, conjugado com o disposto no ponto 7 das
disposicdes transitorias e finais do MPGGS, em vigor a data, e eventuais incongruéncias de fecho
econdmico sdo refletidos nas receitas das rendas de congestionamento afetas ao SEN resultantes

da gestdo das interligac®es elétricas entre Portugal e Espanha.

4 - Naliquidagdo mencionada no nimero anterior, ndo se valorizam aos BSP as energias ativadas
pelas plataformas europeias que possibilitam a troca de energia de equilibrio, ndo havendo lugar

a existéncia de penalidades por incumprimento de eventuais instrucdes de despacho.

Artigo 7.2

Valorizagdo das mobilizagdes para a reposi¢do do sistema

1- O programa de reposicdo do SEN, a que se refere o Artigo 5.9, é valorizado nos seguintes

termos:

a) No caso dos grupos termoelétricos, com excecdo da central termoelétrica de ciclo
combinado a gés natural da Tapada do Outeiro, regida pelo seu enquadramento contratual
especifico, considera-se o disposto no ponto 3 do Procedimento 8 do MPGGS, relativo a
resolucdo de restricdes técnicas internas, sendo que se ndo existirem ofertas vélidas para o
processo de resolucdo de restricdes Técnicas apds a publicacdo do Programa Diario Viavel
Definitivo (PDVD), relativas ao dia 29 de abril de 2025, o GGS deve considerar as ultimas

ofertas validas para este efeito, nomeadamente as ofertas do dia anterior;

b) Nos restantes casos, relativos a Unidades Fisicas do SEN, considera-se o disposto no ponto 5
do Procedimento 13 do MPGGS, relativo ao produto especifico transitério de reserva rapida
de restabelecimento da frequéncia com ativacdo manual, sendo que se nao existirem ofertas
vélidas, a energia mobilizada pelo GGS, no sentido de regulacdo a subir, da Area de Ofertas,
é valorizada a 120% do preco marginal do mercado diario, multiplicado por um fator igual a
1,1, sempre que o preco marginal do mercado diario for positivo, ou a 80% do preco marginal
do mercado diario, multiplicado por um fator igual a 0,9, sempre que o preco marginal do
mercado didrio for negativo. No sentido de regulacdo a baixar, se ndo existirem ofertas

vélidas, a energia mobilizada pelo GGS, da Area de Ofertas, é valorizada a 80% do preco
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marginal do mercado diario, multiplicado por um fator igual a 0,9, sempre que o preco
marginal do mercado diario for positivo ou a 120% do preco marginal do mercado diario,
multiplicado por um fator igual a 1,1, sempre que o preco marginal do mercado diario for

negativo;

c) Nos casos em que se utilizem energias instruidas e ndo contratadas, nos diferentes
mercados, que sejam provenientes de sistemas elétricos externos ao SEN, aplica-se o

disposto no ponto 7 das disposicdes transitorias e finais do MPGGS.

2- O preco a aplicar na valorizacdo das energias medidas no ponto de ligacdo a RESP,
correspondentes a energias ndo despachadas pelo GGS e contratadas em referencial de mercado,
para cada periodo de liquidacdo e unidade de programacdo, é o respetivo preco médio
ponderado da valorizacdo prevista no Artigo 6.2 ou, na sua auséncia, o preco marginal do

mercado diario.

3 - Os encargos apurados com o programa de reposicdo do SEN sdo repercutidos no consumo,
com as devidas adaptacdes face ao disposto no Procedimento 22 do MPGGS, através de rateio
proporcional aos valores de consumo agregados por cada BRP, sem consideracdo da injecdo em

instalacBes de armazenamento autdnomo e do consumo em bombagem.

4 - Para efeitos do niUmero anterior, o rateio é determinado por aplicacdo da média aritmética
dos consumos, em cada periodo de liquidacdo, nos 7 (sete) dias, imediatamente, anteriores ao

dia 28 de abril de 2025.

Artigo 8.2
Banda de regulacdo secundéria e Banda de reserva de restabelecimento da frequéncia com
ativacdo manual

3- No periodo temporal em que vigorou o programa de reposicdo do sistema, ndo sdo devidos
aos agentes de mercado, previamente contratados ou adjudicados, os valores de poténcia
contratada nos produtos de banda de regulacdo secundaria (BRS) e de banda de reserva de

restabelecimento da frequéncia com ativagdo manual (BmFRR).
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4 - No caso dos agentes de mercado contratados no mercado de BRS e adjudicados no mercado
de contratacdo de BmFRR, ndo sdo apurados, para o periodo temporal em que vigorou o

programa de reposi¢cdo do SEN, quaisquer valores de incumprimentos

Artigo 9.2

Gestdo de riscos e garantias no SEN e SNG

1- Para efeitos de aplicacdo do regime de gestdo de riscos e garantias do SEN e do SNG,
aprovado pela ERSE na sua redacdo atual através da Diretiva n.2 15/2024, de 28 de maio, na sua
redacdo atual, deve o GGS desconsiderar, na comunicacdo remetida ao GIG, os valores das
responsabilidades e créditos que decorram dos processos de liquidacdo objeto das presentes

regras, relativos aos dias 28 e 29 de abril de 2025.

2 - Para efeitos do apuramento do valor das garantias a prestar, nos termos do artigo 8.2 da
Diretiva n.2 15/2024, de 28 de maio, na sua redacdo atual, o GIG ndo deve considerar os valores,
ainda que reportados em contradicdo com o nUmero anterior, das responsabilidades dos agentes

de mercado para os dias 28 e 29 de abril de 2025, no SEN.

Artigo 10.2

Aplica¢do no tempo

A presente Diretiva entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo em Didrio da Republica,

sem prejuizo da sua producdo de efeitos para o periodo mencionado no Artigo 1.9.

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos
Lisboa 21 de outubro de 2025

O Conselho de Administracdo



