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Comentarios da AdC a proposta do Plano de Desenvolvimento e Investimento
da Rede Nacional de Distribuicao de Eletricidade para o periodo 2026-2030
(PDIRD-E 2024)

=
.

Enquadramento

1. Em 20.11.2024, a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) submeteu a consulta
publica’ a proposta do Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede Nacional de
Distribuicdo de Eletricidade para o periodo 2026-2030 (PDIRD-E 2024), elaborada pela E-
REDES, S.A.2, enquanto operador dessa rede.

2. Neste contexto, a AdC desenvolve, de seguida, um conjunto de comentarios a proposta de
PDIRD-E 2024, numa perspetiva de concorréncia e de bem-estar do consumidor.

2. Analise da proposta do PDIRD-E 2024

2.1. Enquadramento legal

3. O Decreto-Lei n.° 15/20223 veio definir o novo regime juridico aplicavel ao Sistema Elétrico
Nacional (SEN), procedendo a transposicao de duas Diretivas Europeias®.

4. Implementou altera¢bes ao SEN, designadamente quanto a soluc¢des de autoconsumo e de
gestdo ativa de redes inteligentes, assegurando uma participagdo mais ativa dos
consumidores nos mercados.

5. No ambito do planeamento da rede nacional de distribuicdo de eletricidade (RND), mantém-
se a necessidade de adocao de um PDIRD-E, enquanto plano quinquenal do desenvolvimento
e investimento na RND, que reveste a natureza de programa setorial.

2.2. Descricao do investimento global proposto
6. A proposta de PDIRD-E assenta em cinco pilares estratégicos de investimento (2026-2030):

Tabela 1 - CAPEX total a custos totais por Pilar Estratégico de Investimento

5 Pilares de Investimento CAPEX total (Milhdes de euros) %
Modernizagdo 719,3 45%
Eletrificacdo e descarbonizacao 326 20%
Resiliéncia e ambiente 2741 17%
Transformacao digital 235,8 15%
Suporte 52,4 3%
Total 1607,6 100%

Fonte: AdC, com base na Figura 2 da proposta de PDIRD-E 2024.

7. O montante total de investimento corresponde a um aumento de €711,2 milhges face ao
anterior PDIRD-E 2020° (€896,4 milh&es®), i.e. quase o dobro do anterior PDIRD-E 2020.

' Vide pagina da consulta publica da ERSE n.° 126 (Documento de Enquadramento da ERSE; PDIRD-E 2024).

2 Vide pagina da E-REDES. A EDP Distribuicao, S.A., passou a designar-se E-REDES, S.A., a 29.01.2021.

3 Vide Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14.01.2022 (Organizagdo e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional).
4 Vide Diretiva (EU) 2019/944, de 05.06.2019 (Regras comuns para o mercado interno de eletricidade); vide
Diretiva (EU) 2018/2001, de 11.12.2001 (Promogdo da utilizagdo de energia de fontes renovaveis).

> Vide PDIRD-E 2020, com a atualizacdo de 2022.

8 Vide p. 7 do Enquadramento da consulta publica da ERSE.
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Em particular, o investimento no pilar “Modernizagéo” é aquele que representa uma maior
percentagem do investimento do PDIRD-E 2024, representando também o maior aumento
face ao investimento previsto no PDIRD-E 2020 atualizado (2022), triplicando esse valor. Os
comentarios da AdC tém particular foco neste pilar.

2.3. Evolugao da procura de eletricidade

As previsdes da evolucdo da procura de eletricidade sdo um dos fatores ponderados na
avaliacdo das necessidades de investimento do operador da RND.

Estas previsdes sdo também relevantes para avaliar o impacto tarifario associado a realizacao
destes investimentos, tornando necessaria a sua inclusdo nas propostas do PDIRD-E.

A previsdo do consumo de eletricidade nas redes de distribuicdo em alta tensao (AT) e em
média tensdo (MT), subjacente a proposta do PDIRD-E 2024, abrange o periodo de 2024-2031.

As propostas do PDIRD-E 2024 tém por base um estudo de previsao de consumos que
considera trés cenarios (inferior, central e superior). Como reconhecido pelo operador da
RND, estes trés cenarios de consumo sdo distintos dos cinco cenarios da versdo atual do
RMSA-E 2023 (inferior conservador, central conservador, central ambig¢do, superior ambicao
e teste de stress), publicado pela DGEG, em 20238, O operador da RND justifica que as suas
projecBes sao menos otimistas do que as do RMSA-E 2023 para o primeiro ano de projecao
(2024), verificando-se o oposto, sendo mais otimistas, entre 2026-2031°.

O operador da RND escolhe de entre os trés cendrios de referéncia, o seu cenario central de
consumo, para fundamentar as propostas do PDIRD-E 2024, argumentando que este
incorpora o valor real de consumo para 2023, assim como, as estimativas mais recentes para
o impacto das medidas de eficiéncia energética, da mobilidade elétrica e do autoconsumo'.

O operador da RND considera, nao obstante, que as taxas de crescimento do cenario central
conservador do RMSA-E 2023 (0,84%) e do seu cenario central (1,20%) sdo similares'.

A AdC partilha do entendimento de que deve ser tomada em consideragao, no PDIRD-
E 2024, uma previsdao do consumo de eletricidade baseada nos mais recentes
elementos de informacgao relativos ao consumo verificado, assim como, as proje¢des da
evolu¢do do consumo, designadamente, em face de novos paradigmas da procura, em sede
de mobilidade elétrica e do autoconsumo. Essa previsdo influencia a avaliacdo das
necessidades de investimento do operador da RND e a avaliagdo do impacto da realizacao
dos investimentos em causa nas tarifas de acesso a rede suportadas pelos consumidores.

A AdC nao deixa, todavia, de destacar, que o risco de volume subjacente a proposta do
investimento global proposto no PDIRD-E 2024 - quase o dobro do anterior PDIRD-E (cf.

7 Vide Figura 9.8. da proposta de PDIRD-E 2024. O investimento anual a custos primarios no pilar da
“Modernizacdo” é de €120,8 milh&es, valor mais de trés vezes superior ao previsto no PDIRD-E 2020 (37,2
milhdes) e que corresponde a um total de €602,8 milhdes durante o periodo 2026-2030.

8 Vide Relatério de Monitorizacdo da Seguranga de Abastecimento do Sistema Elétrico Nacional para o
periodo de 2024-2040 (RMSA-E 2023), publicado pela DGEG, a 22.12.2023. Vide Decreto-Lei n.° 15/2022, cit.
supra, artigo 247.°, segundo o qual é remetido ao Governo e a ERSE e comunicado a Comissdo Europeia.

9 Vide pp. 25-28 do Enquadramento da consulta publica da ERSE; vide p. 124 da proposta de PDIRD-E 2024.
10 Vide pp. 25-28 do Enquadramento da consulta publica da ERSE; vide p. 124 da proposta de PDIRD-E 2024.
" Vide p. 76 da proposta de PDIRD-E 2024.
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§ 7 supra) - sera suportada em larga medida pelos consumidores, ndo sendo por isso
partilhado de forma equilibrada com o operador da RND.

A titulo de exemplo, importara avaliar se o investimento global projetado (€1608 milhdes) é
adequado, necessario e proporcional ao nivel estimado da evolugdo da procura (cerca de
1%), atento o seu risco de impacto ao nivel do aumento de pregos para o consumidor.

Noutro exemplo, importara avaliar dos eventuais impactos advenientes de medidas de
gestdo da procura, como a adocdo de precos dindmicos'. Estes contribuem para a
adequacdo da dimensdo da rede de distribuicdo as suas reais necessidades, sendo
suscetiveis de tornar o mercado elétrico mais eficiente, diminuindo, assim, o risco de um
montante de investimento superior ao necessario, em beneficio dos consumidores.

Ainda, a titulo ilustrativo, importara avaliar se a monetiza¢do dos beneficios associados aos
varios pilares de investimento (cf. 8 41 infra) sdo suficientes para efetuar uma analise de
custo-beneficio aos investimentos validando a estratégia de investimento nas redes de
distribuicdo em causa.

Nesse contexto, face a magnitude e aumento no investimento global proposto, assim
como, a tecnicidade inerente a escolha dos cenarios projetados para a evolugao da
procura, a AdC considera pertinente que a metodologia escolhida para essa avaliacao,
se baseie em critérios adequados, necessarios e proporcionais.

2.4. Investimentos previstos no pilar “Modernizacéo”

A maioria do investimento do PDIRD-E 2024 para o pilar “Modernizacdo” diz respeito a
renovacao e reabilitacdo de ativos em AT/MT, representando 69% do investimento, a custos
primarios’3.

O aumento do investimento em modernizacdo é justificado com uma “mudan¢a na
abordagem a gestdo dos ativos”, que “consiste em controlar o envelhecimento da rede, mantendo
a priorizagcéo das necessidades com base na condicdo e risco dos ativos, de forma a nédo
comprometer o periodo seguinte"',

A necessidade de refor¢o de investimento é, em parte, justificada com a significativa
expansado da rede, na década de 1980, que leva a que uma propor¢ao significativa de ativos,
tais como transformadores de poténcia, venham a ultrapassar os 45 anos durante o periodo
de vigéncia do PDIRD-E 2024,

A AdC ndo coloca em causa a importancia de se garantir um investimento, adequado e
necessario, na moderniza¢do da rede, em particular no que respeita a renovacao de ativos
em AT e MT.

No entanto, caso o investimento se verifique superior ao necessario podera resultar em
custos desnecessarios, com eventual impacto nas tarifas e nos consumidores.

2 Vide Decreto-Lei n.° 15/2022, cit. supra, artigo 136.%, n.° 3, al. m), que obriga os comercializadores com mais
de 200 000 clientes a disponibilizar tarifarios com pregos dinamicos, desde que as instala¢des disponham de
um contador inteligente. Vide Decreto-Lei n.° 15/2022, cit. supra, artigo 282.°, n.° 1, segundo o qual todos os
clientes em BT devem ter contadores inteligentes até ao final de 2024.

'3 Vide Figura 3-6 do Enquadramento da consulta publica da ERSE.

4 Vide p. 47 da proposta de PDIRD-E 2024.

15> Vide p. 43 da proposta de PDIRD-E 2024.
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26. Assim, face a magnitude e aumento no investimento proposto, considera-se pertinente que
seja apresentada uma fundamentacao mais detalhada dos pressupostos que
justificam a proposta, elaborada por uma entidade independente, que valide a
adequacao, necessidade e proporcionalidade do volume de investimento proposto.

2.5. Investimentos previstos no pilar “Eletrifica¢do e descarbonizagdo”

27. Os investimentos previstos no PDIRD-E 2024 procuram responder, segundo o operador da
RND, aos desafios da eletrificagdo da economia, da crescente necessidade de integracao de
energia renovavel, dos investimentos para garantir a ligacdo de novos produtos (incluindo o
autoconsumo), assim, como entre outros, dos investimentos para permitir um maior nimero
de ligacdo a postos de carregamento de veiculos elétricos. Estdo ainda considerados
investimentos relativos a coordenagdo entre os operadores de rede tendo em vista ao
planeamento e desenvolvimento coordenado entre a RND, RNT e redes de BT.

28. A AdCsinaliza, positivamente, investimentos previstos no PDIRD-E 2024 com o objetivo
de permitir um maior nimero de ligacdo a postos de carregamento de veiculos
elétricos. Com efeito, a concretizacdo destes investimentos tera um impacto indireto na
implementacdo de varias das recomendacdes da AdC, dirigidas ao Governo e aos Municipios,
constantes do seu estudo, de 2024, que visa a promog¢ao da concorréncia e da eficiéncia na
rede de mobilidade elétrica em Portugal, em beneficio dos consumidores’®.

2.6. Investimentos previstos no pilar “Resiliéncia e ambiente”

29. A proposta de PDIRD-E 2024 prevé, em sede do pilar “Resiliéncia e ambiente”, um conjunto de
investimentos, designadamente no sentido de diminuir as assimetrias regionais na qualidade
do servigo técnico, estimando um investimento na melhoria das redes com pior qualidade de
servico, no montante de €60 milh&es, a custos totais, no periodo de 2026 a 2030"".

30. Em concreto, a proposta de PDIRD-E 2024 prevé: (i) uma melhoria de 5,2%, no indicador de
qualidade de servico, relativamente as zonas com pior qualidade de servico (zonas CQ),
relativamente ao valor real em 2023; e (i) a manutenc¢do da qualidade servico das restantes
zonas (ainda assim, com melhoria de 0,6% nas zonas A e 0,7% nas zonas B)'é.

31. A AdC considera, positiva, a continuagdo, em linha com os anteriores PDIRD-E', de
investimentos previstos na reducdo de assimetrias regionais a nivel da qualidade do
servico das redes MT, em linha com os aumentos de investimentos propostos, em
beneficio dos consumidores.

32. Por outro lado, importa sinalizar que a proposta de PDIRD-E 2024, a semelhanca do que foi
verificado em PDIRD-E anteriores, prevé dois mecanismos para a obtenc¢do de melhorias de
qualidade do servico técnico oferecido e das perdas técnicas especificas?’: (i) investimentos
especificos para o efeito; e (ii) incentivos a prossecu¢do dos objetivos estabelecidos na
regulamentacdo aplicavel?".

16 Vide AdC (2024), “Estudo. Concorréncia e Mobilidade Elétrica em Portugal”, de outubro de 2024.

7 Viide “Ficha n.° 4" do Anexo C a proposta de PDIRD-E 2024.

'8 Vide p. 54 da proposta de PDIRD-E 2024.

9 Vide, por exemplo, os “Comentdrios da AdC a proposta de PDIRD-E 2018", paragrafos 14 e 15.

20 Vide p. 52 e ss. da proposta de PDIRD-E 2024.

2! Vide Regulamento da ERSE n.° 826/2023, de 28.07.2023 (Regulamento da Qualidade de Servico dos Setores
Elétrico e do Gas), artigo 22.°.
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Como ja sinalizado pela AdC, tal pode levar a um efeito de dupla remuneracao da atividade
de distribuicdo de energia elétrica??.

Neste contexto, reitera-se a pertinéncia de adotar no PDIRD-E 2024 uma avaliacao
fundamentada da adequacao e necessidade dos custos associados ao investimento na
rede de distribuicdo de eletricidade, por forma a mitigar o risco de sobreinvestimento, que
é passivel de repercussao nas tarifas de uso da rede.

2.7. Investimentos previstos no pilar “Transformacdo digital e redes inteligentes”

O operador da RND prop&e, em sede do PDIRD-E 2024, um conjunto de investimentos em
sede de transicdo digital, designadamente, para solu¢bes de comunica¢do mais recentes
(como o 5G), assim como, investimentos em redes inteligentes (e.g., sistemas de
monitorizacdo e gestdo ativa da rede) e, ainda, em equipamentos de telecontagem.

Importa realgar que, com o Decreto-Lei n.° 15/2022, cit. supra, se assistiu a uma mudanca de
paradigma, designadamente com a integracdo em rede inteligente de todas as instala¢des
de clientes finais em BT localizados em Portugal Continental, até ao final de 20242324,

Os contadores inteligentes sao componentes essenciais das redes inteligentes que permitem
a obtencdo de varios beneficios, como seja, a otimizacdo do fornecimento de energia, com
uma monitorizacdo e gestdo do consumo de energia em tempo real; a integracao de fontes
de energia renovavel; e a participacdo ativa do consumidor.

A AdC sinaliza, positivamente, a inclusdo de investimentos com vista a digitalizacao
das redes de distribuicdo e redes inteligentes, na medida em que, sendo adequados,
necessarios e proporcionais, sao suscetiveis de gerar beneficios para os consumidores.
Sao passiveis de disponibilizacdo de novos servicos com a participagdo dos consumidores na
transicdo energética, para além da reducao de custos de operagdo da rede, importando que
a avaliacdo de custo-beneficio continue positiva para os consumidores.

2.8. Impacto nas tarifas de acesso as redes e no pre¢o médio de venda a clientes finais

Na proposta de PDIRD-E 2024, o operador da RND inclui uma andlise de impacto tarifario.
Esta andlise estima o impacto da realizacao da globalidade dos investimentos propostos na
evolucdo dos proveitos permitidos unitarios associados a atividade de distribuicdo em AT/MT,
na evolugdo da tarifa de uso de rede de distribuicdo (URD) AT/MT e, com base no peso relativo
atual das diferentes componentes tarifarias, na tarifa de acesso as redes e no preco médio
de venda a clientes finais.

A andlise de impacto tarifario do operador da RND considera dois cenarios de evolucdo de
consumo previstos no RMSA-E 2023 (central conservador e central ambicdo)?®;, os
investimentos previstos na proposta; assim como, informacdo publicada pela ERSE nos
documentos de proveitos e tarifas para 20242°,

Segundo o operador da RND, o impacto estimado no PDIRD-E 2024, em qualquer dos
cenarios propostos € nulo ou praticamente nulo: (i) em termos do preco médio de venda a

22 Vide, por exemplo, os “Comentdrios da AdC a proposta de PDIRD-E 2020", paragrafos 25 a 27.

2 Vide Decreto-Lei n.° 15/2022, cit. supra, artigo 282.°, n.° 1.

24 Vide Despacho n.° 14064/2022, de 06.12.2022 (Cronograma da instalagdo dos contadores inteligentes).
2 Vide nota-de-rodapé n.° 8 supra.

26 Vide Tarifas e Precos para a Energia Elétrica em 2024.
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clientes finais (entre 0% e, no maximo, 0,1%, consoante 0s cenarios); e (ii) em termos da tarifa
de acesso as redes (entre 0% e, no maximo, 0,2%, consoante os cenarios)?.

Segundo o operador da RND, a andlise ndo tem em conta outros potenciais impactos
positivos indiretos que o investimento proposto no PDIRD-E 2024 podera ter a nivel da
reducdo da fatura energética global das familias e das empresas, ao contribuir para facilitar
a incorporacdo de produgdo renovavel e a eletrificacdo do consumo de energia (e.g.
mobilidade elétrica).

No contexto das estimativas apresentadas, no PDIRD-E 2024, importa sinalizar,
positivamente, o facto do impacto estimado nas tarifas de acesso as redes e no preco
médio de venda a clientes finais ser nulo ou praticamente nulo.

Todavia, face a magnitude e aumento no investimento global proposto, assim como, a
tecnicidade inerente a escolha dos cenarios projetados para o impacto nas referidas tarifas,
a AdC recomenda que a metodologia escolhida para essa avaliagdo, se baseie em
critérios adequados, necessarios e proporcionais.

Importa, ainda, sinalizar, que, no caso de se estar perante um cenario global de
sobreinvestimento do PDIRD-E 2024, em que o montante global proposto nao seja
adequado, necessario ou proporcional, se poderia verificar uma reducao das referidas
tarifas, em beneficio dos consumidores.

2.9. Atribuicdo das concessdes e investimentos associados a rede de distribuicdo de
eletricidade em baixa tensao (BT)

Destaca-se a necessidade do planeamento da rede de distribuicdo de eletricidade em BT
dever ser coordenado com o planeamento da rede de distribuicdo de eletricidade em AT/MT,
assegurando a coeréncia entre os projetos de investimento nessas redes, em particular no
que respeita as ligacBes entre as mesmas?,

Mais se nota que as tarifas de acesso a rede de distribuicdo de eletricidade e,
consequentemente, os custos suportados pelos consumidores sao mais influenciados pelos
investimentos na rede de distribuicdo de eletricidade em BT do que pelos investimentos
associados a rede de distribuicdo de eletricidade em AT/MT.

Contudo, os investimentos na rede de distribuicado de eletricidade em BT ndo foram incluidos
da proposta de PDIRD-E 2024, ficando excluidos do escrutinio publico, a semelhanca do que
foi verificado no ambito de propostas de PDIRD-E anteriores®.

Como tal, reitera-se a pertinéncia de considerar no PDIRD-E 2024 os investimentos
associados a rede de distribuicio de eletricidade em BT, uma vez que os mesmos
influenciam as tarifas de acesso a rede, suportadas pelos consumidores.

27 Vide p. 125 da proposta de PDIRD-E 2024.

28 Vide Portaria n.° 596/2010, de 30.07.2010 (Regulamentos das Redes de Transporte (RRT) e de Distribui¢cdo
(RRD)), Ponto 11.2.6. do RRD.

2 Vide, por exemplo, os “Comentdrios da AdC a proposta de PDIRD-E 2020", paragrafos 19-22.
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50. A esse proposito, nota-se, também, que a promocdo de um modelo de atribuicdo das
concessdes municipais de distribuicdo de energia elétrica em BT, aberto e concorrencial,
continua a ter uma importancia significativa°.

51. Atualmente, a atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT encontra-se concessionada,
em regime de exclusividade, em todos os (278) municipios, de Portugal Continental, sendo a
E-REDES a principal concessionaria desta atividade, com cerca de 99,5% dos clientes®".

52. Nota-se que a quase totalidade dos contratos de concessdo vigentes, com uma duracdo
(inicial) de 20 anos*, ja terminaram, tendo vindo a ser prorrogados sucessivamente
(mediante a ado¢do de uma disposicdo que permite a sua prorrogacdo até a entrada em
operacdo do novo concessiondrio3*3%), sendo que os restantes expiram entre 2026 e 2027.

53. Com efeito, encontra-se previsto, desde 2019%, o langamento sincronizado dos
procedimentos de concurso publico para a atribuicdo das concessdes, abrangendo todos os
municipios ou entidades intermunicipais que nado tiverem optado pela gestdo direta daquela
atividade, o que, ndo obstante, ndo sucedeu até a presente data.

54. Em 02.09.2024, foi criada uma Comissao de Coordenacao para a Baixa Tensao (CCBT), a qual
devera apresentar ao Governo, até 15.12.2024, uma nova proposta de calendariza¢do e de
linhas orientadoras para o procedimento concorrencial de atribuicdo das concessdes
municipais ao nivel do territério continental portuguésze.

55. Aproposta da CCBT devera considerar, entre outros: o alinhamento com o Plano Nacional de
Energia e Clima (PNEC 2030); a modernizacdo das redes, através das redes inteligentes; o
cumprimento do principio da uniformidade tarifaria; o impacto nos custos e precos de
energia elétrica a suportar pelos clientes finais; e a coordenacdo dos investimentos, gestdo e
operac¢ao da rede de distribuicdo de AT/MT e a coordenagdo destas com a rede nacional de
transporte eletricidade (RNT) e com o gestor global do Sistema Elétrico Nacional (SEN).

56. As alteracdes legislativas impactam no adiamento do lancamento do concurso de concessdes
de distribuicdo de eletricidade em BT, inicialmente previsto para ocorrer até 30.06.2025, para
uma data ainda a ser definida pela CCBT*".

57. Impactam também na possibilidade de revisdo das condi¢des e dos critérios para as
concessdes em BT, podendo diferir das pegas-tipo entretanto aprovadas=,

30 Vide Decreto-Lei n.° 15/2022, cit. supra, artigo 115.%,n.°s 1 e 2, artigo 116.°, n.° 1. A atividade de distribuicdo
de energia elétrica em BT em Portugal Continental é um direito exclusivo dos municipios, podendo ser
exercida diretamente (gestdo direta) ou, em alternativa, sob concessdo em regime de servico publico.

3! Vide pagina da ERSE.

32 Vide Decreto-Lei n.° 15/2022, cit. supra, artigo 116.°, n.° 2.

3 Vide Lei n.° 31/2017, de 31.05.2017 (Organizagao dos procedimentos de concurso publico para atribuigdo,
por contrato, de concess8es da exploragdo das redes municipais de distribuicdo de eletricidade de BT).

34 Vide Decreto-Lei n.° 15/2022, cit. supra, artigo 285.°, n.°s 1 e 2.

3 Vide Lei n.° 31/2017, cit. supra, artigo 4.°, n.°s 1 e 2.

36 Vide RCM n.° 122/2024, de 02.09.2024, que alterou a RCM n.° 27/2024, de 23.02.2024.

37 Idem.

38 Vide Portaria n.° 397/2023, de 28.11.2023 (Regulamenta as pegas-tipo para o procedimento de concurso
publico para a atribuicdo das concessdes de distribuicdo de eletricidade em BT no territorio continental).
Vide, ainda, Decreto-Lei n.° 15/2022, cit. supra, artigo 117.°.
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https://www.erse.pt/eletricidade/funcionamento/distribuicao/
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/31-2017-107106258
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-177634029
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/31-2017-107106258
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/122-2024-886514234
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/27-2024-853529306
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/portaria/397-2023-224892462
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2022-177634029

58.

59.

60.

61.

3.

62.

Autoridade df
Concorrencia

Em face da oportunidade de concorréncia pelo mercado em causa, a AdC tem vindo a
destacar a importancia da promog¢ao de um modelo de atribui¢ao das concessGes municipais
de distribuicao de energia elétrica em BT aberto e concorrencial.

No contexto atual, considera-se oportuno e pertinente, reiterarem-se os comentarios da
AdC as propostas da ERSE relativas as principais determinantes do procedimento tipo
de atribuicdo das concess6es municipais de distribuicdo de eletricidade em baixa
tensdo e as areas territoriais desses concursos®°. Em particular, a AdC concluiu que:

(i) osgrausde liberdade da entidade adjudicante para avaliar de forma cabal e consequente
as propostas que recebe sdo limitados pela ndo inclusdo do preco e da qualidade de
servico como critérios de adjudicacdo das concessdes;

(ii) os procedimentos de adjudicacdo das concessbes ndo devem impor entraves
desnecessarios (em particular, requisitos desproporcionais) a participacao de pequenos
concorrentes;

(iii) a duracdo das concessdes ndo deve ultrapassar o prazo durante o qual os
concessionarios podem razoavelmente esperar recuperar os investimentos realizados
para a exploracao dos servicos, a par da remuneracgdo do capital investido, tomando em
consideracdo os investimentos necessarios para atingir os objetivos contratuais,
conforme previsto na Diretiva 2014/23/UE*, ndo tendo sido identificada fundamentacdo
para que essa duragdo seja superior a cinco anos; e

(iv) os operadores das redes de distribuicdo de eletricidade em AT/MT e das redes de
distribuicdo de eletricidade em BT devem colaborar de forma estreita relativamente ao
planeamento e ao desenvolvimento das respetivas redes.

2.10. Assimetria de informacao entre o operador da RND e as restantes entidades

A AdC considera que a complexidade técnica associada a proposta de PDIRD-2024 leva a que
o operador da RND tenha uma vantagem de informacdo no que respeita a avaliacdo de
impacto dos projetos de investimento ai prevista, em linha com o que ja sinalizou no
passado®'.

Desta forma, reitera-se que seria pertinente a integrac¢do, em cada PDIRD-E, de uma
avaliacao ex-post dos projetos de investimento incluidos no PDIRD-E anterior,
nomeadamente no que respeita ao estado da sua implementacdo e a comparacao
entre o montante de investimento realizado e previsto.

Conclusao

Em face de todo o supra exposto, resumem-se, na Caixa infra, o conjunto de comentarios da
AdC, no ambito da analise da proposta do PDIRD-E 2024, que coloca a consideracdo da ERSE,
numa 6tica de concorréncia e de bem-estar do consumidor.

39 Vide “"Comentdrios da AdC as propostas da ERSE de atribuicéio das concessbes municipais em BT (determinantes

do procedimento tipo e delimitacéo das dreas territoriais)”, de 20.09.2018.
40 Vide Diretiva 2014/23/EU, de 26.02.2014 (Adjudicacdo de contratos de concessao).
41 Vide, por exemplo, os “Comentdrios da AdC a proposta de PDIRD-E 2020", paragrafos 31 e 32.

8/9


https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos_e_decisoes/epr/2018/2018%20-%20Propostas%20atribui%c3%a7%c3%a3o%20concess%c3%b5es%20municipais%20distribui%c3%a7%c3%a3o%20energia%20el%c3%a9trica%20baixa%20tens%c3%a3o.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos_e_decisoes/epr/2018/2018%20-%20Propostas%20atribui%c3%a7%c3%a3o%20concess%c3%b5es%20municipais%20distribui%c3%a7%c3%a3o%20energia%20el%c3%a9trica%20baixa%20tens%c3%a3o.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014L0023-20240101
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos_e_decisoes/epr/2020/Coment%25C3%25A1rios%2520%25C3%25A0%2520proposta%2520de%2520PDIRD-E-2020.pdf

Autoridade df
Concorrencia

Comentérios da AdC no ambito da anélise da proposta do PDIRD-E 2024

O montante total de investimento previsto no PDIRD-E 2024 é muito superior ao de planos anteriores,
designadamente, é quase o dobro do anterior PDIRD-E 2020, o que é suscetivel de se traduzir num maior
esfor¢o a suportar pelos consumidores.

A analise do PDIRD-E 2024 revelou a pertinéncia de que as decisdes sejam o mais informadas e
ponderadas possivel, no sentido de assegurar prudéncia nos projetos de investimento. Essa prudéncia
visa evitar o risco de sobre-investimento, passivel de repercussdao nas tarifas de uso da rede de
distribuicao de eletricidade, nas tarifas de acesso a rede e nos precos a suportar pelos consumidores.

Nesse contexto, face a magnitude e aumento no investimento global proposto, assim como, a
tecnicidade inerente a escolha dos cenarios projetados para a evolu¢do da procura, considera-se
pertinente que a metodologia escolhida para essa avaliacdo, se baseie em critérios adequados,
necessarios e proporcionais.

Com relagdo aos investimentos previstos no pilar de “Modernizacdo”, face a magnitude do investimento
proposto, considera-se pertinente que seja apresentada uma fundamentacdo mais detalhada dos
pressupostos que justificam a proposta, elaborada por uma entidade independente, que valide a
adequagao, necessidade e proporcionalidade do volume de investimento proposto.

Sinaliza-se, positivamente, os investimentos previstos no PDIRD-E 2024, no pilar “Eletrificacdo e
descarbonizacdo”, com o objetivo de permitir um maior nimero de ligagcdo a postos de carregamento de
veiculos elétricos. A concretizagdao destes investimentos terd um impacto indireto na implementagao de
varias das recomendagdes da AdC, constantes do seu estudo, de 2024, que visa a promog¢do da
concorréncia e da eficiéncia na rede de mobilidade elétrica em Portugal, em beneficio dos consumidores.

Outrossim, sinaliza-se, positivamente, os investimentos previstos no PDIRD-E 2024, no pilar “Resiliéncia
e ambiente”, com o objetivo de reducdo de assimetrias regionais a nivel da qualidade do servico das
redes MT, em linha com os aumentos de investimentos propostos, em beneficio dos consumidores.

Sem prejuizo, deve alertar-se para o risco de alguma dupla remuneragdo da atividade de distribuicdo de
energia elétrica, nomeadamente associado a obten¢do de melhorias ao nivel da qualidade de servico
técnica oferecida e das perdas técnicas sofridas.

Sinaliza-se, positivamente, os investimentos previstos no pilar “Transformacéo digital e redes inteligentes”,
com o objetivo de digitalizacdo das redes de distribuicao e redes inteligentes, na medida em que, sendo
adequados, necessarios e proporcionais, sao suscetiveis de gerar beneficios para os consumidores.

Sinaliza-se, positivamente, o facto do impacto estimado nas tarifas de acesso as redes e no preco médio
de venda a clientes finais ser nulo ou praticamente nulo. Importa, contudo, sinalizar, que, no caso de se
estar perante um cenario global de sobre-investimento do PDIRD-E 2024, em que o montante global
proposto ndo seja adequado, necessario ou proporcional, se poderia verificar uma reducao das referidas
tarifas, em beneficio dos consumidores.

Seria importante que o investimento proposto no PDIRD-E 2024 incluisse os projetos de investimento
associados a rede de distribuicdo de eletricidade em BT, dada a sua influéncia significativa nas tarifas de
acesso a rede.

Adicionalmente, em face da oportunidade de concorréncia pelo mercado, reiteram-se os comentarios
quanto a importancia da promoc¢do de um modelo de atribuicdo das concessdes municipais de
distribuicdo de energia elétrica em BT aberto e concorrencial.

Seria pertinente a integracdo, em cada PDIRD-E, de uma avaliacdo ex-post dos projetos de investimento
incluidos no PDIRD-E anterior, o que permitiria mitigar a significativa vantagem de informac¢do do
operador da RND face as outras entidades.

03 de janeiro de 2025
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