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Ex.mo Senhor
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Prof. Doutor Vitor Santos

Lisboa, 06 de Junho de 2007

Ex.mo Senhor
Presidente do Consetho de Administracdo da ERSE
Prof. Doutor Vitor Santos

Junto envio os Pareceres do Conselho Consultivo sobre o Regulamento de Operagéo
das Redes do Sector Eléctrico e sobre o documento «Deveolugio de Caugdes -
Decreto-Lei n.® 100/2007», aprovados por unanimidade na reunido de 06 de Junho de
2007.

Em nome do Conselho Consultive, apresento a V. Ex.? os Melhores Cumprimentos.

O Secretariado Técnico do Conselho Consultivo

(Sandra Augusto Franga)
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SECCAO DO SECTOR ELECTRICO

Parecer CC/SE n°3/2007
sobre o

“Regulamento de Operagio das Redes”

ENQUADRAMENTO

O presente Parecer scbre a proposta do Regulamento de Operagdo das Redes (ROR) do
sector eléctrico, apresentada pelo Conselho de Administragdo da Entidade Reguiadora dos
Servicos Energéticos (ERSE) enquadra-se nas competéncias do Conselho Censultivo (CC),
Seccao do Sector Eléctrico, estabelecidas nos Estatutos da ERSE aprovados pelo Decreto-Lei
n® 97/2002, de 12 de Abril.

O Decreto-Lei n.® 29/2006, de 15 de Fevereiro, estabeleceu as bases da organizacio e do
funcionamento do sector eléctrico, remetendo para legislagdo complementar um conjunto de
matérias, o que veio a acontecer com o Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23 de Agosto de 2006,

De acordo com o artigo 63.° do Decreto-Lei n.° 172/2006, 0 ROR: (i} "estabelece as condicdes
que permitam a gestdo dos fluxos de electricidade na Rede Nacional de Transporte,
assegurando a sua interoperacionalidade com as redes a que esteja ligada, bem como os
procedimentos destinados a garantir as suas concretizac&o e verificacao”, (i) “estabelece,
tambeém, as condi¢gdes em que 0 operador da RNT monitoriza as indisponibilidades dos
grandes centros electroprodutores € monitoriza as cotas das grandes albufeiras, pedendo, nos
casos em que a garantia de abastecimento esteja em causa, alterar os planos de
indisponibilidades dos centros electroprodutores” e (ili) “deve, ainda, garantir o acesso dos
operadores da rede a informagao das caracteristicas técnicas das instalagbes ligadas a RNT
ou RND que os habilitem 3 realizagéo de andlises e estudos técnicos necessarios para o
desempenho das suas fungbes”.

Os n® 1 e 2 do artigo 67 ° do Decreto-Lei n® 172/2006 atribuem compet&ncias 4 ERSE para
aprovacgdo e aplicagdo do RCOR.
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Na actual ordenagéo juridica do sector eléctrico, o ROR substitui o anterior Regulamento de
Despacho previsto na legislagdo do sector eléctrico de 1995, entretanto revogada.

O Conselho de Administragdo da ERSE refere na sua proposta que, tendo em conta que a
operagao das redes e a gestao dos fluxos de electricidade apresentam caracteristicas técnicas
especificas, considerou importante que o operador da rede de transporte estivesse envolvido
na sua preparagéo desde o inicio, tendo para o efeito solicitado o envio de uma proposta de
articulado para o Regulamento de Operacdo das Redes.

ANALISE NA GENERALIDADE DO ROR

SEGURANGCA DE ABASTECIMENTO

O Decreto-Lei n.° 29/2008, no seu artigo 63.°, atribui a Direcgéo Geral de Energia e Geologia a
responsabilidade pela monitorizagd0o da seguranga de abastecimento com a colaboracao da
entidade concessionaria da RNT.

O Decreto-Lei n.° 172/2006 complementa estas orientacdes, estabelecendo, nomeadamente no
artigo 32.° a necessidade de a DGEG elaborar um relatoérioc de monitorizagéo tendo em
consideracao os elementos solicitados ao operador da RNT. Ainda, o artigo 63.° do mesmo
Decreto-Lei refere que o ROR estabelece “[...] as condigbes em que o operador da RNT
moenitoriza as indisponibilidades dos grandes centros electroprodutores e monitoriza as cotas
das grandes albufeiras, pedendo, nos casos em que a garantia de abastecimento esteja em
causa, alterar os planos de indisponibilidades dos centros electroprodutores.”

Estando claramente definida na legisfag&o, a necessidade de colaboragdo do operador da RNT
na monitorizagdo da seguranga de abastecimento, nomeadamente através do conteldo
atribuido ao ROR, o CC recomenda & ERSE a inclusio da regulamentacio adequada sobre
esta matéria, que permita cumprir o disposte na legislacdo.

FUNGCOES DO GESTOR DE SISTEMA E DO ACERTO DE CONTAS

Nos capitulos referentes & Programacéo de Exploragdo e Exploragdo em Tempo Real, existe
uma sobreposicéo das fungbes propostas para o Acerto de Contas e 0 Gestor de Sistema que
convira evitar.
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Tal &€ o caso também de todas as ofertas de servigos de sistema ou de restrigdes, as quais
devem igualmente ser enviadas directamente ao Gestor de Sistema, utilizando de preferéncia o
mesmo tipe de meios informaticos.

PLANEAMENTO DA RNT

O n.° 3 do artigo 30° do Decreto-Lei n.? 29/2006 estabelece que: “O planeamento da RNT, bem
como os respectivos procedimentos, obedecem aos lermos estabelecidos no Regulamento de
Operagdo das Redes 8 em legislagdo complementar. "

Na legislagao complementar, de que faz parte o Decreto-Lei n.® 172/2006, consta no artigo 36.°
n.° 2: "No processo de elaboragdo do PDIRT, o operador da RNT deve observar as orientagdes
de politica energética contidas nos relatorios de monitorizagdo, os padrées de seguranga para
planeamento da RNT e demais exigéncias técnicas e regulamentares, nomeadamente as
resultantes do Regulamento de Operacdo das Redes (ROR) [...]".

Estando claramente estabelecido na legislago que o ROR deve estabelecer os termos a que
devem obedecer os procedimentos de planeamento da RNT, o CC recomenda que a ERSE
reconsidere algumas exigéncias regulamentares a que deve obedecer o planeamento da RNT,
nomeadamente os padroes de segurancga de abastecimento.

MUDANCA DO PAPEL DO AGENTE COMERCIAL

No novo contexto legislativo, o Agente Comercial deixa de elaborar o Programa de Exploragéo
das centrais com CAE's, deixa de ter o monopélio dos servicos de sistema e de ter uma
posicdo dominante. Parece assim adequado que o Agente Comercial seja tratado como
qualguer outro agente de mercado. De facto, existindo a possibilidade de o Agente Comercial
colocar energia no mercado diario e de fazer contratos bilaterais fisicos, deve ser através
destas formas contratuais, efou eventualmente de outras também usadas pela generalidade
dos agentes do mercado, que o Gestor do Sistema toma conhecimento da programacio das
centrais geridas pelo Agente Comercial, pelo que se sugere a eliminagéo da alinea a) do n.°1
do artigo 11.° bem como de outras referéncias similares.
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ANALISE NA ESPECIALIDADE DO ROR

Artigo 1.° Sugere-se a inclusdo da seguinte nova ailnea:

“d) As condigdes para a verificagac técnica da exploragio e a adaptagio em tempo
real da produg&o ao consumo, mediante a contratagdo e mobilizagao de servigos
de sistema.”

Artigo 5.° a} Sugere-se substituir “pontos de entrega”™ por “ponto de ligagdo’. A instalagao
generalizada de geragdo na rede de distribuigio, fez com que alguns pontos em
que a2 REN entregava, na esmagadora maicria dos casos, energia eléctrica a
distribuicao, passassem a ser pontos de ligac8o entre as duas redes, em que a
energia circula em ambos os sentidos, sendo por vezes predominantemente no
sentido distribuigAe-transporte.

Artigo 5° ¢) Sugere-se retirar a referéncia a que ¢ Gestor do Sistema receba informacao
através da funcéo Acerto de Contas por ser desnecessario, na medida em que
existem tecnologias que permitem notificar varias entidades em simultaneo.

CONCLUSOES

O Conselho Consultivo da parecer favordvel a proposta do Regulamento de Operagio das
Redes apresentada peloc Conselho de Administrag&o da ERSE, recomendando que sejam
ponderadas as alteragdes acima sugeridas.

Leal o (J ]VLL. {22

O Relator O Presidente em exercicio

(Eng.® Vitor Vieira) {Eng.° Bento de Morais Sarmento)
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PLENARIO

Parecern.® CC/P n.° 2/2007

sobre o documento apresentado pelo CA da ERSE

“DEVOLUCAO DE CAUGOES - Decreto-Lei n.° 100/2007, de 2 de Abril"

ENQUADRAMENTO

O presente Parecer sobre ¢ documento apresentado pelo Conselho de Administracdo da
Entidade Reguiadora dos Servicos Energéticos (ERSE) relative a devolug@o de caugdes. na
sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n.° 100/2007, de 2 de Abril, gue veio alterar algumas
das disposicdes do Decreto-Lei n.° 195/99, de 8 de Junho, enquadra-se nas competéncias do
Conselho Consultive (CC) estabelecidas nos Estatutos da ERSE aprovados pelo Decreto-lei
n.° 27/2002, de 12 de Abril.

O documento agora submetido a parecer do Conselho Consultivo resulta do disposto non.? 5
do Artigo 6° do Decreto-Lei n.? 195/99, de 8 de Junho, com a redacgdo que lhe foi dada pelo
DL 100/2007, de 2 de Abiril, que estabelece que as enfidades reguladoras devem fixar o prazo
e as condicdes em que as enfidades prestadoras de servigos publicos essenciais devem
elaborar lista dos consumidores a gquem a caugdo oportunamente constituida ndo foi

restituida.

O deocumento em causa, para atém de apresentar, de forma resumida, o processo de
devolucdo de caugdes que resultou da publicacdo do Decreto-Lei n.° 195/99, de 8 de Junho,

e do Regulamento de Relagdes Comerciais {versdo de Setembro de 1998), nomeadamente
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no que se refere qo sector eléctrico no continente, uma vez que & data a ERSE ndo tinha
competéncias nem em relagdo as Regides Autdnomas nem em relagdo ao gads, formula a
proposta de Despacho da ERSE sobre os prazos e procedimentos para o novoe pericdo de
devolugdo de coucdes e para o depdsito em conta @ ordem da Direcgbo Geral do
Consumidor (DGC), por parte dos operadores, do valor correspondentes as caugdes ndo
devolvidas.

Na reuni@o do CC, em 24 de Maic de 2007, em que foi entregue acs membros presentes o
documento em causa, a ERSE, por intermédio da sua Direcgco de Consumidores e
Concorréncia, fez uma apresentac@o ao Conselho, na qual resumiu os critérios utilizados na
elaboragdo da proposta em discussdio, tendo em vista criar as condigdes para que os
consumidores com direito a reaver as caugdes oportunamente prestadas tivessem o
conhecimento e as condicdes para poderem, caso Q isso inferessados, exercer os seus
direitos, bem como para a entrega & DGC dos valores ndo devolvidos, Houve tambem lugar
a uma troca de impressdes entre os representantes da ERSE e os membros do CC, no dmbito

da qual foram prestados alguns esclarecimentos complementares.

Nestes termos, tendce em conta o documento que Ihe foi apresentado, e nomeadamente o
projecto de Despacho gque o integra, bem como 0§ esclarecimentos complementares

prestados, o Conselho Consultivo emite © seguinte Parecer:

ANALISE NA GENERALIDADE

QO CC considera que a proposta de despacho apresentada pela ERSE dd cumprimento ao
disposto no n.° 5 do Artigo 6° do Decreto-Lei n.° 195/99. de 8 de Junho, com a redac¢do que
lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.® 100/2007, de 2 de Abril.

QO Conselho Consultivo nota que a Direcgdo Geral do Consumidor ndo dispde de
competéncias nas Regides Autdnomas, pelo que as referéncias as mesmas devem entender-

se como relativas aos correspondentes érgdos do governo proprio.

Entende também o CC que a metodologia proposta conduz a um adequado equilibrio entre

a criagdo das condicdes para que os consumidores possam exercer os seus direifos e a
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dotacao da DGC, em prazo conveniente, do montante referente &s verbas ndo devolvidas

de forma a que, por essa via, possam beneficiar a generalidade dos consumidores.

ANALISE NA ESPECIALIDADE

Artigo 1

0.

No n.° 1 sugere-se a subslituicdo da palavra devolvida por restituida, conforme consta
dos dispositivos legais sobre a maféria em apreco.

Sugere-se igualmente a substituicao da palavra continuos por seguidos.

Nc n.° 3 deverd ser substituida a palavra devolugdo por resfituicdo e eliminado o texto
“sem prejuizo do disposto no n.° é".

No n.° 4 sugere-se d seguinte alteragcdo de redacgdo: “Os editais e os anincios
referidos no n.” 3 devem informar sobre o prazo para reclamagdo do valor da caugdo,
o modo de proceder, os documentos a apresentar para efeitos de restitvicGo do valor
da caucgdo e os locais onde a lista de consumidores a quem a caugdo ndao foi

restituida pode ser consultada.”

Propde-se suprimir a patrte final do n.° 5, que se segue a (... sobre o seu valom.
PropGe-se no n.? 5 substituir udevolugdon por wrestituicaon.

Propbe-se a eliminacao do n.° 6, dado contrariar o disposto no Decreto-Lel n.°
100/2007, de 2 de Abril, pelo que. deve o mesmo ser retirado do projecio de

despacho. Contudo, caso ndo seja esse o entendimento da ERSE., a ERSE deverd

explicitar as condigdes em que tal deva ocorrer.

Artigo 2.° - Na epigrafe do artigo onde se 1& uDivulgacdo da lista de consumidoresy deve ler-

se «Acesso d lista de consumidoresy.
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No n.°1 — Deverd serincluido «A existéncia da lista...»n

Ne n.°2 - Tendo em conta que sé é possivel avisar individualmente os consumidores
que recebam factura, logo sejam titulares de contrato, relativamente & instalacao a

que se refere a caugdo, deverd ser acrescentado “..., quande mantenham em vigor o
contrato a que corresponde a caugéio.”;

No n.°4 - nos locais de atendimentc ao publico a lista s poderd estar disponivel
enquanto estes estejam abertos co publico, pelo que a express@o “sempre" apenas
se poderd aplicar & publicitacdo na Internet. Por outro lado, essa disponibilizacdo sé
se deverd verificar durante o periodec em que as caugdes podem ser reclamadas,

pelo que deve ser acrescentado ..., durante o periodo de reclamacto das

caugdes’.

No n.° 2 e n.° 4 deverd ser substituida a palavra devolucdo por restituicdo.

Artigo 3°, na epigrafe do artigo onde se 1& uDevolugdo de caugdesy deve ler-se «Restituigdo
de caucdesy.

Nos n.° 1, 3 e n.° 4 deverd ser substituida a palavra udevolucdon por wrestituicdon,

Artigo 3°, n.°2 — Deveré& ser retirada a expressdo “natural” a seguir a “gas”.

Arfigo 4°

No n.° 1 — NGo resulta claro a que se destina o relatério a enviar & ERSE. Sugere-se que
o mesmo seja objecto de aprovacdo e validagdo por esta enfidade. no prazo de 30

dias, e s6 depois enviade @ DGC pela ERSE, o gue se afigura adequado.

No n.° 2, de acordo com o sugetido, deverd a redacgdo actual ser substituida por:
uDepois de validado, a ERSE enviard o relatério para conhecimento & Direcgdio Gerai
do Consumidor.y
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¢ Nosn.”5en.® édeverd ser substituida a palavra devolver por restituir.

Artigo 5°

e Non.’ 1 deverd ser substituida a palavra udevolugdon por trestituigdon.

e No n.° 3 devera ser substituida a palavra udevolvidase pela palavra aresfituidasn e

refirada o palavra bancdria.

s Non.° 4 deverd ser refirada a palavra bancéria.

e No n.° 5 geverd ser substituida a palavra udevolugdon por westituigGon e substituir a

palavra useguintesn pelo texto "subsequentes ao termo do prazo estabelecido”.

CONCLUSOES

O Consetho Consultive dd parecer favoravel & proposta de Despacho incluida no
documento apresentado pelo Conselho de Administractio da ERSE e que conduz a um
adeqguado equilibrio entre a criagdo das condigdes para que os consumidores possam
exercer os seus direitos e a dotagdo da OGC, em prazo convenienle, do moniante referente
as verbas ndio devolvidas de forma a que, por essa via, possam beneficiar a generalidade

dos consumidores.

Lisboa, 6 de Junho de 2007

Os Relatores O Presidente em exercicio,

(Dra. Patricia Carolino. em substituicdo {Eng.® Bento de Morais Sarmento)
do Dr. José Manuel Ritxeiro)
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(Eng.® Carlos Ferreira Botelho, em substi-

tui¢&o do Eng.? Jodo José Fermeira Torres)

Eng.® Jorge Lucio, em substituicdo do

Eng.® Pedro Carmona Ricardo)
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Declaracdo de Voto da ACRA

Relativamente ao Anexo do Projecto de Despacho da ERSE, importa dizer que temos sérias
reservas quanto ao disposto no n.° 6 do art. 1.° (sob a epigrafe: "Elaboragdio e publicitacdo
da lista de consumidores”), designadamente quanto & eventudlidade de os prestadores dos
servicos poderem prescindir do afixagcdo da lista de consumidores titulares do direito &
devolug@o da caugdo que, passamos a citar: “se encontrem na sitvacdo descrita,
procedendo & publicitagdo da sua existéncia”. Em primeiro lugar, a redaccdo deste n.° 6
ndo & a mais feliz, uma vez que, para além de pouco esclarecedora e ambigua encerra um
excesso de discricionariedade. Sendo vejamos, o que deverd ser entendido pela expressdo:
"em fungdo do universo de consumidores abrangidos e de outros factores relevantes para a
exequibifidade do processo de devolugdo de caucdes'? Importa, pois, concretizar, quais os
critérios que irgo determinar a ndo dafixacdo desta lista.

Por outro lado, consideramos que sempre seria uma altemnativa mais segura para os
consumidores naquela situagdo, que os prestadores dos servigos, em vez de prescindirem da
referida afixagdo, procedessem, desde que possivel, ao seu agrupamento, por exemplo, por

drea geografica (freguesia), contendo a lista afixada a indicaco dos respectivos elementos.

Por ultimo, no que diz respeitoc acs meios de divulgacdo da lista de consumidores [art, 2.° do
mesmo Anexo), consideramos que essa infermacdo deveria ser obrigaioriamente veiculada
pelos canais de Radic e Televisdo Puablicos, proporcionando uma ampla difusdo a esta
mateéra, & que relevante na proteccdo dos direitos e interesses econdmicos dos
consumidores, devendo 0s custos respectivos ser suportados pelas empresas, tendo sido estas

as beneficidras do «financiamenton resultante da retengdo das caugdes.

Lisboa, é de Junho de 2007

. Sr. Mdrria Agostinha™@@s Reis





