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PARECER DA ERSE SOBRE A PROPOSTA DE RESOLUCAO DE CONSELHO DE MINISTROS SOBRE O
PROJETO WINDFLOAT

Correspondendo ao solicitado pelo Gabinete do Senhor Secretario de Estado da Energia sobre a proposta

de Resolucdo de Conselho de Ministros sobre o projeto Windfloat, a ERSE emite o seguinte parecer.

I- Introducéo

Foi pedido parecer a ERSE relativo a um projeto de Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) que
respeita a tecnologia eélica offshore, concretamente a um projeto pioneiro referente a uma plataforma
flutuante, denominada Windfloat. O projeto em questé@o pretende evoluir para a fase seguinte — a fase pré-
comercial, que prevé a instalacdo de 3 a 4 aerogeradores com uma capacidade total de 25 MW, a situar
ao largo de Viana de Castelo — no intuito de demonstrar a viabilidade técnica e econdmica de uma

exploragéo comercial.

De realgar que, na sequéncia de uma candidatura apresentada pelo Estado portugués em 2011, o projeto
pré-comercial Windfloat obteve da Comissé@o Europeia o financiamento do programa NER?! 300, o qual
caduca caso o projeto ndo obtenha licenciamento até 18 de dezembro deste ano, através da atribuicdo da

licenca de producéo.

Refira-se também que a REN ja obteve do Ministério do Mar o Titulo de Utilizacdo do Espaco Maritimo,
através do qual Ihe é concedida a utilizagédo do espaco destinado a implantagéo do corredor de ligagéo do

Windfloat até terra, no interior do qual passara o cabo submarino.

Neste enquadramento, a RCM visa concluir os estudos e finalizar a construgdo, em tempo, pela REN-
Rede Elétrica Nacional, SA, do cabo submarino de ligagdo da central edlica offshore, de 25 MW,
denominada Windfloat, de acordo com a solucdo técnica e econdémica mais eficiente; assegurar a
conclusdo, com a maior urgéncia, do procedimento de atribuicdo do ponto de rececdo na Rede Elétrica de
Servigo Publico (RESP), de acordo com a solugéo de ligacéo atras referida e assegurar a atribuicdo, até

18 de dezembro de 2016, da licen¢a de producéo para a central edlica offshore.

Para além do referido, 0 mesmo diploma tem ainda em vista proceder a revisao do regime juridico da zona
piloto criada pelo Decreto-Lei n.° 5/2008, de 8 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 15/2012, de 23 de

janeiro?, equacionando a reconsideracao da localizacdo mais adequada e o estabelecimento de

1 Programa New Entrants Reserve 300, programa que procede ao financiamento europeu de projetos inovadores de energias
renovaveis.

2 O Decreto-Lei n.° 15/2012, de 23 de janeiro procedeu a um aditamento ao Decreto -Lei n.° 5/2008, de 8 de Janeiro, que
estabelece o regime juridico de utilizagdo dos bens de dominio publico maritimo, incluindo a utilizagéo das aguas territoriais, para a
producéo de energia elétrica a partir da energia das ondas do mar na zona piloto delimitada, bem como o regime de gestéo,
acesso e exercicio da atividade mencionada.

Este diploma procede, ainda, a alteragédo ao Decreto -Lei n.° 238/2008, de 15 de Dezembro, que aprova as bases da concessao da
exploracdo, em regime de servigo publico, da zona piloto e de utilizag&o privativa dos recursos hidricos do dominio publico para a
producédo de energia elétrica a partir da energia das ondas e atribui a respetiva concessdo a uma sociedade a constituir pela REN
— Redes Energéticas Nacionais, S. G. P. S., S. A
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infraestruturas comuns de ligacdo a RESP, que sejam eficientes e tenham em conta a fase de
desenvolvimento dos projetos nele localizados, ponderando a este propdsito a integracdo da infraestrutura
construida e equacionar a operacionalizacdo de um parque de energias renovaveis offshore, capaz de
acomodar o estabelecimento de projetos, em diferente fase de desenvolvimento, para a producao de
energia elétrica a partir de energias renovaveis de fonte ou localizagdo oceanica, de maior procura pela

inddstria.

Determina ainda esta RCM que os encargos das infraestruturas publicas a afetar ao projeto devem ser
provenientes de fundos de apoio a inovacgao.

A ERSE apresenta neste parecer as sugestdes e/ou preocupagdes relativas ao regime legal proposto.

II- Considera¢cbes sobre o projeto de RCM

DESCRIGAO DA SOLUGAO PROPOSTA
O preambulo da RCM descreve a configuracdo do projeto e os intervenientes.

Pretende-se criar uma infraestrutura publica de transporte de energia elétrica produzida no mar,
proveniente de véarios (potenciais) projetos em fase de teste pré-comercial, até a rede de servi¢o publico.
Para tal, a REN Rede Eléctrica Nacional fica incumbida de construir um cabo submarino de 17 km
(infraestrutura B, na figura), com um ponto de ligacdo no mar (ao qual se ligardo os projetos a instalar —
infraestrutura A, na figura) e outro ponto de ligagdo em terra (a partir do qual se liga um ramal de ligacéo
a rede publica, a determinar, seja a RNT ou a RND - infraestrutura C, na figura). O ramal de ligagao (C)
sera solicitado pelo promotor (Windfloat) ao operador da rede determinada (RNT ou RND), no ambito do

regime aplicavel as ligagbes as redes.

/
/
//
_— Cabo submatino Ligagdo a rede »* Rede pablica
/7
Promotor 17 km E B C .
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REGIME DO DIREITO DE UTILIZAGAO PRIVATIVA

Para além dos diplomas legais mencionados no preambulo da proposta de RCM em apreco, esta matéria
€ ainda regulada pela Lei n.° 17/2014, de 10 de abril que estabelece as bases da politica de ordenamento

e de gestao do espaco maritimo nacional.

De acordo com o art.° 16.° deste diploma legal, € admissivel a utilizacdo privativa do espa¢co maritimo
nacional, mediante a reserva de uma area ou volume, para um aproveitamento do meio ou dos recursos
marinhos ou servicos dos ecossistemas superior ao obtido por utilizagdo comum e que resulte em

vantagem para o interesse publico.

Ainda, o art.° 17.° estabelece que a utilizacdo privativa do espaco maritimo nacional € desenvolvida ao
abrigo de um titulo de utilizacdo emitido nos termos e condi¢cdes previstos na presente lei e demais
legislacédo aplicavel. Assim, o direito de utilizacao privativa do espac¢o maritimo nacional sé pode ser
atribuido por concesséo, licenga ou autorizagéo, qualquer que seja a natureza e a forma juridica do seu

titular.

O art.° 19.° refere que esta sujeita a prévia concessao a utilizagcdo privativa do espag¢o maritimo nacional
que faca uso prolongado de uma area ou volume deste espaco, considerando-se por uso prolongado

aquele que é feito de forma ininterrupta e que tem duragéo superior a 12 meses.

Adicionalmente, o Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de marco® desenvolve a Lei n.° 17/2014, de 10 de abril,
gue estabelece as Bases da Politica de Ordenamento e de Gestao do Espaco Maritimo Nacional.

De acordo com os artigos 52.° e 53.° deste decreto-lei, a utilizacéo privativa do espago maritimo nacional
gue faga uso prolongado de uma area ou volume esta sujeita a prévia concessao, sendo a mesma atribuida
nos termos de contrato celebrado entre a entidade competente pela atribuicdo do titulo de utilizacdo

privativa e o concessionario, emitido através do balcdo unico eletrénico.

Tendo presente que consta da proposta de RCM que a REN obteve do Ministério do Mar o Titulo de
Utilizacdo do Espaco Maritimo, pelo qual lhe é concedida a utilizacdo do espaco destinado a implantacao
do corredor de ligacdo do Windfloat até terra, no interior do qual passara o cabo submarino, a ERSE
considera conveniente confirmar o entendimento de que o titulo em causa e a respetiva infraestrutura,
embora atribuidos & empresa REN Rede Eléctrica Nacional, ndo se configuram como parte da concesséo
da Rede Nacional de Transporte de energia elétrica também atribuida a empresa, a qual esta sob

regulacéo da ERSE.

No caso de alteracao dos limites da zona piloto criada pelo Decreto-Lei n.° 5/2008, de 8 de janeiro, a

infraestrutura em questdo devera ser devidamente incorporada nessa concessao.

3 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 139/2015, de 30 de julho
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LIGAGAO DA CENTRAL EOLICA OFFSHORE WINDFLOAT A RESP

A proposta de RCM refere duas alternativas de ponto de ligacdo (em terra) as instalacdes da rede publica,
uma a RNT na subestacéo de Vila Fria, e outra a RND na subestacao de Monserrate. Refere ainda a RCM
que a ligacdo a RND é mais econdmica, devendo ainda assim o Ministério da Economia assegurar a
atribuicdo de um ponto de ligacdo a RESP de acordo com a solugéo técnica mais eficiente, para o que se

aguarda a proposta final sobre a solucdo mais eficiente.

A ERSE considera pertinente referir que o seu parecer ao Plano decenal de Investimento e
Desenvolvimento da RNT (PDIRT 2016-2025) sublinhou a necessidade de assegurar a escolha de ponto
de ligacdo mais eficiente e adequado a dimensdo dos projetos com probabilidade elevada de

concretizacao®.

No mesmo sentido, e embora a ERSE ndo tenha competéncias diretas sobre a infraestrutura do cabo
submarino, projetado para 150 kV mas operado numa fase inicial a 60 kV, a ERSE considera que a deciséo
de optar pelo nivel de tenséo superior devera ser devidamente fundamentada, nomeadamente em termos

de eficiéncia econémica, tal como afirmou no seu Parecer ao PDIRT.

Refira-se ainda que a RCM parece apontar a responsabilidade pelo ramal de ligacdo a RESP
(infraestrutura C, na figura) para “o operador de rede a que pertencer a subestagdo recetora”. Em
conjugacédo com o n.° 3 do articulado, que refere que os custos com infraestruturas publicas s&o
suportados por fundos de apoio a inovacao, parece poder entender-se que os encargos de ligacdo a RESP
sdo suportados por estes fundos de apoio, ndo constituindo qualquer custo para o operador de rede em
causa, sem prejuizo de, em exploragéo, os respetivos ativos integrarem a concesséo da rede de transporte

ou distribui¢cdo, consoante o caso, como é norma geral das ligagdes & RESP.

Ainda neste contexto, e em consequéncia do projeto de RCM, a ERSE tem a interpretacdo de que cabe a
REN Rede Eléctrica Nacional a responsabilidade pelo pedido de ligacdo a rede, mesmo que a ligacéo seja

com a RND.

ENCARGOS DAS INFRAESTRUTURAS PUBLICAS ASSOCIADAS AO PROJETO

A RCM determina no n.° 3 que os encargos das infraestruturas publicas a afetar ao projeto devem ser

provenientes de fundos de apoio a inovacgao.

Importa clarificar que, com a redacéo proposta, a ERSE interpreta que o financiamento se estende as

infraestruturas publicas envolvidas na ligagcéo a rede (infraestrutura C, na figura), além do cabo submarino

4 Citando, o Parecer da ERSE ao PDIRT 2016-2025 refere que «antes de uma qualquer sua aprovacao e licenciamento, o
operador da RNT e o operador da RND deverédo estudar e ponderar, em alternativa, solu¢des de rececéo desta produgdo nas suas
redes, para que possa vir a ser apresentada para aprovacao aquela que se demonstrar como economicamente mais eficiente.»
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e respetivas subestacdes de chegada (infraestrutura B, na figura). Sendo assim, a ERSE considera ainda
que esta decisao responde positivamente as preocupacfes expressas pela ERSE no seu parecer ao

PDIRT, as quais eram partilhadas por diversos stakeholders.

I1l- Conclusao

Conforme exposto acima, a ERSE considera que a proposta de RCM atende as principais questdes
levantadas no Parecer ao PDIRT 2016-2025, em particular a decisdo de ndo onerar o sistema elétrico de
servico publico com os custos destas infraestruturas e respetivas ligacbes a RESP e a decisédo sobre o

ponto de ligacdo & RESP que seja mais economicamente eficiente.

N&o obstante, a ERSE enuncia neste Parecer um conjunto de entendimentos que retira do projeto

submetido e que considera pertinentes para a avaliagdo do texto e dos seus propositos.

Com estas consideracdes, a ERSE nada obsta a aprovacéo da proposta de Resolugédo do Conselho de

Ministros apresentada.

Entidade Reguladora dos Servigcos Energéticos, em 18 de novembro de 2016

O Conselho de Administragéo

Prof. Doutor Vitor Santos
Dr. Alexandre Santos

Dra. Maria Cristina Portugal
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