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1.

Nota Introdutoéria

Em primeiro lugar, a Iberdrola agradece a oportunidade de se pronunciar
em sede da Consulta Publica n. ° 129, em referéncia a “Revisdo
metodologica do estudo previsto no quadro legal do Mecanismo de
Equilibrio Concorrencial” (doravante, metodologia clawback, ou clawback)
que da nossa parte, mereceu a melhor atencao, bem como os comentarios

e consideragdes que apresentamos neste documento.

Em termos gerais, a Iberdrola valoriza a presente Consulta Publica e a

replicabilidade com que a ERSE a desenvolveu.

Como ¢é explicado pela ERSE no “Documento Justificativo”, “por
circunstancias varias, algumas delas envolvendo descontinuidades
temporais dos elementos de aplicacdo do estudo (vide suspensdes do
regime aplicado em Espanha, que constitui o nucleo central dos eventos
extramercado de ordem externa) ou mesmo a alteracao das condicdes de
funcionamento do mercado a vista (vide mecanismo excecional e
temporario inicialmente adotado com a aprovagado do Decreto-Lei n.°
33/2022, de 14 de maio), a aplicacdo de uma abordagem econométrica,
como a atualmente empregue nos estudos efetuados pela ERSE, deixou
de garantir os mesmos graus de aderéncia as condi¢gbes de formagao do
preco marginal no mercado diario do MIBEL”", estando assim a ERSE a

propor uma metodologia alternativa.

Contudo, acreditamos que a proposta de revisdo apresentada merece
algumas reflexdes e, com vista a sua melhoria, possiveis sugestdes as

quais iremos apresentar ao longo deste documento.

As sugestdes e principais conclusdes apresentadas tiveram em conta a
Analise juridica a revisdo metodoldgica da autoria do Professor Doutor
Filipe de Vasconcelos Fernandes e o Estudo técnico de avaliacdo da
metodologia proposta, da responsabilidade da consultora NERA,
doravante chamados de Parecer Juridico e Estudo Técnico
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VI.

VII.

2.

VIII.

respetivamente, que se juntam como Anexo | e Il desta resposta a Consulta
Publica. Salienta-se que ambos os documentos foram encomendados a
reputados especialistas independentes pelas associacdes ELECPOR e

APREN, as quais a lberdrola faz parte.

Assim sendo, no capitulo 2 do presente documento, sao apresentados os
comentarios e observagdes gerais respeitantes ao clawback, sendo que
no capitulo 3 apresentamos uma analise a revisdo metodoldgica em
consulta publica, apresentando os principais resultados da anélise
efetuada a revisdo metodoldgica proposta, via Estudo Técnico e Parecer
Juridico anexados. Por ultimo, no capitulo 4, apresentamos as
consideragdes finais, nomeadamente as principais conclusdes e

recomendacdes metodoldgicas a seguir.

A seguir sao transmitidos ©0s nossos comentarios e respetivo
posicionamento a Consulta Publica n. ° 129, ficando a lberdrola a vossa
disposicao para todo ou qualquer esclarecimento adicional que seja

preciso prestar.

Comentarios Gerais

A Ley 15/2012, de 27 de dezembro, estabeleceu um conjunto de medidas
fiscais para a sustentabilidade energética em Espanha. Relativamente a
natureza de aplicacdo do clawback, a ERSE tem vindo a identificar como
parametros aos eventos extramercado externos os respetivos impostos
espanhois: o Impuesto Sobre el Valor de la Energia Eléctrica (IVPEE), o
Canon Hidraulico (ch) e céntimo verde. Especificamente a aplicagdo do
IVPEE, pode-se observar que o mecanismo de clawback esta a partir de
uma oneragao tipicamente fiscal a capacidade econdmica dos produtores

de energia elétrica, conforme posto no Parecer Juridico.

Dentro de uma perspetiva contenciosa, poder-se-& estudar com mais

detalhe a possibilidade de ser arguida a ilegalidade e
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XI.

XII.

XL

XIV.

inconstitucionalidade do mecanismo do clawback, quer por violagao da
Diretiva europeia do setor elétrico, quer por violagao de diversas normas
constitucionais, desde as normas de reserva de competéncia legislativas
das quais resulta a inconstitucionalidade organica desta imposicao, até a
violacao dos principios constitucionais da igualdade, legalidade tributaria,

proporcionalidade, etc.

Quanto ao Direito Europeu, somos de opinidao que poderdao existir
argumentos para sustentar que o clawback, tal como configurado, viola a

Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho.

E sabido que os Estados-Membros podem impor as empresas do sector
da eletricidade, no interesse econdmico geral, obrigagdes de servigo
publico, mas tais obrigagbes devem ser claramente definidas,

transparentes, ndo discriminatérias e verificaveis.

Ora, desde logo, identificamos algumas das razdes pelas quais o atual

mecanismo do clawback pode ser visto como opaco e indefinido:

a. a definicao dos eventos extramercado internos é feita por decisao
politica, sem fundamentagcdo nem obediéncia a critérios

perceptiveis;

b. o governo tem sistematicamente incumprido os prazos de

determinacao destas variaveis, o que torna o clawback imprevisivel.

O mecanismo ¢é igualmente discriminatorio porque ndo abrange em regra,
0s pequenos produtores, sem que isso seja devida e objetivamente
justificado.

Também ao nivel do direito nacional, a figura proposta poderad estar

viciada de diversas inconstitucionalidades:

a. por um lado, porque se apresenta como uma imposicao unilateral,
de caracter pecuniario, coativa, que visa assegurar a prossecucao
da redistribuicao de rendimentos e que se pode, por isso, assimilar

a figura do imposto, o qual teria de ser criado por lei da Assembleia



« lberdrola

da Republica e respeitar os principios da igualdade e da

capacidade contributiva;

por outro, ainda que se qualificasse como uma contribuicao
especial ou, até, uma mera imposicao regulatoria, sempre se teria
de considerar que a mesma € inconstitucional, pois os seus
elementos essenciais sao determinados por atos infralegais,
padecendo de inconstitucionalidade organica, encontrando-se
ainda viciado de diversas inconstitucionalidades materiais, sendo a

sua imposicao é discriminatdria e ndao fundamentada, dado que:

ndo incide sobre todos os produtores de energia elétrica

abrangidos pelos mecanismos de fixagao do preco em MIBEL;

ndao demonstra de forma clara que, efetivamente, existe uma
vantagem concorrencial, na medida em que ndo assenta em
qualquer estudo prévio sobre a condicao de funcionamento dos

mercados e encargos impostos de um e outro lado da fronteira;

assumindo-se como um mecanismo de correcao da concorréncia,
excede o montante necessario para corrigir possiveis distorcdes
dado que nao tem em consideracao a situacao individual de cada
produtor, - 0 que é um elemento essencial para se poder concluir
pela existéncia de uma vantagem concorrencial, aplicando a

mesma compensagao por tecnologia;

os eventos extramercado internos - elemento essencial para a
definicdo do montante da compensacao - sao determinados por
mera decisao politica ndo fundamentada, em manifesta violacdo do

principio da legalidade da atuagao da administragcao publica.

XV.  Por fim, estando a proposta de revisao metodoldgica a reforgar os vicios

de constitucionalidade e de ilegalidade, a Iberdrola defende a eliminagao

do Mecanismo regulatdrio de equilibrio concorrencial, estabelecido por

meio do Decreto-Lei n. ° 74/2013.
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3.

Comentarios em sede da Consulta Publican. ° 129

3.1. Alegacoes Gerais

XVI.

XVII.

XVIII.

o

No ambito do Decreto-Lei n. ° 74/2013, alterado pelo Decreto-Lei n.
104/2019, o mecanismo do clawback visa “corrigir o desequilibrio entre
produtores de energia elétrica, originado por distorgdes resultantes de
eventos externos ao mercado grossista da eletricidade e, de igual modo,
evitar que o funcionamento andémalo do mercado se repercuta nos
produtores e consumidores portugueses”. No entanto, a revisdo
metodoldgica proposta pela ERSE partir da que se encontra em Consulta
Publica n. ° 129, estabelece alteragdes profundas ao modelo em vigor no
presente, nomeadamente a sua passagem para um modelo em base
horaria (ou, quando implementada, quarto-horaria) e as condicbes de
exploragdo da interligagdo entre as duas areas de prego. Isto é, o
pagamento do clawback sera equivalente ao valor dos impostos que os
produtores em Espanha estdo a pagar, independentemente do impacto

desses impostos no prego do mercado grossista.

De salientar que, como indicado no “Documento Justificativo” da presente
proposta em Consulta Publica, cabe ao membro do Governo responsavel
pela area da energia a identificacdo dos eventos extramercado de ordem
interna, ndo estando, pois, ao alcance da ERSE na definicdo metodoldgica
de cada estudo previsto para o mecanismo de equilibrio concorrencial, a
sua identificacdo ou consideracdo no calculo que se efetua. Contudo,
“esta circunstancia é diversa da que se aplica para a identificacao dos
eventos extramercado de ordem externa, que o quadro legal determina

dever ser efetuada e justificada em cada estudo elaborado pela ERSE”.

Assim sendo, com vista a uma melhor analise da metodologia proposta, a
identificacdo dos eventos externos também deveria estar no ambito da

presente consulta, deixando assim espago a ambiguidade e incerteza que
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XIX.

XX.

XXI.

XXII.

num momento tdo importante de consulta deveria ter sido evitado. O que
permitiria uma replicabilidade com maior solvéncia e nao tdo imprecisa.
Neste sentido, sugere-se abrir uma nova Consulta Publica, ou, no limite,
uma Audiéncia dos Interessados limitada aos agentes de mercado

diretamente afetados, para audicdo sobre a nova proposta.

Adicionalmente, acreditamos que o valor da corregao proposta para a
definicao dos respetivos eventos extramercado é sobrestimado, uma vez
que o impacto da aplicacao de um imposto em Espanha sobre o mercado
grossista tendera a ser inferior ao montante do imposto aos geradores,
nomeadamente devido ao imposto nao afetar transversalmente todos os

geradores, conforme salienta o Estudo Técnico.

Como salientado no Estudo Técnico, o imposto nao se aplica a produtores
fora de Espanha e apenas afeta os produtores que utilizam um
determinada tecnologia, como o caso do céntimo verde, e nao tem em
conta outros pontos como a redugao dos valores de certos tributos em
certas tecnologias, tal como a redugao do Canon Hidraulico no caso da
bombagem, que se deve ter em conta apenas nos casos de equilibrio de
precos sem congestionamento na interconexdo e a procura de

eletricidade nao ser perfeitamente inelastica.

Portanto, para corrigir os efeitos decorrentes das medidas e eventos
extramercado externos, deveriam ser demonstrados e quantificados
exatamente os impactos dos mesmos no prego do mercado grossista de

eletricidade portugués.

Por Ultimo, sao levantadas duvidas sobre a forma como a ERSE pretende
garantir a aplicabilidade da Diretiva 4/2020 na nova metodologia
proposta. A ERSE deverd assegurar com a aplicagdo da nova metodologia
que o clawback apenas se aplica a producao liquida de bombagem
(producao menos bombagem), mantendo a agregacao mensal do
consumo deduzido da bombagem, em MWh, por area de balanco. Tal

aplicacao verifica-se possivel conforme a proposta do Estudo Técnico.
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3.2.

Analise da Metodologia proposta

XXIll.  Como previamente salientamos, apesar da posicao da Iberdrola ser

contraria a aplicagcdo do mecanismo de clawback e modelo calculo atual,

apresentamos e deixamos a vossa consideracado a proposta apresentada

no Estudo técnico adequar a metodologia proposta pela ERSE com vista

a:

Garantir a aplicabilidade da Diretiva 4/2020 na nova metodologia
proposta, assegurando que o clawback apenas se aplica a
produgao liquida de bombagem (produgao menos bombagem),
mantendo a agregagdao mensal do consumo deduzido da
bombagem, em MWh, por area de balango. O contrario levaria a
uma clara discriminagao deste tipo de tecnologia tdo importante
para a seguranca de abastecimento e massiva integragcao de

renovaveis como se perspetiva no PNEC.

Garantir que o resultado final do clawback nao supere a taxa de
imposto sobre a geracao em Espanha (IPVEE) e que o impacto real
do mesmo no preco da energia seja quantificado (ndo haja uma

translagao direta dos 7% da produgao portuguesa);

Garantir a ndo aplicagao do clawback, caso o pregco na area

portuguesa supere o preco na area espanhola;

Nao considerar o “Canon Hidraulico” como evento extramercado

externo.

XXIV. A metodologia que finalmente resulte de aplicagdo deverd garantir os

principios de transparéncia, nao discriminacao e devera ser perfeitamente

verificavel, garantindo a conformidade com o regime legal aplicavel, focando-

se na estimativa do impacto dos eventos extramercado externos na formagao

do prego grossista da eletricidade em Portugal, apenas quando esses eventos

realmente ocorrerem.
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XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

De seguida salientamos algumas das conclusdes obtidas no Estudo
Técnico apresentado a vossa consideragao e algumas preocupagdes com

a aplicacao da metodologia apresentada em Consulta Publica.

3.2.1. Formulacao

A atual revisao metodologica apresenta o nivelamento do preco
capturado pelos agentes a atuar nas areas portuguesa e espanhola do
MIBEL, integrando a diferenciagdo em base horaria (ou, quando
implementada, quarto-horaria) e as condicdes de exploragao da
interligacao entre as duas areas de prego, conforme a seguir:
pemlF = {piﬁ X dise pffﬁ; Pin
' 0,sepih <P

Salienta-se que a ERSE deveria ter em atencao que a definicdo do custo
equivalente especifico dos eventos extramercado de ordem externa tem
de ser aplicada ao preco efetivamente verificado na area espanhola (ES)
e, NAo a area portuguesa (PT) como consta atualmente, uma vez que tais

eventos sao aplicaveis no territério espanhol.
Adicionalmente, a ERSE considera que:

o impacto atribuivel a eventos externos extramercado no preco é nulo se

o prego observado em Portugal for inferior ao prego em Espanha;

o impacto é diferente de zero se o prego observado em Portugal for igual

ou superior ao prego em Espanha (pf}, = pgp).

No entanto, e como salientado no Estudo Técnico, o mesmo encontra-se
incorreto, em virtude de o prego grossista portugués nao ser afetado pelos

T PT ES :
eventos extramercado externos quando se verifica que p;y > ph. €, €
tendencialmente menor do que o valor que seria alcangcado pela simples
aplicacdo mimética da taxa correspondente ao evento extramercado.
Além disso, se o clawback for aplicado ao prego portugués nesses casos,
o nivel seria maior que o equivalente na Espanha.

9
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XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

No Estudo Técnico € apresentado a forma como os precos sao definidos
em Portugal. Nele se mostra que na situagcdo em que a interligagdo no
sentido de Espanha para Portugal estd congestionada, dando origem a
peh > Pih, O preco observado seria exatamente igual caso as medidas

extramercado tenham sido ou nao aplicadas em Espanha.

Adicionalmente, o Estudo Técnico salienta que mesmo nas horas em que
p,f}; = pf;gl o impacto no preco é inferior do que a simples aplicacdo da
taxa correspondente ao evento, nomeadamente porque nao se tem em
conta nem a elasticidade da procura e possiveis eventos de acoplamento

de pregos do mercado ibérico com o resto da Europa.

Portanto, o Estudo Técnico propde que se pff, > pgy , entdo Pem{f =0 e,

o célculo da ERSE seria, portanto, definido pela seguinte expressao:

PT ES
0,5epih > Pen

UE _ ).ES PT _ . ES

Pemgy . = {Peh X Aik, S€ Prn = Pen
PT ES
0,se prn < Dcn

3.2.1. Definigdes dos Pressupostos

3.2.1.1.Acoplamento europeu

No Artigo 4. °, n. ° 1, alinea a) da Portaria n.° 282/2019 estabelece que, para
identificar os efeitos extramercado externos, apenas os eventos
extramercado aplicados aos mercados grossistas em que os pregos
coincidem com os precos portugueses por mais de 50% do tempo, devem
ser considerados. Na pratica, isso significa que apenas o impacto dos
efeitos extramercado externos aprovados pelo governo espanhol deve ser

tido em conta.

No entanto, isso nao significa que outros paises (como Franca, Alemanha,
Paises Baixos e Bélgica) devem ser ignorados ao avaliar o impacto dos
efeitos extramercado. Uma vez que o mercado ibérico de eletricidade faz

parte de um mercado mais amplo, ndo é realista presumir que as medidas

10
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XXXV.

XXXVI.

XXXVII.

extramercado espanholas determinam o preco grossista da eletricidade
em todos os paises com os quais estd interligada, quando as ligagdes ndo

estdo congestionadas.

Por isso, no Estudo Técnico é proposto que se tenham em conta as horas
em que a interligagdo entre Franga e Espanha ndo esta congestionada, isto

é, quando a Peninsula Ibérica se encontra acoplada com Franga.
3.2.1.2. Aplicagao do Canon Hidraulico

Relativamente ao imposto espanhol “Canon Hidraulico” regulado no artigo
112 bis do TRL Aguas e no Real Decreto 198/2015, o qual é aplicado as
bacias hidrograficas intracomunitarias sob jurisdicao do Estado espanhol,
concordamos que o mesmo nao pode ser considerado um evento
extramercado com repercussdoes na formacdo do preco do mercado
grossista portugués, uma vez, e como demonstrado no estudo Técnico,
gue o mesmo nao afeta as ofertas apresentadas pelos produtores hidricos
sobre os quais é aplicado, nao podendo, portanto, ter qualquer impacto no

preco do mercado grossista de eletricidade.

Conforme explicado no Estudo Técnico, devemos diferenciar dois tipos de

produtores hidricos:

a. os produtores hidroelétricos de fio-de-agua que sdo tomadores de
precos, porque ndo podem controlar a sua produgdo. Assim, suas

ofertas sdo indiferentes ao “Canon Hidraulico”.

b. os produtores hidroelétricos com reservatorios que ajustam suas
ofertas com base no “custo de oportunidade”, que é o preco pelo

qual esperam vender a producao, isto é:

i. Se o preco esperado no futuro for mais alto do que o atual,
eles armazenam a agua para vender mais tarde a um preco

mais alto;

1l
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XXXVIIL.

XXXIX.

XL.

XLI.

XLII.

ii. Seoprecgo esperado no futuro for mais baixo do que o atual,

eles utilizam a dgua agora para aproveitar o prego atual.

Na verdade, o custo de oportunidade para um gerador hidroelétrico esta
ligado ao preco futuro do mercado, que por sua vez depende do custo da
unidade de geragdo marginal prevista. Este custo estd fortemente
relacionado com o custo da geragao térmica, como a geragao a partir de

CCGT.

Salienta-se que a propria ERSE também reconhece isso no Procedimento
n.° 21, 3.2b do MPGGS de 2022, ao afirmar que “A utilizacdo dos diversos
meios de produgao é determinada pelo custo de oportunidade da geragao.
Para as centrais térmicas, este custo é determinado pelos precos de
substituicdo dos combustiveis. Para as centrais hidricas, este custo é o da

geracao térmica substituida”.

Portanto, o “Canon Hidraulico” ndo afeta os custos dos produtores
térmicos e, consequentemente, ndo altera as estimativas de custo de
oportunidade dos produtores hidroelétricos, nao influenciando suas
ofertas de geracao e, assim, ndo impactando a formacao dos pregos de

mercado.

Assim, como conclui o Estudo técnico, “se o Canon Hidraulico ndo afeta as
ofertas dos produtores térmicos nem dos produtores hidroelétricos, entdo
o Canon nado tem impacto no preco de mercado nem nas receitas dos
produtores portugueses”, sendo, portanto, irrelevante em qualquer
processo ou metodologia de calculo de clawback a ser pago pelos

produtores portugueses.

Além disso, é fundamental salientar outro aspecto que reforca a nossa
posicao de que o “Canon Hidraulico” nao pode ser considerado um evento
externo ao mercado com impacto na formagao do pregco no mercado
grossista. Como salientado no Parecer Juridico, o Canon Hidraulico é um

tributo que incide sobre o uso do dominio publico Hidraulico, semelhante

12
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XLII.

XLIV.

XLV.

XLVI.

a TRH (taxa de recursos hidricos) aplicada aos produtores portugueses. A
TRH visa taxar a utilizagdo das aguas pertencentes ao dominio publico

hidrico do Estado.

Como também é salientado no Parecer Juridico, existem diferencas
estruturais entre os modelos de concessdes de dominio publico hidrico em
Portugal e Espanha, sendo que em Portugal, “o valor da contrapartida
financeira pela concessao é pago antecipadamente, ao contrario do que
tém vindo a ocorrer na Espanha, onde as concessoes para a construcao e

exploragao tém sido livres de encargos”.

Por ultimo e ndo menos importante, salienta-se que legislador suspendeu
o integralmente o clawback em Portugal sempre que o IPVEE foi suspenso,
nomeadamente entre julho 2021 e dezembro de 2023, pese embora o
“Canon Hidraulico” e o “céntimo verde” se terem sempre mantido em vigor.
Ou seja, o legislador tem reconhecido que, nem o “Canon Hidraulico” nem
o “céntimo verde” sao verdadeiramente eventos extramercado externos

com impacto na formacao do preco.
3.21.3. Aplicagao as hidricas com bombagem

Entende a Iberdrola que é fundamental a concretizacao do principio da
imputagcao as quantidades de energia gerada liquidas da energia
consumida, por forma a assegurar que nao se verifigue uma dupla

penalizagao das centrais hidroelétrica com bombagem.
Dupla penalizacao porque:

a. Nesse preco de compra de eletricidade, economicamente, estara
igualmente embutido os custos suportados pelos produtores com

as compensacgoes a pagar no ambito do clawback; e, por fim,

b. Enquanto produtores tém, eles proprios, de pagar as

compensagodes previstas no clawback.

13
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XLVIL.

XLVIII.

XLIX.

LI

Por outro lado, o “Documento Justificativo” da presente Consulta Publica
ndo menciona nenhuma informagdo a aplicagdo do clawback as
instalagdes hidricas com bombagem. Tal como referido no Parecer
Juridico, “ao analisar o Documento Justificativo, constata-se que a
metodologia ai oferecida € omissa quanto a incidéncia dos valores
horarios a aplicar aos centros electroprodutores hidricos equipados com
bombagem, levantando duvidas quanto a forma de aplicagdo da regra de
faturacdo prevista na Diretiva n.° 4/2020 da ERSE, uma vez que as horas
de producdo e de bombagem estdo necessariamente desfasadas no

tempo e com precos diferentes.”

Salienta-se que, alterando as condigdes atuais de tributagao das Centrais
com Bombagem, pode impactar no numero de ciclos de carga e descarga.
Tal aplicagdo reduziria a rentabilidade das operagcdes de bombagem e
resultaria numa menor utilizacao das instalagées de armazenamento por
bombagem, o resultado seria uma reducdo na eficiéncia e, provavelmente,

no pregco meédio de mercado.

A Diretiva n. ° 4/2020, no artigo 4. ° estabelece que “para os centros
eletroprodutores hidricos equipados com bombagem, deve considerar-se
a producao de energia elétrica injetada nas redes, deduzida dos consumos
de bombagem no referencial de geracao (producao liquida de bombagem)
em agregacao mensal por centro eletroprodutor ou area de balango em
que este se integre, considerando-se nulo qualquer valor negativo da

producgao liquida de bombagem no mesmo referencial de agregagao”.

Concordamos com a importancia atribuida a bombagem via a supracitada
Diretiva e, juntamente as alteragdes apresentadas na revisao
metodoldgica para componente horéaria, o Estudo Técnico (Capitulo 3.4.2)
sugere uma adaptacao ao valor a ser cobrado pelo clawback as hidricas

com bombagem.

De seguida, e para uma melhor interpretacado, apresentamos a seguinte

explicacdo da revisao proposta no Estudo Técnico:
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Primeiro, e de acordo com a Diretiva 4/2020, calcula-se a Producéo
Liquida de Bombagem, PLiq,,, isto €, a energia elétrica injetada na rede
pelo centro eletroprodutor em MWh, (B, ,), deduzida dos consumos de
bombagem no referencial de geragao (B, 4), em agregagao mensal (im) por

centro eletroprodutor ou area de balanco (a) em que este se integre.
(1) PLiQm,a = Pm,a - Bm,a;

Caso PLigy, > 0, passamos para o passo seguinte (2), caso contrario
assume-me que o valor a cobrar de clawback no més (m), na area de

balanco (a) € nulo.

Depois, calcula-se qual o peso desta produgao no total da energia elétrica
injetada na rede (PC,, 4), em MWh, pelo centro eletroprodutor no més (m)

e na area balanco (a)

(2) PCm,a = P;iqm,a;

m,a

Tendo esta percentagem, podemos aferir, a energia elétrica injetada na
rede pelo centro eletroprodutor em MWh, deduzida dos consumos de
bombagem no referencial de geracao, na hora (4), do més (i), na area de
balanco (a). Por outras palavras, a energia que o Centro Electroprodutor

injetou na hora (4), sera aplicada a percentagem calculada em (2).
(3) PClawbacky mq = PCrg * Phma

Por Ultimo, para saber o valor a pagar de clawback horério, basta
multiplicar este valor (3) pelo Valor estimado de Clawback nessa hora, em

que:

P, o = Producéo de energia elétrica mensal injetada na rede pelo

centro eletroprodutor em MWh no més (imm) na area de balanco (a);
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B, o = Consumo de bombagem mensal no referencial de geragdo
por centro eletroprodutor em MWh no més (m) na area de balanco

(a);

PLiq,, , = Produgédo liquida de bombagem em agregagcdo mensal
em MWh sujeita ao clawback no més (m), de uma area de balanco

(a);

PC,,, = Percentagem de energia elétrica injetada na rede pelo
centro eletroprodutor em MWh no més (m) na area de balanco (a)

sujeita a clawback;

PClawbacky, , , = Energia elétrica sujeita a Clawback injetada na
rede pelo centro eletroprodutor em MWh, deduzida dos consumos
de bombagem no referencial de geracao, na hora (4), do més (i), na

area de balanco (a);

Ppma = Producdo de energia elétrica injetada na rede pelo centro
eletroprodutor em MWh na hora (4), do més (m), na area de balango

(a);

3.2.1.4. Contratacao Bilateral

LIl.  Relativamente a Contratacdo Bilateral e o estabelecimento de PPAs, sera

fundamental que seja garantido a manutengao do modelo atual de isengao

de clawback, constante nos esclarecimentos da DGEG' e do SEAE?.

LIl. ~ Uma vez que o ponto mencionado anterior encontra-se omisso No

“Documento Justificativo”, ressaltamos que a base de incidéncia do

calculo do clawback deve ser aplicada a energia transacionada em

! Esclarecimento da DGEG no dmbito de aplicacdo do mecanismo regulatério tendente a assegurar o equilibrio no mercado grossista em
Portugal, de 30 de janeiro 2020.

2 Esclarecimento adicional do SEAE sobre o dmbito de aplicagdo do mecanismo regulatdrio tendente a assegurar o equilibrio concorrencial no
mercado grossista em Portugal, de Il de agosto de 2020.
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LIV.

LV.

LVI.

mercado, excluindo todas as formas de negociacdo bilateral,

nomeadamente PPAs fisicos e financeiros.

3.2.1.5. Pagamento por conta

De acordo com a Portaria n.° 282/2019, de 30 de agosto (artigo 3.°,n.° 4), 0
membro do Governo responsavel pela area da energia pode, até 31 de
dezembro do ano anterior (t-1), determinar um valor de pagamento por
conta para o ano seguinte (t), sob proposta da ERSE. Este valor esta sujeito
a um ajustamento final apds a fixagdo definitiva do pagamento a ser

efetuado por cada centro eletroprodutor abrangido.

No ambito da Consulta Publica, a ERSE propde uma metodologia para a

concretizagao do valor proposto de pagamento por conta.

Embora se reconhega que o pagamento por conta deve ser o mais proximo
possivel do valor final para evitar desvios, a lberdrola expressa a sua
preocupacao quanto a aplicacdo desse fator escalar, uma vez que nao
esta claro como serd determinado e quem sera responsavel por essa
definicdo. Esses esclarecimentos sdo considerados essenciais para uma
melhor compreensdo da metodologia e para garantir a transparéncia e a

replicabilidade do processo.

4. Consideracoes finais

LVII.

LVIIL.

Antes de mais, salientamos que o posicionamento da Iberdrola é pela

eliminagdo do Clawback pelas razdes identificadas neste documento.

Contudo, no Estudo Técnico anexo ao presente documento é apresentada
uma metodologia alternativa que coloca a consideracdo da ERSE. Nesse
estudo, é apresentada uma solucao que permite a coexisténcia entre os
principios basicos da metodologia apresentada pela ERSE e a Directiva

4/2020 para o tratamento da bombagem de acordo com os principios de
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LIX.

LX.

LXI.

Net de energia consumida para bombagem, de uma forma mensal e em

MWh por area de balanco;

Entendemos que a Revisdo metodologica do Mecanismo de Equilibrio
Concorrencial proposta pela ERSE, tem por objetivo estabelecer uma
metodologia replicavel e de facil execugdo. No entanto, concordamos que
a mesma nao deve sobrestimar os impactos advindos dos eventos

extramercado externos, impactos os quais tenta o estudo quantificar;

Salienta-se as seguintes grandes conclusdes do Estudo Técnico em
anexo, o qual define as grandes linhas orientadoras para a revisao

metodologica do estudo da ERSE, nomeadamente:
Devem ser garantidos os seguintes principios base:
a. Abandono do método da regressao linear;

b. Garantir que o resultado final do clawback nado supera a taxa
de imposto sobre a geragao em Espanha (IPVEE) e que o
impacto real do mesmo no prego da energia seja
quantificado (ndo haja uma translacao direta dos 7% da

producao portuguesa);

c. Garantia da simplificacdo, da transparéncia e da

replicabilidade do processo de calculo;

d. Garantir a conformidade com o regime legal aplicavel,
focando-se na estimativa do impacto dos eventos
extramercado externos na formacdo do preco grossista da
eletricidade em Portugal, apenas quando esses eventos

realmente impactarem a formacao do preco;

e. Garantir a aplicabilidade da Diretiva 4/2020 na nova
metodologia proposta, assegurando que o clawback apenas
se aplica a producao liquida de bombagem (producao

menos bombagem), mantendo a agregagao mensal do
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consumo deduzido da bombagem, em MWh, por area de

balanco;

Garantir a ndo aplicacdo do clawback caso o preco na area
portuguesa supere o prego na area espanhola, dado que a
diferenca positiva do prego entre Portugal e Espanha em
situagdo de Market Splitting tem de resultar de fatores
internos e ndo dos eventos extramercado verificados em

Espanha.

LXIl.  Adicionalmente, chegamos a atencdo das seguintes conclusdes

partilhadas no Estudo Técnico:

a.

E necesséario demonstrar a relacio causal entre os eventos
extramercado externos considerados para o calculo do
valor do clawback e quantificar o impacto desses eventos
na formacao dos precos médios da eletricidade no mercado

grossista em Portugal. Portanto:

i. Nao considerar o “Canon Hidraulico” como evento

extramercado externo.

i. Para 2024, considerar apenas o IVPEE e o “centimo

verde” como eventos extramercado externos.

Que a Peninsula Ibérica ndo é uma ilha energética, sendo
que é essencial que seja tido em consideracao as horas em

que ha acoplamento com o Centro da Europa;

Garantir que o clawback apenas se aplica as energias
transacionadas em mercado, excluindo assim a sua
aplicacao a todas as formas de Contratacao Bilateral,

nomeadamente PPAs fisicos e financeiros.

Deve ser tido em consideragdo que a procura nao €

perfeitamente elastica;
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