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1 Enquadramento

Em cumprimento ao estabelecido no n.° 1 do artigo 89.° do Decreto-Lei n.° 62/2020, de
28 de agosto, os operadores das redes de distribuicdo de gds (ORD) apresentaram &
Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG) e a Entidade Reguladora dos Servicos
Energéticos (ERSE), as propostas de planos quinquenais de desenvolvimento e
investimento das redes de distribuicdo de gds, para o periodo 2025-2029 (PDIRD-G
2024).

Assim, e no dmbito das competéncias que lhe estdo legalmente atribuidas, a ERSE
submete agora a consulta publica as propostas de PDIRD-G 2024 elaboradas pelos
ORD, tendo como principal objetivo recolher comentdrios por parte de interessados para
apoiar a ERSE na elaborag¢do do seu parecer sobre os planos de investimento referidos.

Neste contexto, o Grupo EDP agradece a oportunidade e apresenta de seguida os seus
comentdrios, esperando contribuir de forma positiva para esta consulta publica.

2 Comentarios gerais

Como comentdrio prévio, a EDP considera positiva a disponibilizacdo por parte da ERSE
de uma comparacdo entre as propostas de PDIRD-G 2018, 2022 e 2024, por operador,
em termos de montantes de investimento propostos e critérios de selecdo de
investimentos, assim como uma desagregacdo do investimento global por tipologia e
rubrica para os montantes relativos ao PDIRD-G 2024.

A este respeito faz-se notar que, apesar da ERSE ter emitido, em maio de 2021 e em
outubro de 2022, os seus pareceres as propostas de PDIRD-GN 2020 e PDIRD-G 2022,
respetivamente, o Concedente ndo comunicou qualquer aprovacdo sobre esta matéria,
motivo pelo qual o PDIRD-GN 2018 tenha sido o ultimo plano a ser aprovado em margo
de 2020.

Esta situacdo levou a que os ORD, responsdveis por manter a sua atividade de
operacdo, exploracdo e desenvolvimento das suas redes, tenham apresentado pedidos
auténomos de aprovacdo de investimento, para os quais a ERSE foi convocada a dar
parecer, jd que os montantes correspondentes ndo estdo aprovados em sede de PDIRD.

Neste contexto, a EDP entende que o Concedente deve atuar em tempo util, de forma
que o ciclo de desenvolvimento, aprovacdo e execug¢do do plano quinquenal de
desenvolvimento e investimento nacional seja cumprido em condi¢bes de transparéncia
e que permita uma efetiva monitorizagdo da implementagdo dos projetos que tenham
obtido a sua aprovacdo. De realcar, que desde o final de 2023 ndo existem projetos de
investimento aprovados pelo Concedente, pelo que a decisdo sobre a proposta de
PDIRD-G 2024 se torna, ainda, mais relevante.

2.1 Ambito dos investimentos em andlise

A consulta publica realizada pela ERSE, relativa a apresentagdo dos planos quinquenais
de desenvolvimento e investimento das redes de distribui¢cdo de gds, é uma ferramenta
essencial para a discussdo dos agentes sobre aspetos cruciais para a formulagdo das
propostas enviadas pelos ORD a cada dois anos, possibilitando a ERSE preparar um
Parecer amplo e baseado nas suas conclusoes.
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Na atual proposta de PDIRD-G 2024, os projetos de investimentos, para o periodo de
2025 a 2029, comportam um volume total de investimento de 394,6 M€ (um aumento
de 0,7% face ao investimento final proposto no PDIRD-G 2022).

Os investimentos agora propostos assentam em trés tipos de tipologias, nomeadamente
"Desenvolvimento do Negdcio", "Conformidade" e "Descarbonizagdo e convergéncia",
as quais se passam a descrever:

e Desenvolvimento do Negdcio: inclui o investimento com o objetivo de expandir e
densificar a rede, construir ramais e infraestruturas individuais de forma a
disponibilizar gds a novos clientes.

e Conformidade: engloba investimento em outras infraestruturas de distribui¢cdo
como rede em média pressdo, para ligacdo & rede de transporte em novas dreas
geogrdficas de distribui¢do, construcdo de UAG, renovacgdo da rede e de ramais,
anelagens e restruturagdo da rede. Nesta rubrica também estdo incluidos todos
os investimentos ndo especificos, tais como sistemas de informacdo, SCADA,
edificios, ferramentas e utensilios e equipamentos de transporte.

e Descarbonizagdo e convergéncia: onde se incluem todos os investimentos cujo
objetivo € a preparagdo das atuais infraestruturas de distribui¢c@o para a recegdo
de gases renovdveis, nomeadamente o desenvolvimento de projetos piloto
relacionados com a transicdo energética.

A este respeito, e ao exemplo das ultimas propostas de PDIRD-G apresentadas, a
maioria dos investimentos (60% do investimento total), concentram-se no
desenvolvimento de negdcio, apostando na captacdo de novos pontos de
abastecimento.

PDIRD-G 2024: Nivel de investimento por tipologia

Descarbonizagaoc e convergéncia

Conformidade

Desenvolvimento do Negdcio

Assim, o investimento global proposto na captacdo de novos pontos de
abastecimento é cerca de 238 M€, repartindo-se na proporgdo de 41%, 35% e 24% pela
Floene, Portgds REN e Sonorgds, respetivamente.

Dentro desta tipologia de investimento, os ORD argumentam que o desenvolvimento
para o acesso as redes de novos clientes, domésticos e industriais (dentro dos
concelhos jd abastecidos ou avancando para novas freguesias e novos concelhos), e
consequente acréscimo da energia veiculada, e ainda o acesso de produtores de gases
renovdveis, serd assegurada pela implementacdo dos projetos identificados,
conduzindo a uma sustentabilidade crescente do SNG.
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No caso particular da FLOENE, ainda que seja referido que ndo estdo previstos
desenvolvimentos em novos concelhos, o aumento da taxa de cobertura geogrdfica
das infraestruturas de gds tem, unicamente, por base o segmento de mercado com
consumo anual inferior a 10 mil m3, essencialmente setor residencial. Para esta
situagdio € assinalado que a abordagem a clientes industriais enfrenta
constrangimentos e contingéncias que dificultam a captacdo deste tipo de clientes,
nomeadamente a concorréncia de outras opgbes tecnoldgicas e desequilibrio
concorrencial com outras fontes de energia e, ainda, os encargos de ligacdo a rede e
os custos de transformacdo das instalagoes e dos equipamentos para gds. Por estas
razdes, nenhum consumo adicional deste tipo de consumidores foi considerado por este
ORD nas propostas de PDIRD-G 2024 em andlise.

Neste dmbito, e ao exemplo dos comentdrios realizados nas ultimas consultas publicas
de PDIRD-G, a EDP demonstra preocupacdo sobre o desalinhamento das propostas
com o rumo da estratégia da descarbonizacdo do sistema energético nacional e
europeu, situacdo que poderd pér em causa a sustentabilidade dos investimentos
propostos, ao contrdrio do que é referido pelos ORD, assim como as metas climdticas.
Importa realgar, a necessidade de enquadrar os investimentos propostos com o quadro
legislativo definidos para a economia portuguesa, especialmente no dmbito do Roteiro
para a Neutralidade Carbdnica 2050, do Plano Nacional Integrado Energia e Clima
2021-2030, da Estratégia Nacional para o Hidrogénio, e do Plano de Acdo para o
Biometano 2024-2040, os quais devem nortear o planeamento de infraestruturas como
€ o caso das redes de distribuicdo de gds.

2.2 Alinhamento do PDIRD-GN com objetivos de politica energética e
ambiental, a nivel comunitdrio e nacional

A Unido Europeia (UE) estabeleceu como meta obrigatdria a neutralidade climdtica até
2050, tendo vindo a apresentar propostas para rever e atualizar a legislagdo da UE e
por em prdtica novas iniciativas com o objetivo de garantir que as politicas estejam em
conformidade com os objetivos climdticos acordados pelo Conselho e pelo Parlamento
Europeu, nomeadamente através do pacote legislativo Fit-for-55.

De forma a alcancar a neutralidade carbdnica, Portugal estabeleceu o Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050) e o Plano Nacional Integrado Energia e Clima
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2021-2030 (PNEC 2030)% em alinhamento com as politicas europeias e definindo
objetivos intermédios para 2030.

Os objetivos climdticos a alcancar requerem uma forte reducdo das emissbes de
gases com efeito de estufa e apontam para uma maior importancia da eletricidade,
em detrimento de outros vetores energéticos, prevendo-se que a trajetéria para a
neutralidade carbdnica conduzird a uma utilizacdo alargada dos recursos energéticos
enddgenos renovdveis dos quais mais de dois tercos sdo sol e vento, representando em
2050 mais de 80% do consumo de energia primdria.

Adicionalmente, o contexto geopolitico e do mercado energético atual obrigam a
acelerar drasticamente esta transicdo para as energias limpas e redug¢do do risco de
exposicdo a fornecedores externos de combustiveis fdsseis, aumentando a
independéncia energética da Europa. A este respeito, destacam-se algumas medidas
de médio prazo relativas ao REPowerEU, nomeadamente o aumento da eletrificacdo
do consumo, da eficiéncia energética, da penetracdo das renovdveis e do
investimento numa rede integrada e adaptada de infraestrutura de gds e
eletricidade. Neste dmbito, também se considera:

1. Duplicar o roll-out de bombas de calor, promover district heating de fontes
renovdveis e banir o uso de caldeiras a combustiveis fésseis;

2. Acelerar a producdo de hidrogénio (através da eletrolise) para a substituicdo de
carvdo, petréleo e gds nos processos industriais, cuja eletrificacdo ndo é uma
alternativa vidvel;

3. Um reporte regular sobre o desenvolvimento do hidrogénio (renovdvel) em usos
hard-to-abate nos setores da industria e transportes.

Em 2020, Portugal estabeleceu a Estratégia Nacional de Hidrogénio (EN-H2), que visa
promover e impulsionar a producgdo, distribuicdo, armazenamento e utilizagdo de
hidrogénio nos vdrios setores da economia, criando as condi¢des necessdrias para uma
economia de hidrogénio em Portugal. Para além de metas, a EN-H2 também inclui
objetivos concretos, que deverdo ser revistos com foco na industria, tal como anunciado.

No dmbito do Fit for 55, a Comissdo Europeia apresentou, em 2021, o pacote de
mercados de hidrogénio e gds descarbonizado, com o objetivo de atualizar a legislacdo
da UE em vigor no dominio do gds desde 2009, estabelecendo regras comuns para os
mercados internos do gds renovdvel, do gds natural e hidrogénio.

Este pacote, formalmente adotado, aguarda publicacdo em Jornal Oficial da Unido
Europeia, inclui, entre outros, um planeamento integrado e transparente das redes com
base no principio da "prioridade a eficiéncia energética“ e numa abordagem prospetiva.

2.2.1 Propostas de investimento para captagao de novos clientes no segmento
Domésticos & Servigcos

Face ao exposto, a EDP reforga o comentdrio, j& apresentado nas consultas publicas dos
PDIRD-G 2020 e PDIRD-G 2022, referindo que a importéncia do alinhamento dos
investimentos nas redes de distribuicdo de gds natural com os objetivos tracados em
matéria de politica energética e ambiental, prende-se com o risco inerente ao cendrio

1 Atualmente existe uma nova proposta de revis3o, que devera ser submetida & Comiss3o Europeia.
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futuro de utilizagdo do gds natural, onde se perspetiva uma reducdo substancial do
consumo, e ao periodo de amortizacdo dos investimentos, que em muitos casos é
superior a 30 anos.

Cendrio ERSE de previsdo do consumo de gds?, previsdo PDIRD-G 2024
e cendrio central ambicdo do RMSA-G 2022

.....
20—

CEN ERSE | TCMA entre 2013 e 2022 =-1,13%

Twh
I

ORD (Real + Tarifas 2024/2025)
~ PDIRD 2025/2029
=== CEN ERSE | Tx. (RMSA - ORD) a partir 2024
- == CEN ERSE | TCMA (2013/2022) = -1,13%

2038
2039
2040

Fonte: RMSA-G 2022, propostas de PDIRD-G 2024 e ERSE

De facto, ainda que esteja prevista a substituicdo do gds natural por gases
renovaveis ou de baixo teor de carbono (e.g., hidrogénio e biometano), esta alteracdo
apenas terd um papel significativo nos setores da economia que atualmente dispéem
de poucas opcoes tecnoldgicas para a sua descarbonizacdo. Adicionalmente, a
reducdo de consumo do gds resultard da maior eletrificacdo do consumo, que
continua a ser um dos pilares fundamentais da descarboniza¢do da economia. Nos
setores residencial e de servicos, onde ndo existe necessidade de temperaturas
elevadas, a eletrificacdo poderd desenvolver-se mais rapidamente e de forma mais
custo-eficaz.

Prioridade de solugdes tecnoldgicas de hidrogénio

Hidrogénio
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Fonte: IRENA “2022 Report on Geopolitics of the Energy Tronsformation: The Hydrogen Factor”

Tendo em conta que as propostas de PDIRD-G 2024 centram a sua perspetiva de
investimento no incremento do numero de clientes domésticos e de servicos que, em
cada ano, ird optar por incluir o gds no seu consumo de energia, quer através da
expansdo de rede, quer na saturacdo de redes existentes, é evidente o risco de se
concretizarem investimentos que no futuro se traduzam em “custos afundados” e pelo

2 Desconsidera consumos ligados a rede de Alta Pressdo
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efeito de lock-in de investimentos que devem ter melhor aplicacdo, pelo que se
aconselha prudéncia redobrada na andlise destes investimentos. Adicionalmente, para
que esta solucdo seja vidvel, seria necessdrio fornecer quantidades significativas de
gds descarbonizado, de alta densidade energética, canibalizando por esta via o
fornecimento aos utilizadores, onde de facto, essa energia é necessdria.

Neste sentido, importa realcar que, também a ERSE destaca que o segmento de
mercado com consumo anual inferior a 10 mil m3 é onde as moléculas sdo facilmente
substituiveis pela eletrificacdo, representando um maior risco, jd que apesar de ter um
peso reduzido no consumo agregado nacional, contribui com cerca de 50% das receitas
para o financiamento das redes, como se apresenta de sequida®:

Consumo de Gas Natural em Portugal para o Ano Gas 2023- Receitas: Tarifas de Acesso as Redes em Portugal para o Ano Gas
2024 (GWh) 2023-2024 (milhdes €)

= Centros Electroprodutores = Clientes AP >10 000 m3 = Clientes MP > 10 000 m3 = Centros Electroprodutores = Clientes AP > 10 000 m3 Clientes MP > 10 000 m3

= Clientes BP>10000m3 = Clientes BP < 10 000 m3 = ClientesBP >10000m3 = Clientes BP < 10 000 m3

No que diz respeito a expansdo das redes de distribuicdo, e ao exemplo dos comentdrios
realizados aos PDIRD-GN 2018, 2020 e 2022, a EDP considera que os eventuais
investimentos a efetuar deverdo ter visibilidade futura a 30 anos, a luz das
orientagdes da politica energética e ambiental europeia, de modo que seja possivel
apurar a sua sustentabilidade.

Assim, estes investimentos devem ser analisados com base em critérios financeiros
reconhecidos, de preferéncia previamente definidos na regulamentacdo e aplicdveis a
todos os operadores, mitigando-se o risco de, no longo prazo, a transi¢cdo energética
prevista tornar essas redes ociosas. Em particular, serd de evitar a aprovacdo de
investimentos com valor liquido negativo para o sistema, quando sustentados
unicamente por principios de equidade territorial num vetor energético ndo sustentdvel,
atendendo ao risco de onerar todos os restantes clientes e com custos futuros acrescidos
de transi¢do energética.

Faz-se notar que, embora no passado jd se apontava para que fosse indicado em todos
os planos a intencdo de captar novos clientes, em termos histéricos tém-se registado
taxas de crescimento do consumo unitdrio muito reduzidas, e para algumas empresas
até negativas, o que demonstra que o consumo implicito para esses clientes é muito
reduzido e que a taxa de crescimento dos polos de abastecimento construidos é
superior ao acréscimo do consumo associado. Razdo pela qual, voltamos a alertar que
esta situacdo contribui para o aumento do risco para a sustentabilidade econdmica
destes investimentos, pois obriga a captagdo de um maior numero de pontos de

3 ERSE, Tarifas e Precos de G&s para o Ano Géas 2023-2024 e Caracterizacdo da Procura de Gas no Ano Gas 2023-2024,
junho 2023
EDP, S.A. 8
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abastecimento, cujo consumo unitdrio tende a diminuir, podendo resultar numa
dindmica de investimento com elevado risco associado.

Por outro lado, entendemos que as decisoes de investimento tomadas ao dia de hoje
ndo devem criar condigoes que permitam o adiamento do processo de descarbonizacdo
da economia, necessdrio para atingir os objetivos da transicdo energética e da
neutralidade carbdnica, pelo que entendemos como positiva a injecdo de gases
renovdveis nas redes, ajudando a descarbonizacdo dos consumos deste vetor
energético e permitindo justificar a manutencdo de parte da capacidade existente.
Desta forma, torna-se fundamental que os desenvolvimentos legislativos e
regulamentares sejam adotados de forma integrada e acompanhados e sustentados
por planos de acdo que viabilizem o cumprimento desses objetivos, nomeadamente
através de uma maior sensibilizacdo dos vdrios stakeholders para a alteracdo de
paradigma do consumo de energia e numa coordenacado eficaz dos desenvolvimentos
a realizar nos vdrios vetores energéticos.

2.2.2 O Desenvolvimento do hidrogénio e do biometano, e a sua introdugao nas
redes de distribuicao de gas

Tendo por base os objetivos estratégicos que se verificam a nivel de politica energética
nacional e europeia, a incorporacdo de gases renovdveis poderd contribuir para a
descarbonizag¢do dos consumos energéticos, aproveitando a infraestrutura de gds
natural existente.

No caso do biometano, essa incorporacdo pode ser realizada sem qualquer adaptacdo
de rede ou equipamentos, sem prejuizo de ser necessdria a monitorizagdo e o controlo
de qualidade do gds veiculado. NGo obstante, no que diz respeito d expansdo de redes
de distribuicdo, tendo em vista o consumo e a injecdo deste gds, salientamos que o
Plano de Acdo para o Biometano 2024-2040 (PAB)4, aprovado em margo de 2024,
pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 41/2024, apresenta recomendagdes
relativas as necessidades da rede de gds, propondo o desenvolvimento de estudos
prospetivos sobre capacidades, fluxos e pontos de inje¢do, em fun¢do do potencial de
producdo existente a nivel regional e de avaliagdo de alternativas a expansdo da rede
de gds, nomeadamente com implementac¢do de autoconsumo ou producdo local de
eletricidade.

Quanto ao hidrogénio (H-), é de realcar que Portugal apresenta as condigdes ideias ao
desenvolvimento da sua cadeia de valor, tendo-se vindo a apostar em novos
investimentos, com recurso a apoios nacional e da UE (e.g., Fundo Ambiental, PRR,
Compra centralizada, Innovation Fund, Banco Europeu de H,), na medida em que tais
desenvolvimentos poderdo posicionar Portugal na vanguarda deste novo vetor
energético, criando assim valor para a economia portuguesa e evitando penalizar os
consumidores através do agravamento das tarifas.

Ndo obstante, com um sistema electroprodutor de base fortemente renovdvel, é
previsivel o reforco da utilizacdo de eletricidade ndo sé nos consumos domésticos e de
servigos, como também na industria menos intensiva de energia. Desta forma, a EDP

4 0 PAB estabelece uma estratégia integrada e sustentada, para o desenvolvimento do mercado de biometano em Portugal.
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entende que o hidrogénio terd um papel muito relevante no fornecimento, onde a
eletrificacdo ndo é uma alternativa vidvel, mas ndo para uso doméstico.

E ainda relevante relembrar que a producdo de hidrogénio renovdvel enfrenta desafios
significativos, sendo ainda um recurso escasso nos préximos anos. Nesse sentido torna-
se necessdrio priorizar a sua utilizacdo e dos seus subprodutos na descarbonizacgdo
de atuais ou novos usos para os quais a eletrificagdo ndo seja a opgdo mais vidvel
(e.g., processos industriais de elevadas temperaturas).

Tal como no passado, a EDP considera que a adaptacdo da infraestrutura do SNG &
injecdo de H2 poderd ser benéfica para o pais, na medida em que tais desenvolvimentos
poderdo facilitar o desenvolvimento dos primeiros projetos de H2.

Ndo obstante, a EDP sublinha que deverd ser analisada a forma como o blending de H>
se compatibiliza com os demais objetivos de descarbonizagdo, nomeadamente através
da realizacdo de andlises custo-beneficio e de planos de implementacdo desses
mesmos projetos, que deverdo ser alinhados com a revisdo ao PNEC 2030.

Em suma, os objetivos estabelecidos nas politicas de transicdo energética, relativos as
emissoes de CO,, devem considerar o conjunto alargado de medidas a desenvolver nos
vdrios setores da economia e a sua coordenacdo, de forma a maximizar os beneficios
para a comunidade e garantir a sustentabilidade desses investimentos.

Assim, tendo em conta que, por um lado, estd previsto o decréscimo de consumo de gds,
acompanhado pela eletrificagdo do consumo e que, por outro lado, a politica energética
determina o aumento dos niveis de inje¢do de H; no sistema de gds, com investimentos
associados, entendemos que deveria ser analisado se o blending de H, é o caminho
mais custo-eficaz para a descarboniza¢do da economia nacional, ou se o futuro do
H. ndo passard antes por priorizar uma producdo e utilizacdo descentralizada, tendo
como alvo prioritdrio os consumos de gds, ou outras energias, nos quais ndo hd uma
alternativa de eletrificagdo (usos industriais de alta temperatura, usos do gds como
matéria prima, etc.) e onde o pais poderia beneficiar de uma maior redugdo de
emissoes de CO; por euro investido.

3 Conclusoes

Face as propostas de investimento nas redes de distribuicdo incluidas no PDIRD-G
2024, a EDP reitera as conclusdes apresentadas na resposta a consulta publica sobre o
PDIRD-G 2022:

A Unido Europeia (UE) estabeleceu como meta obrigatdria a neutralidade climdtica até
2050, tendo o contexto geopolitico e do mercado energético atual obrigado a acelerar
rapidamente a transicdo para as energias limpas e a aumentar a independéncia
energética da Europa. Neste sentido, as politicas energéticas europeias vém reforgar a
necessidade de acelerar a penetracdo das energias renovdveis, aumentar os niveis de
eficiéncia energética, prosseguir com a eletrificacdo da economia e potenciar o
desenvolvimento de gases renovdveis ou de baixo teor de carbono, nomeadamente o
hidrogénio para fornecer a indUstria europeia de forma mais competitiva e sustentdvel.
Pelo que, o processo de descarboniza¢do passa por uma eletrificagdo da economia,
nomeadamente os consumos domésticos e de servicos, mantendo-se como pilar da
transicdo energética.

EDP, S.A. 10
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Desta forma, a EDP entende que existe um desalinhamento das propostas
apresentadas no PDIRD-G 2024 relativamente as politicas energéticas estabelecidas a
nivel comunitdrio e nacional. A estratégia para o sistema energético nacional deverd
ser abordada de uma forma integrada, considerando as politicas energéticas,
climaticas e ambientais.

De facto, o risco da pressado tarifdria é acentuado no setor do gds, mas ndo poderd
ser combatido com base na expansdo de redes com a captacao de mais pontos de
entrega no setor doméstico e de servicos, onde as necessidades de temperaturas
necessdrias ndo sdo elevadas, e onde a eletrificacdo é mais custo-eficaz. Refira-se que,
face aos periodos de amortizacgdo elevados para estes investimentos, € evidente o risco
de se concretizarem investimentos que no futuro se traduzam em “custos afundados”,
pelo que se aconselha prudéncia redobrada na andlise destes investimentos.

Adicionalmente, sobre esta matéria, torna-se critica a avaliagdo do processo de
descarbonizacdo das infraestruturas de gds natural, tendo em consideracdo uma visdo
integrada dos vdrios setores econdmicos, com especial relevGncia para os setores
gasista e elétrico, por forma a determinar quais os investimentos com maior
racionalidade econdmica e permitindo dar uma resposta eficaz as necessidades
energéticas do universo dos consumidores.

De forma a suportar as propostas de investimento apresentadas pelos ORD, a EDP
entende que o Concedente deve delinear um plano mais esclarecedor sobre o papel
futuro das redes de distribuicdo de gds, nomeadamente considerando o Pacote
Legislativo “Fit for 55”, onde se destaca o pacote do hidrogénio e gds descarbonizado,
que tem como objetivo a reforma do pacote legislativo do gds.
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