AGN

ASSOCIAGAD PORTUGUESA
DAS EMPRESAS DE GAS NATURAL

Comentdrios da AGN a 71.2 Consulta Publica promovida pela ERSE sobre a

revisao regulamentar para o novo periodo regulatério

No dmbito da consulta publica langada pela ERSE para apreciagdo da proposta de Revisdo Regulamentar (RT, RRC e
RARII) a AGN e as empresas suas associadas, apds apreciagdo dos documentos disponibilizados, formulam um

conjunto de comentdrios, agradecendo desde ja a oportunidade de se pronunciarem.

Parte das alteragdes agora propostas resulta da transposi¢cdo do Cédigo de Rede Europeu de Tarifas — alteragdes ao
Ano Ga3s, alteragdes a ponderagdo dos ajustamentos no cdlculo dos ajustamentos por ano civil, alteragGes a tarifa URT
e alteracBes a tarifa UGS I. Avanga-se também com alteragGes que visam simplificar ou clarificar o enquadramento
regulamentar ou a atividade das empresas — alteragdo ao periodo de vigéncia das metodologias e parametros de
regulacao, eliminagdao do mecanismo de diferimento intertemporal dos desvios associados a procura dos ORD, criagao
da figura do gestor de garantias e clarificacdo dos procedimentos de calculo e de informagdo a fornecer pelas

entidades reguladas.

Reconhecendo aspetos positivos nas propostas apresentadas, notamos, contudo, que algumas das altera¢des carecem

de justificacdo mais aprofundada para merecer uma concordancia de principio.

Adicionalmente, deixamos registada a nossa posi¢cao de principio de que a regulagdo deve sempre obedecer aos
principios de estabilidade e previsibilidade, pelo que disposicdes que permitam alteragdes ex-post de decisGes que
contribuiram para opc¢des de investimento e/ou comerciais dos stakeholders apenas deverdo ser aplicadas em

situagOes muito especificas, e adequadamente suportadas.

Quanto a proposta de criagdo de um novo registo de comercializadores junto da ERSE, consideramos que dai decorrerd
um injustificado aumento da carga burocratica, carecendo essa proposta de melhor ponderagdo. Analisamos, de

seguida, com maior pormenor, algumas das alteragdes propostas.
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No ambito do Regulamento Tarifario:

1. Alteragdo do periodo de vigéncia das tarifas e dos parametros de regulagdo

A revisdo regulamentar proposta altera o Ano Gas Tarifario para ter inicio a 1 de outubro e fim a 30 de setembro, por
forma a aderir ao Ano Gas de capacidade. Esta alteragdo vira simplificar o processo de publicagdo de tarifas evitando
a existéncia de dois Anos Gas distintos. A ERSE alterou ainda o formato de defini¢cdo dos parametros de regulagdo para
gue estes coincidam com os anos civis, quando previamente coincidiam com os Anos Gas Tarifarios. Consideramos

estas alteragbes como positivas, indo ao encontro de posi¢cdes anteriormente expressas pela AGN.

No entanto, face a estabilidade da procura e dos proveitos das atividades reguladas, em especial no setor da
Distribuicdo, consideramos que as alteragGes neste campo poderiam ter ido mais longe, nomeadamente alargando a
duragdo do periodo regulatério e considerando a possibilidade de fixagdo de tarifas plurianuais. Estas alteragdes
trariam uma maior previsibilidade sem que a sua implementacdo tivesse impactos significativos em termos de desvios

de recuperagao de proveitos.

2. Proveitos permitidos

A informagdo disponibilizada revela-se insuficiente para permitir percecionar o alcance e consequéncias do principio

da partilha de resultados, pelo que se torna necessario clarificar a sua aplicagdo, ambito e impactes.

No entanto, aproveitamos para exprimir a necessidade das metas de eficiéncia serem adequadamente revistas, uma
vez que a capacidade das empresas continuarem a reduzir alguns custos relevantes da sua operagdo é cada vez mais
limitada, especialmente, pelo contexto de envelhecimento dos ativos de distribuicdo, que obriga os ORDs a incorrer
em novas atividades de manutencdo (corretiva e preventiva) cujo custo ndo se encontra refletido na base de custos

aceites em vigor.
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3. Diferenciacdo de ativos por natureza

Sem prejuizo de se reconhecer a importancia da transparéncia no reporte da informagao relativamente as rubricas de
proveitos permitidos, ndo podemos deixar de manifestar apreensdo perante a proposta da ERSE no sentido da

diferenciagdo de ativos de acordo com a sua natureza.

O planeamento de investimento das Operadoras de rede de Distribui¢ao é efetuado de acordo com as necessidades

do negécio, regulacdo e do desenvolvimento do préprio investimento.

Como tal, a pretendida diferenciagdo de ativos sem existirem regras claras de como devem ser registados e divulgados
para efeitos de cdlculos dos proveitos permitidos, pode permitir a reclassificagdo dos mesmos pela ERSE e levar a uma
revisdo em baixa dos proveitos permitidos das empresas, desvalorizando investimentos e com isso prejudicando o

regular funcionamento do setor.
4. Taxas de remuneragdo do RAB

A ERSE propde a aplicacdo de diferentes taxas de remuneracgdo, diferenciadas por ativos reavaliados e ndo reavaliados.

Consideramos que a ERSE tem seguido as melhores praticas regulatdrias, utilizando uma taxa de remuneragdo nominal
em sede de parametros de cdlculo dos proveitos permitidos, pelo que a utilizagdo de uma outra taxa poderia distorcer

a atual equidade do sistema.

5. Repercussdo do desconto que resulta da aplicagdo de tarifas de acesso as redes opcionais em MP e BP>
através da UGS |

Tratando-se o desconto que resulta da aplicagdo de tarifas de acesso as redes opcionais em MP e BP> de um custo
incorrido em beneficio do SNGN (ao evitar novos investimentos desnecessdrios para ligacdo a rede de transporte), é
razoavel que sejam recuperados através da UGS | e, consequentemente, repercutidos em todos os consumidores de

gas natural.
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6. Alteracdo da Tarifa de Transporte: Eliminacdo dos Termos de Energia e das OpcBes de Curtas UtilizacGes

A ERSE propde a eliminagdo da Tarifa de Curtas Utilizagdes na sequéncia das recomendagdes do ACER e do

estabelecido no Cédigo de Rede de Tarifas relativamente aos precos de energia das tarifas de transporte.

Embora percebendo o fundamento desta proposta, esta ndo deixa de ser uma redugdo das opgdes existentes ao dispor
dos clientes com tipologias de consumo especificas, designadamente aqueles com uma forte componente de

sazonalidade ou com grande volatilidade de consumo.

Neste contexto, parece-nos adequado retomar uma proposta ja apresentada anteriormente, de introducdo da
possibilidade de contratagdo na saida da rede de transporte de produtos de capacidade com varios horizontes
temporais — anual, trimestral, mensal, didrio —a semelhancga da estrutura tarifaria disponivel nas entradas desta infra-

estrutura.

No ambito do Regulamento das Relactes Comerciais

1. Registo de comercializadores junto da ERSE

A revisdo proposta avanca com a obrigatoriedade de os comercializadores que pretendam atuar no mercado retalhista
de gas natural realizarem um registo prévio junto da ERSE, de modo a que esta tenha conhecimento dos

comercializadores em atividade no mercado.

Consideramos que a proposta é criadora de burocracia desnecessaria, ndo se vislumbrando vantagens particulares da
mesma. Os comercializadores que atuam neste mercado sao ja obrigados a informar a ERSE das ofertas comerciais

que tém disponiveis, permitindo a ERSE conhecer os comercializadores que estao efetivamente em atividade.
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Assim, o desejavel objetivo de informacao integrada podera ser obtido através de uma articulagdo entre a ERSE e a
DGEG de modo a resultar o estabelecimento dos principios a seguir na obten¢do de um registo Unico que fosse
suficiente para as necessidades das diferentes entidades administrativas e europeias, relembrando-se aqui as
exigéncias derivadas da regulamentacdo do REMIT. Além disso, é importante equacionar o impacto que a
multiplicagdo de registos pode ter na concorréncia, pela sobrecarga burocratica especialmente gravosa para os

pequenos agentes.

2. Gestor de garantias

A exemplo do que foi estabelecido na ultima revisao regulamentar do SEN, a ERSE propde a criagao da figura de um
Gestor Unico das Garantias a prestar pelos Agentes de Mercado, avancado com a proposta de ser a REN-Gasodutos,

na sua fungdo de Gestor Técnico Global a assumir essas funcdes.

A proposta merece-nos algumas reservas, desde logo pela evidéncia de, até ao momento, nao ter sido possivel
concretizar em subregulamentagdo este mecanismo no setor elétrico, o que evidencia as dificuldades praticas de
execucdo. Notando, alids, que no caso do SNGN existe um numero alargado de ORDs, o que torna essa

operacionalizagdo mais complexa.

O setor tem pugnado pela necessidade de se estabelecer um regime célere e eficaz que sinalize e exclua os agentes
incumpridores do sistema, pelo potencial de prejuizo e descrédito que atuagGes inadequadas acarretam ao SNGN.
Reconhece-se assim, alguns pontos positivos na proposta, em particular a discriminagdo positiva dos agentes

cumpridores na determinagdo do valor das garantias.

Contudo, subsiste a incerteza sobre como sera feita, na pratica, a integracdo em garantia Unica de obrigacGes tdo
dispares quanto o pagamento do acesso as redes (de valor estavel) e as associadas aos custos de balanceamento do
sistema (ligados ao preco da commodity, necessariamente com maior volatilidade). Por outro lado, a multiplicidade
de operadores a favor dos quais a garantia poderia ser ativada permite a divida da existéncia de produtos financeiros

adequados.
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Resulta do exposto que o modelo proposto ndo parece garantir a eficacia pretendida e necessaria em matéria desta
importancia, ndo parecendo os eventuais beneficios contrabalangar os inconvenientes de abandonar o sistema atual.
Em suma, serd muito mais por uma atuagdo célere e decisiva sobre agentes incumpridores que se conseguirdo os
objetivos de manter o SNGN em condi¢des de concorréncia sa do que por alteragdes no regime de prestagao de

garantias, sem que estejam garantidas a sua operacionalidade e eficdcia.
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