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PROPOSTA DE REVISAO DOS REGULAMENTOS DO SECTOR ELECTRICO

1 INTRODUGAO

Tal como previsto no documento “Estratégia e Plano de Actividades 2005-2008", a ERSE submete agora
a discussao publica uma proposta de revisdo regulamentar. Esta proposta abrange trés regulamentos do
sector eléctrico: Regulamento de Relacdes Comerciais, Regulamento Tarifario e Regulamento do
Acesso as Redes e as Interligacdes. Na sequéncia da aprovacao destes trés regulamentos espera-se
gue a entidade concessionaria da Rede Nacional de Transporte de energia eléctrica (REN) submeta a
Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) uma proposta de revisdo do Regulamento do
Despacho. Paralelamente, a ERSE submetera a apreciacdo da Direc¢do-Geral de Geologia e Energia
uma proposta de revisdo das disposicdes de natureza comercial do Regulamento da Qualidade de

Servigo, na perspectiva da ja anunciada revisdo deste regulamento.

Esta revisdo global dos regulamentos do sector eléctrico € justificada pela necessidade de proporcionar
aos consumidores e as empresas que actuam neste sector um quadro coerente e estavel de regulacao,
adequado a nova fase de desenvolvimento do mercado de electricidade em Portugal e na Unido
Europeia. Esta nova fase caracteriza-se, essencialmente, pela abertura total dos lados da oferta e da

procura de electricidade:

- Do lado da oferta, a cessacdo dos contratos de aquisicdo de energia que vinculavam os
produtores do Sistema Eléctrico de Servico Publico a REN vem dar a todos os produtores
liberdade de actuacdo no mercado grossista de energia eléctrica; simultaneamente, a REN

deixa de actuar neste mercado.

- Do lado da procura, todos os consumidores, em Portugal continental, gozam do direito de

escolha de fornecedor de energia eléctrica.

Os diplomas que determinaram o alargamento do direito de escolha de fornecedor aos consumidores em
Baixa Tensdo Especial e, finalmente, a todos os consumidores em Portugal continental, foram
publicados, respectivamente, em Fevereiro e em Agosto de 2004. A ERSE procedeu, em ambas as
ocasides, as revisdes regulamentares minimas de forma a permitir o exercicio do direito de escolha de
fornecedor. O diploma que determinou a cessacao dos contratos de aquisicdo de energia e definiu as
modalidades de calculo e de aplicagédo dos chamados “custos de manutencgédo do equilibrio contratual” foi
publicado em 27 de Dezembro de 2004.

A fixagdo dos parametros para o novo periodo de regulacao tarifaria 2006-2008 e das tarifas para 2006
de acordo com a nova realidade juridica e econémica do sector eléctrico, em Portugal e na Unido
Europeia, implica a revisdo dos regulamentos no primeiro semestre de 2005. Caso contrario, tendo em
conta os tempos técnicos associados a recolha e ao tratamento da informacéo necesséria a elaboracao
da proposta de tarifas e precos, ndo seria possivel submeter ao Conselho Tarifario a referida proposta

em tempo util, incumprindo as disposicdes legais aplicaveis.
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A presente proposta de revisdo regulamentar ndo se limita a adaptar os regulamentos existentes ao novo
guadro juridico nacional e comunitario. Ela incorpora numerosas altera¢cdes com o objectivo de melhorar
a clareza e a eficacia dos regulamentos, logo a eficiéncia da regulacdo. As alteracdes propostas
resultam: por um lado, da experiéncia acumulada pela ERSE ao longo dos Ultimos seis anos relativa a
aplicacdo dos actuais regulamentos; por outro lado, da observacdo continua e da analise das melhores

praticas de regulacao a nivel internacional, em particular na Unido Europeia.

A proposta de revisdo do Regulamento de Relagdes Comerciais, do Regulamento Tarifario e do
Regulamento do Acesso as Redes e as Interligagdes que agora se submete a discussao publica contém
importantes inovagfes, ndo s6 ao nivel da estrutura e da extensédo de cada regulamento, mas também
ao nivel das solugBes regulatérias adoptadas em véarias matérias, como por exemplo: modalidades
contratuais de acesso as redes, melhoria da eficiéncia energética e da promocao ambiental, regime de
comparticipacao relativo as ligacdes as redes, quantidade e qualidade da informacéo disponibilizada aos
consumidores e restantes agentes pelos operadores das redes, procedimentos relativos ao planeamento

das redes, comercializacao regulada, medicédo de energia eléctrica.

Teria sido desejavel que a revisdo regulamentar ocorresse apés publicacéo da Lei de Bases do sector
eléctrico. A publicagdo deste diploma foi anunciada para o final de 2003 mas, até hoje, ndo se
concretizou. No entanto, a legislagdo nacional e comunitaria em vigor, juntamente com os estatutos da
ERSE, oferecem uma base juridica suficiente para proceder a necessaria revisao regulamentar, como se
ilustra no capitulo 2. Eventuais lacunas e omissfes legislativas ndo comprometem a coeréncia do edificio
regulamentar aqui proposto. Atrasar a revisdo regulamentar, a espera de uma futura Lei de Bases, teria
consequéncias negativas, quer do ponto de vista da economia do sector eléctrico e da economia
nacional em geral, quer do ponto de vista da possibilidade do efectivo exercicio de direitos ja
consagrados legalmente, aumentando ainda, desnecessariamente, o potencial de litigancia entre os

agentes intervenientes no sector eléctrico.

A actual proposta traduz plenamente, em termos regulamentares, as mais recentes decisdes legislativas.
Algumas dessas decisdes sao de aplicacdo imediata e ndo problematica — por exemplo, o direito de
escolha de fornecedor de todos os consumidores de electricidade no continente. A aplicacdo de outras
decisdes legislativas, porém, encontra-se condicionada por factores externos a regulagao — por exemplo,
a passagem do actual regime de contratos de aquisicdo de energia no ambito do Sistema Eléctrico de
Servico Publico para o regime de “custos de manutencdo do equilibrio contratual” e o funcionamento do
comercializador regulado dependem, de alguma forma, da existéncia de um mercado organizado.
Consequentemente, a aplicagdo de algumas das disposi¢cdes regulamentares agora propostas sera

condicionada de forma analoga.

No que respeita a fixacédo de tarifas para 2006, considera-se possivel considerar a partir de 1 de Janeiro
de 2006 o novo regime de “custos de manutencdo do equilibrio contratual” caso ele seja

operacionalizado, através de mercado organizado, antes de 1 de Junho de 2005. Caso tal ndo se
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verifiqgue, as tarifas para 2006 serdo inicialmente determinadas tendo em conta o actual regime de
funcionamento do Sistema Eléctrico de Servigo Publico, sendo posteriormente objecto de revisdo
extraordinéria no que respeita as componentes afectadas pela introducéo dos “custos de manutencao do
equilibrio contratual”. Ao proceder desta forma, a ERSE pretende aplicar, desde 1 de Janeiro de 2006, as
novas formas de regulacdo e os novos incentivos aqui propostos no ambito da distribui¢cdo, do transporte
e da operagdo do sistema, estimulando assim uma maior eficiéncia no sistema eléctrico,

independentemente do tempo e do modo de operag¢édo do mercado organizado de energia eléctrica.

A alteracdo organizativa configurada no novo quadro legal conduz também a uma definicdo diferente dos
sujeitos intervenientes no sector e das respectivas actividades exercidas. No capitulo 3 descreve-se a
nova organizacdo do sector, identificam-se 0s sujeitos intervenientes e descrevem-se as actividades
desenvolvidas de acordo com a nova terminologia regulamentar. Finalmente, o capitulo 4 descreve as

etapas e os procedimentos do processo de consulta publica.
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2 ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO

A Directiva n.° 2003/54/CE, de 26 de Junho, estabeleceu as novas regras comuns aplicaveis a

organizacgéo e funcionamento do Mercado Interno de Electricidade.

As novas regras tém por finalidade a liberalizacdo do sector de electricidade, para criacdo de um
mercado livre e concorrencial, com a afirmacao do principio da liberdade do exercicio de actividade e de

escolha pelo cliente do seu fornecedor de energia eléctrica.

Neste contexto, 0 Regulamento (CE) n.° 1228/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
Junho, estabeleceu as condi¢bes aplicaveis ao acesso a rede para o comércio transfronteirico de

electricidade.

Na linha da filosofia da referida Directiva, a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 63/2003, de 28 de
Abril, estabeleceu as orientacfes de politica energética, em particular as que respeitam a liberalizagao

do sector eléctrico e a constituicdo do Mercado Ibérico de Electricidade (MIBEL).

Na sequéncia da referida Resolucéo e da entrada em vigor da Directiva n.° 2003/54/CE, de 26 de Junho,

foram publicados:

= O Decreto-Lei n.° 184/2003, de 20 de Agosto, que definiu em regime de mercado, as actividades
de comercializacdo de energia eléctrica, estabelecendo as condi¢des para reconhecimento do

comercializador de energia eléctrica.

= O Decreto-Lei n.° 185/2003, de 20 de Agosto, que estabeleceu as regras gerais, com caracter
transitorio, destinadas a criacdo de um mercado livre e concorrencial, conferindo a ERSE
especiais competéncias no ambito de aprovacao dos contratos de aquisicdo de energia eléctrica

por parte do comercializador regulado.

= O Decreto-Lei n.° 198/2003, de 2 de Setembro, que estabeleceu as disposicdes aplicaveis a
transferéncia, para os produtores, da propriedade ou posse dos terrenos da entidade
concessionaria da Rede Nacional de Transporte de Energia Eléctrica (RNT) afectos aos centros
electroprodutores integrados no Sistema Eléctrico de Servico Publico (SEP), bem como a

inclusdo desses encargos nas tarifas reguladas.

= O Decreto-Lei n.° 36/2004, de 26 de Fevereiro, que alargou o conceito de elegibilidade para
efeitos da livre escolha de fornecedor de energia eléctrica aos consumidores de energia eléctrica
em Baixa Tenséo Especial, determinando que a ERSE procedesse, em conformidade, a alteragao

dos seus regulamentos.

= A Portaria n.° 96/2004, de 23 de Janeiro, que regulamentou o Decreto-Lei n.° 198/2003, de 2 de

Setembro, quanto a transferéncia de terrenos e a inclusao nas tarifas dos encargos associados.
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= O Decreto-Lei n.° 153/2004, de 30 de Junho, que estabeleceu a forma de titulagdo da
propriedade e da posse, a favor da REN — Rede Eléctrica Nacional, S.A., dos terrenos, afectos
aos sitios dos centros electroprodutores, bem como a reafirmacéo das disposicGes aplicaveis a
sua transmissao.

= O Decreto-Lei n.° 192/2004, de 17 de Agosto, que estabeleceu as disposicdes aplicaveis a
extensdo da elegibilidade dos consumidores de energia eléctrica em Baixa Tensdo Normal (BTN),

determinando que a ERSE procedesse, em conformidade, a alteragcao dos seus regulamentos.

= O Decreto-Lei n.° 240/2004, de 27 de Dezembro, que definiu as condicbes para a cessagédo dos
contratos de aquisi¢édo de energia (CAE) e a criacdo de medidas compensatorias designadas por
“Custos de Manutencd@o do Equilibrio Contratual”, a serem suportados pelas tarifas reguladas,
determinando que a ERSE adoptasse as medidas regulamentares necessarias para o efeito,

designadamente através de revisdo do Regulamento Tarifario.

= A Portaria n.° 139/2005, de 3 de Fevereiro, que estabeleceu as condi¢des aplicaveis a atribuicéo

de licenca para a comercializagéo de energia eléctrica.

A par destes diplomas e no contexto da Directiva 2003/54/CE foi assinado em Lisboa, em 20 de Janeiro
de 2004, o Acordo entre a Republica Portuguesa e o Reino de Espanha para a Constituicdo de um
Mercado Ibérico de Energia Eléctrica, aprovado pela Resolugdo da Assembleia da Republica
n.° 33-A/2004, de 20 de Abril. Este Acordo foi objecto de revisdo em 1 de Outubro de 2004, no quadro da
cimeira luso-espanhola realizada em Santiago de Compostela, ndo tendo sido ainda ratificado o novo

Acordo que prevé a entrada em funcionamento do MIBEL antes de 30 de Junho de 2005.

As alteracOes legislativas e regulamentares operadas no sector eléctrico nacional pelos diplomas supra
enunciados, determinam que a ERSE, ao abrigo das competéncias do ainda em vigor Decreto-Lei
n.° 182/95, de 27 de Julho e das competéncias que os proprios diplomas ora publicados lhe atribuem,
bem como das estabelecidas nos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 97/2002, de 12 de
Abril, proceda a revis@o sistematizada dos seus regulamentos, a luz das orienta¢des e dos principios
constantes da Directiva 2003/54/CE, do Acordo para a constituicdo do MIBEL, bem como do processo

geral da liberalizacao do sector eléctrico iniciado com a publicacdo dos citados diplomas.

De acordo, designadamente, com o artigo 3.° dos Estatutos da ERSE, lido a luz da sua justificacao
preambular, compete a esta Entidade, ao abrigo da legislacdo aplicavel, implementar a liberalizacdo do
sector eléctrico, preparar a liberalizagdo do sector do gas natural, fomentar a concorréncia de modo a
melhorar a eficiéncia das actividades sujeitas a sua regulagdo, bem como contribuir para a progressiva
adaptacdo do enquadramento regulatorio ao desenvolvimento dos sectores da electricidade e do gés
natural e ao atempado cumprimento da legislacdo comunitéria aplicavel, no sentido da realizagdo do

mercado interno de energia.
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A revisdo regulamentar proposta pela ERSE, ora submetida a consulta pablica nos termos do artigo 23.°
dos seus Estatutos, insere-se nas orientagdes da politica energética nacional e comunitaria, em

particular dos diplomas supra referidos.

A entrada em vigor de cada um dos regulamentos, indicada no respectivo normativo, concilia-se com as
disposicdes do novo regime organizativo do sector eléctrico, em especial com a entrada em
funcionamento do MIBEL e do mercado organizado previsto no Acordo. Por outro lado, algumas
disposi¢cdes dos regulamentos, tal como estabelecido em cada um, bem como o respectivo despacho de
aprovacdo, sO entrardo em vigor depois de aprovada a subregulamentacdo neles prevista,

designadamente os manuais de procedimentos.
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3 A ORGANIZACAO DO SECTOR ELECTRICO NACIONAL

O conjunto de legislacdo publicada em 1995 estabeleceu um quadro legal para o Sector Eléctrico

Nacional (SEN) baseado em dois sistemas distintos: o Sistema Eléctrico de Servico Publico (SEP) e o

Sistema Eléctrico Independente (SEI).

De uma forma esquematizada o sector em Portugal continental era organizado de acordo com a figura

seguinte.

SEN

Sistema Eléctrico Nacional

SEP

Sistema Eléctrico Publico

SEI

Sistema Eléctrico Independente

ERSE

Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos

SENV

Sistema Eléctrico n&o Vinculado

Produtores Vinculados

Concessionaria da RNT
(Rede Nacional de Transporte)

— Distribuidores Vinculados

— Clientes do SEP

Produtores
— néo Vinculados

— Distribuidores néo
Vinculados

Clientes
néo Vinculados

Mini-hidricas
(até 10 MVA)

Outras Energias
Renovaveis e
Residuos

Co-
geragdo

Produgéo em
BT

PRE

Produgdo em Regime Especial

No SEP, as actividades de producdo, transporte e distribuicdo exercem-se num quadro de servico

publico ao qual se encontram associadas a obrigatoriedade de fornecimento de energia eléctrica com

adequados padrdes de qualidade de servigo e a uniformidade tarifaria.

O SEP rege-se pelos seguintes principios gerais:

=  Planeamento centralizado.

= Contratos de longo prazo (CAE) entre os produtores vinculados e a concessionéria da RNT.

= Obrigacdo de aquisicao da energia eléctrica aos produtores em regime especial (PRE).

= Obrigagéo de abastecimento.

= Estabilidade e uniformidade tarifarias.

= Operacao centralizada do Sistema.

= Regulacdo das actividades.
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= Tarifas reguladas.

O SEI é constituido pelo Sistema Eléctrico ndo Vinculado (SENV) e pela producgdo de energia eléctrica

em regime especial.

No SENV, é livre 0 acesso as actividades de producdo e de distribuicdo em MT e AT, nos termos
definidos no artigo 44.° do Decreto-Lei n.° 182/95. Os produtores néo vinculados com poténcia instalada
superior a 10 MVA e que estejam ligados as redes do SEP estao sujeitos a despacho centralizado sendo
os beneficios repartidos pelo SEP e pelo SENV. Os clientes ndo vinculados tém direito de acesso as
redes do SEP mediante o pagamento de tarifas reguladas.
O SENV obedece aos seguintes principios:

= Sistema de mercado.

= Liberdade de escolha de fornecedor, nacional ou europeu.

= Atribuicdo de licenca para novos produtores.

= Contratos de aquisicdo da energia estabelecidos liviemente.

= Acesso regulado e ndo discriminatorio as redes.

= Tarifas de acesso as redes reguladas.
O relacionamento comercial ao nivel da compra e venda de energia eléctrica entre os diversos agentes

do sector, estabelecido na legislagdo e na regulamentacdo publicada pela ERSE esta representado na

figura seguinte.

Produtores Yinculados Produtores ndo Vinculados

Agentes e
Concessionaria da RNT Operadores situados

no estrangeiro

(Rede Macional de Transporte)

Distribuidores Yinculados

Clientes do SEP ) Clientes
nao Winculados
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No ambito do SEP, os produtores vinculados estéo obrigados a vender a sua producéo exclusivamente a
entidade concessionaria da RNT que por sua vez a vende ao distribuidor vinculado e este aos clientes do
SEP. A entidade concessiondria da RNT tem a obrigacdo de adquirir a energia eléctrica da PRE,
vendendo-a ao distribuidor vinculado ao custo médio do SEP. O sobrecusto da PRE é pago por todos os

clientes através da tarifa de Uso Global do Sistema.

A entidade concessionaria da RNT pode vender no estrangeiro a energia eléctrica que adquiriu aos
produtores vinculados e a PRE desde que nao necessite desta energia para abastecer o SEP. Pode
também comprar no estrangeiro sempre que tal seja vantajoso para o SEP. Nestas transaccdes €

permitido a entidade concessiondaria da RNT reter metade dos ganhos obtidos.

Os distribuidores vinculados podem adquirir até 8% das suas necessidades fora do SEP, a produtores

nao vinculados ou através de importacdes.

No ambito do SENV, os clientes ndo vinculados podem adquirir energia eléctrica aos produtores néo

vinculados ou importar utilizando as redes do SEP.
A legislacao entretanto publicada, anteriormente referida, foi alterando a organizagdo do sector através
nomeadamente de:

= A abertura total do mercado, estendendo a elegibilidade aos cliente em BT.

= A criagéo da figura de Comercializador, Agente Externo e Comercializador Regulado.

= A extingcdo dos Contratos de Aquisi¢cdo de Energia estabelecidos entre a entidade concessionéria

da RNT e os Produtores Vinculados.
= A existéncia de um mercado organizado.

= A possibilidade de o comercializador regulado adquirir a energia eléctrica que necessita para
abastecer os seus clientes através de contratos bilaterais aprovados pela ERSE, ou no mercado

organizado.

= O pagamento dos custos relacionados com a cessa¢édo dos CAE por todos os clientes através da

tarifa de uso global do sistema em fun¢éo da poténcia contratada por cada cliente.
= A abolicdo do mecanismo de correccéo de hidraulicidade.

= A obrigacdo da entidade concessionaria da RNT de adquirir a energia eléctrica aos produtores

vinculados cujos CAE nao cessem, assim como a PRE.

= A cessacao da compra e venda de energia eléctrica por parte do distribuidor vinculado.

Estas alteracBes legislativas originam mudangas importantes na forma como o sector se organiza,

particularmente ao nivel do relacionamento comercial entre os diversos agentes. Tendo em consideragéo

11
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as alteracdes legislativas, o novo figurino do relacionamento comercial no sector eléctrico é

esquematizado na figura seguinte.

Produtores

PRE Produtores com CAE {s/ CAE)

REN .

Comprafvenda CAE + PRE UECER R CIFEL L

Comercializad or Regulado Comercializad oresfAgentes Externos

Clientes do Comercializador Regulado Clientes

As novas formas de relacionamento comercial tém reflexos no Regulamento Tarifario, no Regulamento
de Relacdes Comerciais e no Regulamento do Acesso as Redes e as Interligacdes, nos quais estao
detalhadamente descritas.

As alteracdes introduzidas traduzem-se em novas definicbes dos sujeitos intervenientes no sector, das

actividades reguladas e das respectivas fungdes, tal como indicado no quadro seguinte.
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Sujeitos Actividades Funcbes

Agente Comercial Compra e Venda de Energia
Eléctrica

Gestao Global do Sistema Gestor do Sistema

Operador da Rede de Transporte Acerto de Contas

Transporte de Energia Eléctrica

Compra e Revenda do Acesso a

Rede de Transporte

Operador da Rede de

distribuicdo Distribuicdo de Energia Eléctrica

Comercializacdo de Redes

Compra e Revenda de Energia
Eléctrica

Compra e Revenda do Acesso

Comercializador Regulado as Redes de Transporte e

Distribui¢éo

Comercializagéo

Para além destes sujeitos intervenientes no sector, o Regulamento de Rela¢gdes Comerciais define ainda

outros sujeitos, igualmente previstos na legislacdo, como sejam:
= Comercializadores.
= Agentes Externos.
=  Produtores Ordinarios.
= Operadores de Mercado.

= Clientes.
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4 ETAPAS E PROCEDIMENTOS DA CONSULTA PUBLICA

Nos termos do artigo 23.° dos Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 97/2002, de 12 de
Abril, “Antes de proceder a alteracéo de qualquer regulamento cuja emissé@o seja da sua competéncia, a
Entidade Reguladora deve comunicar esse processo a DGE, a entidade concessiondria da RNT, as
entidades titulares de licenca e as associacdes de consumidores, facultando-lhes o acesso aos textos

respectivos.”

A ERSE submete a consulta publica todas as propostas com impacte significativo no desempenho do
sector eléctrico. Na elaboracdo da versédo final dos novos textos regulamentares serdo considerados
todos os comentarios e sugestdes que forem enviados, ndo apenas pelas entidades acima mencionadas

e pelo Conselho Consultivo e pelo Conselho Tarifario da ERSE, mas por todos os interessados.

As contribuicdes escritas enviadas a ERSE serdo tornadas publicas, salvo indicacdo expressa em
contrario. Elas serdo colocadas na pagina da ERSE da Internet (www.erse.pt) onde se encontram
também o presente documento, os regulamentos actualmente em vigor e outros documentos relevantes

para o processo de revisédo regulamentar.

As contribuicdes escritas podem ser enviadas a ERSE até 16 de Maio de 2005, por correio, por fax ou,

preferencialmente, por correio electrénico, para as seguintes moradas:

Morada postal: Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos

Rua D. Cristévao da Gama, 1

1400-113 Lisboa

Fax: 213033201

Correio electrénico: erse@erse.pt

No dia 20 de Maio de 2005, com inicio as 9:30, tera lugar uma audigdo publica para a qual se convidam

desde ja todas as entidades, associagcbes, empresas e demais partes interessadas na revisdo dos
regulamentos do sector eléctrico. A audi¢do publica, cujo programa serd oportunamente divulgado,

realiza-se no seguinte local:

Centro Cultural de Belém, Sala SIACA

ApOGs a audicdo publica, e tendo em conta as varias contribuicdes recebidas, a ERSE ira proceder a

elaboracdo e publicacdo dos novos textos regulamentares. Essa publicacdo serd acompanhada de um
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documento justificativo das solu¢cdes adoptadas e da eventual ndo consideracdo de comentarios

recebidos.
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