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I. ENQUADRAMENTO

O Plano de Promocdo de Eficiéncia no Consumo de Energia (PPEC) é um instrumento
promovido pela ERSE que apoia financeiramente iniciativas que incentivem a eficiéncia
energética, incluindo medidas de natureza tangivel e intangivel.

A ERSE, através da Consulta Publica Prévia n.2 77, realizada em 2019, p6s a discussao
dos interessados a proposta de revisdao do quadro regulamentar do PPEC do Setor da
Eletricidade, tendo por objetivo aumentar a abrangéncia do plano e a alterar as
respetivas regras, adequando-as ao atual enquadramento energético, bem como ao
contexto legal nacional e europeu.

A presente consulta publica surge assim neste seguimento, tendo a ERSE ja refletido os
comentdrios entdo recebidos na proposta de revisdo do articulado do Regulamento do
PPEC agora submetido a consulta. A mencionada atualizacdo regulamentar tem
também o objetivo de revogar a diretiva ERSE n.2 5/2013 e incorpora um conjunto de
alteracdes principais, com destaque para os seguintes aspetos:

e Alargamento a medidas destinadas a clientes de gds natural;

¢ Adaptacdo da metodologia de avaliacdo das medidas;

e Abertura a novos promotores;

e Introducdo de mecanismo para garantir maior execuc¢do orcamental do plano.

Neste contexto, a EDP Servigo Universal, S.A. (SU Eletricidade) agradece a oportunidade
e apresenta de seguida os seus comentdrios, esperando contribuir de forma positiva
para o Regulamento a publicar.
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Il. COMENTARIOS

Sdo de seguida apresentados comentarios aos temas em discussdo que suscitam ainda
questdes por parte da SU Eletricidade no ambito da presente proposta de Regulamento
sob consulta.

1. Vetores Energéticos

Tendo a presente proposta procurado enderecar as questdes anteriormente suscitadas
pela SU Eletricidade, em ambito de Consulta Prévia, nomeadamente as relativas a
orcamento, financiamento e subsidiacdo cruzadas que se colocavam com um eventual
alargamento do PPEC a novos vetores energéticos, a empresa reconhece assim a
relevancia da proposta de integracdo no Plano do setor do gds natural e do alargamento
das medidas de eficiéncia ao consumo dos seus clientes.

2. Medidas a promover

Realcamos o facto de ter sido acolhida a sugestdo anterior da SU Eletricidade de inclusao,
nas medidas elegiveis, de “estudos relativos a comportamentos, praticas ou
metodologias que tenham por objetivo a caracterizacdo de necessidades ou a
identificacdo de publicos, sectores, equipamentos ou processos alvo de possiveis
medidas de eficiéncia energética que promovam a reducdo da pobreza energética ou a
melhoria da eficiéncia energética no consumo”, conforme agora previsto no artigo 9.9,
alinea k) da proposta de Regulamento.

3. Periodo de Implementagao

A SU Eletricidade considera positiva a possibilidade de prorrogar o prazo de
implementacdo e operacionalizacdo dos projetos por mais um ano, em situacdes de
impossibilidade superveniente da implementacdo da medida e por facto ndo imputavel
ao promotor, ndo retirando assim o sentido de urgéncia na implementa¢dao do PPEC
dentro do prazo, por parte dos promotores.

N3o obstante, continua-se a reconhecer vantagens em se beneficiar e ter conhecimento
a priori de um prazo mais dilatado, que ndo sujeite os promotores a incerteza de uma
eventual concessdo de prorrogacdo, possibilitando uma reducdo dos custos fixos de
planeamento, implementacdo e monitorizacdo dos projetos de implementacdo,
contribuindo também assim para uma maior eficacia da medida.
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4. Dotacao Orcamental e mecanismo de sobre-reserva

Pese embora anteriormente termos considerado que a dotacdo orcamental do PPEC ndo
deveria ser limitada por um eventual alargamento a outros vetores energéticos, no
contexto da atual proposta de criagdo de um mecanismo de 10% de sobre-reserva, em
que a ERSE acautelou o risco de um cendrio de execu¢do a 100% do orcamento anual,
cativando verbas de edicGes subsequentes do PPEC, considerando o histérico de
execucdo orcamental aquém do expectdvel, a SU entende adequada a manutencdo do
atual orcamento.

Consideramos também justa e equilibrada a solugdo encontrada de repercussdo da
dotacdo orcamental em fungdo das receitas do acesso as redes de ambos os setores,
garantindo-se assim iguais impactes tarifarios e assegurando-se que a reparticao final
seja ajustada em func¢do das medidas efetivamente implementadas, conforme defendido
em Conselho Tarifario. Deste modo, ndo sé se permite uma boa gestdo na aplicacdo do
PPEC aos dois setores energéticos, como se procura salvaguardar o principio da auséncia
de subsidiacdo cruzada entre vetores energéticos.

5. Comparticipagao

Apesar de globalmente se ter vindo a reduzir os niveis de financiamento do PPEC as
medidas implementadas, um aumento dos niveis de comparticipacdo minimos por parte
dos promotores, consumidores ou parceiros, representara sempre um esforgo financeiro
suplementar que poderd nem sempre ser comportavel.

Em particular, no que concerne as medidas intangiveis, a inclusdo da obrigatoriedade de
comparticipagdo em 5%, mesmo com uma bonificagdo das candidaturas em que exista
uma comparticipagdo superior a 5%, pode restringir uma atuagdo junto de comunidades
e parceiros sem recursos ou com recursos limitados, comprometendo uma atuagao ou
condicionando escala (p.e. escolas). No nosso entendimento, a aplicacdo desta
obrigatoriedade pode condicionar promotores e parceiros a apresentacdo deste tipo de
medidas.

6. Limites as medidas

A presente consulta publica impde limites a dimensdo financeira das medidas, de 400 e
800 mil euros, para as medidas intangiveis e tangiveis, respetivamente, limitando
igualmente a 4 o nimero de medidas aprovadas por promotor.

N3do obstante o histérico demonstrar que, a grande maioria das medidas até agora
candidatas se encontravam dentro dos valores propostos, a SU Eletricidade considera
gue o estabelecimento de limites pode condicionar a apresentacdo de medidas
inovadoras e de largo espectro, com custos unitarios mais baixos. Tal como manifestado
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na anterior consulta, continuamos a entender que, a diminuicao do risco de
incumprimento associado a implementacdo de medidas de grande dimensdo ndo deve
tanto ser assegurada por via do dimensionamento das medidas, mas antes pela
introducdo de mecanismos que promovam uma melhor gestdo e execuc¢do dos projetos
por parte dos promotores.

Adicionalmente, de referir que o desenvolvimento de medidas de menor dimensao pode
ainda prejudicar a qualidade, escala e alcance das medidas propostas.

Neste sentido, propde-se a manutencado dos limites definidos no PPEC 2017-2018.

7. Metodologias de avalia¢dao das medidas intangiveis na perspetiva da regulagao

A SU considera adequada a introducdo de critérios que penalizem promotores que nao
cumpriram com a implementacdo de medidas aprovadas em edi¢Oes anteriores,
sugerindo, no entanto, uma clarificacdo das regras associadas, nomeadamente, se as
mesmas se aplicam a um histérico de um ou mais concursos.

Relativamente aos critérios de seriacdo das medidas de eficiéncia no consumo do tipo
intangiveis, previsto no artigo 31.2, em particular no que se refere ao n.2 6, propGe-se
que se considere como critério de desempate a medida que tenha maior pontuagao no
critério com mais peso (B. Capacidade para ultrapassar barreiras de mercado e efeito
multiplicador (31 pontos), ao invés do menor custo.

Na realidade, o proposto no n.2 3. introduz um critério excessivamente rigido e
potencialmente discriminatério quanto a dimensao das medidas, o que por si sé podera
também induzir a uma ineficiente aplicacdo dos incentivos. Pode considerar-se que uma
medida com maior orcamento, € uma medida com maior abrangéncia de publico
envolvido, drea geografica ou ambos, sendo que, nos casos em que tal ndo suceda, sera
facil identifica-lo através da candidatura. Uma medida desta natureza aumenta o
potencial de visibilidade e credibilidade da mensagem de sensibilizacdo perante o
consumidor, aumentando também o potencial de participacdo e de geracdo dos
resultados pretendidos com o préprio Plano.

A aplicacdo deste critério nos termos propostos prejudicaria as medidas com larga
implementacdo e, em alguns casos, com uma preponderancia forte a nivel nacional, o
que por si so, jd constitui um bom indicio de empenho na sua prossecucgao.

Tendo em conta o grande objetivo do Plano, a promocdo da eficiéncia, o principal intuito
da avaliagdo das candidaturas deveria ser assim o de obter o madximo de resultados de
poupanca e/ou sensibilizacdo por cada unidade monetaria de apoio.
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8. Implementagao

Considera-se positiva a inclusdo, no regulamento, da generalidade dos temas que
constavam nas orientagGes técnicas, em particular, no que se refere a simplificacdo da
entrega do ultimo relatério de progresso, com a apresentacdo apenas de um relatério
final, e a ndo adoc¢do de uma metodologia de verificacdo e medicdo de resultados,
remetendo-se antes para o guia orientador.

N3o obstante, recomendamos que, em futuras orientacdes técnicas, a ERSE clarifique a
lista de entidades em Portugal credenciadas para a execucao de relatdrios de medicdo e
verificacdo ou indique a(s) entidade(s) que poderao validar as mesmas.

Consideramos ainda haver vantagens na realizacdo de Planos de Medicdo e Verificacdo
por entidades independentes, para ambas as medidas intangiveis e tangiveis, de forma a
contribuir para o controlo dos resultados apresentados pelos promotores, bem como
para a transparéncia e isencdo do PPEC. Propomos assim que se explicite tal disposicao
nos termos do artigo 20.2.

Por ultimo, parece-nos adequado o template de relatério de progresso semestral que a
SU Eletricidade tem vindo a apresentar, pelo que sugerimos que a sua estrutura seja tida
em consideracdo pela ERSE na definicdo do conteddo minimo obrigatodrio.




