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Correspondendo a solicitacdo do Presidente da Comissdao Eventual para o Refor¢co da Transparéncia no
Exercicio de Fungdes Publicas (CERTEFP), rececionada a 15 de fevereiro de 2019, a Entidade Reguladora

dos Servicos Energéticos (ERSE) emite o seguinte parecer.

1 ENQUADRAMENTO

Embora tal ndo surja expressamente contemplado — de facto, o projeto de diploma ndo contém previsdes
revogatorias —, parece resultar que o diploma em causa visa, nomeadamente, substituir as disciplinas
atualmente estabelecidas na Lei n.2 4/83, de 2 de abril (Controle publico da riqueza dos titulares de cargos
politicos) e na Lei n.2 64/93, de 26 de agosto (Estabelece o regime juridico de incompatibilidades e

impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos).

Em consequéncia, congrega essas disciplinas num unico diploma e atribui a uma Unica — e nova — entidade
as tarefas fiscalizadoras atualmente cometidas ao Tribunal Constitucional (em matéria do controle publico
da riqueza dos titulares de cargos politicos e equiparados e dos titulares de altos cargos publicos e, bem
assim, do regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos) e a
Procuradoria-Geral da Republica (no tocante ao regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos

titulares de altos cargos publicos).

Neste particular, das incompatibilidades e impedimentos, trata-se alids de um regresso as origens:
inicialmente, a fiscalizacdo de Incompatibilidades de cargos politicos e altos cargos publicos estava
concentrada numa Unica entidade, na circunstancia, a Procuradoria-Geral da Republica (cfr. o artigo 11.2

da Lei n.2 9/90, de 1 de marco).

Feita esta nota, dir-se-d que a andlise de detalhe a que seguidamente se procedera terd, naturalmente,
como ponto de partida e de chegada apenas as normas com impacto nas entidades reguladoras e nos

titulares de altos cargos publicos ao seu servico.
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2 APRECIACAO

CAPITULO | = DISPOSIGCOES PRELIMINARES

No geral, dir-se-a voltar a contar-se com um elenco de titulares de altos cargos publicos, como tal
legalmente classificados [no presente, ja apenas circunscrito ao contelddo da alinea ¢) do artigo 3.2

(Titulares de altos cargos publicos) da Lei n.2 64/93, de 26 de agosto].

No que particularmente toca as entidades reguladoras, a previsdo vigente (“O membro em regime de
permanéncia e a tempo inteiro da entidade publica independente prevista na Constituicdo ou na lei”, cfr.
a alinea ¢) do n.2 1 do artigo 3.2 da Lei n.2 64/93, de 26 de agosto), vé-se simplificada, e atualizada, com a
supressdo dos insertos “em regime de permanéncia e a tempo inteiro” e “prevista na Constituicdo ou na

o

lei”.

Os «Membros do conselho de administracdo de entidade publica independente» continuam a ser

legalmente qualificados como “altos cargos publicos”.

CAPITULO Il — DO EXERCICIO DO MANDATO

A. Do regime de exercicio de fungGes

Continua a consagrar-se um regime-regra de exclusividade, na medida em que o n.2 1 do artigo 5.2 segue
de perto o atualmente previsto no artigo 4.2 (Exclusividade), n.2 1 da Lei n.2 64/93, de 26 de agosto,
acrescentando as previsdes constantes das alineas b) a d). A este propdsito, importa referir que o principio
da exclusividade constitui uma regra comum ao exercicio de quaisquer fungdes publicas (cfr. o artigo 20.2

da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho).

O que difere, depois, ao nivel dos diversos regimes juridicos registados na esfera publica, é o recorte e
extensdo que sdo conferidos a essa exclusividade, por via das excecdes que sdo admitidas. Dito isto, refira-
se que os membros do conselho de administracdo das entidades reguladoras estdo sujeitos a um regime
juridico de incompatibilidades e impedimentos especifico, como decorre no estabelecido no artigo 19.2 da

respetiva Lei-Quadro (Lei n.2 67/2013, de 28 de agosto), onde também se prevé que «Em tudo o que ndo



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

PARECER SOBRE PROJETO DE DIPLOMA QUE VISA REGULAR O REGIME DE EXERCICIO DE FUNGOES PELOS TITULARES DE CARGOS POLITICOS
E ALTOS CARGOS PUBLICOS, SUAS OBRIGAGOES DECLARATIVAS E RESPETIVO REGIME SANCIONATORIO

esteja especificamente regulado na presente lei-quadro e nos estatutos da entidade reguladora, os
membros do conselho de administracdo ficam sujeitos ao regime de incompatibilidades e impedimentos
estabelecido para os titulares de altos cargos publicos» (n.2 8). Na decorréncia desta previsdo, os Estatutos
da ERSE (Decreto-Lei n.297/2002, de 12 de abril, atualmente na redacdo conferida pelo Decreto-Lein.2 57-

A/2018 de 13 de julho), acolhem as incompatibilidades e impedimentos previstos no artigo 29.9.

O corpo do n.2 2 do artigo 5.2 recupera a formulacdo registada no n.2 2 do artigo 4.2 (Exclusividade) e no
n.2 1 do artigo 7.2 (Regime geral e excecbes) da Lei n.2 64/93, de 26 de agosto: continuam a ser geradores
de incompatibilidade legal, quer o exercicio de quaisquer outras funcdes profissionais (remuneradas ou

ndo), quer a integracdo em corpos sociais de quaisquer pessoas coletivas de fins lucrativos 1.

No que toca as alineas, onde se corporizam as excecdes a verificacdo de incompatibilidade legal, tal como

acabada de enunciar:

a) Reproduz o n.2 3 do artigo 4.2 (Exclusividade) da Lei n.2 64/93, de 26 de agosto, mas, ao contrario
do que atualmente sucede [cfr. o artigo 7.2, n.2 2 (Regime geral e excegdes)], as ineréncias aqui

previstas admitem remuneracao;

b) Corresponde, com alteracGes, a alinea b) do n.2 2 do artigo 21.2 (Acumulagdo com outras fun¢des
publicas) da referida Lei Geral do Trabalho em Funcg@es Publicas, disciplina atualmente ja aplicavel
a um dos quadros categoriais qualificados como altos cargos publicos pelo projeto de diploma: os
cargos de direcdo superior e equiparados (cfr. a remissdo feita pelo artigo 16.2, n.2 2, da Lei n.2

2/2004, de 15 de janeiro);

¢) Reproduz, com alteracdes, a previsdo constante do n.2 2 do artigo 7.2 (Regime geral e excegbes) da

Lei n.2 64/93, de 26 de agosto: as atividades de docéncia e de investigacdo permitidas ficam

1 J4 os Estatutos da ERSE impdem aos membros do conselho de administracdo a proibicdo de «manter qualquer
vinculo de natureza laboral, contrato de prestacdo de servigos ou qualquer relagdo contratual, direta ou indireta,
tendo por objeto a prestagdo de uma atividade em beneficio das entidades intervenientes nos setores regulados pela
ERSE, com entidades que tenham com aquelas uma relacdo de dominio ou de grupo, nos termos do artigo 21.2 do
Cddigo dos Valores Mobiliarios, ou ainda com entidades que também tenham com estas ultimas relaces de dominio
ou de grupo, ndo podendo ainda deter quaisquer interesses de natureza econémica ou financeira nas referidas
empresas» [cfr. 0 artigo 29.2, n.2 2, alinea b)].
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circunscritas ao ensino superior publico; ndo se mostrando condicionadas (a limites temporais ou

a obtenc3o de autorizac3o, por exemplo), deixam de poder ser remuneradas ?;

d) Recupera norma anteriormente vigente para o pessoal dirigente dos servicos e organismos da
administracdo central, regional e local do Estado [cfr. o artigo 16.2 (Exclusividade), n.2 3, alinea e)
da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro, revogado pelo artigo 3.2 da Lei n.2 64/2011, de 22 de

dezembro];

e) Corresponde a alinea ¢) do n.2 2 do artigo 21.2 (Acumulag¢éo com outras fungdes publicas) da Lei

Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas;

f) Cria uma norma-chapéu, que ressalva os casos em que a lei expressamente admita a

compatibilidade do exercicio de func¢des.

B. Das atividades anteriores

No respeitante a «atividades anteriores» (artigo 7.2), o projeto acolhe o previsto no artigo 9.2-A da Lei n.2
64/93, de 26 de agosto, com as seguintes nuances: no corpo do n.2 1, assiste-se a supressdo da referéncia
ao Codigo do Procedimento Administrativo; na alinea c¢), os procedimentos previstos passam a ser os

“formalmente administrativos e alarga-se a previsdo aos “negdcios juridicos e seus atos preparatorios”.

C. Dos impedimentos
Em matéria de impedimentos (artigo 8.2):

— O n.2 1 corresponde ao n.2 1 do artigo 9.2 (Arbitragem e peritagem) da Lei n.2 64/93, de 26 de agosto.
Mas, diferentemente, o projeto de diploma parece ndo consagrar o periodo de vigéncia previsto no n.2 2
daquele preceito («O impedimento mantém-se até ao termo do prazo de um ano apds a respetiva cessagdo

de funcdesy).

2 Neste dominio, informa-se que os Estatutos da ERSE estabelecem que os membros do conselho de administrac3o
podem exercer «funcdes docentes ou de investigacdo, desde que ndo remuneradas, em regime de tempo parcial e
mediante aprovagdo por deliberagéo do conselho de administragéo» [cfr. o artigo 29.2, n.2 2, alinea a)].
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— 0O n.2 2 corresponde, com alteracdes, ao n.2 1 do artigo 8.2 (Impedimentos aplicdveis a sociedades) da
Lei n.2 64/93, de 26 de agosto, com uma importante mudanca de registo: os impedimentos deixam de ser
das sociedades, passando a ser dos titulares. E, em certos casos, numa dupla ética: da sua esfera privada,
e da esfera das sociedades em que exercam funcGes de gestdo (segmento que se deve ter por dirigido aos

titulares de altos cargos publicos previstos nas alineas a) a ¢) do n.2 1 do artigo 3.2 do projeto).
Com a introducdo da previsdo constante da alinea b), o impedimento vé-se ampliado.

— 0O n.2 3 corresponde, com alteracdes, ao n.2 2 do artigo 8.2 (Impedimentos aplicdveis a sociedades) da
Lei n.2 64/93, de 26 de agosto: os ascendentes e descendentes “impedidos” sdo sé os de 1.2 grau e os
colaterais deixam de estar previstos; quanto a detencdo de capital social, deixa de se prever expressamente

que seja «direta ou indiretamente» e introduz-se o inciso «ou cujo valor seja superior a 50 mil euros».
O preceito parece registar uma novidade terminoldgica, quando se refere ao «titular do drgdo ou cargo».

— 0O n.2 4 continua a acompanhar o previsto no n.2 2 do artigo 8.2 (Impedimentos aplicaveis a sociedades)
da Lei n.2 64/93, de 26 de agosto, mas agora com relacdo «aos procedimentos de contratacdo publica

desencadeados pela pessoa coletiva de cujos érgdos o conjuge ou unido de facto seja titular».

— Por forma a assegurar o cumprimento da lei, os titulares de altos cargos publicos e os seus conjuges nao
separados de pessoas e bens tém direito, sem dependéncia de quaisquer outras formalidades, a liquidacao
da quota por si detida ou a exoneracdo de sécio (n.2 7), podendo este direito ser exercido em relacdo a
liquidacdo e exoneracdo da totalidade do valor da quota ou apenas a parcela que exceda o montante de

10% ou de 50 mil euros (n.2 8).

— 0Os n.” 9 e 10 estabelecem um dever de publicidade, no portal online dos contratos publicos, dos
contratos celebrados pelas pessoas coletivas publicas de cujos 6rgdos os titulares de altos cargos publicos
sdo titulares com pessoas com as quais mantém relacGes familiares e dos contratos celebrados com
empresas em que as essas pessoas exercem controlo maioritdrio ou fungdes de gestdo, devendo a relacdo

em causa ai ser averbada.

— Ressalva o n.2 11 que, independentemente do valor da participacdo social, o disposto no artigo é

aplicavel as sociedades de profissionais que estejam sujeitas a associa¢cdes publicas profissionais.
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D. Do regime aplicavel apds cessagdo de fungdes

Quanto ao Regime aplicavel apds cessacgdo de funcdes (artigo 9.9), registe-se que, ndo obstante anunciada
em anterior legislatura, a intencdo de estabelecer a proibicdo do exercicio de algumas atividades e
profissGes apds a cessacdo de funcdes de titular de alto cargo publico ndo se vé amplamente consagrada

(apenas os gestores regionais e locais registam um impedimento, previsto no n.2 3).

No tocante as entidades reguladoras, no entanto, tal encontra-se expressamente salvaguardado na
respetiva Lei-Quadro, seu artigo 19.9 (Incompatibilidades e impedimentos), n.2 2: «Depois da cessacdo do
seu mandato e durante um periodo de dois anos os membros do conselho de administracdo ndo podem
estabelecer qualquer vinculo ou relagdo contratual com as empresas, grupos de empresas ou outras

entidades destinatarias da atividade da respetiva entidade reguladora» 3.

E. Do regime sancionatério
Quanto ao Regime sancionatdrio (artigo 10.2):

— Continua a prever-se, como sanc¢do para os altos cargos publicos, a destituicdo judicial: o n.2 2 acolhe os
n.° 2 e 3 do artigo 13.2 (Regime sancionatdrio) da Lei n.2 64/93, de 26 de agosto, alargando a sua previsdo

com a referéncia ao artigo 8.2

— Do ponto de vista dos titulares de altos cargos publicos, dir-se-a estranhar a previsdao constante do n.2

3, porquanto o artigo 9.2 ai referido ndo se |Ihes afigura aplicavel.

— Numa inovacao, o n.2 6 estabelece que a legitimidade para intentar as acdes com vista a destituicdo
judicial pertence ao Ministério Publico, questionando-se se ao Ministério Publico junto do Tribunal

Constitucional (a que se refere o artigo 20.9).

3 No mesmo sentido v3o os Estatutos da ERSE, embora fazendo apelo a com outra formulac3o: «qualquer vinculo de
natureza laboral, contrato de prestacdo de servicos ou qualquer relacdo, direta ou indireta, tendo por objeto a
prestacdo de uma atividade em beneficio (..)» (cfr. o artigo 29.2, n.2 4).
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F. Da nulidade dos atos

A previsdo constante do artigo 11.2 (Nulidade) recupera o previsto no artigo 14.2 (Nulidade e inibicées) da
Lei n.2 64/93, de 26 de agosto, na parte que toca as consequéncias juridicas sobrevindas para os atos

praticados em violacdo do disposto na lei.

CAPITULO I1l — DAS OBRIGACOES DECLARATIVAS

G. Dadeclaracdo unica

O n.2 1 do artigo 12.2 (Declaragdo Unica de rendimentos, patrimdnio, interesses, incompatibilidades e
impedimentos) corresponde ao previsto no n.2 2 do artigo 10.2 (Fiscalizagcdo pelo Tribunal Constitucional)
da Lei n.2 64/93, de 26 de agosto, com as alteracGes relativas: i) a entidade fiscalizadora; ii) a via
(decididamente, agora eletrdnica); iii) ao ambito da declaracdo, que se vé ampliado. Registe-se a omissdo

de referéncia aos equiparados a titulares de altos cargos publicos.

Quanto ao n.2 2, encontra correspondéncia no artigo 12 (Prazo e conteudo) da Lei n.2 4/83, de 2 de abril,

com alteracdes. A juntar ao ai previsto, o titular passa a ter que:

i. indicar afonte dos rendimentos e, quando for o caso, efetuar a sua desagregacdo por categoria de

rendimento;

ii. declarar os elementos do ativo patrimonial detidos em cotitularidade, bem como aqueles “de que
seja possuidor, detentor, gestor, comodatario ou arrendatdrio, por si ou por interposta pessoa

coletiva ou singular”.

Embora prevendo um amplo conjunto de «atos e atividades» a declarar 4, o n.2 3 estabelece sucessivas
cldusulas abertas, cuja adogcdo ndo parece afigurar-se aconselhdvel, em matéria desta natureza e

relevancia. Por outro lado, a formulacdo da alinea b) — na parte que toca a menc¢do aos «interesses

4 Por contraponto, a lei vigente (apenas) obriga a declarar «todos os cargos, funcdes e atividades profissionais
exercidos, bem como de quaisquer participacdes sociais detidas» (cfr. on.2 1 do artigo 10.2 da Lei n.2 64/93, de 26 de
agosto).
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financeiros» —, leva a afirmar que melhor seria que o corpo da norma previsse, também, a declaracdo de
interesses, que ndo sé a de atos ou atividades. Ja a sua subalinea v) se afigura de dificil operacionalizacdo,
na medida em que o seu escrupuloso cumprimento poderd obrigar o titular a sucessivas atualiza¢cdes da

sua declaracdo.

Por seu turno, o n.2 4 estabelece que todos os titulares de altos cargos publicos estdo obrigados a
preencher a totalidade dos campos da declaragdo Unica de rendimentos, patriménio e interesses referidos
nos numeros anteriores. A declaragdo, supostamente constante do Anexo | do projeto, ndo foi rececionada

na ERSE, razdo pela qual ndo se tecem quaisquer observacdes a seu respeito.

O n.2 5 vem introduzir uma importante clarificacdo: competente para comunicar a Entidade da
Transparéncia a data do inicio e da cessagdo das fun¢des sdo os “servigos administrativos das entidades em
que se integrem” > os titulares de cargos a que se aplica a lei. Tendo presente que o projeto tem a
virtualidade de vir a ser aplicavel a dezenas de milhar de titulares, dir-se-a que a previsdo talvez possa ir
mais longe, na medida em que continua a ndo se estabelecer as consequéncias do incumprimento deste

dever.

H. Da atualizacdo da declaracdo

No tocante a Atualizag¢do da declaragdo (artigo 13.2), enquanto n.”* 1, 2 e 4 correspondem, respetivamente,
aos n.”1, 2 (com a nota de que o acréscimo patrimonial passou a alteracdo patrimonial) e 3 do artigo 22
(Atualizacdo) da Lei n.2 4/83, de 2 de abril, 0s n.*3, 5 e 6 constituem inovacdo, também face ao que
atualmente dispde a Lei n.2 64/93, de 26 de agosto, que ndo obriga a declaracdo por altura da cessagdo de

funcdes, e muito menos a atualizacdo da declaracdo.

O n.25 vem introduzir o dever de o titular apresentar uma declarac¢do final atualizada, «trés anos apds o
fim do exercicio do cargo ou funcdo» . Para esse efeito, dispde o n.2 6,a entidade ao servico da qual exerceu
funcdes procede a sua notificagcdo, com a antecedéncia minima de 30 dias. Ndo comentando a bondade da

solucdo, apenas se admite que a norma nao venha a registar um elevado nivel de execuc¢do, uma vez que

>0n.22 doartigo 12.2 da Lei n.2 64/93, de 26 de agosto endossa esse dever aos «servicos competentes».

6 De notar que, no resto do diploma, se faz uso da expressdo «cessacdo de funcdes» (cfr. os artigos 9.2, 12.2, 13.2 ¢
17.9).
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o periodo de tempo considerado ndo serd propiciador a que a entidade e o titular ainda mantenham algum

tipo de contacto ou relacionamento.

I. Do registo de interesses

O artigo 14.2 estabelece o principio da publicidade do registo de interesses, cometendo a Entidade para a
Transparéncia o dever de a assegurar (0s elementos em causa serdo objeto de publicacdo no respetivo sitio

eletrdnico, esclarece o n.2 4 do artigo 16.9).

J.  Das ofertas institucionais e hospitalidades

O artigo 15.2 versa sobre Ofertas Institucionais e hospitalidades:

— O n.2 1institui a entidade «de que sejam membros» os titulares de altos cargos publicos num dever de
registo de «todas as ofertas recebidas» (de bens materiais ou de servicos, esclarece de pois o n.2 3) por
aqueles «em virtude do desempenho das suas fun¢des», registo esse que deve manter atualizado e cuja

«consulta publica permanente no respetivo sitio da internet» deve garantir.

— Jd o n.22 estabelece que a «veracidade e atualizacdo» do conteldo desse registo € da responsabilidade
dos «titulares ou pessoal sujeito as disposi¢cdes da presente lei» (sendo que a referéncia ao «pessoal» ndo

resulta compreensivel, na medida em que ndo regista qualquer lugar paralelo no projeto de diploma).

— 0O n.2 3 estabelece que as ofertas de valor estimado superior a 150 € estdo sujeitas a dever de
apresentacao, ao organismo definido no Cddigo de Conduta da entidade. Se, no decurso do mesmo ano, o
titular receber de uma mesma entidade varias ofertas de «bens materiais» (as ofertas de servicos ndo estdo
contempladas, note-se) que perfacam o valor estimado referido, deve comunicar esse facto para efeitos

de registo das ofertas e, ainda, proceder a apresentacdo de todas as que ultrapassem esse valor (n.2 4).
— O n.2 5 disp&e sobre o destino das ofertas de valor estimado superior a 150 €.

— Comrelacdo aon.26 (que se refere as ofertas a entidade, e que ja ndo ao titular), diga-se que a referéncia

a entrega ndo encontra acolhimento no n.2 1, para o qual se remete.
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— Enquanto o n.2 7 ressalva a aceitacdo de convites para eventos oficiais ou de entidades publicas
(nacionais ou estrangeiras), o n.2 8 estabelece as condicBes em que podem ser aceites convites de

entidades privadas.

— Por sua vez, 0 n.2 9 parece apontar no sentido da existéncia de um outro registo, de hospitalidade

(também a ser consultado no sitio eletrénico da entidade?).

— 0O n.2 10 estabelece as obrigacGes do titular, quando aceite oferta ou convite de entidade privada que

ultrapasse o valor-referéncia

— 0n.211, por seu turno, ressalva ndo estar sujeita a dever de registo a aceitacdo de ofertas, de transporte

ou alojamento que decorra no contexto das rela¢des pessoais ou familiares.

Em comentdrio final ao preceito, dir-se-a com relagao ao valor-referéncia de 150 € que, por forma a garantir
a longevidade da previsdo, talvez a mesma deva ser repensada, quicd sendo o dito valor indexado a um
referencial que possa acompanhar a inflagdo (por exemplo, sendo definido em percentagem do salario

minimo).

K. Do acesso e publicidade das declaracGes

O artigo 16.9, que se dedica ao Acesso e publicidade das declaragdes, tem pontos de contacto com o
atualmente previsto na Lei n.2 4/83, de 2 de abril (em contrapartida, a Lei n.2 64/93, de 26 de agosto, ndo

regista previsGes nesta matéria).

Enquanto o n.2 1 estabelece que estas sdo de acesso publico, o n.2 2 prevé os elementos da declaracdo que
~ : T 06 )
ndo podem ser objeto de consulta ou acesso publico ' e o n.2 3 fixa, por rubricas, os elementos que podem

ser disponibilizados para consulta.

7 Atualmente, a Lei n.2 4/83, de 2 de abril, prevé que «Qualquer cidad3o» pode consultar as declaracdes sobre o valor
do patrimdnio e rendimentos e que o Tribunal Constitucional define, nos termos do respetivo Regimento, a forma
como a consulta é organizada [artigo 5.2 (Consulta)] e que a divulgacdo do respetivo conteddo «é livre» [artigo 6.2
(Divulgagdo), n.2 1].
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Por seu turno, o n.2 4 dedica-se a publicidade dos registos de interesses, estabelecendo que devem ser
publicados nos sites da Entidade para a Transparéncia e da entidade de cujos érgdos o declarante seja

titular 8 em pagina ° propria ou mediante remiss3o para a da primeira.

0O n.2 5 rege sobre a consulta do declarado em matéria de «rendimento ° e patriménio»: a mesma, que
pode ser presencial ou remota, depende de requerimento fundamentado e ndo admite copia. Com relagdo

a esta norma, deixam-se dois comentarios:

— Admitindo o legislador, como uma das motivacdes que podem estar subjacentes a consulta, a «Instrucado
de processos por parte das autoridades administrativas, de supervisao, tributdrias e judicidrias» (n.2 7), mal

se compreende que, in casu, ndo seja facultada cépia as ditas autoridades.

— Quanto a possibilidade de acesso remoto a informacdo [alinea b)], alerta-se para o facto de a solugdo
consagrada, para além de ndo permitir assegurar que apenas o requerente tem acesso a informacdo (ja
que este pode estar acompanhado no momento da consulta ou, inclusive, ceder a outrem a credencial),
também ndo permitir assegurar que ndo seja extraida cdpia da declaracdo, nomeadamente por recurso a

tecnologias que permitem reproduzir o contelddo do ecrd do computador.

O n.2 6 prevé as motivacdes que podem estar subjacentes a consulta. Por forma a ndo deixar qualquer
espaco de duvida — se essa for a intencdo subjacente, como se cré —, preferivel seria que a norma fosse
formulada nos seguintes termos: “A fundamentacdo para a consulta ao abrigo do numero anterior

«apenas» pode ser concretizada para: (...)”

O n.9 7 institui a Entidade no dever de garantir o cumprimento da lei, apenas disponibilizando para consulta

os elementos publicos da declaragdo.

A norma constante do n.2 8 é de dificil apreensdo: estabelecendo o projeto que as declara¢des contém
elementos ndo publicitdveis e que o depositario das mesmas — e, por consequéncia, desses elementos —

¢ a Entidade da Transparéncia, como compreender que: i) tais elementos cheguem a ser publicitados?; ii)

8 A este propdsito, dir-se-a ndo se afigurar que os titulares de altos cargos publicos previstos na alinea f) do n.2 1 do
artigo 3.2 (cargos de direcdo superior do 1.2 grau e do 2.2 grau, e equiparados, e dirigentes maximos dos servicos das
camaras municipais) integrem, necessariamente, orgaos.

9 De acrescentar “eletronica”?

10 por razdes de coeréncia e uniformidade, alterar para “rendimentos”?
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caiba a Entidade que deve zelar pela ndo publicitacdo, e que incumpriu as regras legais (a ndo ser que a
hipdtese prefigurada pelo legislador seja outra, o que ndo se alcanca), também apreciar e decidir o pedido
do titular do cargo? Para além de parecer um contrassenso que o interessado tenha o direito de se opor a

divulgacdo de algo que o proprio legislador qualifica como nao publicitavel.

Jd 0 n.2 9 permite que o titular do cargo possa opor-se a divulgacdo (parcelar ou integral) de certos
elementos constantes da declaracdo de «rendimento e patriménio» . A previsdo corresponde ao
atualmente previsto no artigo 6.2 (Divulgacdo), n.2 3, da Lei n.2 4/83, de 2 de abril: 0 motivo «relevante»
passa a «atendivel», ao motivo atualmente previsto (interesses de terceiros), acresce a «salvaguarda da
reserva da vida privada». Essa oposicdo/objecdo, acrescenta o n.2 10, pode ser exercida no ato de
apresentacdo da declaracdo inicial ou posteriormente, previsdo que corresponde ao agora estabelecido no
artigo 6.2 (Divulgacgdo), n.2 3, da Lei n.2 4/83, de 2 de abril. Enquanto a Entidade da Transparéncia ndo

proferir decisdo final, a publicitacdo dos elementos sobre os quais recaiu a oposicdo é suspensa (n.2 11).

Enquanto o n.2 12 dedica-se a punicdo da utilizacdo indevida da informacdo obtida através da consulta das
declaracdes, o n.2 13 dedica-se a punicdo da publicitacdo da declaracao em violacdo do disposto nos n.* 2

e 3, norma que corresponde ao previsto no artigo 6.2 (Divulgagdo), n.2 4, da Lei n.2 4/83, de 2 de abiril.

Com excecdo dos campos relativos ao registo de interesses, a declaracdo (Unica) de rendimentos,
patrimonio e interesses ndo pode, em caso algum, ser divulgada em «sitio eletrénico na Internet» 2 ou nas

redes sociais, fixa o n.2 15.

L. Do incumprimento das obrigacdes declarativas
Quanto o n.2 1 do artigo 17.9, dir-se-a que:

— A referéncia a «apresentacdo incompleta» ndo resulta compreensivel. Se tivermos presente que, no
artigo 12.9, se prevé que a apresentacdo se faz por via eletrdnica (n.2 1) e que os titulares «estdo obrigados

a preencher a totalidade dos campos da declara¢do Unica de rendimentos, patrimdnio e interesses» (n.2

11 Renova-se o comentdrio feito na nota de rodapé anterior.

12 Em contrapartida, no artigo 16.2, n.2 4, recorre-se a expressao “site” e no artigo 18.2, n.2 1, a «sitio na internet».
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5), forcoso é concluir que se ird, por certo, salvaguardar a possibilidade de o sistema eletrénico ndo aceitar

declaragbes incompletas.

— Dos varios prazos estabelecidos no projeto (artigos 12.2, n.2 1, e 13.2, n.** 1, 3 e 6), este é o Unico que

expressamente se estabelece ser em dias consecutivos.
— Ndo se regista previsdo para a ndo observancia do prazo.

O n.2 2 da corpo a ideia de criminalizar o incumprimento da obrigacdo declarativa, numa solucdo de
continuidade com a Lei n.2 64/93, de 26 de agosto (artigo 12.2, n.2 1) e com a lei n.2 4/83, de 2 de abril

(artigo 3.9).

O n.2 3 estabelece uma inibicdo de exercicio de cargos para antigos titulares. Embora esta solucdo
presentemente ja encontre acolhimento na lei (artigo 3.2 da Lei n.2 4/83, de 2 de abril), em face da rotura

com o modelo vigente, pergunta-se quem decreta a inibicdo e quem assegura que a mesma é cumprida.

O n.2 4 estabelece que a ndo apresentacao de declaracdo é punida criminalmente. Do mesmo modo, o n.2

5 criminaliza as omissGes «com intencdo» de ocultar.
O n.2 6 fixa precipitacdes ao nivel fiscal, para acréscimos patrimoniais nao justificados.

Quanto ao n.2 7, importaria harmonizar com o n.2 5 do artigo 12.9, que contém previsdo semelhante,

embora com redagdo distinta.

M. Dos Cédigos de Conduta

Com relacdo ao artigo 18.2, n.2 1, e na medida em que envolve despesa publica, e o objetivo ja se alcanca
por outra via (publicitacdo no «sitio na internet» das entidades), a publicacdo dos Cédigos de Conduta em

Didrio da Republica talvez deva merecer reponderacdo.

O n.2 4 determina que o disposto com relagdo a ofertas e hospitalidade é diretamente aplicavel as
entidades abrangidas. Isto, sem prejuizo do seu desenvolvimento e adaptacdo a natureza de cada entidade

pelos respetivos codigos de conduta.
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N. Da fiscalizagdo

O artigo 19.2 (Fiscalizagdo) comete a Entidade Fiscalizadora da Transparéncia, 6rgao independente a
funcionar junto do Tribunal Constitucional, a missdao de proceder a andlise e fiscalizacdo das declaracdes
apresentadas nos termos previstos o projeto de diploma (n.2 1), mais estabelecendo que a sua organizacdo
e funcionamento constardo de lei prépria (n2 2). Numa antecipacdo, o artigo seguinte refere-se a figura do

Presidente da Entidade.

Como ja referido, a ser este projeto corporizado em lei, a dita Entidade ird suceder, simultaneamente, ao
Tribunal Constitucional (entidade fiscalizadora atualmente competente em matéria do controle publico da
riqueza dos titulares de cargos politicos e equiparados e dos titulares de altos cargos publicos e, bem assim,
do regime juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos) e a
Procuradoria-Geral da Republica (entidade fiscalizadora atualmente competente em matéria do regime

juridico de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de altos cargos publicos).

O. Das omissdes e inexatiddes

O artigo 20.2 (Omissdo ou inexatiddo) estabelece que na circunstancia de «por qualquer modo», ser
comunicada ou denunciada a Entidade Fiscalizadora da Transparéncia a ocorréncia de alguma omissao ou
inexatid3o nas declarac®es, o respetivo Presidente, apds notificacdo ao titular/antigo titular 3, leva tal
comunicacdo ou denuncia ao conhecimento do representante do Ministério Publico junto do Tribunal

Constitucional.
Duas notas:

— Porquanto comportamentos dissemelhantes, ndo se afigura que a omissdo e a inexatiddo devam
merecer uma resposta uniforme, até tendo presente que a primeira pode ser culposa e a segunda pode

decorrer de mera conduta negligente;

13 Neste particular aspeto, a previs3o difere da atualmente presente no artigo 62-A da Lei n.2 4/83, de 2 de abril.
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— Estranha-se a previsdo in fine, «para os efeitos tidos por convenientes», porquanto, em vez de
expressamente determinar as consequéncias juridicas da omissdo ou inexatiddo, o legislador parece deixar

ficar na esfera do Ministério Publico junto do Tribunal Constitucional a determinacdo desses efeitos.

P. Da criagdo de regime transitério

Quanto a Entidade (Fiscalizadora) da/para a Transparéncia **, a ir avante a sua criagdo, importa acautelar
gue a mesma seja munida dos meios — logisticos e processuais — necessarios ao cabal cumprimento da
sua missdo. Tendo presente que a mesma se vem substituir a duas entidades com décadas de experiéncia
e labor fiscalizador, importa acautelar ponderada e cuidadamente, também sobre a entrega e arquivo dos
procedimentos e demais informacdo associados a tramitacdo das dezenas de milhares de titulares que,
entretanto, foram objeto de fiscalizacdo pelo Tribunal Constitucional e pela Procuradoria-Geral da

Republica.

3 CONCLUSOES

Em conclusdo, com as reservas e observacbes que foram pontualmente sendo apontadas, sinalizando
pontos que devem merecer mais aprofundada redacdo e eventual ponderacdo, o projeto de diploma em

apreco merece uma apreciacdo global positiva.

Sendo certo que as iniciativas visando o reforco da transparéncia no exercicio de altos cargos publicos ndo
podem deixar de ser saudadas, também é facto que a riqueza normativa que os membros do conselho de

administracdo da ERSE enfrentam, neste dominio, obriga a que se entenda fazer uma nota final.

14 De fazer notar que o projeto de diploma parece ainda ndo ter estabilizado a denominacio da dita entidade:
enquanto o artigo 12.2 refere, simultaneamente; a «Entidade da Transparéncia» e a «Entidade para a Transparéncia»,
o artigo 19.2 refere a «Entidade Fiscalizadora da Transparéncia».
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Com a qual se pretende comecar por referir o concreto panorama atualmente enfrentado:

Em primeiro lugar, e na medida em que legalmente qualificados como titulares de altos cargos publicos, os
mesmos estdo sujeitos, em matéria de incompatibilidades e impedimentos, ao disposto na Lei n.2 64/93,

de 26 de agosto ° [cfr. o seu artigo 3.9, alinea ¢)].

Depois, nos termos da Lei-quadro das entidades administrativas independentes com fungdes de requlagdo
da atividade econdmica dos setores privado, publico e cooperativo (Lein.2 67/2013, de 28 de agosto), como
decorre do estabelecido no seu artigo 19.2, n.2 1, os membros do conselho de administracdo ainda estdo,

designadamente, impedidos de:

«a) Ser titulares de orgdos de soberania, das regibes auténomas ou do poder local, nem desempenhar
quaisquer outras fungdes publicas ou profissionais, salvo fungdes docentes ou de investigagdo, desde que

néo remuneradas;

b) Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo ou relacdo contratual, remunerada ou ndo, com
empresas, grupos de empresas ou outras entidades destinatdrias da atividade da entidade requladora ou

deter quaisquer participa¢des sociais ou interesses nas mesmas;

c) Manter, direta ou indiretamente, qualquer vinculo ou relacéo contratual, remunerada ou ndo, com outras

entidades cuja atividade possa colidir com as suas atribuicGes e competéncias.»

A estas especificidades acrescem, ainda, as fixadas no artigo 29.2 dos seus proprios Estatutos (Decreto-Lei
n.297/2002, de 12 de abril, com a Ultima redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.2 57-A/2018 de 13 de julho).
O qual, no seu n.? 2, estabelece que os membros do conselho de administracdo estdo impedidos, durante

o mandato, de:

«a) Desempenhar quaisquer outras fungdes publicas ou privadas, ressalvadas as fun¢bes docentes ou de
investigagdo, desde que ndo remuneradas, em regime de tempo parcial e mediante aprovagcdo por

deliberagdo do conselho de administragéo;

15 Relativamente a qual, sem preocupacdo de exaustividade, apenas se dird contar ja com 11 alteracdes.
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b) Manter qualquer vinculo de natureza laboral, contrato de prestagdo de servicos ou qualquer relagdo
contratual, direta ou indireta, tendo por objeto a prestagdo de uma atividade em beneficio das entidades
intervenientes nos setores requlados pela ERSE, com entidades que tenham com aquelas uma relagdo de
dominio ou de grupo, nos termos do artigo 21.2 do Cddigo dos Valores Mobilidrios, ou ainda com entidades
que também tenham com estas ultimas relagcdes de dominio ou de grupo, ndo podendo ainda deter

quaisquer interesses de natureza econdmica ou financeira nas referidas empresas. »

E, ainda, que «Depois da cessacdo do seu mandato, os membros do conselho de administra¢éGo ficam
impedidos, durante um periodo de dois anos, de estabelecer qualquer vinculo de natureza laboral, contrato
de prestacdo de servicos ou qualquer relagéo, direta ou indireta, tendo por objeto a prestacéo de uma
atividade em beneficio dos intervenientes nos setores regulados pela ERSE, com entidades que tenham com
aqueles uma relagdo de dominio ou de grupo, nos termos do artigo 21.2 do Cddigo dos Valores Mobilidrios,

ou ainda com entidades que também tenham com estas ultimas rela¢ées de dominio ou de grupo» (n.2 4).

A este estado de coisas, ha que somar as extensas prescricGes em matéria do Controle ptblico da riqueza,
fixadas na Lei n.24/83, de 2 de abril *°, e no diploma que a regulamenta (Decreto Regulamentar n.2 1/2000,

de 9 de marco).

Daqui resultando estarem os administradores da ERSE, como decorrente do exercicio dessas funcdes,
sujeitos a dois regimes juridicos com finalidades distintas (fiscalizacdo de incompatibilidades e
impedimentos e controle publico da riqueza), cada um deles tendo uma entidade fiscalizadora diferente, e

obrigando ao cumprimento de uma obrigacdo declarativa prépria.

Dito isto, em conclusdo, até parece afigurar-se que, se o projeto de diploma se vier a corporizar em lei, os
procedimentos a cumprir pelos membros do conselho de administragado se vém simplificados, na medida
em passam a reportar a apenas uma entidade, a fazer uma Unica declaracdo e a poder encontrar os seus

deveres em matéria de transparéncia corporizados num Unico texto legal.

Aqui chegados, importa, no entanto, trazer mais um subsidio a colagdo.

16 A qual também j& conta com diversas alterag¢des, introduzidas por intermédio das Leis n.°s 38/83, de 25 de outubro,
25/95, de 18 de agosto, 19/2008, de 21 de abril, 30/2008, de 10 de julho, e 38/2010, de 2 de setembro.
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Ao descrito estado da arte veio juntar-se, recentemente, o disposto na Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto
(Estabelece medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo). Nos
termos do diploma —que transpde parcialmente as Diretivas 2015/849/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de maio de 2015, e 2016/2258/UE, do Conselho, de 6 de dezembro de 2016 —, os
membros do conselho de administracdo da ERSE sdo considerados «pessoas politicamente expostas» [cfr.
o artigo 2.9, alinea cc), subalinea x)]. E, como tal — e, bem assim, os «membros préximos da familia« (i.e.,
os ascendentes e descendentes diretos em linha reta e os cénjuges ou unidos de facto) e as «pessoas
reconhecidas como estreitamente associadas» (ou seja, pessoa singular com quem seja comproprietaria
de uma pessoa coletiva ou de um centro de interesses coletivos sem personalidade juridica; pessoa singular
que seja proprietdria de capital social ou detentora de direitos de voto de uma pessoa coletiva, ou de
patriménio de um centro de interesses coletivos sem personalidade juridica, conhecidos como tendo por
beneficidrio efetivo pessoa politicamente exposta; pessoa singular com quem tenha relacGes societarias,
comerciais ou profissionais) — sdo permanentemente escrutinadas em todas as situacdes que envolvam

interacdo com o sistema financeiro, de registos e notarial, e outros ainda.

Dito isto, e tendo presente o que se projeta em matéria, nomeadamente, de rendimentos, patriménio e
interesses financeiros, ndo poderemos deixar de fazer notar que o legislador ndo parece ter levado em
devida conta a necessidade de proceder a harmonizacdo de regimes. E deste modo, também dificultando

a tarefa fiscalizadora da Entidade da Transparéncia, a qual ndo sdo reportadas as interacdes referidas.

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, em 7 de marco de 2019
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