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1 INTRODUCAO

Neste documento apresentam-se os comentarios da REN a Consulta Publica 114.2 - Proposta de Reformulagdo do

Regulamento Tarifario (RT) do Setor do Gas (SG).

A revisdo propde um conjunto de alteragdes e harmonizacdes sobre as regras tarifarias e ao nivel dos proveitos
permitidos e visa principalmente adequar este regulamento aos objetivos definidos para o periodo de regulagdo de
4 anos, que se iniciara em 2024, que assentam, sobretudo, em assegurar a sustentabilidade econdmica das
atividades reguladas do setor do gas, num contexto de descarbonizagdo dos setores econémicos e de transi¢ao

energética.

Apresentam-se de seguida os comentarios e sugestdes de melhoria que no entender da REN poderdo contribuir

positivamente para esta revisao.

Refere-se ainda que estes comentarios ndo estao sujeitos a reserva e que constituem essencialmente uma resposta

direta as questdes colocadas no ambito da consulta publica, pelo que ndao esgotam o tema da revisao regulamentar.
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2 COMENTARIOS A PROPOSTA

2.1 INTRODUGAO DE PRINCiPIO DE SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA NAS ENTIDADES REGULADAS DO SETOR GAS

Na proposta de regulamentagcdo em consulta publica a ERSE propde a inclusdo do “principio de sustentabilidade da
estrutura financeira, assente na monitorizagdo e divulgagdo de indicadores de caraterizagéio da situagdo economico-
financeira das entidades reguladas, com um especial enfoque na caracterizag¢éo do nivel de endividamento e da sua

capacidade economico-financeira”.

O objetivo ultimo “é poder despoletar acbes, que, numa perspetiva de médio e longo prazo, antecipem situacées em
que as entidades possam vir a apresentar elevado risco de incumprimentos financeiros ou niveis de solvéncia

desadequados”.

De acordo com a ERSE, a monitorizagdo da situagdo econdmico-financeira das empresas reguladas e da sua
capacidade de fazer face aos compromissos assumidos serd alicercada num conjunto de indicadores econdmico-
financeiros. Contudo, a proposta da ERSE é genérica ao ndo antecipar quais os indicadores ou racios econdmico-
financeiros que pretende monitorizar, para que empresas é que os vai calcular (que comparaveis vai considerar) e
se vai ter em conta aspetos determinantes para a sustentabilidade econdmica-financeira das empresas, como a
fiscalidade, taxas sobre a atividade e iniciativas legislativas designadamente quanto ao financiamento da tarifa social

e o resultado pratico das decisdes de parametros da propria ERSE.

Fica também por conhecer qual o seguimento que a monitorizacdo da politica financeira que a ERSE pretende
empreender efetivamente terd e qual o nivel de agSes que despoletard, pois serd importante salvaguardar que as
opgOes de gestdo financeira tomadas pelas empresas, nomeadamente sobre o seu endividamento de médio e longo
prazo, ndo sejam condicionadas. A orienta¢do da politica financeira da REN tem uma dimensdo estratégica e as
opc¢Oes assumidas estdo relacionadas com os contextos econdmico-financeiros de cada momento, sempre em

cumprimento das obrigacdes de cada uma das concessdes que gere enquanto Grupo econémico.

A REN considera que avaliar a sustentabilidade econdmica e financeira das atividades reguladas é essencial, mas ndo
depende apenas de uma estrutura de capital adequada, considerando que este tipo de anadlise deve ter em conta

também os aspetos que se apresentam de seguida.

E opinido da REN que os desafios que as empresas reguladas do grupo tém enfrentado tém sido superados por uma
gestdo eficiente, materializando-se em elevados niveis de qualidade de servico e por uma acentuada tendéncia
decrescente da evolugdo dos custos operacionais e financeiros, com beneficios para todo o sistema. A este respeito
salienta-se que o contexto econdmico e energético em que as empresas reguladas do gas desenvolvem as suas
atividades apresenta atualmente um conjunto de desafios, com impacto na sua sustentabilidade financeira, que é

preciso ter em conta.
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A REN considera que tem um papel importante no sentido de garantir a sustentabilidade financeira das suas

atividades reguladas, nomeadamente através da definigdo de uma estrutura de capital adequada.

A capacidade que uma empresa regulada tem para desenvolver a sua atividade de forma financeiramente
sustentavel, passa fundamentalmente pela definicdo de uma taxa de remuneracdo dos seus ativos adequada,
alinhada com os pares europeus tendo em conta as especificidades atuais do sistema e as condi¢des de crédito e
risco do pais, e por um modelo de incentivos a eficiéncia com parametros regulatdrios, conceptualmente bem
desenhados e equilibrados. Nao pode ser esquecida a evolugdo do contexto legislativo nacional que impde encargos
especificos as operagdes e atividades reguladas das concessdes do gas que integram o grupo REN, alteram de forma
significativa o quadro de rendibilidade das atividades reguladas e sao exclusivas do quadro nacional algumas ha mais
de uma década. Cabe em nossa opinido a ERSE, no seu papel de regulador independente, sinalizar aos decisores
nacionais que se devem evitar politicas conjunturais que se eternizem, em prejuizo claro da sustentabilidade das

atividades reguladas exercidas.

Neste contexto é evidente o papel essencial que a ERSE tem na prossecuc¢do do equilibrio econdmico-financeiro das
empresas reguladas nomeadamente ex-ante na definicdo de modelos regulatdrios para as atividades reguladas e de
parametros regulatérios, como sejam a titulo de exemplo, a taxa de remuneragao, a indexa¢do dessa taxa, ou o
parametro que permite a recuperagao dos custos com eletricidade no terminal, cruciais para permitirem as

empresas reguladas responder aos desafios que enfrentam.

Outro aspeto que também é importante detalhar, é que a atividade das empresas reguladas, nomeadamente as do
grupo REN, continua a ser significativamente influenciada por circunstancias que ndo controla, com cardcter
recorrente e impacto significativo, como por exemplo, o financiamento da tarifa social e o pagamento da CESE,
aspetos que ndo podem ser descurados numa analise da sustentabilidade econdmica-financeira das atividades

reguladas.

Por fim, salienta-se que a REN ja faz um acompanhamento de racios de solvabilidade e de rendibilidade econdmica
do ativo e dos capitais investidos, tendo inclusive partilhado os resultados desta analise com a ERSE no documento

“Propostas para Novo Periodo Regulatdrio do Gds 2024-2027", enderegado em margo de 2023.

Tendo presente o objetivo comum de garantir as condi¢Ges que permitam o equilibrio econédmico-financeiro das
empresas reguladas do grupo, e os recursos necessarios para que se possa dar uma resposta adequada a todos os
desafios que se avizinham para o setor, a REN trabalhou igualmente no sentido de apresentar a ERSE propostas
equilibradas relativas a aspetos a melhorar em termos dos modelos regulatérios, assim como em termos da

definicdo de parametros, tendo também por base os resultados da analise de sustentabilidade financeira realizada.

E, pois, para a REN fundamental que as situacdes de eventual despoletar de acBes por parte da ERSE sobre a politica

financeiras das entidades devem estar clara e previamente definidas, bem como os indicadores econdmicos e
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financeiros a considerar na monitorizagdo da politica financeira a empreender, devendo este enquadramento ser

apresentado e discutido previamente com as empresas envolvidas.

2.2 INTRODUCAO DE PRINCIPIO DE RACIONALIZACAO DOS CUSTOS FINANCEIROS DE ESTRUTURA E GESTAO

INCORPORADOS NO ATIVO REMUNERADO

A ERSE propGe “a introdugGo de um principio de racionalizagéio de custos financeiros, de estrutura e gestdo,
associados aos custos de investimento, através da avaliagdo e reponderagdo das naturezas de custo que poderdo ser
sujeitas a capitalizagéo por via regulatoria”. Com este principio a ERSE pretende “garantir que todos os custos, cuja

natureza seja de explorag¢do e ndo de investimento, sejam sujeitos a metas de eficiéncia”.

A ERSE considera que existe uma “elevada discricionariedade das empresas para a definicdo de critérios de
capitalizagdo das diferentes naturezas de custos nos valores dos ativos”, referindo-se a encargos financeiros, de

estrutura e gestao.

A este respeito salienta-se o ja estabelecido no Regulamento Tarifario nomeadamente no n21 do seu artigo 92 “As
auditorias de cariz econdmico e financeiro que suportam as contas reguladas a enviar G ERSE previstas no presente
regulamento deverdo garantir a execugdo de todos os procedimentos considerados necessdrios, de acordo com as
Normas e as Diretrizes de Revisdo/Auditoria aceites em Portugal, no quadro da legislacéo que regulamenta a
atividade de auditoria” e que de acordo com o n22 do mesmo artigo “As contas reguladas ndo serdo consideradas
para efeitos de cdlculo dos proveitos permitidos, caso as auditorias ou relatdrios que as suportam néo expressarem

uma opinido profissional e independente ou tiverem escusa de opiniéo”.

Neste sentido, a REN considera que o Regulamento Tarifario ja salvaguarda as condi¢cdes necessarias para uma
adequada aplicagdo dos critérios de capitalizagdo de encargos de estrutura, gestdo e financeiros, evidenciando-se
que estes critérios ja se encontram enquadrados no normativo contabilistico em vigor, nomeadamente no Sistema
de Normalizagdo Contabilistica (SNC) e nos International Accounting Standards (lAS), sendo, portanto, sujeitos a
validagdo pela auditoria e revisdao as demonstragdes financeiras, quer no ambito das contas estatutarias, quer em

relagdo a elaboragdo das contas reguladas enviadas a ERSE.

A REN considera que deve caber aos Auditores Independentes assegurar a implementagdo correta do normativo
contabilistico. O potencial desvio deste referencial com a aprovacdo de normas divergentes das que estdo
atualmente em vigor cria diferencas indesejaveis entre as contas reguladas e as estatutarias, o que trard mais
prejuizo do que beneficios para o sistema. Em concreto, a REN acredita que medidas tomadas pela ERSE neste
sentido aumentariam a complexidade do processo de prestacdo de contas, levando a criacdo de processos de
contabilidade paralelos, com aumentos de custos para o sistema, e com prejuizos em termos de transparéncia, fator
essencial aos varios stakeholders das empresas reguladas, nomeadamente ao dificultar a comparagdo das contas
estatutarias com as reguladas, prejudicando igualmente a comparacdo da informacdo financeira entre diferentes

periodos.
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Por fim, a REN considera que esta proposta é pouco clara na medida em que ndo antecipa os aspetos em que a ERSE
eventualmente discorda da aplicagdo por parte das empresas reguladas das normas contabilisticas em vigor em

termos da capitalizagdo de custos e que, em ultima instancia, podem levar a sua intervencao.

2.3 COMENTARIOS NA ESPECIALIDADE - ARTICULADO

1. Artigo 21.° - Prémio de leildo nos pontos com atribuicdo de capacidade

Atualmente os prémios de leildo de capacidade s3o aditivos, ou seja, a adicionar ao prego da tarifa aplicavel a
utilizacdo da infraestrutura, publicada pela ERSE, tendo em conta o contrato (maturidade) do leildo em causa, neste

sentido sugere-se a atualiza¢do do articulado em conformidade.

Ponto Redacgdo do RT Proposta de Redagao

Artigos “3 - O prémio de leildo proveniente das vendas de “3 - O prémio de leildao proveniente das vendas de
produtos de capacidade agrupada, agrupando produtos produtos de capacidade agrupada, agrupando produtos
de capacidade nos pontos de entrada e saida darede de  de capacidade nos pontos de entrada e saida da rede de
transporte com produtos de capacidade de outras transporte com produtos de capacidade de outras
infraestruturas de gas, aplica-se separadamente a cada infraestruturas de gas, aplica-se separadamente a cada
produto de capacidade de forma proporcional a cada produto de capacidade de forma prepercional aditiva
preco de reserva.” a cada preco de reserva.”

21.°

2. Artigo 32.° - Capacidade utilizada, Artigo 33.° - Capacidade base anual, Artigo 35.° -

Capacidade mensal e Artigo 36.° - Capacidade diaria

Relativamente aos artigos 352 e 36.2, que dizem respeito as opgdes tarifarias flexiveis mensal e diaria, a ERSE propde
eliminar o ponto "Salvo acordo escrito celebrado pelas partes, a capacidade utilizada por ponto de entrega em MP
ou AP néo pode ter um valor, em kWh/dia, inferior a 50% da poténcia instalada no local de consumo, em kW,

considerando uma utilizagdo didria da poténcia instalada de 8 horas.".

Tendo em conta que a origem das opgGes tarifarias flexiveis foi dar flexibilidade em termos do consumo de gas aos
consumidores com modulagdes significativas, a REN considera que a eliminagdo agora proposta é positiva

aproximando mais a tarifa a aplicar da estrutura de custos do servigo.



RI N Comentdrios REN

a Proposta de Reformulagdo do RT-G

Relativamente aos artigos 322 e 33.2 sugere-se a substituicdo do termo de “poténcia” pelo termo “capacidade”.
Ainda relativamente a estes artigos, que mantém a disposi¢cdo atrds referida, solicitam-se esclarecimentos no
sentido de tornar mais clara a intengdo da ERSE, na medida em que o documento justificativo refere que a regra da
faturacdo minima “tem por objetivo ser aplicada nas instalagdes que estejam a ser faturadas na op¢do de longas
utilizagdes (...) e na opgdo flexivel anual”, mas tal como estabelecido nestes artigos, existe também a possibilidade

de haver um acordo entre as partes que possibilita a ndo aplicagdo desta mesma regra.

A REN encontra-se disponivel para analisar em conjunto com a ERSE os impactos destes procedimentos ao universo

de consumidores abrangidos pelos mesmos.



