ENTIDADE REGULADORA DO SECTOR ELECTRICO

(Conselho Consultivo)

Parecer n.° 5 /99

ASSUNTO: Apreciacdo do Orgcamento da Entidade Reguladora do Sector
Eléctrico (ERSE) para o ano 2000.

1- INTRODUCAO

1-1 No Parecer n.° 2/99, sobre o Relatério de Actvidades da ERSE do ano de
1988, referia-se, a prop6sito da qualificagdo juridico-administrativa da Entidade,
que “Aparentemente - e porque ndo hd modelos de entidade Unica - estar-se-4,
com mais verosimilhanga, perante um Instituto Publico com ampla autonomia
administrativa e financeira como modelo de referéncia da ERSE”

Partilhamos deste ponto de vista, pois, tal como acontece com a generalidade
dos institutos publicos, também a ERSE se caracteriza por:

* seruma pessoa colectiva de direito publico;

ter patriménio préprio;

disp6r de autonomia administrativa e financeira M, e

prosseguir finalidades e objectivos tipicos dos servigos publicos.

Uma andlise comparativa dos estatutos da ERSE com os de dois institutos
publicos - Institato "das Comunicagbes de Portugal "e Instituto de Gestao do
Crédito Publico (2) - revela que, para além das caracteristicas comuns referidas no
paragrafo anterior, existe ainda uma grande coincidéncia nos 6rgéos internos
instituidos, notando-se mesmo que no Instituto das Comunicagdes de Portugal -
que tem funcbes de regulagdo do respectivo sector, tal como acontece com a
ERSE - a par do Conselho de Administragdo (CA) e do Conselho Fiscal (CF), esta
também contemplado um Conselho Consultivo (CC), com competéncias que se
aproximam daquelas de que dispde o CC da ERSE. Estas competéncias
repartem-se entre a apreciagdo de variadas matérias técnicas relevantes para o
sector e a “intervengao” no préprio funcionamento interno da instituicdo, traduzido
na emissao de pareceres sobre o Orcamento/Plano de Actividades (O/PA) e 0
Relatdrio de Actividades (RA). No entanto, mesmo no caso do Instituto das
Comunicagbes de Portugal, a aprovacdo do O/PA esta cometida a respectiva
tutela.

Assim, a principal distingdo dos estatutos da ERSE, relativamente aos das
entidades congéneres analisadas, consubstancia-se na atribuicdo ao CC da
competéncia para a aprovagdo do O/PA, fugindo a regra da aprovacao
ministerial.



1-2 Por imposigdo do Decreto-Lei n.° 183/98, de 27 de Setembro, a elaboragéo
do Plano de Actividades (que integra o Orgamento) e do RA constituem
cbrigacdes a que estdo adstritos os Organismos da Administracdo Central do
Estado e os Institutos Piblicos.

Nos termos deste diploma, os O/PA devem ser elaborados de acordo com um
“modelo tipo” gue se estrutura nos seguinies capitulos:

| - Nota Introdutéria
It - Objectivos e estratégias
il - Actividades previstas e recursos.

Na definicdo do contetido dos referidos capitulos identificam-se I6picos que, no
seu conjunto, descrevem a actividade globai da instituicdo, incluindo a insercao
no meio social envolvente e a articulagao com o Programa do Governo.

Também o CA da ERSE, em cumprimento do estipulado nos seus estatutos, vem
procedendo anualmente & elaboracdo do O/PA e do correspondente RA,
submetendo ao parecer do CC aqueles instrumentos de gestao.

E nosso entendimento que os O/PA elaborados anualmente pelo CA
contemplam, de um ponto de vista global, uma abordagem que se insere na
filosofia do D.L. n.° 183/96 e ainda que o conjunto da informacéo disponibilizada,
bem como a apresentacdo da mesma, s6 parecem distanciar-se do previsto no
normativo citado em matérias onde sao requeridas adaptagoes, dada a
singularidade da Entidade no universo dos servicos piiblicos. Nao obstante o que
se acaba de referir, identificam-se adiante algumas areas onde nos parece Uutii
que o CC disponha de informagédo complementar, tendo em vista habiliti-lo para
um melhor desempenho das funcdes que legalmente ihe estao cometidas.

1- 3 Ao contrario do que acontece com a elaboracéo do O/PA, a apreciacic
deste documento ndo esta, directa ou indirectamente, balizada pela lei @3), 0 aue
s0 se compreende pelo facto de, em regra, a matéria ser de aprovacao ministerial
€, nesse caso, justificar-se uma certa margem de discricionariedade para hao
limitar o exercicio do poder governamental.

Assim, na auséncia de outras referéncias, recordamos as orientacGes constantes
do parecer n.° 7/98, sobre o Orcamento da ERSE para 1999, relativamente ao
enquadramento da apreciagéo a realizar pelo CC:

o a apreciagao € feita sobre o Orcamento e o Plano de Actividades,
entendidos como constituindo um Gnico documento orientador da gestao
a realizar no ano a que dizem respeito;

e a apreciagao € global e definitiva, isto &, nem na lei, nem nos estatutos
estdo previstos mecanismos que possam conduzir ao desencadear de
um hipotético processo de aperfeicoamento do documento; e

° a apreciacao devera ser feita tendo por base as finalidades, objectivos &
competéncias estatutarias da ERSE.
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1- 4 O Conselho Consultivo recebeu do Conselho de Administracao os
documentos intitulados “Orcamento 2000”, composto por 24 paginas, e “Plano de
Actividades ERSE — 2000, composto por 13 paginas e, com o enguadramento
acima enunciado, emite sobre eles o seguinte parecer, na elaboracéo do gual
foram também considerados os esclarecimentos prestades pelo CA, gquer
oralmente na reunido realizada em 18/10/99, quer por escrito na carta de
10/12/99, (dirigida a0 CC em resposta a carta deste drgdo de 30/1 1/99) a qual, no
entanto, nao permitiu um completo esclarecimento das questées formuladas.

2 - RECURSOS HUMANOS

Independentemente da sua caracterizacéo juridico-administrativa, a Entidade nao
estd vinculada a apresentagdo do Balango Social, previsto no Decreto-Lai n.°
190/96, de 9 de Outubro, pois a elaboracdo deste documento s6 é obrigatdria
para as instituicbes que tenham a0 seu servigo mais de 49 trabalhadores, o aque
nac acontece com a ERSE. No entanto, parece-nos que se comeca a justificar
uma analise, ainda que breve, da evolucdo dos recursos humanos; nao 6
porque os G/PA () disponibilizam informacéo interessante nesia matéria, mas,
também, porque no ano 2000 a ERSE completa o primeiro  triénio de
funcionamento, periodo de tempo previsto legalmente para que se possa
considerar que a  instituico estara dotada dos adequados recursos materiais e
humanos para a prossecucio das suas competéncias e atribuicbes.

2- 1 Ano de 1998

No inicio do ano estavam ao servico da ERSE 42 trabalhadores (), prevendo-se
a admissao de mais 14 () pelo que, o total do pessoal ao servico, em 31/12/83,
deveria situar-se nos 56 elementos.

Na realidade factica, verificou-se apenas a admissdo de 4 trabalhadores,
enquanio que 3 efectivos (s) cessaram fungdes pelo que, no cdmputo global, se
contabilizou apenas o acréscimo de um trabalhador.

Assim, num exercicio em que a ERSE desenvolveu um notavel esforco na
elaboracdo da regulamentacdo do sector eléctrico 0 CA justificou o grande
desajustamento entre a previsdo e a efectiva admissdo de pessoai por
impossibiiidade de adeguada integracdo dos elementos a recrutar, uma vez que
a prioridade foi concedida a actividade regulamentar. Esta justificacdo  consta
do Parecer do CC n.° 2/99, sobre o RA da ERSE de 1903,

2-2 Ano de 1299

Para o ano corrente estava prevista a admissédo de 10 trabalhadores (7, que
a acrescer aos 43 existentes  totalizaria, no final do ano, 53 elementos. No
entanto, dado gue no 1.° semestre cessaram fungdes 8 elementos (g), as 10
admissdes  concretizadas até 1 de Dezembro (ponto 1 da carta de 10/12/99 do
CA) nao permitiram situar os efectivos de pessoal no patamar previsto.

Nao consta do O/PA, nem da carta de 10/12/99. auaiguer justificacdo para esta
significativa mobilidade do pessoal, peio que se desconhecem as razdes que a
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terdo motivado e, nomeadamente, se a iniciativa de fazer cessar oS contratos
Ou as requisicbes foi dos proprios trabalhadores ou do CA da ERSE. De
qualquer forma, registamos que, em apenas 4 meses (Fevereiro a Maio),
cessaram fungbes na ERSE 6 técnicos superiores e, ou, chefias (25% dos
efectivos destes grupos) e que esta desvinculagdo aconteceu imediatamente a
seguir a publicacao pela ERSE do novo quadro regulamentar.

2- 3 Ano de 2000

Para o préximo ano esta prevista a admissao de 6 trabalhadores (8 pelo que os
efectivos da ERSE no final do ano 2000 atingirado os 51 elementos (sem contar
com os 3 membros da administracdo), dotacio aue o CA considera satisfatéria.

2- 4 Sintese do periodo 1998/1939

Registamos que neste primeiro ciclo da vida da ERSE tem sido significativa a
mobilidade dos seus recursos humanos, especialmente ao nivel do pessoal
técnico superior.

Nao é possivel avaliar nesta opcrtunidade as consequéncias, positivas e
negativas, de uma tdo significativa mobilidade dos recursos humanos
especializados da Entidade. Nao obstante, assinala-se o facto relevante de que
a ERSE vem realizando, atempadamente, as tarefas oue the estdo comeatidas
€ que, pautando-se por uma forma inovadora e independente de actuacgo, ja
é considerada uma referéncia no dominio da regulacéo.

3 — ANALISE DAS ACTIVIDADES A DESENVOLVER NO ANO 2000

3- 1 Os dois principais objectivos a prosseguir pela Entidade no préoximo ano
consistem:

e no desenvolvimento dos trabalhos, iniciados no corrente ano, de
divulgacéo do conteldo e da verificacdo da aplicagédo, bem como da
observacao dos resuitados obtidos com o novo quadro regulamentar;
o . -

¢ na preparacao do processo de revisic dos regulamentos, a
concretizar em 2001.

Relativamente a preparacdo da revisio dos regulamentos - que sera feita tendo
como pano de fundo o contributo para a melhoria das condicbes de
funcionamento do mercado intero de electricidade - destaca-se a prevista
realizacao de estudos nas dreas da estrutura tarifaria, da formulacdo de
incentivos mais eficientes para conseguir um mais correcto funcionamento do
sector eléctrico nacional e da andlise de experiéncias de regulacéo de outros
Estados membros que possam ter interesse para Portugal.

3- 2 No dominio da organizacéo interna, registamos as seguintes iniciativas:

o consolidacao dos sistemas informético e de gestao;



o informatizacdo do Centro de Documentagdo, que passard a estar
acessivel através da internet: e

o formacdo  dos recursos humanos, através da participacao em
conferéncias, cursas, seminérios e reunides.

3-3 As actividades de natureza horizontal mais relevantes sio as seguintes :

° promocéo dos direitos dos consumidores de energia eléctrica, incluindo a
dinamizagdo da arbitragem voluntéria;

e acomparnhamento e enguadramento regulador de politicas ambientais e
energéticas com incidéncia no sector eléctrico;

e articulag&o institucional com outras organizacoes, estreitamente ligadas a
regulacéo do sector eléctrico, tais como : DGCC, DGE, CMVM, IC, CEE:

¢ intensificacdo de parcerias com universidades e centros de investigacéao
portugueses

s realizacao de conferéncias e exploracéo de oportunidades de divulgacao
da recente experiéncia portuguesa de regulacao.

Para a prossecucado dos objectivos acima referidos, 0 O/PA  elenca um vasto
conjunto de iniciativas e de estudos, a serem encetados pelas varias
Direcgbes/Departamentos  que compdem a ERSE ou, a serem adquiridos no
exterior (paginas 4 a 13).

Os dominios abordados cobrem, em nosso entendar, as areas de actividade e de
estudo que parecem ser mais relevantes para a regulacdo do sector eléctrico.
No entanto, em termos de apresentacéo, nao poderemos deixar de referir gue o
O/PA  ganhard em clareza se, no futuro, o0 elenco dos actividades/estudos
englobar também uma discriminacéo feita nos seguintes moldes:

a) estudos a realizar internamente ou a adquirir no exterior;
b) estudos a realizar no préprio ano ou estendendo-se por varios anos; e

¢) actualizagdo de informacio ou de estudos realizados em anos
anteriores.

A recomendacéo constante da alinea a) tem por objectivo evidenciar quais sao
os trabalhos/estudos que serao feitos internamente e aqueles gue serao feitos no
exterior, em Universidades ou em outros “centros de exceléncia”.

A recomendacao que figura na alinea b) ja consta do parecer sobre o O/PA da
ERSE para 1989 que, por manter actualidade, reafirmamos.

Com a recomendacéo insita na alinea ¢) pretende-se obter um conhecimento
mais aprofundado das rotinas ligadas a matérias de estudo, pois, certos temas
constam repetidamente dos O/PA de varios anos e sao inscriics por mais do
que uma Direccao/Departamento.
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4 — ANALISE DO ORGCAMENTO
4- 1 Receitas

4-1-1 As receitas a cobrar pela ERSE no ano 2000, tal como proposto pelo CA,
ascenderdo a 932.682 contos, sendo constituidas veias dotagdes
quadrimestrais provenientes da Rede Eléctrica Nacional [alinea a) do art.° 25.°
dos Estatutos], no valor de 632.682 contos, e pelas disponibilidades em 31/12/99
® que o CA se propde afectar a cobertura de custos do ano 2000 [alinea c) do
art.° 25.° dos Estatutos], no valor de 300.000 contos.

4-1-2 Regista-se que o CA ndo satisfez o padido do CC (carta de 30/11/929) no
sentido de Ihe facultar uma estimativa do montante das disponibilidades em
31/12/98 e, consequentemente, o critério sequido na arectacso das mesmas a
cobertura dos custos do orcamento do ano 2000.

Embora néo explicitado na factura de electricidade, o encargo com a actividade
reguiadora tem a natureza juridica de uma  “taxa”, na medida em que oS
consumidores recebem em troca do pagamento um “servico”, traduzido no
melhor funcionamento do mercado, convindo que o valor assumido  por tal
taxa” deva ser o mais aderente possivel a reaiidade.

Assim, passada que foi a primeira fase da vida da Entidade durante a qual,
naturalmente, o receio do desconhecido fez redobrar as cautelas, nao parece ter
razoabilidade a “retencao” de significativos meios financeiros - como os que se
registam nos Relatérios @ Contas de 1997 e de 1998 - aparentemente por
questdes de prudéncia, quando a ERSE tem garantidas, por lei, as receitas
necessarias para suportar as despesas. Fazemos notar, a pronésito, a opcao
do CA pela orgamentagdo na 6ptica financeira - como adiante se veré - o que
“significa que todas as suas despesas, incluindo as de investimento, t&m
cobertura assegurada através de meios financeiros préprios.

Pelas razdes acabadas de expér, 0 CC recomenda que em futuros orcamentos
seja explicitado o critério sequido na afectacio das disponibilidades existentes
no final do ano para cobrir os custos dos orgamentos dos anos sequintes.

4-1-3 Relativamente as outras rubricas, se parece aceitavel que o CA nao tenha
orcamentado quaisquer receitas relativamente as fontes previstas nas alineas
b) e d) do art.° 25.° dos Estatutos (provavelmente por ter presente que, na fase
inicial em que o funcionamento da Entidade se encontra, nao serem de prever
receitas significativas provenientes de coimas e venda de publicacbes), ja o
mesmo se nao pode dizer relativamente as receitas financeiras, que em 1998
ascenderam a cerca de 28.000 contos e que, nos 10 primeiros meses de 1999,
atingiram 12. 321 contos.

Embora, no futuro, o valor desta rubrica possa vir a ser menos importante do
que o é na actualidade, em virtude da diminui¢éo das disponibilidades financeiras,
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se estas forem afectas aos custos do orgamento do ano seguinte, a verdade é
que o orcamento ganhara em transparéncia se for considerada a importancia em

causa.
Em face do que antecede, recomenda-se gue passe a ser orcamentado o valor

das receitas financeiras.

4- 2 Despesas

4-2-1 Considerando a tradicional divisdo das despesas em  Pessoal,
Fornecimentos e Servigos Externos e Investimanto, procede-se & comparagao
com os respectivos valorss orcamentados e estimados para 1999.

QUADRO |

COMPARAQAO BO ORCAMENTO PARA 2000 COMO ORCAMENTO DE 1999
(unidade: contos)

ANOS 1989 2000 A A%
Pessoal 612.534 571127 - 41.407 -5,76
Forn. Serv. Ext. 252. 402 303. 455 51053 20,23
Investimento 38. 100 58. 100 20.000 52,49
Totais 903.036 932.682 29.646 3,28

QUADRO | !

COMPARA(;AO DO ORCAMENTO PARA 2000 COM A ESTIMATIVA DE 1999
(unidade: contcs)

ANOS 1999 2000 A A%
Pessoal 440 651 571127 121.478 27,02
Forn. Serv. Ext. 317.845 303. 455 -14.320 - 4,53
Investimento 44.635 58.100 13.465 30,12
Totais 812. 131 932. 682 120.551 14,84%

4-2-2 As despesas com o Pessoal orgamentadas para 0 ano 2000 540
inferiores em 41.407 contos (- 6,76 %) ao valor constante no orcamento para
1999. No entanto, se a comparagéo do valor orcamentado para o ano 2000 for
feita com o valor estimado de realizagao até 31/12/99, entao as despesas com
0 pessoal evidenciam néo um decréscimo, mas sim um crescimento de 121.476
contos (27,02%). A explicacdo para esta diferenca tao significativa decorre do
facto de o CA ter sobre-orcamentado as despesas com o pessoal de 1999 em
162.883 contos.

Embora © CA nao tenha fornecido ao CC uma justificacdo para a sobre-
orcamentacao registada, parece-nos que a mesma podera ter por origem, por um
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lado, o facto de terem cessado fungdes na Entidade 8 elementos de pessoal e,
por outro, o facto da orcamentacdo das despesas com os 10 elementos a
recrutar ter sido feita, eventualmente, no pressuposto de que todos iniciariam
fungdes no principio do ano o0 que né&o veio a acontecer.

O forte crescimento das despesas com o pessoal em 2000, qguando comparadas
com as despesas estimadas até 31/12/99, parece ser devido, fundamentaimente,
a prevista admissdo de 6 elementos (i0) e ao facto das despesas com o
pessoal em 1999 estarem influenciadas, no sentido da baixa, por uma
movimentacdo “anormal” dos recursos humanos (11).

Em face da experiéncia colhida no recrutamento de pessoal durante os anos de
1897, 1298 e 1999, ndo nos parece aceitavel que na carta de 10/12/99 o CA
refira somente que ‘as dificuldades de recrutamento de quadros especialistas
nao permitem elaborar um calendério de admissées preciso”, quando o aue esta
em causa € a previsdo das datas das admissdes e esclarecer se a
orcamentacao foi feita de acordo com as mesmas ou se foi considerado o ano
inteiro.

Se o CA sequiu esta Gitima hipétese, parece-nos haver elevada probabilidade de
estarmos na presenca de scbre-orcamentacdo das despesas com o pessoal,
recomendando-se que, no futuro, o procedimento seja alterado e passem a
constar, expressamente, do O/PA todos os pressupostos significativos da
elaboracao do documento.

4-2-3 Nas despesas com Fornecimentos e Servicos Externos do ano 2000,
em comparag&o com o orcamento de 1999 (12), é previsto um crescimento de
51.053 contos (20,23%), dos quais 22.000 em Trabalhos Especializados (que
passam de 70.000 para $2.000 contos), 13.740 em Rendas e Alugueres das
Instalacdes e 14.000 em Conferéncias:

a) O aumento da verba afecta a Trabalhos Especializados (que de 1998 para

2000 mais que ftriplicou de valor) é justificado pela necessidade de realizar
estudos sobre temas insuficientemente tratados com vista, nomeadamente, &
preparacao da alteracdo dos regulamentos. Efectivamente, 0 mapa anexo a
carta de 10/12/99 contém a relagdo dos estudos em curso e que se prevé
sejam concluidos no ano 2000, 0os quais cobrem variadas matérias com
interesse para a regulacéo ou para a organizagao interna da instituiczo.
Dado que o CA no ano de 1999, em cumprimento do O/PA, reforcou os
recursos humanos em 2 elementos e no ano 2000 prevé um novo reforco,
agora de 6 unidades, atingindo uma dotacéo de pessoal (54 elementos,
incluindo a Administragdo) considerada satisfatéria pelo CA, parece-nos que,
no futuro, no O/PA ou em documenio préprio dirigido ao CC, deveria ser
explicitada a orientagdo seguida na aquisicdo de estudos no exterior.

b) Do acréscimo  da rubrica Rendas e Alugueres das Instalagées em 13.740
contos, 13.000 contos destinam-se ao aluguer de instalacdes para o Centro
de Arbitragem do Sector Eléctrico, que podera vir a  ser criado no préximo
ano. Dado o facto de o CA ainda desconhecer qual sera a forma como serao
repartidos os custos de funcionamento do Centro, ndo nos parace estarmos
na presenca de uma despesa, mas sim de uma utilizacdo de meios financeiros



aue cportunamente serdo reembolsados pelo aue tal importdncia ndo devera
ser considerada no orgamenio.

Apesar de para 0 ano 2000 nao considerar como despesa a importancia em
causa, o CC toma conhecimento de que o CA continuard a promover o
processo de criacdo do Centro de Arbitragem e, oportunamente, voltard a
pronunciar-se sobre o financiamento dos custos do mesmo, se tal se mosirar
necessario,

c) Do valor de 15.000 contos inscrito na rubrica Conferéncias, a importancia de
11.000 contos - que estd afecta & realizacdo em Portugal de uma conferéncia
internacional sobre matérias da competéncia da ERSE, durante a presidéncia
portuguesa da U.E. no 1.° semestre do ano 2000 - ndc devera constituir
referéncia para os efeitos previstos no n.° 5do art.° 27.° do DL n.° 187/95,
dado o caracter excepcional da iniciativa.

4-2-4 Em termos de investimento, o CA tem optado pela or¢camentacdo das
despesas de investimenio (crcamento elaborado na optica financeira),
justificando na carta de 10/12/99 a sua preferéncia com base no argumento de
que, se assim n&o procedesse, isto &, se seguisse a Optica econémica teria
necessidade de recorrer a “... financiamentos para realizar os investimentos
necessarics”.

Na primeira fase da vida da Entidade, isto &, nos anos de 1998 e 1899, em que
o esforgo do primeiro investimento foi grande, nada de negativo se apontou a
utilizacdo desta via na elaboracdo do orcamento. Entretanto, como o
funcicnamento  da ERSE atingiu a fase da normalidade e como esta tem vindo
a disp6r de significativos recursos financeiros e tendo ainda presente que:

o salvo na fase de instalacdo, o Decreto-Lei n.° 187/95 & os Estatutos
referem-se sempre a custos e nao a despesas;

e as amortizacdes t€m maior aderéncia a realidade, pois as despesas de
investimento, pela sua natureza, estdo suieitas a grandes oscilactes
anuais;

e 0 Orcamento do ano 2000 serve de base para a comparagao dos custos
dos anos seguintes convindo, porianto, que os valores das varias
rubricas sejam representativos,

sugeriu-se  que, em vez das despesas de investimento, passassem a ser
consideradas as amortizagdes, a fim de que o orcamento espelhasse 0s
custos da entidade no ano a que diz respeito.

E certo que, mesmo que o orcamento fosse elaborado na dptica econdmica, o
CC teria necessidade de conhecer (e aprovar) as despesas de investimento de
cada ano, dado que sao estas que determinam os valores das amortizagoes dos
anos futuros. Nao cbstante, a consideracao das amortizacdes permitiria uma bem
maior aderéncia a realidade do orgamento da ERSE.

Na carta de 10/12/99 o CA néo considerou a sugestio que lhe foi formulada
pelo CC e, consequentemente, ndo indicou a estimativa das amortizacoes para
1999, nem a previsao da referida rubrica para o ano 2000.

Independentemente da discussao sobre a melhor via a seguir na elaboragéo do
orgamento registamos que, pelas razdes apontadas pelo CC (carta de 30/1 1/99) e
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com as quais concordou o CA na primeira parte do dltimo paragrafo do ponto 3
da carta de 10/12/99, o CA deveria ter inscrito no Orcamento o montante da
despesa do ano 2000 com o leasing das 4 viaturas que vai adquirir e ndo a
totalidade da despesa. Ora, a fim de ndo atrasar a aprovacéo do presente
orcamento e dado que o CA ndo nos indicou qual 0 montante concreto da
despesa a suportar no ano 2000, seguindo o critério mais favoravel permitido
pelo fisco, considera-se como despesa do ano 2000 a importancia de 9.000
contos, nao sendo considerada como despesa do ano 2000 a importancia de
18.000 contos.

4-2-5 Em sintese, assinala-se que no ano 2000 as despesas totais da
ERSE, propostas pelo CA, aumentarao (13);

29.646 contos (3,28%), se forem comparadas com os valores inscritos
no orcamento de 1999; e

120.551 contos (14,84%) se forem comparadas com a estimativa de
realizacao de 1999.

Esta diferenca é explicada fundamentalmente pelo facto de, em 1999, o
namero de trabalhadores da Entidade se situar aquem daquele que foi previsto
no orgamento, pelo que as despesas de pessoal e, consequentemente, as
despesas totais se situardo em valores muito inferiores aos orcamentados.

Receamos que no ano 2000, em face da inexisténcia de um calendario para as 6
admissdes, se registe uma sobre-orcamentacéo das despesas com o pessoal, o
aue nao podemos deixar de considerar como negativo em termos de clareza do
orgcamento.

Em termos de metodologia orcamental, foi sugerida ao CA a mudanca da optica
financeira  para a o6ptica econdmica, com efeitos a partir do proximo ano, -
tendo presente a singularidade do ano 2000 que inicia um novo sistema de
comparagao dos custos de um certo ano com os custos do ano anterior - o que
nao mereceu a concordincia do CA, que revelou a sua preferéncia pela via
actualmente sequida, dado que esta lhe garante a disponibilidade de meios
financeiros préprios para fazer face a totalidade das despesas de investimento.
Neste quadro, ndo nos parece ter justificacdo a “retencdo” pela ERSE das
disponibilidades financeiras a que se alude no ponto 4-1-2.

O CA vem orcamentando pela totalidade as despesas com a aquisicdo de

viaturas em Jeasing, o que nao estd correcto. Este procedimento deve ser
alterado, passando a ser orgamentada em cada ano a respectiva despesa.

No ano 2000 as despesas com o pessoal mantém-se como a principal rubrica do

orcamento, embora a sua representatividade relativamente as despesas totais
tenha diminuido de 67% para 61%.
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5- CONCLUSOES

Em face do que antecede, considerando, nomeadamente, que o Plano de
Actividades para o ano 2000, elaborado pelo Conselho de Administracdo da
ERSE, apresenta um conjunto de acgbes a desenvolver plenamente justificado
em termos das finalidades, objectivos e competéncias da Entidade, bem como da
actual fase da sua existéncia, e qua o Conselho Fiscal emitiu parecer favoravel
ao orecamento proposto, exarado na acta n.° 10, de 24 de Setembro de 1999, o
Conselho Consultivo delibera nos termos do art.® 15.° dos Estatutos da ERSE:

5-1 Dar parecer favoravel ao Orgamento para 2000 apresentado pelo Conselho
de Administracao fixando, contudo, o limite superior para as despesas no valor
de 802 mithdes de escudos, correspondente ao arredondamenio pOr excesso do
total das despesas previstas pelo Conselho de Administracdo na proposta
orcamental em analise, deduzido da importancia de 13 milhdes de escudos,
referida na alinea b) do ponto 4-2-3 e da importancia de 18 milhdes de escudos
a que se alude na parte final do ponto  4-2-4 deste parecer.

3-2 Considerar que a importancia de 11 milhdes de escudos referida na alinea c)
do ponto 4-2—;’5do presente parecer nao constituird referéncia para os efeitos
previstos no n.° 5 do art.° 27.° do DL n.° 187/95.

5-3 Recomendar que na elaboracdo dos futuros O/PA sejam consideradas as
sugestoes constantes dos pontos 3-3 [alineas a) a c) ], 4-1-2,4-1-3, 4-2-2 ¢ 4-2-
3 [alinea a) ] deste parecer.

5-4 Manifestar a sua insatisfacao por nao ver esclarecidos os fundamentos da
afectacéo a coberiura dos custos do ano 2000 da importéncia de 300 milhdes de
escudos, quando da conjugacdo dos varios tipos de informagao disponibilizada
pelo CA se retira que as disponibilidades financeiras, no final do corrente ano,
serdo superiores em cerca de 50% aquele valor.

Aprovado por unanimidade dos membros presentes em sessdo do Conselho
Consultive de 16 de Dezembro de 1999

O Relator O Coordenador

Fotllfe

"

\(ﬂaJo ).1(\“:\,_?__‘?_

(Manuel Teixeira Fernandes) (Sidonio de Freitas Branco Paes)
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(1) S6 os Organismos que dispdem de receitas proprias superiores a 2/3 das despesas podem, em regra,
beneficiar de autonomia financeira (Teixeira Ribeiro, Ligbes de Financas Publicas, 5* Edigdo, Coimbra
Editora, pagina 69); no caso da ERSE as receitas préprias cobrem a totalidade das despesas.

(2) D. L. n.°283/89, de 23 de Agosto e D.L. n.° 160/98, de 4 de Setembro.

(3) Saivo o facto de, até ao ano 2000 inclusivé, por maioria de 2/3, o CC poder recusar o Orgamento fixando
0s custos que aprova e de, a partir do ano 2000, o CC ter de aceitar, pelo menos, a actualizacao, com
base na taxa de inflagao esperada, dos custos do ano anterior.

{4) Os Relatdrios e Contas de 1897 e 1998 também contém informacdo relevante sobre os recursos
humanos.

(5) Relatdrio e Contas 1998, pagina 23.

{6) Orcamento para 1538, pagina 2.

(7) Orgamento para 1999, pagina 2.

{8) Orcamento para 2000.

(9) Saldo de geréncia, na terminologia dos Estatutos [ alineac) do art.®25.°].

(10) O custo médio anual por unidade de pessoal foi em 1998 de cerca de 10.000 contos, incluindo o CA
mas n&o considerando os Conseihos Consultivo, Tarifario e Fiscal.

(11) As despesas com o pessoal em 1998 (457.871 contos) foram superiores as despesas estimadas pela
CA para 1899 (445.851 contos).

(12) Embora néo seja este o local apropriado para aprofundamento da matéria, regista-se que a estimativa
para os FSE, que &té 31/12/99 ascenderdo a 317.845 contos, evidencia um crescimento superior a
50% relativamente ao orgamento de 1998, quando no final do 1° semestre de 1999 se encontravam
dentro de uma relativa normalidade.

(13) As despesas totais aprovadas pelo CC para o ano 2000 sao inferiores em 1354 contos ao valor
constante nc orgamento para 1999 sendo, contudo, superiores em 89.551 contos (11,03%) ao valor da

despesa estimado para o correrte ano.



