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DISCUSSAO DOS COMENTARIOS A PROPOSTA DE REGULAMENTO RELATIVO A TRAMITACAO PARA A OBTENCAO DE

DISPENSA OU REDUGAO DA COIMA NOS TERMOS DA LEI N.° 9/2013, DE 28 DE JANEIRO

1 INTRODUCAO

A aprovacgdo do regime sancionatério do setor energético pela Lei n.° 9/2013, de 28 de janeiro,
veio conferir & Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) poderes de natureza
sancionatéria, de forma a assegurar e garantir um exercicio efetivo da atividade de regulacéo

dos setores da eletricidade e do gés natural.

Determina o artigo 42.° do referido diploma que o procedimento administrativo relativo a
tramitacdo do pedido para obtencdo de dispensa ou reducdo da coima € estabelecido por

regulamento a aprovar pela ERSE.

Neste sentido, a ERSE preparou uma proposta de regulamento que submeteu a consulta
publica, nos termos do artigo 10.° dos Estatutos da ERSE, juntamente com um “Documento

Justificativo” das opg¢des regulamentares propostas.

No ambito do processo de consulta, que terminou no dia 15 de novembro de 2013, para além
do parecer do Conselho Consultivo, a ERSE recebeu comentérios e sugestbes das entidades

abaixo melhor identificadas:
e A CELER - Cooperativa de Eletrificacdo de Rebordosa, C.R.L.
e Associacdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor (DECO)
e Autoridade da Concorréncia
e CESS - Cooperativa Elétrica de S. Simao de Novais, CRL
e Cooperativa de Eletrificagdo A LORD, C.R.L.
e EDP Comercial, Comercializacdo de Energia, S.A.
o EDP Distribuicdo - Energia, S.A.
e EDP Gas Distribuicdo (Portgas — Sociedade de producéo e Distribuicdo de Gas, S.A.)
e EDP Gas Servico Universal, S.A.
e EDP Servico Universal, S.A.

e Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A.



DISCUSSAO DOS COMENTARIOS A PROPOSTA DE REGULAMENTO RELATIVO A TRAMITACAO PARA A OBTENCAO DE
DISPENSA OU REDUGAO DA COIMA NOS TERMOS DA LEI N.° 9/2013, DE 28 DE JANEIRO

e Endesa Energia, S.A.

e Galp Energia SGPS, S.A.

e Gas Natural Fenosa

o REN — Redes Energéticas Nacionais SGPS, S.A.

No ponto 2 do presente documento sdo apresentadas as respostas da ERSE aos comentarios
recebidos no processo de Consulta Publica, justificando as razdes de aceitacdo ou rejei¢cao das

propostas recebidas, sempre que assim se justifique.

A metodologia adotada pressup8e a leitura dos comentarios recebidos em toda a sua extensao
e que se encontram reproduzidos, na integra, na pagina da ERSE na Internet, uma vez que no
presente documento se identificam as questdes que se consideram deter o essencial do

contetdo dos mesmos, incidindo as respostas sobre excertos desses comentarios.

No ponto 3 deste documento é apresentada a proposta de regulamento submetida a consulta
publica, confrontada com as alterac6es decorrentes da discussao dos comentarios recebidos e
das observacfes da ERSE.
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DISPENSA OU REDUGAO DA COIMA NOS TERMOS DA LEI N.° 9/2013, DE 28 DE JANEIRO

2 COMENTARIOS RECEBIDOS E OBSERVACOES DA ERSE

Das entidades acima melhor identificadas a A CELER — Cooperativa de Eletrificacdo de
Rebordosa, C.R.L.; a CESS — Cooperativa Elétrica de S. Sim&o de Novais, CRL; a Cooperativa
de Eletrificagdo A LORD, C.R.L.; a EDP Comercial, Comercializagéo de Energia, S.A.; a EDP
Distribuicdo - Energia, S.A.; a EDP Gas Distribuicdo (Portgas — Sociedade de producgéo e
Distribuicdo de Gas, S.A.); a EDP Gas Servico Universal, S.A.; a EDP Servi¢go Universal, S.A.,
e a Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A., transmitiram nada ter a obstar ou a assinalar a
proposta de regulamento submetida a consulta publica, porque em conformidade com o regime

sancionatério do setor energético aprovado pela Lei n.° 9/2013, de 28 de janeiro.

A Associagdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor (DECO) e a Autoridade da
Concorréncia, transmitiram consideracdes de carater geral relativamente ao novo regime
sancionatério do setor energético introduzido pela Lei n.° 9/2013, de 28 de janeiro, nao
obstando, porém, ao articulado constante da proposta de regulamento submetida a consulta

publica.






DISCUSSAO DOS COMENTARIOS A PROPOSTA DE REGULAMENTO RELATIVO A TRAMITACAO PARA A OBTENGCAO DE DISPENSA OU REDUCAO DA COIMA NOS TERMOS DA

LEIN.2 9/2013, DE 28 DE JANEIRO

NORMA PROPOSTA

COMENTARIO RECEBIDO

OBSERVACOES DA ERSE

REDACAO FINAL

Artigo 1.° (Objeto)

Conselho Consultivo:

Propde que, antes da defini¢cdo
do objeto, seja introduzido um

Artigo 1.° que, sob a epigrafe

“Norma habilitante”, faca
referéncia as normas legais
habilitantes do presente

Regulamento.

A referéncia a habilitacdo legal da ERSE
para regulamentar sobre a matéria em
constard do da
do de

Administracdo da ERSE que presidira a

aprecgo predmbulo

deliberacéo Conselho
aprovagdo do respetivo Regulamento e
que fara parte integrante desta, a ser
publicada em Diario da Republica.

Nesta medida, e
da

adotada, ndo se considera necessaria a

tendo presente a

conformidade técnica legislativa
referéncia proposta no corpo do articulado
do Regulamento, mantendo-se a redagéo

proposta para o artigo 1.°.

Artigo 2.° (Pedido
de

reducdo da coima)

dispensa ou
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NORMA PROPOSTA

COMENTARIO RECEBIDO

OBSERVACOES DA ERSE

REDACAO FINAL

Artigo 2.2, n°1

Galp Energia SGPS, S.A.:

Propbe que seja indicado o
momento processual em que o
pedido de dispensa ou reducao
da coima pode ser efetuado — ou
na fase de inquérito (artigo 14.°,
n.°s 1, 2 e 14 da Lei n.° 9/2013,
de 28 de janeiro) ou durante a
fase de instrucao (artigo 17.°, n.°
1 da Lei n.° 9/2013, de 28 de

janeiro).
Gas Natural Fenosa:

Prop6e que seja indicado o
momento processual em que o
pedido de dispensa ou reducéo
da coima pode ser efetuado — no

prazo de 10 dias a partir: ou da

Conforme previsto no artigo 42.° da Lei n.°
9/2013, de 28 de janeiro, o presente
Regulamento apenas visa regular o
procedimento administrativo relativo a
tramitacdo do pedido, constando tanto os
pressupostos e condi¢cbes que presidem a
concessdo pela ERSE da dispensa ou
reducdo da coima (n.° 1 do artigo 40.9),
como o momento da realizacdo de tal
pedido [artigos 14.°, n.° 14; 19.°, n° 9 e
40.°, n.° 1, al. c¢)], do respetivo diploma
habilitante. Deste modo, ndo se considera
necessaria a especificacdo do momento
concreto em que o pedido de dispensa ou
reducdo da coima pode ser apresentado
no corpo do presente artigo, porque ja
constante da Lei n.° 9/2013, de 28 de
janeiro, mantendo-se a redacdo proposta

para o numero 1 do artigo 2.°.

8
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da das
coimas (artigo 32.° da Lei n.°
9/2013, de 28 de janeiro) ou do

das

notificacado fixacdo

cumprimento condigbes
previstas no artigo 40.° da Lei n.°
9/2013, de 28 de janeiro, e sem
prejuizo de poder ser pedido em
qualquer outro momento anterior

a fixacdo da medida da coima.

Artigo 2.2, n.° 2, al.
c)

Conselho Consultivo:

Considera pouco clara a
enumeracdo dos elementos de
a

informacé&o disponibilizar

discriminados nesta alinea,
propondo a sua clarificacdo ou,
em alternativa, a sua supressao,
passando a alinea a ter redacao

idéntica ao n.° 2 do artigo 40.° da

Os elementos previstos na redagéo do n.°
2 do artigo 40.° da Lei n.° 9/2013, de 28
de janeiro, ja figuram na redacao proposta
da presente alinea. Pretende-se, com as
demais indicacdes, especificar alguns dos
elementos de informacdo considerados

essenciais a instrugdo do requerimento.

No entanto, e uma vez que a redacado

proposta se podera afigurar pouco clara,

“Indicagao, completa e precisa, de toda a
informacé@o disponivel sobre a alegada
infracdo e todas as explica¢cfes relevantes
de

apresentados com o pedido, que sejam

relativas aos elementos prova
necessarias a reconstituicdo da situagéo
ou situag@es infratoras e a reparacdo dos

danos causados, nomeadamente:

) atividade e funcionamento do
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Lei n.° 9/2013, de 28 de janeiro.

procede-se a sua clarificacéo.

alegado sujeito infrator;

i) contetido e objetivos da
alegada infragéo;

iii) ambito geogréfico da
ocorréncia e sua duragéo,
indicando locais e datas, e

iv) identificacdo dos participantes

em contactos efetuados no

ambito de tal infracao;”

Artigo 2., n.° 3

Conselho Consultivo:

da

requerente

Propbe que, além
apresentacdo pelo
dos elementos ou meios de
prova que estejam na sua posse,
este deva protestar juntar o0s
de

impossibilidade objetiva, “venha

que, por razoes

a ter”.

Disp@e o artigo 40.°, n.° 1, alinea c), i) da
Lei n.° 9/2013, de 28 de janeiro, que o
requerente deve fornecer “(...) todos os
elementos de prova que tenha ou venha a

ter;”.

Neste sentido, ndo é possivel acolher a
sugestdo preconizada pela REN e pela
Galp Energia SGPS, S.A. .

“O requerente deve apresentar, com o
requerimento, todos o0s elementos ou
meios de prova que estejam na sua posse
ou sob o seu controlo, em especial os que
da

juntando uma listagem dos mesmos, sem

sejam contemporaneos infracao,
prejuizo de protestar juntar aqueles que
considere vir a obter, indicando prazo

razoavel para o efeito, e da imediata

10
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REN:

da

expressao “ou que venha a ter”,

Propde a eliminagéo

para que se tenha em

consideragdo apenas 0s
elementos ou meios de prova
que 0 requerente tenha,
efetivamente, na sua posse ou

sob o seu controlo.

Galp Energia SGPS, S.A.:

da

expressao “ou que venha a ter”,

Propbe a eliminacdo

por entender que o requerente
de

elementos de prova que, néo

tem o dever indicar os
obstante ndo estarem ainda na

sua posse, saiba que venham a

Das restantes propostas recebidas, a
guestao principal coloca-se em definir se o
requerente pode juntar, posteriormente a
apresentacdo do pedido, apenas o0s
elementos e meios de prova que ja sejam
do seu conhecimento mas que ainda nao
tenha na sua posse, ou se podera também
ter

juntar outros de que venha a

conhecimento supervenientemente.

Nesta medida, ajusta-se a redacdo

anteriormente proposta, clarificando-se
que o requerente devera protestar juntar
0s elementos e meios de prova que ja
sejam do seu conhecimento mas que
ainda néo tenha na sua posse, bem como
vir juntar outros de que venha a ter

conhecimento supervenientemente.

Relativamente & questdo suscitada da

juncéo ou indicacdo de todos os demais

gque venham a sua posse ou

conhecimento, respetivamente.”

11
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estar.
Gas Natural Fenosa:

da

requerente

Propde que, além
apresentagdo pelo
dos elementos ou meios de
prova que estejam na sua
posse, este possa requerer, até
a decisao, a juncdo de qualquer
prova superveniente, que a data
do pedido ndo fosse do seu
assim

conhecimento, como

requerer que sejam oficiadas
outras entidades para virem

apresentar documentos que

tenham na sua posse.

existéncia de documentos na posse de
terceiros que nao o requerente, aos quais
aguele ndo tem acesso, bastard aquele
fazer referéncia do conhecimento da

existéncia daqueles, competindo
posteriormente a ERSE ajuizar da sua
essencialidade para a boa decisdo do
pedido, tanto mais que recai sobre todos
0s operadores um dever de cooperacdo

para com esta Ultima.

Artigo 2., n.° 4

Conselho Consultivo:

Por forma a assegurar a

correcdo na tramitacdo do

Dada a adequacédo formal da redacéo
alternativa proposta, considera-se ser a

mesma de acolher.

“O requerimento, quando realizado por
escrito, é apresentado na sede da ERSE

por um dos seguintes meios:”

12
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procedimento, propde a
substituicdo da expressao “por
qualquer forma” por “por um dos

seguintes meios”.

Aproveita-se, ainda, para acentuar que 0s
meios discriminados se aplicam ao

requerimento apresentado por escrito.

Artigo 2.%, n.° 4, al.
b)

Gas Natural Fenosa:

Propbe que, no requerimento
de
correio para a sede da ERSE, se
de
juridica, a

do

ocorrer por correio registado.

escrito enviado através

preveja, por questbes

seguranga

obrigatoriedade mesmo

Recai sobre o requerente o 6nus de
escolher 0 meio de transmissdo e o0 modo
que tiver por mais adequado a defesa dos

Seus interesses.

Acresce que, conforme previsto na
redacdo proposta, a ERSE fornecera
sempre ao requerente um documento
comprovativo da rececdo do requerimento
apresentado por escrito, estando, deste
modo, reforcado o principio da seguranca

juridica.

Artigo 2.2, n.°5

Conselho Consultivo e Galp
Energia SGPS, S.A.:

De modo a substituir o pedido escrito por
declaracbes orais, 0 requerente nao

necessita de dirigir qualquer requerimento

‘O pedido de dispensa ou reducdo de
coima, realizado mediante requerimento

dirigido & ERSE, pode ser apresentado

13
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Ambos propdem, de modo a
tornar claro o momento em que
devem  ser

requeridas as

declaragbes orais, que o0
requerente solicite a substituicéo
do

declaracdes orais, nos termos do

pedido escrito por
disposto na parte final do n.° 1

do artigo 2.°.
Gas Natural Fenosa:

Propde, por razbes de técnica
juridica, a autonomizacdo em
dois artigos distintos do pedido
do

declaracdes orais.

por escrito pedido por

prévio e autbnomo a ERSE nesse sentido,
bastando declarar a sua intencdo perante

0s servigcos competentes da ERSE.

Nesta medida, o requerimento referido no
n.° 1 do artigo 2.° tanto se reporta ao
pedido escrito, como ao pedido por

declaracdes orais.

Por outro lado, ndo se acolhe a
necessidade de uma autonomizacdo do
pedido por escrito, do pedido por
declaracdes orais, em diferentes artigos,
uma vez que o0 presente artigo 2.°, nos
seus numeros 1, 2 e 3, dispbe de
pressupostos e caracteristicas comuns a
uma das formas

qualquer que o

requerente decida apresentar o seu
requerimento de dispensa ou reducdo da

coima.

mediante pedido por escrito ou substituido

por declaragbes orais.”

“O requerimento, quando efetuado por
declaracdes orais, sera apresentado em
reunido com o servico instrutor na sede da
ERSE.”

14
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No entanto, por forma a clarificar que o
pedido de dispensa ou reducdo de coima,
realizado mediante requerimento dirigido a
ERSE, pode ser apresentado mediante
pedido por escrito ou pedido por
declaracbes orais, introduz-se um novo
namero 4 no presente artigo 2.° (com a
subsequente alteracdo da numeracdo dos
nameros seguintes) e altera-se a redacdo

do ndmero 5 da proposta.

Artigo 2.°, n.° 6

Conselho Consultivo:

Propbe a introducdo da
referéncia  no corpo deste
namero que o pedido por

declaracdes orais deve conter as

informacgdes previstas no n.° 2.

Apesar dos pressupostos e caracteristicas
do requerimento de dispensa ou reducdo
de coima que constam dos n.°s 1, 2 e 3 do
presente artigo 2.° jA serem comuns tanto
ao pedido por escrito, como ao pedido por
declaracbes orais, uma vez que na

redacdo proposta deste n.° 6 se realca a

necessidade de cumprimento do n.° 3,

“As declaragdes orais referidas no numero
anterior devem conter as informacodes
previstas no n.° 2, ser acompanhadas dos
elementos ou meios de prova a que se
refere o0 n.° 3 e séo apresentadas nos

seguintes termos:”

15
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acolhemos a sugestao de enfase também

dos elementos constantes do n.° 2.

Artigo 2.%, n.° 6, al.
a)

Gas Natural Fenosa:

Propbe que, do pedido por
declaracbes orais apresentado
em reunido com O Servico
da ERSE,

elaborada ata que devera ser

instrutor seja

assinada pelo instrutor e pelo

requerente.

O termo previsto nesta alinea ja reline, por
definicdo, as condigbes atinentes a ata
proposta.

No

inequivoca da assinatura por todos os

entanto, procede-se a previsdo

presentes na dita reunido.

“As declaracdes orais sdo gravadas na
sede da ERSE, com indicacao da sua data
e hora, sendo a gravacdo autuada por
termo, devidamente assinado por todos os

presentes;”

Artigo 2.°, n.° 6, al.
b)

Conselho Consultivo, REN e
Galp Energia SGPS, S.A.:

Propbem a definicho de um
prazo razoéavel, dentro do qual o
requerente possa verificar a
exatiddo técnica da gravacao

das declaragbes orais.

de

discricionariedade na fixacdo do prazo em

Por forma a diminuir o grau

apreco, acolhe-se a sugestao,
adequando-se a redacdo anteriormente
proposta em fungéo do prazo geral de 10
dias Uteis fixado no artigo 6.° da Lei n.°
9/2013, de 28 de janeiro, que se tem por

razoavel.

“No decurso de prazo razoavel fixado pela
ERSE, ndo inferior a 10 dias Uuteis, o
requerente verifica a exatidao técnica da
gravacdo que estd disponivel na sede
daquela Entidade e, se necessario, corrige
0 teor das declaragbes, considerando-se
que a gravagdo foi aprovada se o

requerente ndo se pronunciar dentro

16
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desse prazo;”

Artigo 2.%, n.° 6, al.
d)ee)

Conselho Consultivo:

Propde a eliminacdo destas
alineas e, em substituicdo, o
aditamento de um novo artigo ao
articulado proposto sobre o
dever geral de cooperagdo, em

sentido lato.

de do

requerente jA se encontra previsto na

O dever geral cooperagao
alinea c) do n.° 1 do artigo 40.° da Lei n.°
9/2013, de 28 de janeiro, sendo condicdo
e pressuposto da concesséo da dispensa
da aplicacdo da coima ou da sua reducao,
pelo que ndo se considera necesséaria a
sua previsdo auténoma no presente

Regulamento.

Ja o dever de cooperagcdo ao nivel
técnico, apresentando uma especificidade
gue se justifica aguando deste momento
de

declaracdes orais, justifica a adocdo da

procedimental - transcricdo das

redacdo proposta das presentes alineas.

Artigo 2.°, n% 7 e

Conselho Consultivo:

Os n% 7 e 8 do artigo 2.°, na redacdo

“O requerimento de dispensa ou reducgéo

da coima apresentado por escrito

17
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8

Propbe que se considerem as
duas modalidades de formulagdo
do pedido: por escrito e por

declaragdes orais.
Géas Natural Fenosa:

Propde que, relativamente a data
para efeitos de determinacdo da
apresentacdo do pedido, se fixe

a regra das notificacdes judiciais.

proposta, aplicam-se ao pedido por
escrito, sendo necessario assegurar o
momento em que o pedido se considera
feito quando

seja apresentado por

declaracoes orais.

Nesta medida, altera-se a posicdo dos
n°s 7 e 8, que passam a constar
seguidamente ao n.° 4 proposto, por
aplicacdo ao pedido por escrito, e altera-
se a redacdo da alinea a) do n.° 6,

referente ao pedido por declaragfes orais.

No que concerne a data para efeitos de
determinacdo da apresentacdo do pedido,
0 requerimento considera-se apresentado
na data da sua rececao na sede da ERSE,
conforme consta do n.° 7 do artigo 2.°
proposto, carecendo de fundamento, a luz
dos de direito, a

principios gerais

considera-se feito na data e hora da

rececao do pedido na sede da ERSE.

A ERSE

comprovativo da rececdo do requerimento

fornece um documento

de dispensa ou redugcdo da coima
apresentado por escrito, indicando a data

e a hora da apresentacao do pedido.”

“As declaragdes orais sdo gravadas na
sede da ERSE, com indicacdo da sua data
e hora, sendo a gravacdo autuada por
termo, devidamente assinado por todos os
presentes, sendo aplicavel, com as
devidas adaptacGes e para os efeitos ai
previstos, o disposto nos n.°s 6 e 7 do

presente artigo;”
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aplicacdo da regra das notificacbes

judiciais a um ato de iniciativa do

requerente.

Artigo 3.°
(Instrucdo do
pedido de dispensa
ou reducdo de
coima)

Gas Natural Fenosa:

Propbe a autonomizagcdo, em
do
do

requerimento (n.°%s 1 a 4) e da

dois artigos  distintos,

aperfeicoamento

instrucédo do pedido (n.°s 5 a 9).

Verifica-se a condensacdo de dois
momentos procedimentais distintos neste
namero, um correspondente a fase de
instrucdo e aperfeicoamento do pedido e
outro relativo a apreciacdo do mesmo pela

ERSE.

Deste modo, procede-se a divisao do
presente artigo em dois: um artigo 3.° que,
sob a epigrafe “Instrucéo e
aperfeicoamento do pedido de dispensa
ou reducgdo de coima”, abrangera os n.°s 1
a 4 do anterior artigo 3.°, e um artigo 4.°
que, sob a epigrafe “Aprecia¢do do pedido
de dispensa ou reducdo de coima’,

englobara os n.°s 5 a 9 do anterior artigo
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3.

Artigo 3% n% 1 e
2

Conselho Consultivo:

Propde o aperfeicoamento da
redac@o dos presentes numeros,
sem alterac6es de conteudo de

maior.
REN:

PropGe, no n.° 2, a eliminagéo da

“

expressdo “ou que prevé
apresentar”, para que se tenha
em consideragcdo apenas o0s
pedidos efetuados efetivamente

pelo requerente.

de

propostas apresentadas. A primeira, por

Entende-se  serem acolher as
uma questéo de clarificagdo do texto e, a
segunda, por razdes de seguranca juridica
dos elementos disponibilizados para a

formacgéo da deciséo.

“Ap0s a rececao do pedido de dispensa ou
reducdo de coima, a ERSE pode, por sua
iniciativa ou mediante pedido devidamente
fundamentado do requerente, conceder-
lhe um prazo razoavel, ndo inferior a 10
dias Uteis, para completar o0 seu
requerimento com 0s elementos que se
mostrem em falta, de acordo com o

previsto nos n.°s 2 e 3 do artigo 2.°.

Para poder beneficiar do prazo referido no
namero anterior, do pedido do requerente
deve constar, no minimo, o seu nome e
endereco, informacdes relativas aos
participantes na alegada infracdo e a
duracdo desta, bem como a indicacdo de
eventuais pedidos de dispensa ou reducéo

de coima ja apresentados a outras
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autoridades relativamente a alegada
prética infracional, justificando a razdo do

prazo adicional requerido.”

Artigo 3. n° 5 e
6

Endesa Energia, S.A. e REN:

Propbem a fixacdo de prazos, de
modo a diminuir o grau de

arbitrariedade no tempo de

deciséo.
Galp Energia SGPS, S.A.:

Prop6e que a decisdo nao seja
condicionada, uma vez que nédo
existe a previsdo de audiéncia
prévia do requerente, nem de
de

administrativa do ato, propondo,

outro meio impugnacao
ainda, uma redacdo alternativa

dos n.°s 5 a 8 deste artigo.

O tempo de decisao dependera sempre da

maior ou menor complexidade das

de

requerente e que

informagbes e  meios prova
apresentados pelo
instruem o seu pedido, sendo inviavel a
fixacdo de um prazo especifico preclusivo
que podera ndo se adequar a uma
ponderada andlise e avaliagdo de todos

os elementos disponibilizados.

No entanto, o prazo desta deciséo ficara
sempre condicionado ao prazo da deciséo
final, nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo
21.°da Lei n.° 9/2013, de 28 de janeiro.

E intencdo, em face de uma deciséo de

“Concluida a fase de instrucdo do pedido
de dispensa ou de reducdo de coima
a ERSE

informacoes,

prevista no artigo anterior,

by

procede a andlise das
elementos e meios de prova que instruem
aquele, decidindo, de forma fundamentada
e condicional,

se 0 requerimento

apresentado preenche 0s requisitos
previstos no artigo 40.° da Lei n.° 9/2013,
de 28 de

requerente da respetiva deciséo.

janeiro, e notificando o

Caso a ERSE verifique, nos termos do
namero anterior, que a dispensa ou
reducédo de coima n&o pode ser concedida

por ndo se verificarem as condigbes
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Gas Natural Fenosa:

Propbe a previsdo de audiéncia
prévia do requerente, em face da

decisao condicional.

indeferimento do pedido formulado, por

ndo preenchimento dos requisitos

previstos no artigo 40.° da Lei n.° 9/2013,

de 28 de janeiro, que o requerente seja

previstas no artigo 40.° da Lei n.° 9/2013,
de 28 de janeiro, o requerente sera ainda
notificado para, em prazo nao inferior a 10

dias uteis, apresentar, por escrito, as suas

Artigo 3., n.°7

Galp Energia SGPS, S.A.:

Requer que seja esclarecida a
impossibilidade das informagdes
e meios de prova constantes do
pedido serem considerados para
do

contraordenacional em curso ou

efeitos processo

quaisquer  outros que se

encontrem a decorrer ou que

venham a ser instaurados, caso

A impossibilidade identificada ja se
encontra plenamente assegurada atraves
do disposto no n.° 1 do artigo 43.° da Lei
n.° 9/2013, de 28 de janeiro, que classifica
como confidencial o pedido de dispensa

ou de reducédo da coima, bem como todos

0s documentos e informacodes
apresentados.
Porém, em face das alteracdes

introduzidas nos ndmeros anteriores, o0

notificado da mesma e possa pronunciar- | observagdes.”
se.
Neste sentido, ajusta-se a redacdo
proposta dos n.°s 5 e 6 do Artigo 3.°.
“Se o0 requerente apresentar as suas

observacdes dentro do prazo estabelecido
pela ERSE e estas ndo conduzirem a uma
alteracdo da apreciacdo nos termos no
namero anterior, 0 requerente pode ainda,
no prazo de 10 dias Uteis, retirar 0 seu
de

divulgados para esse efeito ou solicitar a

pedido e o0s elementos prova

ERSE que os considere para os efeitos da

alinea h) do n.° 1 do artigo 32.° da Lei n.°
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0 requerente retire o seu pedido.

presente numero necessita de ser

precisado.

9/2013, de 28 de janeiro.”

Artigo 3., n.°8

Endesa Energia, S.A.:

Propbe que, na logica “a maiori,
ad minus”, caso o pedido tenha
por objeto a reducéo de coima e
for considerado que esta néo
pode ser aplicavel, que o
requerente possa solicitar a
ERSE que considere o pedido e
os elementos de prova para

efeitos de dispensa de coima.

Do sentido aposto pelo n.° 1 do artigo 40.°
da Lei n.° 9/2013, de 28 de janeiro, tal

entendimento nao é procedente.

Isto é, caso o pedido tenha por objeto a
reducdo de coima e a ERSE considerar
nao poder ser aplicavel, sé-lo-a por ndo
preenchimento das condicdes previstas na
mesma disposicéo legal. Logo, por maioria
de razdo, as condicbes para efeitos de
dispensa de coima também ndo se

poderéo ter por preenchidas.

O sentido do presente numero justifica-se
por, a dispensa de coima, além do
preenchimento das condicdes previstas no

artigo 40.° da Lei n.° 9/2013, de 28 de
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janeiro, implicar um juizo mais exigente no

BN

que respeita a ponderagdo das

circunstancias e do interesse publico a

proteger.

Artigo 3., n.°9

Conselho Consultivo e Galp
Energia SGPS, S.A.:

Propbem a extingdo deste
numero, por falta de fundamento

legal.

A ERSE esta plenamente consciente das

diferengas existentes entre 0

procedimento levado a cabo pela
Autoridade da Concorréncia e previsto na
Lei n.° 19/2012, de 8 de maio, e O

presente procedimento.

Sucede que, a ERSE recebera, analisara
e decidira todos os pedidos de dispensa
ou reducdo da coima que lhe sejam
apresentados, apenas se escusa de
decidir pedidos posteriores relativos a
mesma alegada

infracdo, enquanto o

primeiro pedido ndo for objeto de

apreciacdo, por questdes de equidade e

“‘“A ERSE nao aprecia nem decide sobre
outros pedidos de dispensa ou reducao da
coima, antes de ter apreciado um pedido
existente relativo a mesma alegada

infragdo.”
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isencdo na apreciacdo de cada pedido

trazido ao seu conhecimento.

No entanto, ajusta-se a redag&o proposta,
por forma a assegurar uma interpretacéo

inequivoca.

Artigo 4.° (Deciséo
sobre o pedido)

Artigo 4.°, n.° 2

Galp Energia SGPS, S.A.:

Ressalva que a decisdo final

pode suceder em momento
anterior ao previsto no n.° 3 do
artigo 21.° da Lei n.° 9/2013, de
28 de janeiro, tendo em atencéo
o disposto no artigo 14.°, n.° 14

do mesmo diploma legal.

Gas Natural Fenosa:

de

pertinente, a observacdo realizada pela

Considera-se  ser acolher, por
Galp Energia SGPS, S.A., uma vez que,
efetivamente, o artigo 14.°, n.° 14 da Lei
n.° 9/2013, de 28 de janeiro, relativo ao
procedimento de transacdo em fase de
inquérito, ou seja, anteriormente a decisao
final do procedimento de instrucdo, acolhe
a aplicacéo da reducéo de coima prevista

no artigo 40.° do mesmo diploma.

Quanto aos demais requisitos a constar da

“A decisao final sobre o pedido de
dispensa ou reducdo de coima é tomada
pela ERSE na decisdo a que se refere o
n.° 3 do artigo 21.° da Lei n.° 9/2013, de
28 de janeiro, sem prejuizo do disposto no
n.° 14 do artigo 14.° do mesmo diploma

legal.”
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PropGe a previsao que a deciséo
final seja fundamentada, tanto de
facto como de direito, e se
motivos

pronuncie sobre os

exposto pelo requerente em

sede de audiéncia prévia.

decisdo final propostos pela Gas Natural
Fenosa, considera-se que 0s mesmos ja
Sao requisitos comuns a qualquer deciséo
tomada pela ERSE, conforme configurado
pela lei geral, ndo sendo necesséria a sua
indicacéo.

Procede-se, deste modo, a alteracdo da
redacdo proposta, no sentido proposto
pela Galp Energia SGPS, S.A..

Endesa Energia, S.A. e Gas

Natural Fenosa:

Prop6em a introducdo de uma
norma relativamente ao recurso
da deciséo final da ERSE.

Em matéria de recursos, € aplicavel ao
presente Regulamento e,
consequentemente, a decisdo final da
ERSE sobre o pedido de dispensa ou
reducdo da coima, o disposto nos artigos
45.° e seguintes da Lei n.° 9/2013, de 28
de

previsdo auténoma sobre a matéria no

janeiro, ndo se justificando uma

presente Regulamento.
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Conselho Consultivo:

Prop6e a introducdo de um novo
artigo que, face ao disposto nos
n.°s 2 e 3 do artigo 43.° da Lei
n. 9/2013, de 28 de janeiro,
determine que a autorizacdo do
de

as

requerente, para efeitos

reproducdo0 Ou  acesso
informagbes e documentos que
instruem o pedido de dispensa
ou reducdo de coima, deva ser
reduzida a escrito e assinada por

aguele.

Conforme previsto no artigo 42.° da Lei n.°
9/2013, de 28 de janeiro, o presente
Regulamento apenas visa regular o
procedimento administrativo relativo a
tramitacdo do pedido de dispensa ou de

reducdo da coima.

O disposto nos n.°s 2 e 3 do artigo 43.° da
Lei n.° 9/2013, de 28 de janeiro, tem
do

procedimento, extrapolando o seu ambito,

aplicacdo auténoma referido
pelo que ndo se justifica a previsdo no
mesmo de requisitos que ja se tém por
inerentes a validade e eficacia do proprio

ato.

A propria natureza confidencial do pedido
de dispensa ou de reducéo da coima, bem
de

informacbes apresentados operada pelo

como todos o0s documentos e
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n.° 1 do artigo 43.° da Lei n.° 9/2013, de
28 de janeiro, impde que a autorizagcdo
pelo requerente, para os fins previstos nos
nameros 2 e 3 do mesmo artigo, respeite
tais requisitos essenciais, pelo que a
ERSE nado considerara valida qualquer

autorizacdo que nao observe os mesmos.

28




DISCUSSAO DOS COMENTARIOS A PROPOSTA DE REGULAMENTO RELATIVO A TRAMITACAO PARA A OBTENCAO DE

DISPENSA OU REDUGAO DA COIMA NOS TERMOS DA LEI N.° 9/2013, DE 28 DE JANEIRO

3 PROPOSTA DE REGULAMENTO CONFRONTADA COM O RESULTADO DA DISCUSSAO

Artigo 1.°
Objeto

O presente Regulamento tem por objeto estabelecer o procedimento relativo a tramitagdo do
pedido de dispensa ou de reducdo da coima ecenecedidas—no ambito de processos de
contraordenagdo que tenham por objeto infracdes a que se refere 0 Regime Sancionatério do

Sector Energético, aprovado pela Lei n.° 9/2013, de 28 de janeiro.

Artigo 2.°
Pedido de dispensa ou reducéo da coima

1 - O pedido de dispensa ou de reducdo da coima previsto na Lei n.° 9/2013, de 28 de janeiro,

é feito mediante requerimento dirigido a ERSE.

2 - Do requerimento devem constar, sucessiva e individualizadamente, as seguintes

informacoes:

a) Objeto do requerimento, devendo o requerente indicar se apresenta um pedido apenas para

efeitos de dispensa de coima ou um pedido para efeitos de dispensa ou de reducéo de coima;

b) Identificacdo do requerente, incluindo a qualidade em que apresenta o pedido com
referéncia ao artigo 41.° da Lei n.° 9/2013, de 28 de janeiro, 0S seus contactos e, no caso de
pessoas coletivas, a identificacdo dos titulares do 6rgdo de administracao atuais bem como dos

gue exerceram funcdes durante o periodo de duragédo da infracdo, com indicacdo dos seus

enderecos profissionais e, se necessario, privados;

) Indicacéo,

completa e precisa, de toda a informacdo disponivel sobre a alegada infracdo e todas as

explicacdes relevantes relativas aos elementos de prova apresentados com o pedido;, que

sejam necessarias a reconstituicdo da situacdo ou situacoes infratoras e a reparacdo dos

danos causados, nomeadamente:
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i) atividade e funcionamento do alegado sujeito infrator;

i) contetdo e objetivos da alegada infracao;

iii) Ambito geografico da ocorréncia e sua duracdo, indicando locais e datas, e

iv) identificacdo dos participantes em contactos efetuados no ambito de tal infracdo;

d) Identificacdo e contactos de outras pessoas, empresas ou entidades envolvidas na alegada
infracdo, incluindo a identificagdo dos atuais titulares do 6rgdo de administracdo, bem como
dos que exerceram funcbes durante o periodo de duragdo da infracdo, e, se necessario, a

indicagé@o dos seus enderecos privados;

e) ldentificacdo de outras jurisdicdes perante as quais tenha sido ou esteja a ser apresentado

um pedido de dispensa ou redugdo da coima relativamente a infracdo objeto do presente

requerimento; e

f) Identificacdo de quaisquer outras informacgfes relevantes para o pedido de dispensa ou

reducdo da coima.

3 - O requerente deve apresentar, com o requerimento, todos os elementos ou meios de prova
gue estejam na sua posse ou sob o0 seu controlo, eu—gue—venha—a-ter—em especial os que

sejam contemporaneos da infragdo, juntando uma listagem dos mesmos, sem prejuizo de

protestar juntar agueles que considere vir a obter, indicando prazo razoavel para o efeito, e da

imediata juncdo ou indicacdo de todos os demais que venham a sua posse ou conhecimento,

respetivamente.

4 - O pedido de dispensa ou reducdo de coima, realizado mediante requerimento dirigido a

ERSE, pode ser apresentado mediante pedido por escrito ou substituido por declaracdes orais.

z

5 - O requerimento, quando realizado por escrito, é apresentado na sede da ERSE por

gualguerforma;-nomeadamenteum dos seguintes meios:

a) Envio através de telecdpia para o n.° 213033201;
b) Envio através de correio para a sede da ERSE;

c) Envio através de correio eletronico para o endereco erse@erse.pt, com aposi¢cdo de

assinatura eletronica avancgada e validacao cronolégica; ou
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d) Entrega presencial, nomeadamente em reunido com o servico instrutor na sede da ERSE.

56 - O requerimento de dispensa ou reducdo da coima apresentado por escrito considera-se

feito na data e hora da rececao do pedido na sede da ERSE.

7 - A ERSE fornece um documento comprovativo da rececdo do requerimento de dispensa ou

reducdo da coima apresentado por escrito, indicando a data e a hora da apresentacéo de-umdo

pedido-eserito-pode-ser-substittida,

8 - O requerimento, guando efetuado por declaragdes orais, apresentadassera apresentado em

reunido com o servigo instrutor na sede da ERSE.

69 - As declaragfes orais referidas no numero anterior devem_conter as informacdes previstas

no n.° 2, ser acompanhadas dos meios de prova a que se refere o0 n.° 3 e sdo apresentadas

nos seguintes termos:

a) As declaragdes orais sdo gravadas na sede da ERSE, com indicagcdo da sua data e hora,

sendo a gravagdo autuada por termo, devidamente assinado por todos 0s presentes, sendo

aplicavel, com as devidas adaptacoes e para os efeitos ai previstos, o disposto nos n.°’s 6 e 7

do presente artigo;

b) No decurso de prazo razoavel fixado pela ERSE, ndo inferior a 10 dias Uteis, o requerente

verifica a exatiddo técnica da gravacdo que esta disponivel na sede daquela Entidade e, se
necessario, corrige o teor das declaracdes, considerando--se que a gravacao foi aprovada se o

requerente nao se pronunciar dentro desse prazo;

c) A transcricdo das declaragfes orais, que deve ser completa e exata, € efetuada na sede da
ERSE com a utilizacdo dos meios materiais por esta facultados, sendo assinada pelo

requerente;

d) A ERSE pode solicitar a cooperacao ao nivel técnico do requerente no ambito do disposto

nas alineas anteriores;

e) O ndo cumprimento do dever de—cooperacdo—previsto na alinea anterior pode ser

considerado como violagdo do dever de cooperacdo nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo
40.° da Lei n.° 9/2013, de 28 de janeiro.
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Artigo 3.°

Instrucéo e aperfeicoamento do pedido de dispensa ou reducéo de coima

1 - Apéds a rececao do pedido de dispensa ou reducdo de coima, a ERSE pode, por sua
iniciativa ou mediante pedido devidamente fundamentado—eenceder—ae_do requerente,
conceder-lhe um prazo razoavel, ndao inferior a 10 dias Uteis, para completar o seu

requerimento com 0s restantes-elementos_que se mostrem em falta, de acordo com o previsto

nos n.°s 2 e 3 do artigo 2.°.

2 - Para poder beneficiar do prazo referido no nimero anterior, edo pedido do requerente deve
indicarconstar, no pedideminimo, 0 seu nome e endereco—e, informacgbes relativas aos

participantes na alegada infracdo;_e a duracdo da—alegada—infracae,—devendo—indicar

igualmentedesta, bem como a indicacdo de eventuais pedidos de dispensa ou redugédo de

coima gue—ja—apresentod—od—gue—prevé—apresentarja_apresentados a outras autoridades
relativamente a alegada pratica infracional-e-justificar-e-pedide, justificando a razdo do prazo

adicional requerido.

3 - Se o requerente completar o requerimento no periodo adicional concedido, considera-se o
pedido de dispensa ou reducéo de coima feito na data e hora indicadas no n.° 76 do artigo 2.°.

4 - Se o requerente ndo completar o seu pedido no prazo concedido, o requerimento é rejeitado
e os documentos que tenham sido entretanto entregues sdo devolvidos ao requerente ou
considerados como cooperacao prestada a ERSE nos termos e para os efeitos da alinea h) do
n.° 1 do artigo 32.° da Lei n.° 9/2013, de 28 de janeiro, caso 0 requerente assim o solicite no
prazo de 10 dias Uteis a contar da notificagdo da ERSE.

5 And i

Artigo 4.°
Apreciacdo do pedido de dispensa ou reducédo de coima;

1 - Concluida a ERSE-inferma—o-regquerente-sefase de instrucdo do pedido de dispensa ou

reducdo de coima prevista no artigo anterior, a ERSE procede a analise das informacoes,

elementos e meios de prova gque instruem aquele, decidindo, de forma fundamentada e

condicional, se o requerimento apresentado preenche os requisitos previstos A-2-1-deno artigo
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40.° da Lei n.° 9/2013, de 28 de janeiro, decidindo-de—formafundamentada—e-condicional—por
escrito,—sobre—a—dispensa—e _notificando 0 requerente da eeima—ou—da—sua—reduedo-respetiva

deciséo.

62 - Caso a ERSE verifique, apés-analisenos termos do pedidenumero anterior, que a dispensa
ou reducao de coima ndo pode ser aplicavelconcedida por ndo se verificarem as condi¢des
previstas no A-2-1-de-artigo 40.° da Lei n.° 9/2013, de 28 de janeiro, irferma-disse-0 requerente

porascrito:

+—-Neserd ainda notificado para, em prazo de-ndo inferior a 10 dias Uteis, apresentar, por

escrito, as suas observacoes.

3 - Se 0 requerente apresentar as suas observacoes dentro do prazo estabelecido pela ERSE

e estas ndo conduzirem a eentaruma alteracdo da netificacdo-a—gue-serefere-oapreciacdo nos
termos no nimero anterior, 0 requerente cujo-pedido-tenhapor-objeto-a-dispensa-ou-reducdo

da-eoima-pode_ainda, no prazo de 10 dias Uteis, retirar o seu pedido e os elementos de prova

divulgados para esse efeito ou solicitar & ERSE que os considere para os efeitos da alinea h)
do n.° 1 do artigo 32.° da Lei n.° 9/2013, de 28 de janeiro.

84 - Caso o pedido apenas tenha por objeto a dispensa de coima e for considerado que esta
ndo pode ser aphecavelconcedida, nos termos do n.° 62, o requerente pode, ainda, no prazo
referido no nimero anterior, solicitar a ERSE que considere o pedido e os elementos de prova

divulgados para efeitos de reducdo da coima.

95 - A ERSE néo tema-em-consideracaoe-aprecia nem decide sobre outros pedidos de dispensa

ou reducdo da coima, antes de ter temado-umapeosicao-sebre-apreciado um pedido existente
relativo a mesma alegada infracao.

Artigo 45.°
Deciséo sebre-opedidefinal

1 - A atribuicdo definitiva de dispensa ou de redugdo da coima esta dependente do

preenchimento de toedes-esrequisitosprevistostodas as condicbes previstas no artigo 40.° da
Lei n.° 9/2013, de 28 de janeiro.

2 - A deciséo final sobre o pedido de dispensa ou reducdo da coima é tomada pela ERSE na
decisdo a que se refere o n.° 3 do artigo 21° da Lei n.° 9/2013, de 28 de janeiro, sem prejuizo

do disposto no n.° 14 do artigo 14.° do mesmo diploma legal.
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3 - A cooperacédo ao longo do processo pelo requerente que ndo obtenha dispensa ou reducéo
da coima por ndo preencher os requisitos para a sua obtencdo € considerada nos termos e
para os efeitos da alinea h) do n.° 1 do artigo 32.° da Lei n.° 9/2013, de 28 de janeiro.

Artigo 6.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia sequinte ao da sua publicacdo no Didrio da

Republica, sem prejuizo da sua divulgacado publica prévia na pagina da ERSE na internet.
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