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1 INTRODUCAO E OBJETIVO DA CONSULTA

A atividade de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensédo (BT) em Portugal Continental € um direito
exclusivo dos municipios. Os municipios, ou entidades intermunicipais, podem exercer diretamente esta
atividade (exploracdo direta) ou, em alternativa, concessiona-la em regime de servico publico, em
exclusivo, sendo essas concessdes atribuidas mediante contratos outorgados pelos 6rgdos competentes
dos respetivos municipios, nos termos da legislacdo do setor elétricol. Atualmente, a distribuicdo de

energia elétrica em BT é exercida em todos os municipios de Portugal continental sob concessao.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 29/20062, os contratos de concessédo atribuidos previamente ao diploma
mantém-se na titularidade das respetivas concessiondrias, até ao seu termo que decorre da aplicacdo do
prazo legal em vigor (20 anos). Os atuais contratos de concessdo tém periodos de vigéncia

desencontrados, entre 2016 e 2026, terminando a maioria entre 2021 e 2022.

O Decreto-Lei n.° 172/2006 define que as concessdes de distribuicdo em BT séo atribuidas pelos 6rgéos
competentes de cada municipio ou de associa¢des de municipios na sequéncia da realizacéo de concurso

publico3, cujo caderno de encargos e respetivo programa séo aprovados pelos concedentes.

O contrato de concesséo tem por base um contrato-tipo aprovado por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da energia, das financas e da administragdo interna, ouvida a Associagdo

Nacional dos Municipios Portugueses e a ERSE*.

Recentemente, a Lei n.° 31/2017, de 31 de maio, veio aprovar os principios e regras gerais relativos a
organizacdo dos concursos de atribuicdo das concessdes municipais de distribuicdo de energia elétrica
em BT, determinando que os concursos sejam lancados em 2019. A Resolucéo do Conselho de Ministros
(RCM) n.° 5/2018, de 11 de janeiro, aprovada ao abrigo da Lei n.° 31/2017, estabeleceu o programa de
estudos e acdes a desenvolver pela ERSE, em articulacdo com a Direcdo-Geral de Energia e Geologia
(DGEG) e com a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), com vista a habilitar a

concretizacdo dos concursos nos termos previstos.

A publicacéo da Lei n.° 31/2017 supra referida também estabeleceu que cada procedimento concursal ter&
uma area territorial delimitada. Esta definicdo territorial € competéncia dos 6érgdos competentes dos
municipios ou entidades intermunicipais sob uma proposta de delimitacao territorial elaborada pela ERSE
com base em estudos técnicos e econémicos. Neste sentido, o objetivo principal do estudo desenvolvido

pela ERSE correspondeu a definicdo de uma proposta de areas territoriais para os procedimentos de

1vd. art. 31.° do Decreto-Lei n.° 29/2006.

2 vd. art. 71.° do Decreto-Lei n.° 29/2006.

3Vvd. art. 42.° do Decreto-Lei n.° 172/2006.

4Vd. Base VI das concessées da rede de distribuicdo de eletricidade em BT, anexas ao Decreto-Lei n.° 172/2006.
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concurso publico para a atribuicdo das concessdes municipais de distribuigdo de energia elétrica em BT,
tendo por referéncia as entidades intermunicipais conforme o estabelecido na referida lei. A definicdo da
proposta de delimitacao territorial teve de obedecer a um conjunto de principios que materializaram dois
objetivos complementares a realizacdo do estudo: i) as areas territoriais inscritas na proposta devem
salvaguardar a neutralidade financeira deste processo para os consumidores e para o0 Orcamento do
Estado e a promocéao da eficiéncia econdmica comparativamente a situacao atual, bem como, ii) garantir

a coesao territorial a sustentabilidade das concess@es e o principio da uniformidade tarifaria.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 5/2018 apresentou um calendario sequencial de passos
preparatério para o langamento do concurso sendo que, atenta a complexidade, implicagcdes e importancia
da matéria, a opcdo de previamente colocar as propostas da ERSE a discussao publica de todos os
interessados permitira formular uma proposta final a apresentar ao Governo que incorpore as mais

diversas perspetivas e visoes.

Tendo em conta 0 exposto, a ERSE coloca em consulta publica as seguintes propostas:
e Principais determinantes do procedimento tipo de atribuicdo das concessfes.

o Areas territoriais de agrupamento das concessdes para os procedimentos concursais.

O presente documento, para além do enquadramento necessario ao tema, inclui a proposta de principais
determinantes do procedimento tipo de atribuicdo das concessdes. A proposta sobre as areas territoriais,

a Parte Il, encontra-se em documento auténomo.
As propostas da ERSE agora colocadas em consulta piblica foram apresentadas a ANMP e a DGEG.

A ERSE convida todos os interessados a fazer comentarios sobre as propostas colocadas em discussao,

respeitando o seguinte procedimento.

1. As contribuicdes sobre as propostas em consulta publica devem ser escritas e devem ser enviadas
a ERSE até 17 de agosto de 2018, preferencialmente para o endereco eletrénico infoBT @erse.pt

ou por correio ou fax, para 0s seguintes enderecos:
Morada postal: Rua D. Cristovdo da Gama, 1 1400-113 Lisboa
Fax: 213033201

2. Salvo indicagdo expressa em contrario, as contribuicdes escritas enviadas a ERSE serdo tornadas
publicas e disponibilizadas na pagina da ERSE na Internet (www.erse.pt) em “CONSULTAS

PUBLICAS”, onde se encontra também o presente documento.


mailto:infoBT@erse.pt
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No final da consulta, a ERSE analisara as contribuigbes e comentarios recebidos e elaborara um relatério
que acompanhara a proposta final a apresentar ao Governo que, assim, beneficiara do resultado da

consulta e da articulagdo com a ANMP e a DGEG.
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2 PRINCIPAIS DESAFIOS COLOCADOS PELA ATRIBUICAO DAS CONCESSOES DE
DISTRIBUICAO EM BT

As atuais concessdes de distribuicao de energia elétrica em BT resultam de uma histéria do setor elétrico
portugués com quase 100 anos, incluindo sucessivas recomposi¢cdes empresariais quer no ambito do
Estado quer no contexto da atividade privada, exercida sob concessédo. Presentemente, em Portugal

continental existem 11 entidades concessionarias da atividade de distribuicao de energia elétrica em BT:

e A CELER - Cooperativa de Electrificacdo de Rebordosa, CRL, operador concessionario na area

geogréafica da freguesia e cidade de Rebordosa (Concelho de Paredes).

e A Eléctrica Moreira de Cénegos, CRL, operador concessionario na area geografica de Moreira de

Conegos (Concelho de Guimaraes).

e A LORD - Cooperativa Electrificagdo A Lord, CRL, operador concessionario na area geografica da

freguesia e cidade de Lordelo (Concelho de Paredes).

e Casa do Povo de Valongo do Vouga, operador concessionario na Freguesia de Valongo do Vouga

(Concelho de Agueda).

e CEVE Cooperativa Eléctrica de Vale D'Este, operador concessionario no Concelho de Vila Nova
de Famalicdo (Freguesias de Nine, St Euldlia, Jesufrei, Lemenhe, Mouquim, Louro, Outiz,
Gondifelos e Cavaldes) e no Concelho de Barcelos (Freguesias de Silveiros, Monte de Fraldes,

Viatodos, Grimancelos e Minhotées)

e Cooperativa Eléctrica de Loureiro, C.R.L. , operador concessionario na area geografica da Vila de

Loureiro (Concelho de Oliveira de Azeméis).

e Cooperativa Eléctrica S. Simdo de Novais, operador concessiondrio na &area geografica das
Freguesias de Novais, Ruivaes, Carreira, Bente, Seide e parte de Landim e Casteldes (Concelho

de Vila Nova de Famalicao).

e Cooperativa Eléctrica de Vilarinho, C.R.L., operador concessionario na Freguesia de Vilarinho

(Concelho de Santo Tirso).

e Cooproriz - Cooperativa de Abastecimento de Energia Eléctrica, CRL., operador concessionario no
Concelho de Santo Tirso (Freguesia de Roriz e uma parte da Freguesia de S. Mamede de

Negrelos).

e EDP Distribuigdo-Energia, empresa do grupo EDP, que relne concessdes em BT em todos os
concelhos do continente (com excecao das areas concessionadas aos restantes operadores), bem

como a concessao de distribuicdo em MT e AT na totalidade do territério continental.

e Junta de Freguesia de Cortes do Meio, operador concessionario ha area geografica dos lugares da

freguesia de Cortes do Meio e Cortes de Baixo (Concelho da Covilha).
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A diferenca de dimenséo entre os operadores de rede é grande. A EDP Distribuigdo serve cerca de 99,5%
dos clientes de baixa tensédo, correspondendo a 6 099 905 clientes em 2016. Os restantes operadores

servem um total de cerca de 30 mil clientes de energia elétrica em BT.

Os atuais contratos de concessao tém uma duracao de 20 anos e uma data de termo variavel de municipio
para municipio. A maioria dos contratos de concessao termina entre 2021 e 2022, havendo alguns que se

estendem até 2026.

A legislacdo do setor elétrico publicada em 20065 veio estabelecer a obrigacdo de atribuicdo das
concessfes por concurso publico apos o respetivo termo, bem como a manutencdo dos titulares dos

contratos de concesséo vigentes a data até ao fim dos contratos.

As atuais empresas concessiondrias evoluiram na sua organiza¢do interna, no sentido de conquistar
ganhos de eficiéncia e de qualidade de servico, ndo deixando de corresponder as crescentes exigéncias
da atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT. O setor elétrico tem sofrido, como outros, grandes
evolucdes tecnoldgicas e organizativas. Os operadores de rede de distribuicdo fazem parte dessa
evolucdo, sendo parte ativa nessa transformacdo, em beneficio do setor e dos consumidores. Em
resultado, os operadores de rede organizaram a sua operacdo segundo logicas nao aderentes a

delimitagcdo de cada concessao municipal mas sim ao todo da sua area de operacao®.

A situacao descrita é particularmente evidente nas estruturas de gestdo da rede, de aprovisionamento e
de manutencéo, cujos ativos ndo tém uma légica geografica fixa. O mesmo acontece, a uma escala ainda
mais agregada, com a parte comercial da atividade do operador de rede, nomeadamente com os sistemas
de informacdo comerciais, prestacdo de servicos aos comercializadores e toda a gestao financeira da
atividade.

A potencial reorganizacdo empresarial dos operadores de rede em BT, em funcdo dos resultados dos
varios processos de atribuigdo de concessofes (ou decisdes de exploragdo da atividade diretamente pelos
municipios), impacta no desempenho técnico e econémico da atividade, nos procedimentos desenhados

hoje em dia no setor e nos modelos regulatérios aplicaveis.

Entre as maiores condicionantes do processo estao os principios legais da uniformidade tarifaria e do ndo

agravamento das condicdes econdmicas do exercicio da atividade (que teria consequéncias no

5 Decreto-Lei n.° 29/2006 e Decreto-Lei n.° 172/2006.

6 Situacdo analoga acontece nas Regides Autdbnomas onde os operadores de rede de distribuicdo (verticalizados com
as restantes atividades do setor) operam a rede com uma organizagdo regional. Merece ainda referéncia a situagao
idéntica conhecida do setor nacional de gas natural, onde os operadores de rede de distribuicdo pertencentes ao
mesmo grupo econdmico tém um elevado grau de partilha de servicos comuns e infraestruturas associadas a
atividade.
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agravamento dos custos pagos pelos consumidores), bem como da harmonizacéo e qualidade do servigco

prestado aos consumidores’.

A formatacdo dos procedimentos tipo dos concursos (caderno de encargos tipo, procedimento tipo e
minuta do contrato), a definir pelo Governo, ir4 balizar o espaco de decisdo dos municipios na definicdo

dos termos especificos de cada procedimento.

N

Esta definicdo deve atender a estrita salvaguarda dos principios invocados pela Lei n.° 31/2017,
harmonizando as componentes do servico de operacdo da rede que devem ser uniformes (a bem do
principio da eficiéncia econémica e da coesdo territorial) e deixando aos municipios a definicdo dos
aspetos do servico que incorporam a natureza descentralizada destas competéncias municipais. Esta
formatacao das pecas dos procedimentos devera assim garantir a manutencéo de condi¢des organizativas
e estruturais do setor para um exercicio eficiente da atividade, permitindo o desempenho adequado e a
sua evolucao expectavel num contexto de inovacao tecnoldgica e comercial do setor elétrico, de modo

uniforme em todo o territorio.

Importa por isso identificar os principais desafios resultantes do processo de reatribuicdo das atuais

concessodes (ou exploracéo direta pelos municipios).

UNIFORMIDADE TARIFARIA E DO SERVICO AOS CONSUMIDORES FINAIS DE ELETRICIDADE

As condic¢Bes de prestacéo do servigco dos operadores de rede de distribuicdo devem ser tendencialmente
uniformes (quer para os consumidores e produtores quer para os comercializadores). O servico de
distribuicdo de energia elétrica em BT é definido pelos regulamentos do setor e aplica-se de modo

homogéneo em todo o territério, sendo também aplicado um preco Unico (tarifa de acesso as redes).

O Regulamento da Qualidade de Servico (RQS) determina os padrdes gerais e individuais para as
dimensdes técnica e comercial do servico. O Regulamento de Relagdes Comerciais (RRC) define os
relacionamentos comerciais entre os operadores de rede e os restantes agentes do setor elétrico, incluindo
a contratualizagdo, as condicdes de ligacao a rede (e de interrupgdo de servigo), a medicao, a prestacao

de informacéo ou a cobranca das tarifas de acesso as redes e os precos dos servi¢os regulados.

A circunstancia de ter um preco uniforme (tarifa nacional) para todo o territrio ndo impede a existéncia de
custos de operacao diferenciados entre os varios operadores. Estas diferencas podem resultar, por
exemplo, das caracteristicas estruturais das zonas de distribuicio em que operam:
concentradas/dispersas,  urbanas/rurais/naturais,  topologicamente  acidentadas/planas, clima

friotemperado, etc. Existindo diferengas justificaveis de nivel de custos de operacao, a regulagdo dos

7Vd. art. 2.2 da Lei n.° 31/2017.


http://www.erse.pt/pt/electricidade/regulamentos/qualidadedeservico/Documents/Delibera%C3%A7%C3%A3o%20RQS_INCM_completo.pdf
http://www.erse.pt/pt/electricidade/regulamentos/relacoescomerciais/Documents/RRC%202017%20(vers%C3%A3o%20ERSE)%20-%202.pdf
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operadores de rede devera reconhecer estas realidades e implementar um sistema de compensagfes e
transferéncias entre operadores. A necessidade e complexidade de um tal sistema pode ser minorada
caso as areas de rede de cada operador sejam compostas de agregacfes de concessdes municipais

resultando mais homogéneas em termos dessas condi¢des estruturais.

DESEMPENHO EFICIENTE DA ATIVIDADE

A atividade de distribuicdo de energia elétrica é exigente em termos técnicos e de recursos financeiros. A
tendéncia de evolucdo do setor elétrico vem reforgcar esta caracteristica, com maior incorporacdo de
tecnologias e de sistemas de informag¢do num ambiente em constante alteracdo. Os operadores de rede
tém que se adaptar frequentemente a novas exigéncias legais e a novos modelos de negocio, como sao

exemplos as redes inteligentes e os regimes legais de producao para autoconsumo e da tarifa social.

Sendo um negécio capital intensivo, o acesso a recursos financeiros em condicdes competitivas é
essencial a viabilidade da operacdo da rede, o que se torna mais provavel em operadores com uma

dimensao significativa.

Um efeito parecido tem lugar no aprovisionamento de equipamentos e servigos, na negociacdo com 0s
fabricantes e prestadores de servigos. A maior dimensdo das encomendas a contratar abre caminho a
condi¢cBes de preco mais eficientes e a um maior poder negocial, por exemplo ao nivel da especificacéo

dos produtos.

Por outro lado, as caracteristicas ja descritas de prestacdo de um servico uniforme e regulamentado aos
utilizadores das redes conduzem indiretamente a economias de escala na operacéo da rede (na dimenséao
comercial). Essas economias de escala foram apreendidas pelos operadores que adaptaram a sua
organizacdo e operacdo a estas condicbes, melhorando a eficiéncia econdémica da operacao, com

beneficio para os consumidores.

CAPACIDADE PARA RESPONDER A EVOLUGAO DO SETOR

Os novos operadores de rede de distribuicdo em BT entrardo na atividade (ou continuardo) num momento
de particular transformacéo do setor: redes inteligentes, producao distribuida, participacdo da procura,
eletrificacdo dos consumos de energia, inovacdo tecnoldgica. Neste contexto, serd essencial ao setor

elétrico que estes operadores apresentem capacidade de inovacédo e de investimento.
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PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS CONCEDENTES NOS ASPETOS DA ATIVIDADE DE ORD COM MAIOR IMPACTE NAS

POPULAGOES LOCAIS

A integracdo da rede elétrica de BT no servico as populacdes locais e nas estratégias municipais e
regionais de desenvolvimento do territério deve ser assegurada mesmo no regime de concessdo a
terceiros. A afirmacéo da gestao local de alguns dos aspetos da atividade de distribuicado em BT tem assim

que ser prevista nos novos contratos de concesséo, na continuidade do que se passa atualmente.

Neste sentido, € essencial apurar os aspetos da atividade de distribuicdo em BT que devem ser geridos
segundo diretrizes mais especificas de cada concelho e com um acompanhamento mais proximo, dos

restantes aspetos do servigco aos utilizadores das redes sujeitos a regulamentacdo de abrangéncia

nacional.

O contexto da nova geracdo de contratos de concessado de distribuicio em BT é diferente do anterior,
demarcando-se pela inovacdo tecnolégica no setor elétrico e pelas novas prioridades para o
desenvolvimento do territdrio e bem-estar das populacdes. A preocupacao com a eficiéncia energética nas
infraestruturas publicas, a sustentabilidade das cidades (incluindo a capacidade de integrar na rede elétrica
a producao distribuida e de origem renovavel), a transparéncia da gestdo do bem publico (incluindo a
prestacéo de contas sobre a utilizag&o racional dos recursos, nomeadamente a energia) e a participacéo
dos cidadaos na gestéo do espaco publico (facilitada pelas ferramentas como os sistemas de informacao
geografica) sdo exemplos de novas formas de encarar os servigos publicos. A discussao publica dos
planos de investimento nas redes de montante (transporte e distribuicdo em MT e AT) € um exemplo

concreto destas mudancas.

Os novos contratos de concessédo deverdo contribuir para melhorar a prestacdo de informacéo sobre a
concessdo pelos ORD aos concedentes, para melhorar a gestéo da iluminagao publica e permitir a adogéo
de solucgbes inovadoras e eficientes (sem prejuizo da manutencao do nivel de custos da atividade), para
integrar a planificacdo dos investimentos nas redes de BT com outros instrumentos de planeamento
municipal e regional e para incorporar necessidades decorrentes de especificidades urbanisticas (zonas

histéricas, por exemplo).

PAPEL DOS OPERADORES DE REDE NO FUNCIONAMENTO DO MERCADO DE ENERGIA

Os operadores de rede sdo um elemento fundamental do funcionamento do sistema elétrico, quer do ponto
de vista operacional quer também na dimens&o comercial associada, por exemplo, a faturagédo do acesso
as redes e da prestacdo de informacao comercial (dados de consumo/produgdo, mudanga de

comercializador, etc.).

Essa dimensao que historicamente residia no gestor do sistema, ao nivel da rede de transporte, tem vindo

a abranger também o operador da rede de distribuicdo em AT e MT. Veja-se o exemplo da elevada
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guantidade de producéo dispersa na rede de distribuicdo, nomeadamente geracdo de origem renovavel.
Assistimos também ao inicio da gestao inteligente das redes de distribuicdo em baixa tensao, capazes de
lidar com producao dispersa na rede (caso do solar fotovoltaico de pequena escala) com solucfes de
armazenamento ou com uma participacdo mais ativa dos consumidores (gestdo da procura). Estes
desenvolvimentos irdo solicitar aos operadores de rede de distribuicdo em BT investimentos em favor do

mercado de energia, cujos beneficios serdo em parte externos a sua atividade.

Importa ainda ter presente o modelo de organizacdo do setor elétrico, no qual o consumidor final se
relaciona diretamente com o seu comercializador e, através deste, com todo o setor. Neste modelo, o

papel do operador de redes é quase invisivel ao consumidor.

INDEPENDENCIA DOS OPERADORES DE REDES FACE AS ATIVIDADES DE PRODUGAO E DE COMERCIALIZAGAO

A liberalizacéo do setor elétrico assenta na separacao vertical de atividades, em particular das atividades
exercidas em regime livre (producdo e comercializacao) face as atividades exercidas em regime de

monopdlio (transporte e distribuicdo).

Nas redes de distribuicdo, vigora o regime de separacdo legal da atividade, que inclui exigéncias de
transparéncia e de separagdo (imagem, sistemas, pessoas, etc.). Desta situacdo decorre também a

separacao de contas entre esta atividade e as restantes atividades do setor.

Os novos contratos de concessédo e o novo quadro de operadores de rede em BT deverdo reafirmar este

caminho de aperfeicoamento da separacéo da atividade, acautelando os riscos do cenario oposto.
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3 PASSOS PREPARATORIOS DA CONSULTA PUBLICA

As questbes em discusséo no contexto dos cadernos de encargos dos procedimentos de concurso para
as novas concessoes e da definicdo das areas territoriais dos concursos sdo de grande complexidade, ja
que se estabelecem num contexto de atividade bastante regulamentada, pela lei e pelos regulamentos da
competéncia da ERSE ou da DGEG. Esse contexto deve ser bem compreendido por todos os
interessados, pois define um quadro de restricbes e de principios a que a atividade de distribuicdo de

energia elétrica em BT deve estar vinculada.

Acresce que diversas entidades publicas tém competéncias no processo em curso, quer no lancamento
dos concursos quer na supervisdo dos contratos de concesséo e regulacéo da atividade dos operadores
de rede. Também essa divisao de responsabilidades deve ser bem conhecida, até para que se entendam

0Ss momentos e os instrumentos de resolucdo das questfes em analise.

Na mesma linha, os municipios manifestaram desde cedo a necessidade de aceder a informacao de
caracterizacdo das concessfes de distribuicdo em BT nos seus concelhos. Para esse efeito, a ERSE

publicou no seu sitio da Internet um conjunto de dados de caracterizacdo da rede de BT por concelho,

bem como informacado sobre a qualidade de servico.

3.1 DIVULGACAO DE INFORMACAO SOBRE AS CONCESSOES DE DISTRIBUICAO EM BT

A ERSE disponibiliza no seu sitio da Internet diversa informac&o sobre o setor elétrico, sobre o quadro
legal e regulamentar aplicavel ou sobre a regulagéo concreta sobre os operadores de rede de distribuicéo,

nomeadamente 0s seus aspetos econdmicos e 0 seu desempenho técnico.

N&o obstante, considerou-se adequado publicar documentos mais direcionados ao tema das concessdes
de distribuicao de BT, facilitando o acesso a informagdo mais genérica. Nesse sentido, a ERSE publicou

um

Guia sobre a atividade de Distribuicdo de Energia Elétrica em BT e os procedimentos de concurso

para atribuicdo das novas concessdes®

8 http://online.pubhtml5.com/giem/yxga/ ou http://www.erse.pt/pt/electricidade/DistribuicaoBT/Documents/Guia%20-
%20Distribui%C3%A7%C3%A30%20de%20enerqia%20EI1%C3%A9trica-BT vf.pdf
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A ERSE publicou ainda uma brochura especifica sobre a qualidade de servico
Qualidade de Servico e os Operadores das Redes Elétricas®

No que a caracterizacdo das redes de distribuicdo em BT diz respeito, a ERSE publicou um conjunto de
dados sobre a rede em cada concelho?, bem como um guia com fichas por Comunidade Intermunicipal.

Em geral, esta informacéo reporta-se a 2016, Ultimo ano para o qual existe informacédo auditada disponivel.
Guia sobre os dados de caracterizagdo das redes em BT em Portugal Continental?

Em complemento ao guia referido, a ERSE enviou a cada um dos municipios informacao especifica sobre

o valor econémico dos ativos intangiveis (imobilizado liquido), em cada concelho.

Para além da divulgacéo de informacao através do seu sitio da Internet, a ERSE acolheu diversos pedidos
de reunido para esclarecimentos sobre o processo dos concursos e sobre a atividade de distribuicéo,
incluindo municipios, comunidades intermunicipais e areas metropolitanas, agéncias de energia em
representacao de municipios, entidades sindicais e interessados nos concursos a lancar. Foram ainda

emitidos multiplos esclarecimentos a solicitagcdes escritas.

Este trabalho de esclarecimento sobre a atividade de distribuigdio em BT e sobre o processo dos concursos
para atribuicdo das concessdes ir4 ter continuidade, por parte da ERSE, decorrendo das suas
competéncias e com o0 objetivo de habilitar todos os interessados a participar ativamente no processo.
Para o efeito, foi criada uma caixa de correio eletronico especifica, para a qual se podem direcionar
questdes sobre estas matérias: infoBT @erse.pt

Importa, contudo, referir que a ERSE ndo se pode substituir as diversas entidades com competéncias

neste dominio, pelo que apenas podera esclarecer quanto as matérias que integram as suas atribuicdes.

3.2  SEMINARIOS PARA OS MUNICIPIOS ORGANIZADOS PELA ANMP

A ERSE participou ativamente no conjunto de iniciativas da Associacdo Nacional dos Municipios
Portugueses (ANMP), com vista a promocédo do esclarecimento dos municipios. Em concreto, a ANMP
organizou cinco seminarios sob o tema “Concursos para a concessao da distribuicdo de eletricidade em

baixa tenséo (BT)”, durante maio e junho, em Coimbra, Lisboa, Evora, Guimaraes e Portim&o. As sessdes

9 http://online.pubhtml5.com/giem/ykfa/ ou
http://www.erse.pt/pt/electricidade/DistribuicaoBT/Documents/Qualidade%20de%20Servi%C3%A70%20e%2005%2
0Operadores%20das%20Redes.pdf.

10 http://www.erse.pt/pt/electricidade/DistribuicaoBT/Documents/Caracterizacao_rede BT por_concelho v1.xIsx.

11 http://online.pubhtml5.com/giem/dmsa/ ou http://www.erse.pt/pt/electricidade/DistribuicaoBT/Documents/Guia-
Caraterizacao_das redes de distribuicao_em BT.pdf.
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foram participadas por autarcas eleitos e técnicos das autarquias, membros das assembleias municipais,
membros das comunidades intermunicipais e das agéncias de energia, tendo um total de 299 pessoas,

das quais 54 eleitos.

Nas diversas sessdes, a ERSE esclareceu quanto ao seu objeto, o contorno legal e regulamentar, a sua
regulacdo e modelo econémico. Foi ainda apresentada a atividade de distribuicdo em baixa tenséo, a
diversidade das caracteristicas das redes de distribuicdo em BT pelo territério, mostrando as grandes
diferencas que existem entre centros urbanos e zonas rurais. Foi caracterizada a situac@o da qualidade
de servigo técnica e a influéncia significativa das redes de montante, nomeadamente a rede de distribuicéo
em Média Tensao, nos indicadores de qualidade observados pelos consumidores em BT. Foram ainda
apresentados os principais tracos do modelo de procedimentos agrupados definidos pela Lei n.° 31/2017.
Finalmente, a ERSE antecipou os principais desafios e a metodologia seguida no estudo sobre a definicdo
das areas territoriais dos procedimentos. A apresentacdo efetuada pela ERSE nas sessfes foram

disponibilizados no sitio na internet da ERSE.

A participagdo dos municipios nos seminarios foi muito ativa, tendo sido colocadas diversas questfes para
discussao e debate. A riqueza da interagdo dos seminarios foi tida em consideracdo na elaboragdo das

propostas colocadas em consulta publica pela ERSE.

Entre as vérias questfes discutidas nos seminarios, mencionam-se as principais. Sobre os bens das

concessoes:

e Desconhecimento sobre os bens da concesséo atual/dificuldade de aceder a informacéo sobre
os funcionarios, a base cadastral, os ativos (enumeracao e valor), os sistemas de gestdo de
operagéo

e Enquadramento dos ativos que em tempos foram entregues pelos municipios ao
concessionario

e A implicacdo do conhecimento dos bens da concessao nos estudos prévios a realizar pelos
municipios, para sustentar a decisdo de concessionar ou de optar pela exploracéo direta

¢ Enquadramento dos ativos pagos por particulares (nas ligagoes a rede)

Sobre os procedimentos de concurso:

e Dificuldade em cumprir os prazos da RCM n.° 5/2018 face a complexidade da matéria, a falta
de informacao suficiente e a necessidade de incluir diferentes 6rgaos de decisdo municipal e
intermunicipal, ndo permitindo aos municipios decidir com seguranca

e Proposta de adiamento dos prazos previstos para, com isso, garantir uma possibilidade real de
intervencao dos municipios

e Eventual encurtamento das atuais concessoes, de forma a sincronizar os futuros contratos de

concessao
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e Participagdo nos atuais procedimentos de concurso dos municipios cujos contratos de
concesséo terminam muitos anos depois do seu langcamento

e Enquadramento do tema da eficiéncia energética nos requisitos dos concursos, prevendo um
salto de qualidade e eficiéncia nas solugBes de iluminagédo publica previstas nos novos

contratos

Sobre o rendimento da atividade de operacéo da rede de distribuicdo em BT:

e Valor do negécio em cada municipio

e Enquadramento das tarifas de acesso as redes no contexto da gestéo direta

e Proveitos a receber pelo novo operador num contexto de desagregacéo da area de operagao
do atual concessionario

e Nivel de custos nas cooperativas elétricas, enquanto operadores de rede exclusivamente em
BT

Sobre a iluminacao publica:

e Vantagens e desvantagens da inclusdo da iluminag&o publica na concesséo de distribuicdo em
BT

e Eventuais dificuldades em proceder ao destacamento da iluminagcéo publica face a rede de
distribuicdo em BT

e Possibilidade de especificidades de cada concelho na gestdo da iluminagao publica, quando
agrupado num procedimento com varios outros concelhos

e Fatura elevada dos consumos de energia elétrica associados a iluminacao publica

Sobre as rendas de concessao:

e Enguadramento da renda de concessdo nos novos contratos de concessdo, nomeadamente a
férmula de célculo
e Enquadramento da renda de concessdo na circunstancia da opcdo pela gestédo direta em

alguns municipios

Sobre o planeamento da rede de BT e sobre os investimentos a rede:

e Pouca efetividade e clareza nos procedimentos de planeamento da rede e de coordenacdo
entre 0 concessionario e 0 municipio

o Nivel de investimento na rede de BT

e Interdependéncia entre as redes de MT e BT (p.e. na qualidade de servico)

e Tratamento da expansao da rede atual no contexto dos novos contratos

Sobre as taxas municipais e estatais:
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e Aplicabilidade da cobranca de taxas municipais sobre as redes de MT e AT (taxas de uso do
subsolo)
e Continuacao da aplicacdo da Contribuicdo para o Audiovisual sobre os circuitos de iluminagéo

publica

Sobre 0s novos contratos de concessao:

e Incorporacdo da evolugdo tecnolégica nos novos contratos, nomeadamente através da
obrigacao de substituicdo de luminarias obsoletas por outras mais avancadas e eficientes ou a
inclusdo da telegestao na iluminacdo publica

e Previsédo da evolugao tecnolégica ao longo dos 20 anos dos novos contratos, através de uma
revisdo periddica obrigatdria do Anexo relativo as solugfes standard de iluminagao publica

¢ Implementacdo de um sistema de contabilidade definida por municipio, aderindo ao carater

municipal da concessao

Sobre outras questdes:

e Prazos e custos dos pedidos de ligacéo a rede das instalagdes municipais
¢ Enquadramento das novas infraestruturas de carregamento de veiculos elétricos nas cidades

e na rede de distribuicéo

O conjunto de questfes acima sintetizadas € bem revelador da diversidade e importancia dos temas e das
preocupacdes dos municipios parte dos quais, sendo merecedores de debate, ultrapassam o objeto do
estudo e propostas nos termos da lei, que cabe a ERSE. Donde, o contexto da presente consulta publica,
€ circunscrito ao estudo e proposta prevista na Lei e na Resolu¢éo do Conselho de Ministros, devendo as

demais matérias ser apresentadas e discutidas em sede e momentos proprios.
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4 PARTE | — ESTUDO SOBRE OS ASPETOS E PARAMETROS QUE IMPORTA FIXAR NO
PROGRAMA DE CONCURSO TIPO E NO CADERNO DE ENCARGOS TIPO

O caderno de encargos tipo e 0 programa de concursos tipo sdo pec¢as chave na elaboracéo das pecas
dos procedimentos pelos municipios. Estas pecas, aprovadas por portaria do Governo, visam dar uma
forma harmonizada a todos os procedimentos, reservando os aspetos considerados essenciais a
concretizacéo dos objetivos politicos nacionais. Nas pecas dos procedimentos a aprovar, 0S municipios
poderéo incluir especificidades locais da contratacéo e da relagdo entre o concedente e o concessionario,

bem como os elementos decisérios dos concursos com vista a selecao da melhor candidatura.

Importa esclarecer que, nos termos do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, os
municipios podem optar pela exploracado direta da atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT ou
pela respetiva concessédo. Embora a presente proposta esteja sobretudo pensada e delineada para os
casos em que se verifigue uma concessdo municipal da distribuicio em BT!2 (caso em que sera
organizado um procedimento de concurso para adjudicacdo), muitas das questdes que aqui séo colocadas
também poderédo ter interesse para a exploracdo direta da atividade. Parte das questdes abordadas
referem-se a passagem dos ativos e outros bens da concesséo atual para o concedente, no final do
respetivo contrato, sendo que se aplicam seja no caso de nova concessao seja para a circunstancia da

exploracédo direta pelo municipio.

Neste capitulo discutem-se os aspetos mais relevantes, na 6tica da regulacao da atividade de distribuicéo,
de modo a que os concursos possam ser realizados atendendo aos principios definidos pela Lei n.°
31/2017. Para além da caracterizacdo dos temas e discussdo dos seus potenciais efeitos, e sempre que
oportuno, incluem-se sugestdes de redagdo a incluir nas pecas tipo dos procedimentos ou noutros

instrumentos legais e regulamentares.

Subjacente a toda a discussao estd o modelo previsto para a realizagdo dos procedimentos de concurso.
A Lein.° 31/2017 prevé que:

e Os procedimentos de concurso se realizam de forma sincronizada, em 2019.
e Os contratos de concessao cujo prazo termine antes da nova adjudicacao prevista, e cujos
municipios néo optem pela gestéo direta, devem ser prorrogados através da celebragdo de um

acordo escrito com as respetivas contrapartes, a titulo excecional e sem outras formalidades.

12 Tenha-se presente que o n.° 2 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 05/2018 pede que a ERSE apresente
“um estudo com os aspetos e parametros que importa fixar no programa de concurso tipo e no caderno de encargos
tipo para a atribuicdo de concesséo da atividade de exploragcéo das redes de distribuicdo de eletricidade em baixa
tensao”.

17



CONSULTA PUBLICA SOBRE AS CONCESSOES DE DISTRIBUICAO DE ELETRICIDADE EM BT AO ABRIGO DA LEIN.231/2017

Em consequéncia, entende-se que os contratos de concessao atuais cessam por decurso do seu prazo,
salvo se forem acionadas as clausulas de resgate antecipado previstas nos contratos, nos termos neles
definidos.

Este quadro implica que os procedimentos de concurso serdo elaborados perante uma determinada
circunstancia da concesséo, a qual podera alterar entre 0 momento do lancamento dos concursos e a

producéo de efeitos do mesmo.

Para efeitos do documento de propostas, importa definir alguns conceitos sobre as pec¢as legais

relevantes:

e Contrato de concessédo: contrato celebrado entre cada municipio € o concessionario,
incluindo anexos, adendas e documentos complementares, o qual esta sujeito ao regime legal
aprovado pela legislacéo do setor elétrico de 2006 (Decreto-Lei n.° 29/2006 e Decreto-Lei n.°
172/2006)13

e Bases de concessdo: bases das concessbes de distribuicdo de energia elétrica em BT
publicadas em anexo ao Decreto-Lei n.° 172/2006

e Minutatipo do contrato de concessé&o ou contrato tipo: minuta do contrato aprovado pela
Portaria n.° 454/2001, que inclui, nomeadamente, os aspetos sobre as solu¢cdes harmonizadas

de iluminacé&o publica (“Anexo I”)

4.1 PRINCIPIOS GERAIS DOS PROCEDIMENTOS

As regras dos procedimentos que se deverdo ser tidas em conta para efeitos de langcamento dos concursos
de concessao da atividade de distribuicdo em BT deverdo contemplar os principios gerais de contratacao
publica (uma vez que as concessdes seriam atribuidas mediante a realizagdo de concursos publicos) e
ainda as regras proprias, especificas para estas concessfes. Nao cabendo no ambito de andlise do
presente documento as regras gerais de contratagdo publicas, que constam designadamente do Cédigo
dos Contratos Publicos (CCP), referir-se-4 de seguida as regras criadas especificamente para estes

concursos.

Como referido anteriormente, existem diplomas legais essenciais que devem ser tidos em conta para o
desenvolvimento dos procedimentos de concessdo da atividade de distribuicido em BT. As regras
especificas que vieram regular estes procedimentos encontram-se plasmadas na Lei n.° 31/2017 que
aprova os procedimentos e regras gerais relativos a organizacéo dos procedimentos de concurso publico,

para atribuicdo, por contrato, de concessfes destinadas ao exercicio em exclusivo da exploracdo das

13 Esta legislagéo previa a obrigagdo de adaptacéo dos contratos entdo vigentes, ao novo quadro legal, nomeadamente
as bases de concesséo anexas ao Decreto-Lei n,° 172/2006, sem alteragdo dos prazos dos contratos.
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redes municipais de distribuicdo de eletricidade em BT, e ainda a Resolu¢éo do Conselho de Ministros n.°
5/2018.

Nos termos dos referidos diplomas, podem identificar-se alguns principios que o legislador teve
preocupacdo em consagrar em relagdo a estas concessdes. De uma maneira geral, destacam-se os

principios que séo identificados pelo legislador no artigo 2.° da Lei n.° 31/2017.

Uma das preocupacfes que o legislador elenca tem que ver com aspetos financeiros que podem decorrer
das concessdes. O legislador pretende garantir que as novas concessdes ndo terdo um impacto financeiro
suplementar sobre o Orcamento do Estado ou sobre os consumidores, designadamente através do
aumento dos custos a repercutir através das tarifas de uso das redes ou dos custos de politica energética,
de sustentabilidade e de interesse econdmico geral, garantindo, ao mesmo tempo, que havera uma gestao
da energia e da eficiéncia energética pelos municipios, sem que tal esforco envolva um prejuizo na justa
remuneracdo devida aos mesmos, enquanto concedentes. E, neste sentido, que se consagram 0s

principios nas alineas a), f) e g) do artigo 2.° da Lei n.°© 31/2017.

A coesao territorial € também um principio claramente identificado (na alinea c)) e que apresenta reflexos
na sustentabilidade das concessdes e no nivel de qualidade de servigo prestado. Neste contexto, tenha-se
em atengdo que o principio plasmado na alinea b) impde, nomeadamente, que se salvaguarde a qualidade

e abrangéncia do servico publico atualmente prestado, como minimo a assegurar.

Por outro lado, verifica-se a consagracédo de uma salvaguarda da uniformidade tarifaria (que garante que
ndo existe discriminacdo no valor a suportar pelas tarifas de uso das redes e os custos de politica
energética em funcdo das diferentes areas do pais e das diferentes concessées), na alinea d) e um
nivelamento das condicdes estruturais de desenvolvimento da atividade de distribuicdo de energia elétrica,
nomeadamente em termos de custos e de incremento dos padrdes de qualidade do fornecimento do

servico publico (alinea e)).

Por dltimo, a lei impde a estabilidade do emprego, através da salvaguarda dos postos de trabalho e ainda

dos direitos dos trabalhadores afetos as concessdes (alinea h)).

Os procedimentos de concessao preveem ainda a participacdo de diversas entidades (a saber, o0 Governo,
0s municipios e a ERSE, em articulacdo com a ANMP e a DGEG), pelo que se torna necessario perceber

as competéncias de cada uma delas.

A ERSE compete, nos termos dos artigos 5.° e 6.° da Lei n.° 31/2017, em articulagio com os n.s 1 e 2 da

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 05/2018:

e Propor a area territorial dos procedimentos, com base em estudos técnicos e econémicos e ainda
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e Elaborar um estudo com os aspetos e parAmetros que importa fixar no programa de concurso tipo

e no caderno e encargos tipo.

Ademais, atentas as suas competéncias estatutarias, caber-lhe-a4 igualmente regular, regulamentar,

supervisionar e sancionar os operadores que venham a exercer a funcao de ORD.

Ao Governo cabe, nos termos do artigo 6.° da Lei n.° 31/2017 e dos n.°s 3 e 4 da Resolu¢éo do Conselho
de Ministros n.° 05/2018, aprovar o programa de concurso tipo e o caderno de encargos tipo, além de

aprovar a minuta dos contratos.

Por fim, aos municipios, cabe, nos termos do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 29/2006, do artigo 5.° da Lei
n.° 31/2017 e dos n.°s 5 e 6 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 05/2018, decidir a concreta
definicdo da éarea territorial, aprovar as pecas procedimentais, adjudicar e acompanhar e fiscalizar a

concessao.

Em sintese, a ERSE propde, o Governo regulamenta e os Municipios decidem.

4.2 ATIVOS DAS CONCESSOES

4.2.1 CARATERIZACAO ECONOMICA DOS ATIVOS DA CONCESSAO

De acordo com o exposto nas Bases das concessfes da rede de distribuicdo de eletricidade em baixa
tensdo, publicadas no Decreto-Lei n°® 172/2006, de 23 de agosto, considera-se como bens afetos a
concesséo os elementos que constituem a rede de baixa tenséo e as interligacdes (linhas, cabos e ramais
de BT, postos de transformacéo e instalacdes anexas e as instalacdes de telecomunicacgdes, telemedida
e telecomando afetas a distribuicdo em BT) bem como a rede de iluminag&o publica, incluindo luminarias.
Suplementarmente, 0 mesmo normativo legal infere que os imdéveis necessarios ao desempenho das

atividades objeto das concessdes também se classificam como bens da concesséo.

Atualmente, a grande maioria da atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT em Portugal
continental esta concentrada numa Unica empresa de grande dimenséo (EDP Distribuicdo) que opera em
todas as concessfes (278 municipios) e distribui energia para 99,5% dos pontos de entrega
(correspondendo a 6 0665 070 pontos). A restante atividade distribuicdo de energia elétrica em BT esta
atribuida a 10 operadores presentes em 8 municipios que distribuem nos restantes 0,5% pontos de entrega
(30 972 pontos). Face ao exposto, a atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT carateriza-se pela
existéncia de um operador de &mbito nacional e 10 operadores de &mbito local. De seguida apresenta-se
a evolucé@o, com base em valores reais, dos ativos afetos as concessdes em BT atribuidas ao operador de

ambito nacional com a desagregacao pelas grandes rubricas de ativo.
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Evolucéo dos ativos das concessGes em BT
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Fonte: EDP Distribui¢céo

Os bens de cada concessao nao se resumem aos ativos diretamente atribuidos a atividade de distribuicéo
em BT localizados fisicamente na area da concesséao, no que diz respeito ao operador de ambito nacional
da atividade de distribuicdo em BT. Com efeito, existem bens atribuidos & atividade de distribuicdo em BT,
cuja utilizagéo é partilhada quer entre varias areas de concessao, em termos geograficos, quer com outras
atividades de distribuicdo (em MT e AT), em termos funcionais. O desenvolvimento da atividade de
distribuicdo de energia elétrica pelo concessionario principal tem sido organizado de acordo com a
estrutura organizacional desta entidade, que centralizou ou agregou um conjunto de recursos de suporte
a esse desenvolvimento. Este procedimento tem implicado que a EDP Distribuicdo ndo possua uma
inventariacdo completa de todos os recursos ou bens afetos a cada concesséo ou de suporte a atividade
de distribuicdo dessa concessdo, ao contrario do que estabelecem as bases de concesséo.
Especificamente, para além dos bens inventariados como sendo especificos a uma determinada
concesséo, existe um conjunto de recursos e bens de utilizagdo comum por diversas concessdes e, por

esta via, ndo atribuidos a uma concessao especifica.

Do total de ativos reportados a 31 a de dezembro 2016 pelo operador de ambito nacional, mais de 90%

esta diretamente atribuido a cada municipio conforme se pode observar na figura seguinte.
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Ativos da atividade de distribuicdo em BT - 2016

Imobilizado Especifico Atribuido por Concessdes (€)

Imobilizado Bruto 4 849 950 760
Amortizagbes Acumuladas 3 813 155 005
Imobilizado Liquido 1036 795 755 92%
Imobilizado Especifico Comum (£€)

Imobilizado Bruto 32984 700
AmortizagcOes Acumuladas 9 508 205
Imobilizado Liquido 23 476 495 2%
Imobilizado Nao Especifico Comum (€)

Imobilizado Bruto 223 089 744
Amortizacdes Acumuladas 157 141 699
Imobilizado Liquido 65 948 045 6%
TOTAL - BT 1126 220 295

4.2.2 PRINCIPAIS ASPETOS A CONSIDERAR

VALOR DA INDEMNIZACAO

A entidade concessionaria, sendo detentora da propriedade dos bens afetos a concessao até a extingdo
do contrato de concessao, deve manter um inventario dos mesmos e a disposicao da entidade concedente,
isto é, do municipio. As bases de concessdo determinam que a extingdo da concessao por qualquer das
vias (resolucéo, resgate ou decurso do prazo) opera a transmissao para 0 municipio dos bens e meios
afetos a mesma, tendo a entidade concessionaria de ser indemnizada por essa transmisséo. O valor da
indemnizagdo corresponde ao valor contabilistico dos bens, liquido de amortizacbes e de

comparticipagfes financeiras e subsidios a fundo perdido.

Adicionalmente, este normativo legal refere que apenas devem ser considerados os bens que tenham sido
aprovados pela ERSE para efeitos de fixac&o das tarifas de eletricidade e com referéncia ao Ultimo balanco
aprovado. Entende-se, neste caso, como bens aprovados pela ERSE para efeitos de fixacao de tarifas, os
bens que foram considerados na determinagéo dos rendimentos a serem recuperados pelas tarifas de uso
de rede de distribuicdo, no quadro da metodologia de regulacdo por incentivos. Os pressupostos

associados a esta metodologia sédo apresentados no capitulo 4.9.

Registe-se que para efeitos tarifarios ndo sédo considerados os contadores, nas suas componentes de

medicdo do consumo de energia elétrica, nos termos definidos pela Lei n.° 12/2008.
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O caderno de encargos devera definir os termos de concretizacdo do pagamento da indemnizagdo supra
referida e de transmisséo de todos os bens afetos a concessao, incluindo o procedimento de posterior

transmissdo dos bens do municipio para o0 novo concessionario.

Conforme verificado no quadro anterior, cerca de 8% dos ativos sdo de utilizacdo comum a varias
concessdes (dados 2016), ndo tendo sido possivel a sua afetacdo a nenhuma concesséo especifica. Uma
vez que o caderno de encargos tera de identificar os ativos de cada concesséo, torna-se necessario que,
previamente a definicdo dos referidos cadernos de encargos, se definam critérios de alocagdo desses
ativos de utilizagdo comum. No que diz respeito a este ponto, importara considerar critérios simples de
alocacéo dos ativos de utilizagdo comum, que permitam espelhar as especificidades de cada concesséao.
Os critérios podem ser subdivididos em dois grupos, consoante haja proximidade fisica, técnica ou
econOmica com a concessdo ou consoante ndo haja. No primeiro caso, os ativos sao afetos na totalidade
a uma concessao, no segundo caso os bens séo afetos na proporcdo do peso da concessao na atividade
de distribuicdo de energia elétrica em BT. Neste caso, o critério podera ser o do nimero de clientes ou o
dos postos de transformagéo da concesséo, que para além de serem de facil computacéo, tém a vantagem

de serem menos dependentes de qualquer decisdo estratégica do concessionario.

Os cadernos de encargos associados a cada procedimento de concurso para cada area territorial incluirdo
uma caraterizagé@o técnica e econdémica dessa area territorial. Esta caraterizacdo técnica e econdmica
devera incluir toda a inventariacao dos bens afetos a atividade de distribuicdo de energia elétrica em baixa
tensdo, desagregada por area de concessédo incluida nessa delimitacao territorial, bem como uma
sistematizacdo dos restantes recursos necessarios para a realizacao da atividade de distribuicdo em BT,
tais como recursos humanos ou contratos de prestacdo de servicos, definida ao nivel de cada area,

desagregando a informac&o por municipio.

Nos casos em que 0s bens ou recursos sdo de usufruto comum de diversas concessdes devera ser
apresentada a caraterizagdo técnica e econémica, tendo por base a agregagédo considerada no ambito da
area territorial afeta ao concurso.

Esta informacéo devera ser suportada em estudo ou auditoria realizada por entidade externa.

PROCEDIMENTOS DE INVENTARIAGAO E VALORIZAGAO CONTABILISTICA DA CONCESSAO

O caderno de encargos deverd reforcar as normas ja existentes relativas a inventariacdo dos bens da
concessdo por concelho, obrigando a disponibilizagcdo periédica (por exemplo bienal) ao concedente por

parte do concessionario do imobilizado afeto a concessao, especifico e nédo especifico.

Anualmente, o concessionario devera passar a facultar a informacao do valor contabilistico da concessao.
Por forma a garantir a fiabilidade desta informacao, o valor contabilistico devera ser objeto de relatorio de

garantia de fiabilidade emitido por uma entidade independente (auditor).
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4.3 TRABALHADORES DAS CONCESSOES

4.3.1 CARATERIZACAO ECONOMICA DOS TRABALHADORES AFETOS A CONCESSAO EM BT

Nos termos das bases de concessdo, as relagbes juridicas, diretamente relacionadas com a concessao,

nomeadamente laborais, sdo igualmente considerados bens afetas a concess&o, pelo que importa

caraterizar em termos econdémicos os trabalhadores afetos as concessées em BT.

No caso das concessoes atribuidas aos operadores de ambito local existe uma menor complexidade na
identificacdo das relagdes laborais especificas de cada concessao e dos seus impactes econémicos. No
caso do operador de ambito nacional existe uma maior complexidade na identificacdo das relacbes
laborais especificas de cada concessdo e dos seus impactes econdmicos justificada pela estrutura
organizacional deste operador. Esta ndo corresponde a estrutura de concessfes municipais existentes e,
por esta via, ndo existem neste operador rela¢des laborais especificas por concesséo. Neste sentido, os
trabalhadores e colaboradores do operador de ambito nacional ndo estdo funcionalmente atribuidos a
concessOes especificas e desenvolvem as suas fungdes ao nivel de diversas agregacoes de concessdes
e/ou diferentes niveis de tensdo. Face ao exposto importa neste ponto efetuar-se uma caraterizagdo da

informacao econodmica associada aos trabalhadores do operador de ambito nacional.

Para além das remuneracdes, o operador de d&mbito nacional da rede de distribuicdo em BT atribui um
conjunto de beneficios sociais, tais como complemento de penséo de reforma e cuidados médicos. Estes
beneficios sociais sdo concedidos sob a forma de duas tipologias de planos: planos de beneficios definidos
(Pensdes e Plano de Cuidados Médicos) e planos de contribuicdo definida (Pensdes). Estas diferentes
tipologias de planos diferem na forma como determinam: i) as obriga¢c@es e os direitos do operador e dos
trabalhadores, ii) a reparticdo do risco atuarial (que os beneficios possam vir a ser inferiores aos
esperados) e o risco de investimento (que os ativos investidos possam vir a ser insuficientes para satisfazer
os beneficios esperados) entre o operador e os trabalhadores, bem como, iii) no nivel de custos associados

a cada plano reportados pelo operador.

A figura seguinte apresenta a evolucdo dos custos com pessoal afetos as concessfes em BT com a
desagregacao por tipo de custo, espelhados nas contas estatutarias da EDP Distribuicdo. Estes montantes
terdo de ser avaliados em conjunto com os valores apresentados no ponto 4.5. por 0s custos com pessoal
da atividade de distribuicdo considerados no processo tarifario incluirem custos associados aos planos de
pensdes e custos com racionalizacdo de recursos humanos, que o operador de &mbito suportou, mas que
sdo recuperados faseadamente através das tarifas. Este faseamento é justificado pelo objetivo da

manutencdo de uma estabilidade tarifaria.
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Evolucéo dos custos com pessoal afeto as concessées em BT
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Nota: o valor negativo em 2014 decorre da revisdo do ACT

4.3.2 PRINCIPAIS ASPETOS A CONSIDERAR

PRINCIPIOS A INCORPORAR

Antes de mais, cumpre esclarecer que, de acordo com a alinea h) da Lei n.° 31/2017 deve existir uma
estabilidade do emprego, salvaguardando as atuais condicdes dos trabalhadores, pelo que a
caracterizacdo do quadro de efetivos da concessado, entenda-se niumero de colaboradores e condicdes

associadas aos mesmos, deve ser conhecido.

Acresce que o respeito pelos principios de eficiéncia econdmica e neutralidade financeira subjacente as
alineas b), c) e g) da Lei n.° 31/2017 deverao ser evidenciados no caderno de encargos, como orientadores
do procedimento concursal, designadamente no que diz respeito aos recursos necessarios para efetivar a
exploragdo da atividade, designadamente os recursos humanos. Esta necessidade é reforcada porque
muitas situaces deverdo ser negociadas entre as partes, concedente e concessionario, numa base
casuistica (por exemplo, trabalhadores com planos de pensdes), por vezes em paralelo com negociacées
com os proprios trabalhadores, pelo que ha necessidade de balizar este processo, visto 0s riscos que o

mesmo acarreta em termos de incrementacg&o de custos para o SEN.

Outro principio a evidenciar é de que o da afetacdo dos recursos das atuais concessionarias para o
concedente, subentende que os mesmos estejam, de facto, operacionais, 0 que no caso dos recursos
humanos, implica que estejam no ativo. Assim, os reformados e os pré-reformados, bem como os seus

respetivos custos, ndo poderdo transitar para o novo concedente.
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INFORMAGAO A DISPONIBILIZAR

A exploracéo da atividade de distribuicdo em BT pelo operador de ambito nacional tem sido desenvolvida
de forma funcional centralizada, muitas vezes, a um nivel nacional, pelo que os trabalhadores séo afetos
por atividade e ndo diretamente por concessdo. Assim, neste caso, que corresponde a quase totalidade
do universo da atividade, apenas é possivel identificar os colaboradores por concessdo, com base em

critérios de alocagao subjetivos.

Aos trabalhadores estéo associados um conjunto de custos. Para além das remuneragfes e encargos com

pessoal ativo, 0s custos com pessoal incluem os beneficios aos trabalhadores.

De forma a poder conciliar o principio da salvaguarda dos direitos dos trabalhadores com os principios de
eficiéncia econdmica e neutralidade financeira subjacente as alineas b), c) e g) da Lei n.° 31/2017
importara criar condi¢cdes para a transferéncia dos colaboradores da atual concessiondria para as novas
concessionarias, evitando, por esta via, a duplicacdo desnecessaria de recursos, pelo que os atuais
concessionarios deverdo facultar aos concedentes, agrupados em area de concessao definidas para
efeitos dos concursos, toda a informacéo associada: i) as remuneragdes; i) as tipologias de beneficios, iii)
a localizacéo fisica dos seus colaboradores, iv) as suas competéncias, bem como v) as areas em que
realizam a sua atividade, quando essas localizagbes coincidirem com as areas de concessao definidas

para efeitos dos concursos.

Registe-se que, quanto maiores as delimitacdes territoriais para o procedimento concursal, mais ganhara
em objetividade a alocacao de recursos por concessdes e mais beneficiara a atividade de distribuicao de
energia elétrica em termos de economias de escala, cumprindo, assim, com os principios definidos na Lei
n.° 31/2017.

De modo a garantir o quadro de direitos dos trabalhadores e, em conformidade com o principio plasmado
na alinea h) do artigo 2.° da Lei n.° 31/2017 prop8e-se a integracdo da seguinte clausula no caderno de

encargos:

Clausula proposta: Garantia dos direitos dos trabalhadores afetos a concessao

Os contratos de trabalho dos trabalhadores que se encontram afetos a atividade de concessao da
distribuicdo em BT na area correspondente ao presente concurso, conforme identificado no Anexo

[...], transmitem-se para o concessionario, com manutencao do respetivo quadro de direitos

4.4 TRATAMENTO DOS CONTRATOS COM PRESTADORES DE SERVIGOS AS CONCESSOES

Nos termos das bases de concesséo, as relacdes juridicas, diretamente relacionadas com a concesséo,

tais como de empreitada, de locacdo, de prestacdo de servicos, de rececado e de entrega de eletricidade,
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sdo igualmente considerados bens afetas a concessédo, pelo que importa caraterizar os contratos de

prestadores de servi¢co afetos a concessdo em BT.

441 CARATERIZAGAO ECONOMICA DOS CONTRATOS DE PRESTADORES DE SERVICO AFETOS

A CONCESSAO EM BT

Pelos motivos ja referidos anteriormente, a presente analise focar-se-a no operador de ambito nacional.
Neste caso, 0s contratos de prestacéo de servigos séo celebrados pela empresa e séo contabilizados como
fornecimentos e servigos externos (FSE) de cada atividade. Esta rubrica de custos em BT representa, nos
oito anos em analise, em média mais de 60% do total de custos operacionais liquidos, aumentando nos

anos mais recentes.

Peso dos FSE nos custos operacionais liquidos em BT
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Fonte: EDP Distribui¢cdo

Os servigos contratados encontram-se divididos entre servicos prestados por entidades externas e
servicos prestados por empresas do grupo. Este Gltimo grupo representa cerca de 60% do total de FSE e
as respetivas operacdes estdo identificadas no dossier fiscal de precos de transferéncia. A sua divisao por
nivel de tensdo é efetuada através de chaves de reparticdo, uma vez que sdo rubricas serem

exclusivamente relativas a BT.
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Estrutura de FSE alocados a BT consoante o tipo de contratacéo
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Como nota, registe-se que as principais componentes de FSE, contratadas tanto fora como dentro do
grupo, se referem a Conservacéo e Reparacdo e Trabalhos Especializados. Neste ultimo caso, salientam-

Se 0S Servigos comerciais e 0s servigos de suporte e apoio a gestao.

4.4.2 PRINCIPAIS ASPETOS A CONSIDERAR

O recurso a prestadores de servicos deverd, em principio, permitir ao concessionario flexibilidade na
gestao destes custos, salvo em situagées em que os contratos celebrados sejam de médio ou longo prazo

e, neste caso particular, extravasem o periodo de vigéncia da concesséo.

Tal como para os recursos humanos, a politica de gestdo dos contratos de prestacdo de servico do
principal incumbente extravasa a delimitacéo territorial das concessdes em BT, pelo que ndo devera existir,

na pratica, contratos de prestacdo de servico diretamente relacionados com uma concessao em particular.

A vigéncia de um contrato de prestacdo de servico celebrado com esta empresa, que abarque varias
concessOes podera ter correspondéncia no periodo de vigéncia de algumas das concessdes que abrange,
mas ndo de outras. Assim, ndo existe uma correspondéncia exata entre estes contratos e as concessdes

municipais, tanto em termos de area, como, igualmente, em termos de prazos de vigéncia.

De forma a poder assegurar os principios de eficiéncia econdmica e neutralidade financeira subjacente as
alineas b), ¢) e g) da Lei n.° 31/2017, importa criar condi¢des para que os contratos atualmente existentes
possam transitar para 0s novos concessiondrios e, deste modo, prevenir a contratacéo desnecessaria de
novos servi¢cos. Por este motivo, € necessario assegurar, nos cadernos de encargos a elaborar, um ponto

relativo & eventual existéncia de contratos de prestacéo de servi¢os na concessao bem como as condi¢cdes
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dos mesmos. Sempre que ndo haja uma afetacé@o objetiva dos custos destes contratos a concesséo, 0s
mesmos custos deverdo ser alocados consoante o critério de afetacdo considerado para situacdes
semelhantes, pelo que, em coeréncia com o definido para os bens nédo especificos, propde-se que o critério
seja igualmente o numero de clientes ou 0 nimero de postos de transformacéo. Esta informacao devera

ser devidamente suportada em estudo ou auditoria realizada por entidade externa.

4.5 OBRIGACOES E DIREITOS DO CONCESSIONARIO CESSANTE

Os atuais concessionarios tém subjacentes direitos e obrigacbes que poderdo estender-se para além do
termo do contrato de concessao e que terdo de ser acautelados na eventual transicdo para outros
concessionarios. Estes direitos ou obrigagfes diferenciam-se consoante a sua recuperacgdo financeira é

efetuada fora ou dentro das tarifas de energia elétrica.

Por sua vez, os direitos ou obriga¢des incluidos no processo tarifario diferenciam-se consoante lhes
estejam associados um perfil de recuperacao prolongado no tempo e conhecida a priori ou se, pelo

contrario, a recuperacdo tem um perfil casuistico e mais limitado temporalmente.

No primeiro grupo podemos integrar um conjunto vasto de direitos ou responsabilidades que, sem se ser
exaustivos, dizem respeito a: dividas de comercializadores, desvios de faturacéo das tarifas de acesso as
redes, coimas aplicadas pela ERSE, compensac¢des ndo pagas a clientes que poderado vir a reverter para

as tarifas de acesso e dividas do concessionario ao concedente ou vice-versa.

Com excecao do ultimo item, que engloba o relacionamento entre o concedente e o concessionario, 0s
restantes itens apenas vinculam o(s) atual concessionario(s). Todavia, nesse caso, o caderno de encargo
devera prever a possibilidade de se incluir os montantes devedores ou credores entre concedente e
concessionario que subsistem no apuramento da indemnizac¢éo a pagar pelo concedente, aquando do fim

da concessao.

O conjunto de rubricas de obrigacdes e direitos repercutidos nas tarifas com perfil prolongado corresponde
a custos que o principal operador de distribuicdo de energia elétrica teve que, pela sua natureza, foram
reconhecidos pela ERSE como devendo ser recuperados através das tarifas de uso da rede de distribuicdo
faseadamente. Estas obrigacdes acumuladas estéo associadas aos beneficios p6s-emprego e aos planos

de reestruturacéo de efetivos.

No grupo dos direitos e obrigacdes incluidos no processo tarifario, com um perfil mais casuistico
encontram-se, entre outros, os desvios tarifarios calculados ao fim de dois anos com base em valores reais
e auditados, ou seja, desvios tarifarios devidos ou a haver do concessionario cessante cujo calculo sé
ocorre ap6s o fim da concessao e a partir do periodo de regulacdo 2012-2015 o ajustamento de t-1 relativo

aos custos de investimento.

29



CONSULTA PUBLICA SOBRE AS CONCESSOES DE DISTRIBUICAO DE ELETRICIDADE EM BT AO ABRIGO DA LEIN.231/2017

Estes direitos e obrigacfes associados ao processo tarifario refletem ocorréncias passadas, que nao
podem comprometer 0s Novos concessionarios, pelo que deverdo materializar-se em fluxos de ou para o

atual grande concessionario, enquanto estiverem vigentes.

Tendo em conta o histdrico de proveitos desde 2009 até ao Ultimo ano para que foi calculado o ajustamento
da atividade de distribuicdo (2016), apresenta-se na figura seguinte o peso de algumas das rubricas
enunciadas acima no total de proveitos da atividade de distribuicdo em BT. Nestas inclui-se, pela sua
relevancia, a andlise dos direitos e obrigacGes associadas aos trabalhadores considerados no processo
tarifario, Para além dos custos com pessoal apresentados no ponto 4.3.1, os custos com pessoal
suportados pelas concessBes incluem custos associados aos planos de pensbes e custos com
racionalizacao de recursos humanos, que a empresa ja suportou, mas que sdo recuperados faseadamente

através das tarifas.

Peso dos direitos e obrigagBes nos proveitos permitidos reais

80 000
60 000

40 000

20000 I I
0 I . N -
-20 000

-40 000

103 EUR

-60 000
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Direitos e obriga¢des pessoal W Ajustamentos t-1 e t-2

Nota: Os ajustamentos negativos representam valores a receber pela empresa.

Fonte: ERSE

4.6  ILUMINACAO PUBLICA E EFICIENCIA ENERGETICA

4.6.1 CARACTERIZACAO DA SITUACAO ATUAL

De acordo com o previsto nas bases de concessdo e no contrato tipo vigentes, bem como no Decreto-Lei
n.° 29/2006, a infraestrutura de iluminacéo publica esta integrada na concessao de distribuicdo em baixa

tensao, ou seja, o concessionario € também responsavel pela rede de iluminagao publica, incluindo o seu
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estabelecimento e conservacdo!t. A rede de iluminacdo publica inclui ramais, postes, luminarias e

restantes equipamentos associados.

De acordo com o referido contrato tipo, deve ser estabelecido anualmente um plano acordado entre o

municipio e o concessionario que determine as obras de iluminacgdo publica a executar no ano seguinte.

O equipamento a utilizar para iluminacgéo publica é, de acordo com o contrato tipo, estabelecido no anexo
ao referido contrato tipo, anexo que pode ser negociado entre as partes, de cinco em cinco anos, durante
a vigéncia do contrato de concesséo, designadamente para acompanhar a evolugdo tecnolégica. No que

respeita a distribuicdo de custos, aplicam-se as seguintes regras:
e lluminagdo suportada na rede de distribuicdo — concessionario suporta a totalidade dos custos.
e lluminacdo em colunas préprias — repartido igualmente entre municipio e concessionario.

¢ lluminagdo nédo utilizando as solugdes correntes previstas no contrato — municipio suporta o

sobrecusto relativo a solugao corrente.

A juncao do tema da iluminacéo publica a construcdo e exploracao da rede de distribuicdo resultou da
partilha histérica de infraestruturas entre as duas redes, sendo frequente a iluminacdo publica estar

aplicada em apoios da rede de distribuicdo em baixa tensao?s.

Todavia, esta partilha histérica faz hoje menos sentido do que no passado, resultado da evolucdo
tecnoldgica e da maior utilizagdo de colunas préprias para a iluminagao publica, em especial em meio

urbano.

A utilizacdo de solugBes padronizadas para a iluminagdo publica faz sentido numa logica de gestao
integrada do servico, a escala do operador de rede, com reducdo dos custos de investimento e de
operacdo da infraestrutura. Acresce que o0s custos de investimento e operacdo da infraestrutura de
iluminacdo publica suportados pelos concessionarios sao incluidos na base de custos regulados e
recuperados pelas tarifas nos montantes que resultem dos métodos de regulacéo aplicaveis. Esses custos
séo recuperados através de uma tarifa uniforme nacional, pelo que devem resultar de um servico também

ele padronizado no territério.

14 No municipio de Lisboa existe um protocolo entre 0 municipio e a EDP Distribuicdo em que a Camara Municipal
assegura os servigcos de manutencao da iluminagao publica.

15 Em algumas situagGes, as sinergias sédo evidentes ja que os apoios das linhas aéreas da rede de BT seguem ao
longo das vias publicas onde também é instalada iluminagdo publica. Mesmo ao nivel dos fios condutores, é frequente
o condutor de neutro ser comum a distribuicdo em BT e a iluminagéo publica
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Na perspetiva da eficiéncia energética, 0 modelo de organizagdo da iluminacdo publica padece de um
problema descrito abundantemente na bibliografia: o desalinhamento de interesses!®. Da-se a
circunstancia de um agente suportar o investimento na infraestrutura (luminarias) e outro agente suportar
0 custo de utilizac&o (consumo de energia). A minimizacado de custos para as tarifas de eletricidade aponta
para solucdes de menor investimento, i.e., de pior desempenho energético, resultando em maiores custos
com os consumos de energia. A adocdo de solucdes de iluminacdo mais eficientes (e de maior
investimento) no atual modelo requer uma intervencdo externa nas naturais decisbes de gestdo de
gualquer concessionario da rede de BT, seja pela via contratual seja pela regulamentacao. Este problema
tem sido ultrapassado pelos municipios, diga-se, através de investimento proprio na infraestrutura de
iluminacdo publica mais eficiente (por exemplo, em complemento dos investimentos do préprio

concessionario).

Em final de 2015, cerca de 14,5% das luminarias de iluminacéo publica eram da tecnologia de vapor de
mercurio e 82,7% de vapor de sodio de alta pressao, verificando-se um peso muito reduzido de novas
tecnologias, em especial do LEDY. Importa ainda referir que o consumo da iluminagdo publica é

significativo, representando cerca de 3% do consumo nacional e 8% do consumo em BTN.

No final de 2016, os ativos relativos a iluminagdo publica representavam cerca de 14% dos ativos
regulatoérios, liquidos de amortizagdes e subsidios, da atividade de distribuicdo em BT desenvolvida pela
EDP Distribuicao.

Importa ainda referir que a iluminacdo publica tem sido um tema de reclamacéo frequente entre os
municipios e os concessionarios (por exemplo, ao nivel da manutencdo) sendo que atualmente é matéria

nao incluida no ambito do Regulamento da Qualidade de Servico.

4.6.2 PRINCIPAIS ASPETOS A CONSIDERAR

A padronizacao das solucdes tem constituido de algum modo uma barreira a inovacao ou até a escolha
de solugdes de iluminagdo publica com multiplos objetivos: valorizagdo do espago publico em zonas de
maior utilizacéo, incorporacao de infografia sobre o espacgo publico e sobre o territério para o cidadéao,
prestacdo de servicos complementares (vigilancia de seguranca, registo de indicadores ambientais e de

ruido, etc.).

16 Este fenémeno é muito discutido, por exemplo, a propdsito dos edificios em regime de arrendamento, em que o
arrendatario suporta a fatura do consumo de energia e o proprietario suporta os investimentos (equipamentos de
climatizacdo ou isolamento de paredes e janelas, por exemplo).

17 Fonte: EDP Distribuic&o.
18 De acordo com as contas reguladas da EDP Distribuicao.
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Pode assim fazer sentido prever no novo contrato tipo de concesséo que a distribuicdo em baixa tensdo
seja uma atividade distinta da iluminacao publica. Nesse caso, e ndo existindo altera¢cfes ao valor da renda
municipal, pode ser necessario prever um pagamento do concessionario ao municipio pelo servico nédo
prestado, mantendo-se esse montante a ser recuperado através das tarifas elétricas. Havendo utilizagédo
pela iluminacdo publica de infraestruturas da distribuicdo em BT, podera ainda ser necessario enquadrar

essa partilha de infraestruturas no contrato de concesséao.

A opcao de destacar a iluminagdo publica da concessao de distribuicdo em BT obrigaria a uma alteragao

legislativa, incluindo das bases de concesséo.

Mantendo-se o modelo atual, de integragédo da iluminacao publica na concesséo de distribuicdo em BT,
entao o novo contrato de concesséao devera clarificar as obrigacdes do concessionario nos aspetos mais

relevantes do servico de iluminacéo publica, na ética dos concedentes.

Ainda no modelo integrado com a rede de distribuicdo, conforme previsto na legislacdo vigente, os novos
contratos de concessdo poderdo prever obrigacdes de renovacao das luminarias mais desatualizadas,
promovendo um verdadeiro salto tecnoldgico no sentido da eficiéncia energética e da melhoria do servigo
de iluminacéo. Este esfor¢co de renovacado deveria contemplar um prazo de implementacéo, permitindo a
sua gestao pelo novo concessionario. Sendo uma imposigao pelo contrato de concesséo, a implicar custos
reconhecidos nas tarifas (potencialmente justificaveis pelo interesse publico, economico, social e
ambiental), entdo esta via deveria ser implementada em todos os contratos de concessao, uniformizando
a prestacdo do servico aos municipios e permitindo recuperar eventuais desfasamentos tecnolégicos no

territorio, decorrentes de vicissitudes dos contratos de concessao atuais.

Em complemento, os municipios poderdo introduzir clausulas especificas nos respetivos cadernos de
encargos ou, posteriormente, nos planos de investimento da concessdo, no sentido de determinar a
instalacdo de outras formas de inovagdo na iluminagdo publica, desde uma infraestrutura de controlo e
monitorizacao, a utilizacédo de postes de iluminacdo que agreguem outros servigos ao cidadao. Esse tipo
de requisitos locais, devem ser tratados fora da base de custos regulados das tarifas, cabendo a

negociacao entre concessionario e concedente o financiamento dos mesmaos.

No pressuposto de manutencado do atual enquadramento legal, e de modo a acomodar as principais
preocupacdes relacionadas com a iluminacéo publica e a inovacao, propde-se a introducdo da seguinte

clausula.

Clausula proposta: lluminagéo Publica e Inovagéo

1- Adefinicdo dos aparelhos de iluminacédo, lampadas a adotar, equipamentos de telegestao e outros
elementos de inovacéo devem obedecer a critérios de eficiéncia energética, uso racional das redes e

custos eficientes.
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2—- Os equipamentos a que se refere 0 nimero anterior como tipo corrente iniciais sédo os definidos no

Anexo [...] ao presente contrato.

3— O anexo referido no nimero anterior pode ser revisto tendo em conta a evolucao tecnoldgica e ou
a reducgdo dos custos e dos consumos, sem por em causa 0s niveis de iluminagdo aconselhaveis e
observados os principios enunciados no n.° 1, apés decisdo da ERSE fundamentada por um estudo

de analise do custo-beneficio.

4- E admissivel a previsdo inicial de outros equipamentos, bem como a qualquer revisdo aos
equipamentos inicialmente definidos, fora dos casos previstos nos nimeros anteriores, quando as
partes nao pretendam obter a respetiva repercussao tarifaria dos custos, devendo, nesses casos, 0
custo ser assumido pelo Municipio ou em obediéncia a clausula n.° [XXX — Valores adicionais nédo

suportados pelos consumidores].

5 — Sem prejuizo do disposto nos nameros anteriores, a data do inicio da concessao, o concessionario
obriga-se a proceder a substituicdo de todas as lampadas que ndo emitam a partir do [XXX identificar

tecnologia] ou que ndo se encontrem em funcionamento.

6- Sempre que se justifique, designadamente pelo facto de as luminarias terem deixado de funcionar,
0 concessionario obriga-se a respetiva substituicdo, apés notificacdo do concedente e no prazo nela

indicada, ndo devendo este ser superior a [XXXX] dias.

4.7 ACESSO AS INFRAESTRUTURAS APTAS AO ALOJAMENTO DE REDES DE COMUNICACOES

ELETRONICAS

O atual contrato tipo de concessao estabelece que o concessionario ndo podera utilizar o patriménio e as
infraestruturas abrangidas pela concesséo em atividades diversas daquelas que s&o objeto da concesséo,

salvo se as partes tiverem acordado o montante da compensacéao a receber pela cadmara municipal.

O Decreto-Lei n.° 92/2017, publicado a 31 de julho, reforca medidas de reducéo do custo de implantacéo
de redes de comunicagfes eletronicas de elevado débito, transpondo para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 2014/61/UE. O citado Decreto-Lei assegura as empresas de comunicagdes eletronicas o direito
ao acesso as infraestruturas aptas ao alojamento de redes de comunicacdes eletrénicas, i.e. impde que
as redes elétricas que venham a ser consideradas aptas para tal sejam obrigadas a também alojar redes

de comunicacdes eletrénicas de elevado débito.

De acordo com esse mesmo Decreto-Lei, cabe a ANACOM aprovar por regulamento a metodologia para
a fixacdo do valor da remuneracdo a pagar pelas empresas de comunicacdes eletrénicas como

contrapartida pelo acesso e utilizagdo das infraestruturas aptas, ouvida a ERSE.
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Até ao final de 2016, foram contabilizados cerca de 300 mil apoios da rede aérea de BT da EDP
Distribuicdo que séo utilizados pelos operadores de telecomunicacdes para alojamento de redes de
comunicacdes eletronicas. Tendo em conta a nova realidade do acesso e utilizacdo das infraestruturas
das redes de distribuicdo de energia elétrica aptas ao alojamento de redes de comunicacdes eletronicas,
importa contemplar esta possibilidade nos futuros contratos de concessao, assim como, definir qual sera
0 proveito devido do concessionario e do municipio. Nestes termos, propde-se a inclusdo das seguintes

clausulas no caderno de encargos:

Proposta de complemento ao n.° 3 do Artigo 1.° do atual contrato tipo (assumindo que tal nimero se

mantém):

3. O patriménio e infraestruturas afetos a concessédo nao poderao ser utilizados pelo concessionario
em atividades diferentes daquelas que constituem objeto da concessdo, sem que haja sido
acordado entre as partes o valor da compensacao devida a Camara, exceto nas situagdes

impostas por lei, nomeadamente o estabelecido no Decreto-Lei n.° 92/2017.

Clausula adicional proposta: Acesso e utilizacdo das infraestruturas das redes de distribuicao de

energia elétrica aptas ao alojamento de redes de comunicagdes eletronicas

1. O operador de comunicag8es eletronicas que utilize as infraestruturas das redes de distribuicao
para alojamento de redes de comunicacdes eletrénicas devera pagar uma contrapartida ao
concessionario da rede BT de acordo com a metodologia a ser definida em Regulamento a aprovar
pela Autoridade Nacional de Comunicac8es (ANACOM), mediante parecer vinculativo a emitir pela
Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE), incluindo os valores a receber pelo

municipio.

4.8 PLANEAMENTO DAS REDES DE DISTRIBUICAO EM BT

O planeamento e desenvolvimento da rede de distribuicdo em BT tem como objetivo assegurar a satisfacdo
das necessidades das entidades (produtores e consumidores) a elas ligadas ou que se pretendam ligar,

com niveis adequados de qualidade de servigo e de seguranca.

As bases das concessdes da rede de distribuicdo em BT, publicadas pelo Decreto-Lei n.° 215-B/2012 de
8 de outubro, referem que “a concessionaria deve elaborar o plano de desenvolvimento da rede de
distribuicdo em BT, nos termos estabelecidos no contrato de concessdo”. Nesse ambito, a concessionaria

devera conceber e elaborar os projetos relativos a remodelacdo e expansédo da rede de distribuicao.

O atual contrato tipo de concesséao, a que obedeceram os contratos de concessédo de distribuicdo em BT

em vigor, estabelece no seu artigo 14.° que no &mbito da expanséo das redes de distribuicdo de energia
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elétrica e da qualidade do servico, o municipio devera fornecer ao concessionario os planos de
desenvolvimento municipal, que refletem as necessidades de estabelecimento ou reforco de
infraestruturas elétricas. Os instrumentos de gestao territorial tém sofrido alteracfes relevantes nos dltimos
20 anos e.g. existéncia de Planos Diretores Municipais, Planos de Urbanizacéo e Planos de Pormenor.
Essa realidade podera justificar uma revisdo do atual contrato tipo, no sentido de garantir a coeréncia entre

o planeamento do desenvolvimento da rede e a evolugdo e ordenamento do territorio ao nivel municipal.

Por sua vez, o artigo 15.° do contrato tipo de concesséo estabelece que cabera ao municipio a analise e
0 acompanhamento da execucao dos planos de atividade do concessionario, das suas decisdes de

investimentos e de aspetos relativos a exploracédo do servigo.

Em complemento, o artigo 16.° do atual contrato tipo de concesséo relativo a participacdo do municipio na
elaboracao dos planos de atividade do concessionario determina que o valor minimo do investimento é
estabelecido decorridos trés anos sobre a data da entrada em vigor do contrato de concesséo. Até esse
valor ser estabelecido e sempre que solicitado pelo municipio, 0 concessionario devera realizar obras em
volume anual correspondente a média dos ultimos dois anos, com um investimento nédo inferior a 12% do

valor da renda devida aos municipios.

De notar que os investimentos planeados entre o concessionario e 0 municipio devem ser de interesse
para a concessao, para a rede e para 0 municipio mas, na perspetiva da eficiéncia econémica e da
regulacdo desenvolvida pela ERSE em todo o territério nacional, estes néo terdo de ser necessariamente
agueles que irdo ser reconhecidos para efeitos tarifarios e de proveitos regulados. Isto é, poderéo existir
contrapartidas entre o concessionario e o municipio que serdo assumidas por outra via que nao no

processo tarifario.

O investimento é ditado pelas obrigacdes de servigo publico definidas pela lei e a ERSE assegura a
regulacao econdmica da atividade dos operadores de rede e a qualidade do servigo. O investimento no
desenvolvimento das redes deve ter um propdsito Util e ser economicamente eficiente e, apesar da
uniformidade tarifaria aplicada em todo o territério nacional, podera ser desigual entre concessdes
dependendo das caracteristicas demograficas dos municipios, do desenvolvimento urbanistico, das

prioridades de investimento, etc.

Assim, e para efeitos dos novos contratos de concessdo, sera relevante substituir a clausula de
investimento minimo por uma clausula relativa a obrigagées de planeamento e reporte do investimento

efetuado pelo concessionario ao municipio.

No que concerne ao relacionamento entre os operadores das redes de distribuicdo em BT e os clientes,
em particular, as regras aplicaveis a ligacdes e comparticipacdes no refor¢co de rede, j& se encontram
estabelecidas pela ERSE no Regulamento de Relagdes Comerciais (RRC), ndo sendo, por isso,

necessario serem contempladas nos contratos de concessao de distribuicdo em BT. Nesse sentido, os
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futuros contratos de concesséo deverdo ser adaptados para ndo entrar em contradicdo com o estabelecido

legal e regulamentarmente.

O planeamento da rede de distribuicdo em BT, e em particular a expanséo da rede, esta muito interligado
com o trabalho realizado na rede em MT. Por isso, € necessario prever que o concessionario tenha de se
coordenar com o operador da Rede Nacional de Distribuicdo (RND), assegurando a coeréncia entre 0s
projetos de investimento nas respetivas redes, designadamente no que diz respeito as interligacdes entre
elas. A existéncia de um maior nimero de operadores de rede em BT distintos do operador da RND podera
obrigar ao desenvolvimento de regulamentacéo sobre o relacionamento e coordenacdo do planeamento e
operacdo das redes entre os operadores de rede em BT e o operador da RND. Esta regulamentacéo
devera garantir os principios da ndo discriminacdo e transparéncia aos operadores de rede em BT pelo

operador de montante, seja quanto aos seus deveres seja quanto aos seus direitos.

Tendo em conta que ha matérias que ja se encontram regulamentadas no RRC e demais regulamentos,
propde-se revogar os seguintes artigos do atual contrato tipo de concesséo: o Artigo 10.° - Obrigacao de
fornecer energia; o Artigo 25.° - Estabelecimento das redes destinadas a eletrificacdo de novas areas
urbanizadas; o Artigo 26.° - Obras de expanséo das redes existentes e o Artigo 27.° - Trabalhos nas
redes e outras instalacdes abrangidas pela concesséo e respetivos encargos. No que concerne ao
planeamento e desenvolvimento da rede de distribuicdo em BT apresenta-se, de seguida, uma proposta

de clausulado a ser integrada no novo contrato tipo de concesséo.

Clausula proposta: Planeamento e desenvolvimento da rede de distribuicdo em BT

1. O planeamento e desenvolvimento da rede de distribuicdo em BT tem como objetivo assegurar a
satisfacdo das necessidades das entidades (municipio, produtores e consumidores) a elas ligadas

ou que se pretendam ligar, com niveis adequados de qualidade de servico e de seguranca.

2. A concessionaria devera elaborar o plano de desenvolvimento da rede de distribuicdo em BT em

estreita coordena¢do com 0 municipio e com o operador da RND.

3. Para tal, e tendo em vista a expanséo das redes de distribuicdo de energia elétrica em BT, o
concessionario devera consultar o municipio que Ihe devera fornecer quaisquer planos de
desenvolvimento municipal, que reflitam as necessidades de estabelecimento ou reforco de

infraestruturas elétricas.

4. O desenvolvimento das redes de distribuicio em BT deve integrar-se nas politicas de
desenvolvimento sustentavel dos municipios, no estrito contexto da atividade prevista na

legislacéo.

5. A concessiondria devera reportar ao municipio o respetivo plano de investimentos, incluindo a

caracterizacdo das redes e uma justificacdo das suas op¢des em matéria de investimentos.

6. Competem ao concessionario as obras de expansdo e todos os trabalhos de conservacéao,

reparacdo, remodelacdo e reforco das redes de distribuicho em BT, bem como de outras
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instalacdes abrangidas pela concesséo, por forma a serem convenientemente satisfeitas as

necessidades dos consumidores, produtores e utilizadores das redes de energia elétrica em geral.

7. Os encargos resultantes da alinea anterior serdo suportados de acordo com as regras

estabelecidas no Regulamento de RelagBes Comerciais (RRC) e demais regulamentos aplicaveis.

8. Quando um empreendimento for de carater social e deva ser comparticipado pela Camara, o

encargo a suportar por esta sera repartido, em partes iguais, entre ela e 0 concessionario.

4.9 PRINCIPIO DA REGULACAO ECONOMICA DAS CONCESSOES PELA ERSE

Os cadernos de encargos deverao esclarecer que, de acordo com o n.° 2 do artigo 3.° e ainda com o artigo
6.° dos estatutos da ERSE?®, os operadores da rede de distribuicdo deverdo cumprir as obrigacées
definidas pela ERSE, designadamente em termos de regulagdo econdémica. Ademais, 0S mesmos
operadores encontram-se sujeitos ao cumprimento de toda a regulamentagcéo que esta Entidade emane
no exercicio das suas competéncias, designadamente os regulamentos que séo identificados no n.° 2 do

artigo 9.° dos seus Estatutos.

A regulacdo econémica de atividades que se caraterizam por ser monopdlios naturais, como € o caso da
distribuicao de energia elétrica em BT, assenta na recuperacao de rendimentos, os “proveitos permitidos”,
pelas tarifas de uso dessas infraestruturas. Esses rendimentos devem ser suficientes para permitir a
empresa cobrir 0s seus custos de seu funcionamento, desde que eficientes, realizar os investimentos

necessarios e obter um retorno adequado desse investimento, equivalente ao seus custo de capital.

Neste sentido, a entidade reguladora procura otimizar o compromisso entre dois objetivos, nem sempre
coincidentes, que pretende alcancar através da determinacao dos proveitos permitidos de uma entidade:
i) a sustentabilidade econdmica e financeira da empresa regulada, desde que gerida de forma eficiente e
i) a promocéao da eficiéncia produtiva (a prestacdo do servico ou do produto ao menor custo possivel,
tendo em conta as especificidades da empresa). Estes dois objetivos nao podem também descurar o
equilibrio entre a eficiéncia e a qualidade de servico, pelo que embora as metodologias regulatérias
procurem otimizar a eficiéncia da empresa, tém também em consideragdo o desempenho da mesma,

nomeadamente, no que respeita a qualidade de servigo, com a sua continua monitorizacao.

Para esse desiderato, a ERSE tem aplicado diversas metodologias regulatérias ao longo do tempo,

dependendo das circunstancias especificas do setor em cada época. Atualmente, a ERSE aplica uma

19 Aprovados pelo Decreto-Lei n.° 97/2002, de 12 de abril, alterados pelo Decreto-Lei n.° 212/2012, de 25 de setembro,
na redacado do Decreto-Lei n.° 84/2013, de 25 de junho.
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metodologia de regulagdo por incentivos, aplicada ao nivel dos custos totais (TOTEX?Y), que incide
igualmente nos custos de investimento (CAPEX?21) e nos custos de exploragao (OPEX??), do tipo price cap.
Esta metodologia tem como vantagem permitir as empresas responder de forma mais eficiente aos

desafios tecnoldgicos e organizacionais que surgem atualmente no setor elétrico.

Numa regulacéo por price cap o regulador relaciona os rendimentos que a empresa podera obter por
aplicacédo das tarifas com o nivel da atividade da empresa. Para este fim, define-se um proveito unitario (o
preco) que é multiplicado por uma avariavel fisica, o indutor de custos (por ex.: n.° de clientes ou a energia
distribuida). Aos rendimentos obtidos todos os anos, é aplicada uma meta de eficiéncia, que resulta numa
diminuicdo do nivel de rendimentos, para o0 mesmo nivel de atividade. Esta meta é definida para um
periodo, o periodo tarifario, que tem sido de 3 anos. Deste modo, a metodologia do tipo price cap nédo

garante a recuperacio dos custos da empresa.

Os custos reais incorridos pelas empresas que atuam nos setores regulados dependem da atuacdo das
préprias empresas, e poderdo ser superiores ou inferiores aos proveitos permitidos, resultando assim em

ganhos ou perdas para a empresa.

A aplicacdo da regulacdo por price cap ao conjunto dos custos?® da um maior grau de liberdade as
empresas para efetuarem as opcdes que julguem mais eficientes entre custos operacionais ou despesas

de investimento.

Embora a ERSE procure assegurar o equilibrio econémico-financeiro das empresas que atuam nos
setores regulados, tal ndo implica que a ERSE garanta uma taxa de rentabilidade. Cada empresa obtera
numa remuneracdo efetiva superior ou inferior a remuneracdo definida pela ERSE para os ativos

regulados, aquando do calculo dos proveitos permitidos, consoante o seu desempenho real.

Deste modo, qualquer, eventual, garantia de rentabilidade da atividade podera apenas ser assumida pelo
concedente ao concessionario fora do quadro regulatorio e tarifario, pelo que a garantia de transparéncia
do processo de atribuicdo das concessfes aconselha a que esta ressalva seja incorporada nos cadernos

de encargos.

Os cadernos de encargos deverdo também fazer referéncia a potenciais compensacdes entre operadores.
Os proveitos permitidos definidos pela ERSE para os operadores da rede de distribuicdo em BT, de acordo
com as metodologias regulatérias, sdo posteriormente recuperados pelas tarifas de uso da rede de

distribuicdo. Uma vez que a ERSE aplica o principio da uniformidade tarifaria (tal como comtemplado no

20 Total expenditures (Operational Expenditures + Capital Expenditures).

21 Capital Expenditures.

22 Operational Expenditures.

23 Foi aplicada até, 2011, isto é nos primeiros 12 anos da regulagéo e novamente desde 2018
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Artigo 5° do Regulamento Tarifario em vigor) e que 0 mesmo subjaz a este procedimento de atribuicdo das
concessdes de distribuicdo em BT, nos termos da alinea d) do artigo 2.° do decreto-lei n.° 31/2017, de 31
de maio, para que o sistema tarifario se aplique universalmente a todos os clientes, o alargamento do
numero de operadores da rede de distribuicdo podera levar a que seja necessario implementar um sistema
de compensacdes entre operadores, de modo a garantir que cada operador recupera 0S seus proveitos

permitidos através das tarifas reguladas.

4.10 DEFINICAO DA QUALIDADE DE SERVICO AOS CLIENTES FINAIS

De acordo com as “Bases das concessfes da rede de distribuicao de eletricidade em BT”, publicadas pelo
Decreto-Lei n.° 215-B/2012 e, no contexto da qualidade de servico, a concessionaria € obrigada ao
cumprimento do estabelecido no Regulamento da Qualidade de Servigo (RQS) aprovado pela ERSE, nas
bases das concessfes, na demais legislagdo e em regulamentacéo aplicavel, bem como no contrato de

concessao.

As bases das concessdes em BT estabelecem ainda que “a rececdo e a entrega de eletricidade, salvo
caso fortuito ou de forca maior, s6 podem ser interrompidas por razdes de interesse publico ou de servico
ou por facto imputavel ao cliente”. Para o efeito, os niveis de qualidade de servico sdo regulamentados
pelo RQS, devendo o desempenho da rede BT ser orientado por esses niveis regulamentares. No que
concerne as obrigac6es de qualidade de servigo de natureza técnica, a ERSE estabelece padrdes para os
indicadores anuais (SAIDI BT e SAIFI BT) e para os indicadores individuais (nGmero e duracdo das

interrupcdes).

O desempenho das redes elétricas em Portugal Continental ao longo de mais de uma década apresenta
uma comprovada tendéncia de melhoria, em convergéncia com a média europeia (como mostra a figura

seguinte).
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Evolucdo da duracdo média das interrupcdes em BT, em Portugal continental em comparacéo

com a média europeia
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Com o desempenho na BT a depender em muito do desempenho em MT, esta evolucéo positiva foi, entre
outros fatores, resposta dos operadores de redes a introdugéo por parte da ERSE de incentivos a melhoria
da qualidade de servigo (quer o mecanismo de incentivo a continuidade de servico, aplicavel a MT, quer
os padrdes individuais cujo incumprimento gera compensacfes aos clientes que sao pagas
independentemente de solicitagcdo dos mesmos).

Para além disso, as novas tecnologias de gestédo de rede melhoraram a qualidade da informacao sobre a
qualidade de servico técnica da rede de BT e permitiram uma monitorizacdo mais efetiva dos niveis de
qualidade de servico por parte da ERSE.

Também no que respeita a qualidade de servigco de dmbito comercial, 0 RQS estabelece indicadores gerais
e padrdes, bem como obriga¢des individuais, que definem niveis minimos de atuacéo e desempenho por
parte dos operadores de redes. Estes devem adequar 0s seus meios ao contexto em que atuam, para
providenciar um atendimento completo e eficaz e a obter o desempenho exigido pelo RQS, de forma
continua no tempo. Por outro lado, ndo estando definidos niveis maximos de desempenho, é impreterivel
gue o investimento nos meios para cumprir as obrigacdes regulamentares neste ambito, deva ser

rigorosamente adequado as necessidades identificadas, para minimizar os custos para o sistema.

Com o nivel de qualidade que foi sendo atingido, verifica-se que a generalidade dos consumidores néo

estao disponiveis para pagar mais para melhorias neste dominio. Tendo em conta a uniformidade nas
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tarifas de acesso as redes elétricas que ocorre em todo o territério nacional, a governagéo do tema da
qualidade de servico em BT é uma atribuicdo da regulacéo, que melhor consegue integrar as abordagens
entre diferentes niveis de tensao e promover um maior nivelamento da qualidade (através de incentivos

regulatérios que concentrem 0s investimentos nas redes mais necessitadas).

N&o existindo espaco para a introducado de requisitos adicionais que conduzam a custos acrescidos dos
concessionarios, considera-se que os procedimentos de concurso publico para a atribuicdo das
concessbes ndo deverdo abordar quaisquer dos temas cobertos pela regulacdo da qualidade de servigco
do fornecimento de energia elétrica. Tendo em conta que a atividade de distribuicdo de energia elétrica
em BT é sujeita a regulagdo e que a ERSE define quais sao os proveitos permitidos dessa atividade, as

condicdes de servico devem elas também ser reguladas.

N&o obstante, existem porventura outros dominios do servico prestado pelo concessionario ao concedente
(e.g. manutencédo da infraestrutura de iluminacéo publica, informacéo cadastral e sobre a utilizacdo das
redes municipais em BT) onde os contratos de concessédo podem estabelecer requisitos de monitorizacédo

e de desempenho para o operador que estdo fora do &mbito do RQS e da regulacdo da ERSE.

PropGe-se, de seguida, uma clausula a integrar o caderno de encargos:

Clausula proposta: Qualidade de servico aos clientes finais

1. No estabelecimento e na exploracdo da concesséo e tendo em vista a qualidade do servico, a
concessionaria devera cumprir as normas e 0s regulamentos aplicaveis, nomeadamente o
Regulamento da Qualidade de Servico (RQS), aprovado pela ERSE.

2. Os niveis de qualidade de servigo (quer de natureza técnica, quer comercial) sédo regulamentados

pelo RQS, devendo o desempenho da rede BT ser orientado por esses niveis regulamentares.

3. Os aspetos sujeitos a regulagéo por parte da ERSE, incluindo os regulamentos a que se refere o
n.° 1, devem ser respeitados, ndo podendo as partes alterar o presente acordo no sentido de

alterar esse quadro de obrigacfes e direitos regulatorios.

4.11 SEPARACAO DE ATIVIDADES

A separacdo de atividades (unbundling) foi uma decorréncia do processo de liberaliza¢cdo promovido desde
os anos 90 do século XX. Com os desenvolvimentos surgidos em matéria de legislagdo europeia e
nacional, foi-se fomentando e impondo uma transformagcdo nas anteriores empresas energéticas que
produziam eletricidade, efetuavam o seu transporte e distribuicdo e, por fim, comercializavam-na. Desta

forma, permitiu-se o desenvolvimento de concorréncia na producéo e na comercializagéo.

De modo a impedir comportamentos discriminatérios no acesso as redes, mostrou-se necessario garantir

a efetiva separacdo de atividades. Foi esse o propésito da legislacdo emanada para o setor,
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designadamente o Decreto-Lei n.° 29/2006 e, em especial, o seu artigo 36.°. Nos termos do referido artigo,
(i) Os gestores do ORD n&o podem integrar os 6rgdos sociais nem participar nas estruturas de empresas
que tenham por atividade a exploracdo da producéo, transporte ou comercializacdo de eletricidade; (ii) Os
interesses profissionais dos gestores referidos anteriormente devem ficar devidamente salvaguardados de
forma a assegurar a sua independéncia; (iii) O ORD deve dispor de um cédigo ético de conduta relativo a
independéncia funcional da respetiva operacdo da rede e proceder a sua publicitacdo; (iv) O ORD deve
garantir a diferenciacéo da sua imagem e comunicacao das restantes entidades que atuam no &mbito do
SEN, nos termos estabelecidos no Regulamento de Relagbes Comerciais; (v) O ORD néo pode,
diretamente ou por intermédio de empresa por si controlada, deter uma participagdo no capital social de
empresas que tenham por atividade a exploracdo da producdo, transporte ou comercializacdo de

eletricidade.

Ndo obstante as obrigacBes mencionadas, salienta-se que, nos termos do n.° 8 do artigo 36.° do
Decreto-Lei n.° 29/2006, o ORD nao estara adstrito ao cumprimento de uma separacdo juridica e nao
estard obrigado a garantir a diferenciagdo da sua imagem e comunicagdo das restantes entidades que
atuam no ambito do SEN (neste Ultimo caso, ndo obstante outras disposicdes aplicaveis, designadamente,

em matéria de propriedade intelectual), caso abaste¢ca um numero de clientes inferior a 100.000.

Ao mesmo tempo, surgiram novas exigéncias europeias, fruto, nomeadamente, da aprovagéo do «terceiro
pacote» energético europeu que integra a Diretiva n.° 2009/72/CE e a Diretiva n.° 2009/73/CE, ambas de

13 de julho, que estabelecem regras comuns para 0 mercado interno da eletricidade e do gas natural

Em tracos gerais, 0 novo enquadramento veio obrigar a ado¢édo de novas medidas no sentido do reforco
da disciplina da separacao das atividades de producdo e comercializacdo relativamente a operacao das
redes de transporte?* — como meio para atingir o estabelecimento de um mercado energético interno na
Unido Europeia integrado que permita a implementagdo de uma concorréncia de mercado mais eficaz,
sem subsidiacdes cruzadas. O aprofundamento do unbundling passa por exigir a separacdo completa
patrimonial dos operadores das redes de transporte (full ownership undunbling), ainda que permita a
adocdo de modelos alternativos — Independent System Operator (ISO) e Independent Transmission
Operators (ITO) — sob condicdo da sujeicdo a uma regulacdo mais intrusiva. O full ownership undunbling
implica a supervisdo continua dos conflitos de interesses no que respeita aos acionistas, gestores e
membros do 6érgédo de fiscalizagdo dos operadores das redes de transporte, impedindo que as partes com
interesses na comercializacdo e/ou producéo de eletricidade e/ou gas natural de exercerem influéncia
sobre aqueles operadores. N&o obstante, a separagéo patrimonial ndo ser, por ora, exigida aos operadores
das redes de distribuigdo, estes ficam obrigados a independéncia no plano juridico, da organizacéo e da

tomada de decis@es face a outras atividades, bem como a elaboracao de um programa de conformidade.

24 Apesar de se indicarem algumas alteraces neste ambito, tenha-se presente que este documento ndo trata das
redes de transporte, mas antes da concessao da distribuicdo em BT.
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4.12 ELEMENTOS DECISORIOS DOS CONCURSOS

O concessionario desenvolve uma atividade em regime de exclusividade e tem por isso de pagar ao
municipio uma renda anual de valor definido na lei, conforme prevé a Lei n.° 31/2017 e o Decreto-Lei n.°
230/2008, alterado pela Lei n.° 7-A/2016. Assim, o valor da renda ndo pode ser uma variavel a sujeitar a

concurso e servir de elemento decisério para escolha do concessionario.

Excluida a variavel renda de concessédo, as variaveis sujeitas a concurso (critérios de avaliacao das
propostas) devem ainda respeitar um conjunto de limitacdes, designadamente 0s principios gerais

previstos na Lei n.° 31/2017 (que foram abordados supra), a saber:

e Salvaguarda da neutralidade financeira para os consumidores de eletricidade e para o

Orgamento do Estado;

e Promocdao da eficiéncia econémica e das condi¢cdes de desempenho eficaz do sistema objeto
da concesséo, salvaguardando a qualidade e abrangéncia do servico publico atualmente

prestado como minimo a asseguratr;

e Promocado da coesdao territorial quanto a sustentabilidade das concessbes e ao nivel de

qualidade do servico prestado;
e Salvaguarda da uniformidade tarifaria no pais;

¢ Nivelamento das condi¢des estruturais de desenvolvimento da atividade de distribuicdo de
energia elétrica, nomeadamente em termos de custos e de incremento dos padrdes de

gualidade do fornecimento do servico publico;

e Promocao da gestdo de energia e da eficiéncia energética pelos municipios, sem que esse
esforco envolva prejuizo na justa remuneracéo devida aos municipios como concedentes;

e Garantia de inexisténcia de custos acrescidos a repercutir nos consumidores, designadamente
através das tarifas de uso de redes, ou em custos de politica energética, de sustentabilidade e

de interesse econdmico geral, decorrentes da aplicacdo e ado¢do do novo modelo concursal;

o Defesa da estabilidade do emprego, com a salvaguarda dos postos de trabalho e dos direitos
dos trabalhadores afetos as concessdes, nomeadamente em situacdes de transmissdo ou
cessacdo da concessao, bem como a exigéncia do cumprimento da legislacéo laboral, incluindo

no que respeita aos vinculos efetivos e & contratacdo coletiva atualmente em vigor.

Tendo em conta as limitacdes acima referidas, as entidades que concorram as concessfes podem incluir
na sua proposta a oferta de bens e servicos adicionais ou 0 pagamento ao municipio de valores adicionais

a renda da concessao. Todavia, importa reforcar as seguintes limitagdes adicionais:

o Nos termos da legislacdo e regulamentacao do setor elétrico, um operador de rede com mais

de 100 mil clientes ligados as suas redes tem de garantir separagao juridica face as atividades

44



CONSULTA PUBLICA SOBRE AS CONCESSOES DE DISTRIBUICAO DE ELETRICIDADE EM BT AO ABRIGO DA LEIN.231/2017

de comercializacdo e/ou producdo. Ndo pode, portanto, o operador de rede deter ativos de
producdo. Assim, 0s servicos adicionais que um concessionario possa querer fornecer para

valorizar a sua proposta a concurso tém de ter estas restrices em consideracao.

e Os valores adicionais a pagar ao municipio (ou eventuais compensacdes em bens ou servi¢cos)
ndo podem ser repercutidos nas tarifas, ou seja, sdo custos de atividade que a ERSE néo
reconhecera para célculo dos proveitos permitidos da atividade de distribuicdo de energia

elétrica em BT na concesséo.

Ademais, salienta-se que quaisquer aspetos que sejam da competéncia da ERSE e que, como tal, tenham
estado sujeitos a regulamentacado por parte desta Entidade deverdo, naturalmente, ser respeitados, nao

podendo as propostas impedir o cumprimento destas obrigac8es regulamentares.

Em sintese, considera-se adequado agrupar os elementos decisérios dos concursos em duas categorias:
pagamento de valor adicional a renda; servigos adicionais a concessao. Importa ainda que o caderno de

encargos tipo defina o conjunto de restricbes a que as ofertas ao concurso estéo sujeitas.

Nestes termos, prop8e-se a incluséo das seguintes clausulas no caderno de encargos:

Clausula proposta: Renda Municipal

1 — A concesséo da atividade de distribuicao de eletricidade em baixa tenséo é remunerada mediante

uma renda anual devida pela concessionaria nos termos da legislagao e regulamentagéo aplicavel.

2 — A renda a que se refere 0 nUmero anterior apenas devera ser paga a cada Municipio partir do
momento em que o concessionario comece a desempenhar as funcdes de Operador da Rede de

Distribuicdo na respetiva area municipal e durante todo o periodo que vigéncia da concesséo.

Clausula proposta: Valores adicionais nao suportados pelos consumidores

1 — Todos os montantes e bens adicionais a Renda Municipal prevista na clausula [...] que o
concessionario entregue ao concedente, decorrendo dos termos do concurso, independentemente do
titulo a que o faca e da natureza juridica de que se revistam, ndo sdo suscetiveis de repercussao sobre

0s consumidores.

2 — Os montantes adicionais a que se refere o nimero anterior apenas deverao ser pagos e entregues
a cada Municipio partir do momento em que o concessionario comece a desempenhar as fungfes de
Operador da Rede de Distribuicdo na respetiva area municipal e durante todo o periodo que vigéncia

da concessao.
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4.13 TRANSICAO ENTRE CONCESSIONARIOS

A transicao entre o atual concessionario e o futuro concessionario (ou o municipio em exploragédo direta))
€ um processo complexo e que exigira planeamento e tempo. Sdo essencialmente duas as razfes que

condicionam o processo de transi¢cdo, conforme se pormenoriza de seguida.

A operacao de uma rede em baixa tensdo estd muito dependente da rede a montante, ou seja, a rede de
média tens&o, cuja concessao esta atribuida & EDP Distribuicdo até 2044. E necessaria uma coordenacao
entre operadores em areas da atividade desde o planeamento das redes até a atuacdo em caso de
interrupcao e correspondente reposicdo do fornecimento. A data, esta coordenacéo é facilitada uma vez
gue a operacao das redes é feita pela mesma empresa na quase totalidade do territorio continental. O
aumento do ndmero de operadores obrigara a um maior detalhe das regras de relacionamento entre eles,
a estabelecer em protocolos bilaterais e/ou em regulamentacio da ERSE. Importa, assim, que o caderno
de encargos tipo preveja um prazo de transicdo que permita que um novo concessionario estabeleca os

procedimentos necessarios com o concessionario da rede de AT/MT.

E expectavel que na maior parte das atuais concessdes os procedimentos de operacdo da rede se
encontrem devidamente formalizados, facilitando, portanto, a transicéo entre concessionarios. Todavia, e
de modo a garantir uma transicdo segura, considera-se recomendavel que o caderno de encargos tipo
estabeleca um prazo minimo para transicdo entre operadores, periodo durante o qual o concessionario
cessante colaborara na fase de transicéo. Propde-se ainda a obrigatoriedade do concorrente a concessao

apresentar um plano de transi¢éo, elemento que poderia ser objeto de valorizagdo no concurso.

Por dltimo, e ainda nas relagdes entre o anterior e 0 novo e concessionario, € importante garantir que se
efetiva o pagamento da compensacéo pelos ativos. Nesse contexto, também se sugere uma clausula para

clarificacdo deste ponto.

Clausula proposta: Periodo de transicao

1 - O periodo de transicéo inicia-se em data a acordar entre as partes, devendo, na falta de estipulacéo

ou acordo entre as partes, iniciar-se 6 meses antes do inicio da concessao na area territorial em causa.

2 - O periodo de transi¢do tem por objetivo permitir ao concessionario o desenvolvimento de todas as
acOes de implementacéo da estrutura destinadas a garantir que ndo ocorram quebras de continuidade

e qualidade do servigco com o inicio da sua exploracéo.

3 - Durante o periodo de transi¢cdo, o concedente deve prestar todo o0 apoio ao concessionario,
designadamente, permitindo o acesso a todas as instalagGes afetas a concessédo e assegurando a

diligente colaboracgéo do pessoal afeto ao servico.
4 - Durante o periodo de transigdo:

a) As partes assinam um auto de vistoria no qual é ratificado ou alterado o inventario dos bens e

relag@es juridicas;
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b) O concessionario informa os utilizadores do servigco, através de comunicacdo escrita, da data a
partir da qual esta assume a responsabilidade pela prestacdo do servico e a posicao contratual do

concedente.

5 - A contagem do prazo da concessao inicia-se com o termo do periodo de transigdo, assumindo o

concessionario a partir dessa data a plena responsabilidade pela gestédo do sistema.

Clausula proposta: Pagamento de compensacéo pelos ativos

1 - O concessionario assegura 0 pagamento da indemnizacgéo pelos ativos, cujo montante se encontra
devidamente calculado no Anexo [...] e que é devida pelo concedente ao anterior concessionario e
correspondente ao valor contabilistico dos bens afetos a concessao para efeitos de fixagéo de tarifas,
liquido de amortizagcbes e comparticipacdes financeiras e subsidios a fundo perdido, incluindo-se

nestes o valor dos bens cedidos pelo concedente, nos termos da lei.

2 — A indemnizacdo prevista no nimero anterior devera ser paga pelo concessionario ao anterior

concessionario no prazo de [...] dias apos a produgédo de efeitos do presente contrato.

4.14 DIFERENTES PRAZOS DO FIM DOS ATUAIS CONTRATOS DE CONCESSAO

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 05/2018 prevé no artigo 4.° o lancamento sincronizado dos
procedimentos concursais em 2019, apesar de nem todos os contratos de concessdo ainda em vigor

terminarem no mesmo momento temporal.

A opcdo pelo langcamento sincronizado é consentanea com a agregacdo de areas que se pretende
fomentar, por razdes relacionadas com a eficiéncia econémica que se pretende garantir (sem prejuizo,
naturalmente, de os municipios poderem optar pela exploracao direta ou pela consagracéo de diferentes
areas de agregacao, como se referiu supra). Ainda assim, podera ser necessario acautelar algumas
matérias que se prendem com a adjudicacdo de um contrato com uma antecedéncia de alguns anos
(atendendo a que dos contratos de concessao atuais, alguns terminam em 2026, havera situagdes em que
entre a adjudicacdo e o inicio da operacdo do concessionario num dado municipio agregado dentro de
uma area territorial poderao passar 7 anos). Nesse caso, devera resultar claro no caderno de encargos o
lapso temporal em que se verificardo as obrigagGes e em que terdo lugar os direitos nas diferentes areas
municipais integrantes da area agregada, garantindo, designadamente, que nao existe antecipacdo de

receita municipal ou de outros direitos antes da efetiva prestacao dos servicos de concessao.

Ademais, sera necessario atentar na legislacao relevante ao nivel da contratacdo publica e ainda nas

especificidades de cada municipio de modo a assegurar que o inicio da operacdo fica devidamente
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salvaguardado nas pecgas procedimentais e no contrato de concesséo e ainda que o mesmo nao invalida

o langamento sincronizado dos procedimentos.

48



CONSULTA PUBLICA SOBRE AS CONCESSOES DE DISTRIBUICAO DE ELETRICIDADE EM BT AO ABRIGO DA LEIN.231/2017

5 PARTE Il - PROPOSTA SOBRE AS AREAS TERRITORIAIS DE AGRUPAMENTO DAS
CONCESSOES PARA OS PROCEDIMENTOS

A proposta da ERSE sobre a delimitagédo territorial das areas territoriais a sujeitar a concurso encontra-se

em documento auténomo.
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