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1. Enquadramento

O Regulamento Tarifdrio (RT)! do setor elétrico determina os proveitos permitidos das
empresas reguladas, a estrutura tarifdria, os procedimentos de fixagdo, alteracdo e
publicitacdo das tarifas, e ainda as obrigacdoes e procedimentos de prestacdo de

informacdo para com a ERSE.

A presente revisdo do RT surge num contexto de transicdo energética e de um novo
periodo regulatério, que se inicia em 2022, tendo como objetivo a atualizagdo dos
mecanismos e metodologias de regulagdo ao nivel dos proveitos permitidos e da estrutura
tarifdria para o novo periodo regulatério. Adicionalmente, a proposta pretende integrar as
alteracdes resultantes da revisdo do Regulamento das Relagoes Comerciais (RRC) e
outros desenvolvimentos regulatdrios que afetam o setor elétrico. De acordo com a ERSE,
as principais propostas tém por base a promogdo de uma regulacdo exigente, que
incentive uma gestao eficiente das atividades reguladas, sendo ao mesmo tempo

flexivel, por forma a responder ao dinamismo que atualmente caracteriza o setor.

Importa salientar que esta revisdo decorre na auséncia da transposicdo da Diretiva (UE)
2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras
comuns para o mercado interno da eletricidade, o que pode levar a alteragdes posteriores,

uma vez que seja aprovado o projeto legislativo sobre as bases do SEN.

Neste contexto, a EDP agradece a oportunidade e apresenta de seguida os seus
comentdrios, esperando contribuir de forma positiva para esta consulta publica, e
manifestando, desde jd, plena disponibilidade para quaisquer esclarecimentos que a ERSE

entenda convenientes.

2. Comentdrios Gerais

Como comentdrio prévio, a EDP considera positiva a disponibilizacdo por parte da ERSE
da proposta de revisdo do RT, na medida em que uma visdo integrada dos diferentes

stakeholders contribui para uma tomada de decisdo mais robusta e potencialmente

! Aprovado pelo Regulamento n.° 619/2017, de 18 de dezembro de 2017, posteriormente alterado
pelo Regulamento n.° 76/2019, de 18 de janeiro de 2019 e pelo Regulamento n.° 496/2020, de 26
de maio de 2020
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benéfica para o SEN. O documento divide-se em dois temas: estrutura tarifdria e proveitos

permitidos das atividades reguladas.

No respeitante a estrutura tarifdria, a EDP entende que as propostas sdo globalmente
positivas, alinhando o custo do uso das redes com as necessidades de investimento.
Por outras palavras, as alteracdes sugeridas fomentam um consumo de energia elétrica
mais equilibrado ao longo do dia, o que potencia uma reducdo das necessidades de

investimento em reforco das infraestruturas do SEN.

Também registamos como positiva a harmonizacdo da regulamentacdo a nivel ibérico e
o alinhamento com as diretivas europeias, contribuindo para o desenvolvimento do

mercado interno europeu.

No respeitante aos proveitos permitidos das atividades reguladas, a EDP alerta para a
potencial alteracdo dos incentivos ao investimento em redes que as modificagoes
propostas acarretam, o que poderd condicionar os desenvolvimentos necessdrios ao

cumprimento dos objetivos definidos para a transi¢cdo energética.

Adicionalmente, salientamos que a introducdo de um mecanismo que permite a tarifa
recuperar retroativamente uma fragdo das eficiéncias acumuladas verificadas durante a
vigéncia do periodo regulatério limita os incentivos a eficiéncia na operagdo. Em
contrapartida, registamos como positiva a criagdo de componentes adicionais no
incentivo a reducdo de perdas, direcionadas & redugdo das perdas comerciais e combate
a fraude, que pretendem minimizar o impacto negativo que esta situacdo acarreta para

os clientes finais que cumprem as suas responsabilidades.

3. Comentdrios Especificos

3.1. ESTRUTURA TARIFARIA
3.1.1. Eliminacao da tarifa de URT a aplicar aos produtores

A Circular 3/2020 da CNMC?, de 15 de janeiro, com efeitos a partir de 25 de janeiro de
2020, eliminou a tarifa de uso da rede de transporte aplicada a inje¢do em Espanha. Neste

contexto, a EDP entende que a manutencdo dessa tarifa no SEN constitui uma

2 Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
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desvantagem para os produtores portugueses, num mercado concorrencial com os

produtores espanhdis.

Acresce que esta proposta de eliminar a tarifa a aplicar aos produtores estd alinhada com
a recomendagdo da ACER (Agéncia Europeia para a Cooperacdo dos Reguladores de

Energia):

e Conforme estabelecido no Regulamento n.° 2019/943, de 5 de junho de 2019, relativo
ao Mercado Interno da Eletricidade, no artigo 18.°, ficou a ACER incumbida de efetuar
uma andlise as tarifas de transporte e distribuicdo.

e No relatério da ACER (fev. 2021) "Report on Distribution Tariff Methodologies in
Europe", é referido que: "Moreover, since Spain is going to remove its injection charge
as of April 2021, the Portuguese NRA must assess whether to maintain its injection
charge in place, as it was introduced in the past to ensure a level playing field for

generators operating on the Iberian Peninsula.”

Assim, a EDP concorda com a eliminagdo da tarifa de Uso da Rede de Transporte (URT)
a aplicar aos produtores, sendo esta proposta fundamental para harmonizar o
tratamento dos produtores a nivel ibérico, evitar distor¢cdes na formacdo de precos em
mercado grossista e eliminar barreiras ao desenvolvimento do autoconsumo, tornando o
mercado de eletricidade mais eficiente e promovendo o desenvolvimento da produgdo
distribuida, necessdria para alcancar os objetivos estabelecidos para a transicdo

energética, respetivamente.

3.1.2. Aumento do peso da poténcia contratada na tarifa de URD em BTN

O aumento do peso da poténcia contratada na tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo
(URD) em BTN, e consequente diminui¢cdo do peso da energia ativa traduz-se numa maior
correspondéncia com a estrutura de custos do ORD, que é essencialmente fixa, garantindo
maior estabilidade G receita tarifdria e reduzindo o risco de subsidiacdo cruzada (por
exemplo, entre clientes com autoconsumo e sem autoconsumo) e de volatilidade na

recuperacdo dos proveitos.

Neste sentido, a EDP reconhece que é vantajoso convergir para este principio de
aderéncia aos custos, aumentando o peso da componente fixa da tarifa de acesso
(poténcia contratada), & semelhanca do que tem vindo a ser feito em Espanha nos ultimos

anos (a legislagdo espanhola de 2013 reviu o peso dos termos de poténcia e energia), e
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em linha com o disposto na Diretiva de Mercado Interno de Eletricidade?, que estabelece
que as entidades reguladoras devem assegurar que as tarifas de transporte e distribui¢do
reflitam os custos, o que naturalmente passa por estabelecer um paralelo entre a estrutura
de custos (predominantemente fixa) e a estrutura tarifdria. Ndo obstante, este
desenvolvimento poderd impactar o modelo de negdcio do autoconsumo, diminuindo a
sua atratividade, pelo que as solugdes de autoconsumo devem ser acompanhadas por
medidas de politica energética, de forma a minimizar a criagdo de barreiras ao seu

desenvolvimento.

3.1.3. Introducdo de uma nova opcdo tarifdria na TAR em MAT, AT e MT

A nova opcdo tarifdria proposta na Tarifa de Acesso as Redes (TAR) em MAT, AT e MT,
com especificacdo de periodos hordrios para trés zonas geogrdficas diferentes, constituird
um beneficio para o SEN se os periodos propostos, a sua duragdo e localizagdo forem mais
aderentes aos niveis de utilizacdo das redes de modo a que as tarifas e precos possam
acompanhar e refletir de uma forma mais eficiente os custos de desenvolvimento das
redes. Como tal, e de acordo com o referido no ponto anterior, a EDP reconhece que é

vantajoso convergir para este principio de aderéncia as necessidades de investimento.

Ndo obstante, importa reforcar que o projeto piloto que deu origem & proposta tem um
ambito limitado (82 clientes e nenhum em MAT) e, como tal, os resultados positivos da
andlise custo-beneficio poderdo ndo ser representativos de todo o universo de clientes
incluidos na nova opcdo tarifdria, salientando-se assim a importdncia da participacdo

voluntdria pelos clientes abrangidos.

Por Ultimo, concordamos que deve existir um critério de permanéncia minima nesta op¢do
tarifdria, de modo a evitar trocas sucessivas entre regimes tarifdrios, sendo a opg¢do

adotada pela ERSE, periodo de época alta, uma escolha que entendemos ser adequada.

3.1.4. Eliminacdo da diferenciacdo trimestral nas TAR

De acordo com o referido no relatério de andlise do projeto-piloto, relativo ao
aperfeicoamento das tarifas de Acesso as Redes (TAR), a utilizacdo das redes ndo exibe

uma sazonalidade em base trimestral, tendo-se verificado que a maioria dos casos

3 Diretiva (UE) 2019/944, de 5 de junho de 2019
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apresenta um pico de consumo no inverno, a excecdo da drea do sul de Portugal que

apresenta um pico de consumo no verdo

Adicionalmente, verifica-se que as tarifas aplicadas diferem apenas em periodos
semestrais, jd que os pregos de energia ativa sdo apresentados por par de periodos
trimestrais. Por Uultimo, ao considerar os valores estabelecidos para o ano de 2021,

verifica-se que a sazonalidade relativa nas TAR é inferior a 1%.

Neste contexto, conclui-se que o impacto tarifdrio nos clientes serd residual, motivo pelo

qual a EDP ndo vé qualquer inconveniente na alteracdo proposta.

3.1.5. Reformulacdo das TAR a aplicar ao Autoconsumo

A limitacdo das TAR, a aplicar ao Autoconsumo através da Rede Elétrica de Servico
Publico (RESP) em BTN, a opcdo tri-hordria e a incorporacdo do efeito da ocorréncia de
situagdes de inversdo de fluxo entre niveis de tensdo vai de encontro ao principio de
alinhamento do custo do uso das redes com as necessidades de investimento, o que, de

uma forma geral, reconhecemos como positivo.

Especificamente, o pagamento das tarifas de Acesso as Redes em caso de inversdo do
fluxo de energia para montante do nivel de tensdo de ligagdo da UPAC foi previsto no
Decreto-Lei n.° 162/2019, de 25 de outubro [art.° 18, n.° 2, alinea b)]. Adicionalmente,
Regulamento n.° 373/2021 (RAC), aprovado em didrio da republica a 5 de maio, ndo prevé
o pagamento de TAR para montante do nivel de tensdo da UPAC em situagdes de
inversdo de fluxo de acordo com o estabelecido no n.° 2 do artigo 44.°, tendo a ERSE, na
consulta publica que antecedeu o RAC, assumido o compromisso de discutir e acomodar

eventuais alteragoes futuras a esta opgdo na presente revisdo do RT.

Neste Gmbito, importa referir que a justificagdio dada pela ERSE para equiparar as
situagdes de inversdo de fluxo as situacdes sem inversdo de fluxo, em termos de pregos
das tarifas de Acesso as Redes a aplicar ao autoconsumo através da RESP, se mantém
inalteradas. Isto é, o desenvolvimento do autoconsumo ndo apresenta projetos em que
haja utilizacdo da RESP e a ocorréncia das situagdes de inversdo de fluxo € ainda
negligencidvel, ficando-se a aguardar um novo estudo do ORD para a caracterizacdo da

ocorréncia de situagdes de inversdo de fluxo de energia entre niveis de tensdo.

Pelo exposto, a EDP entende que qualquer alteracgdo as disposicées regulamentares em

vigor e que resulte na aplicacdo de um fator diferente de zero para efeitos das TAR na

EDP, S.A. |7
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situacdo de inversdo de fluxo, deve ser fundamentada através de uma andlise técnica,
baseada em situacoes verificadas no terreno, que comprove a relevancia das situacdes
de inversdo de fluxo para o aumento dos custos relativos a operacdo ou reforco das redes,

devendo a mesma ser divulgada publicamente.

Por ultimo, a EDP entende que a aplicacdo das TAR para as situacoes de inversdo de
fluxo de energia deve ser acompanhada de desenvolvimentos regulamentares, que
definam critérios objetivos e transparentes, jd que os critérios para determinar se uma
UPAC estd em situacdo de inversdo de fluxo ndo estdo concretizados no diploma que

estabelece o regime do autoconsumo.

3.1.6. Aplicagdo das TAR as instalacoes de armazenamento

Sob o ponto de vista econdmico, o armazenamento proporciona uma linearizagdo do
diagrama de cargas contribuindo para a redugdo do preco médio da energia a pagar pelos
consumidores. Sob o ponto de vista de equilibrio do sistema, esta flexibilidade e
possibilidade de usar producdo excedente nos periodos de menor consumo acrescenta
capacidade de fornecer servigos de sistema e até garantia de poténcia em periodos de
necessidade, que poderd levar a custos evitados de desenvolvimento da rede. Num
contexto de transicdo energética, em que a proliferacdo de geracdo renovdvel edlica e
solar ird introduzir uma maior variabilidade e imprevisibilidade ao SEN, os sistemas de
armazenamento sdo relevantes a nivel econémico e acima de tudo tém um cardcter de
flexibilidade que serd crucial para o fornecimento de seguranca de abastecimento ao
sistema (introduzindo despachabilidade em tecnologias de natureza inerentemente
ndo despachdvel como é o solar e o edlico) e estabilidade da rede (como prestadores
de servico de controlo de tensdo, inércia sintética e gestdo de congestionamentos, por
exemplo). Como tal, a EDP defende que a promoc¢do do seu desenvolvimento deve ser
uma prioridade, devendo considerar-se o seu valor potencial, nomeadamente no que
diz respeito aos custos marginais a longo prazo da rede que possam assim ser evitados

(conforme disposto na Diretiva de Mercado Interno de Eletricidade).

A bombagem é ainda hoje a maior fonte de armazenamento a nivel europeu
(representando cerca de 97% do armazenamento total), e Portugal ndo é excecdo. Tendo
em conta os custos das restantes tecnologias de armazenamento, a bombagem continua
a ser a que apresenta maior potencial, tendo a particularidade da sua localizagdo ser

considerada em pontos especificos da rede. Importa também referir, que em Espanha ndo
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existe pagamento de TAR para as centrais hidroelétricas com bombagem, no que respeita

a energia elétrica adquirida para bombagem.

Assim, tendo em conta o papel central da bombagem na operagcdo do SEN e a
harmonizacdo regulamentar a nivel ibérico, concordamos com a manutengdo da atual

isencdo de pagamento de tarifas de Acesso as Redes na bombagem hidroelétrica.

Adicionalmente, defendemos que esta isencdo deverd ser alargada a toda a energia
consumida utilizada no processo de bombagem ndo sé pelo gerador em modo bomba,
mas a todos os consumos das instalacoes auxiliares que sdo necessdrias no processo

de bombagem.

Relativamente ao tratamento tarifdrio a aplicar as unidades de armazenamento ligadas
a RESP (excluindo sistemas de bombagem), a EDP salienta, tal como referido no inicio
deste ponto, a necessidade de promover o seu desenvolvimento. Neste prisma, a EDP
entende que a possivel disseminacdo de unidades de armazenamento diretamente
ligadas G RESP poderd induzir custos acrescidos para as redes. Ndo obstante,
entendemos que “sob o ponto de vista de equilibrio do sistema, esta flexibilidade e
possibilidade de usar producdo excedente nos periodos de menor consumo acrescenta
capacidade de fornecer servicos de sistema e até garantia de poténcia em periodos de

necessidade, que poderd levar a custos evitados de desenvolvimento da rede”.

A este respeito, a EDP faz notar que, dada a importdncia do armazenamento para a
garantia da seguranca de fornecimento ao sistema, as disposi¢des na legislagdo europeia
estabelecem alguns dos principios que promovem o desenvolvimento e a utilizacdo deste

tipo de tenologia.

Assim, alertamos que as Diretivas de Mercado Interno de Eletricidade e de Renovdveis
(Diretiva (UE) 2018/2001, de 11 de dezembro de 2018) estabelecem o principio de ndo se
aplicar o pagamento de qualquer taxa dupla, incluindo os encargos de redes, pela
manutencdo da eletricidade armazenada nas suas instalagdes ou ao prestarem servicos

de flexibilidade aos operadores de redes.

Ainda no que diz respeito ao disposto nestas Diretivas, que se enquadram no Clean

Energy Package (CEP), também o relatério preparado para a Comissdo Europeia, de

EDP, S.A. 19
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marco de 2020, sobre a contribuicdo do armazenamento para a seguranca de

abastecimento na Europa?, refere o sequinte:

“Member States should eliminate the double charging of grid tariffs. Double imposition
of grid tariffs (that is, during storage charge and discharge) on stored energy are
especially detrimental and should be eliminated. The current tariffication practices
across Member States are still quite diverging, and even if eliminating double charging, do
not address all possible cases. For example, concerning the application to existing and
new storage facilities, the inclusion of conversion losses, whether the energy is traded in
wholesale markets or supplied to end consumers, and the application of tariff rebates on

all volumes or only for electricity providing specific services (e.g. balancing).”

E importante mencionar que esta recomendagdo surge no Gmbito de medidas que se
entendem estar jd enderecadas no CEP e que requerem monitorizagdo ao nivel da UE para

assegurar uma implementagdo adequada e atempada pelos Estados-Membros.

A recente Comunicagdo da CE 2020/299, de 8 de julho de 2020, relativa a Estratégia da
UE para a Integragdo do Sistema Energético, refere igualmente a necessidade de “ter em
consideracdo as especificidades da eletricidade utilizada para o armazenamento de
energia ou para a produgdo de hidrogénio, evitando-se a dupla tributacdo (por forma a
que a energia seja tributada apenas uma vez no momento da entrega para consumo final)

e a duplicagdo de encargos de rede injustificados.”

Tendo em conta que a transposi¢do para o quadro legal portugués da Diretiva 2019/944,
relativa ao mercado interno da eletricidade, ainda se encontra em preparacdo, prevendo-
se alteracdes na legislagdo de bases do setor, incluindo o enquadramento para
instalacdes auténomas de armazenamento, a EDP entende que a concretizacdo da
regulamentacdo deve ser condicionada pelas alteragoes legislativas nacionais, que

decorrem de normas legislativas comunitdrias.

3.1.7. Alteracdo das TAR aplicdveis a Mobilidade Elétrica

A modificagdo proposta consiste na alteracdo da conversdo do preco de poténcia

contratada nas TAR aplicdveis a Mobilidade Elétrica (ME), de modo a acentuar a

4 Study on energy storage — Contribution to the security of the electricity supply in Europe — Final

Report, European Commission (DG ENER, Directorate B - Internal Energy Market), March 2020
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diferenciacdo de precos por periodo hordrio. Esta alteracdo traduz-se na intensificagdo
dos sinais de preco relativos a utilizacdo das infraestruturas de redes, no sentido de
promover uma utilizagdo mais eficiente. Neste contexto, a EDP concorda com a proposta,
na medida em que vai de encontro ao principio de alinhamento do custo do uso das
redes com as necessidades de investimento. Adicionalmente, permite recuperar
parcialmente os sinais de prego que se perderam com a diluigdo dos encargos de poténcia
contratada no custo da energia para Mobilidade Elétrica e contribui para reduzir o risco

de aparecimento de sobrecargas nas redes.

Ndo obstante, a EDP alerta para o facto desta alteragcdo poder impactar negativamente
o desenvolvimento do setor da mobilidade elétrica. Neste prisma, e dado o
enquadramento estratégico do setor nos objetivos do PNEC 2030, a ERSE deverd
acautelar os efeitos negativos desta modificacdo, através de uma monitorizagdo das
consequéncias, e consequente alteracdo do estipulado, caso se verifigue uma

desaceleracdo da eletrificagcdo dos transportes.

No que toca a inclusdo das disposicOes referentes as tarifas aplicdveis a Mobilidade
Elétrica no RT, a EDP concorda com a proposta da ERSE, na medida em que o RT deverd
conter todos os regimes tarifdrios existentes. Sem embargo, o documento justificativo
também reconhece que, embora interligados, o setor da mobilidade elétrica e o setor
elétrico sdo sistemas distintos, tanto em termos fisicos, como em termos de fluxos de
informagdo e faturagdo. Assim, defendemos que ndo haveria prejuizo em manter também
no Regulamento da Mobilidade Elétrica (RME) as disposi¢cdes sobre a TAR/ME, como
atualmente constam. O RME é um documento tailor made do setor da mobilidade elétrica,
bastante inclusivo e orientador, como tal, a manutencdo desta informagdo no RME iria

facilitar a consulta a temas regulatérios por parte dos agentes do setor.

Adicionalmente, a EDP nota que na distribuicdo do consumo apresentada ndo foram
considerados os dados de consumo em fase piloto®, que durou até 30 de junho de 2020,
sendo que estes consumos representam 19% do consumo na rede mobilidade elétrica.
Nesse sentido, uma vez que a fase piloto se estendeu até 30 de junho de 2020 apenas
para postos de carregamento normal em espaco publico, e que estes postos, muitas vezes

sdo utilizados para o carregamentos de “pernoite” e de longa duracdo, o facto de ndo

5 Nota de rodapé 67 apresentada na pdgina 58 do Documento Justificativo da presente consulta publica.
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estarem a considerar os dados do primeiro semestre de 2020 pode estar a influenciar de
forma significativa a distribuic@o apresentada no documento justificativo. Nesse sentido
melhor seria que a andlise da distribuicdo fosse feita com dados totais e preferencialmente

num cendrio com efeitos mais reduzidos da pandemia.

Por ultimo, visto que a mobilidade elétrica tem evoluido a um ritmo acelerado, e o
comportamento de carregamento do utilizador pode vir a mudar rapidamente, seria Util,
para o acompanhamento da evolug¢do da distribuicdo do consumo, a disponibilizacdo da
andlise dos consumos inerentes a mobilidade elétrica, englobando carregamento de
acesso publico e carregamento privado, numa base anual. Neste ponto, faz-se notar que
o carregamento privado (postos ndo ligados a rede Mobi.e) ndo faz parte dos dados de
consumo da rede de mobilidade elétrica, mas tendo em conta o impacto que a evolugdo

deste poderd ter, seria importante ter visibilidade sobre o mesmo.

3.1.8. Disponibilizacdo de ofertas de precos dindmicos

O artigo 11.° da Diretiva (UE) 2019/944, que ainda carece de transposi¢cdo para a
legislacdo nacional, estabelece o direito a um contrato de eletricidade a pregos dindmicos.
No n.° 1 deste mesmo artigo, estabelece-se o direito aos clientes finais, que tenham um
contador inteligente instalado, de celebrar contratos de eletricidade a precos dinGmicos,
com pelo menos um comercializador e com todos os comercializadores que tenham mais
de 200 mil clientes finais. Em Portugal continental, & data de fevereiro de 2021, o CUR
tinha mais de 954 mil clientes tornando-o assim elegivel (a luz do critério de nimero de

clientes) a disponibilizacdo de um contrato de eletricidade a precos dindmicos.

Por outro lado, a Diretiva de Mercado Interno de Eletricidade também estabelece que “As
medidas de intervencdo publica de fixagdo dos precos de comercializagdo de eletricidade”
(que é o caso das tarifas transitérias de venda a clientes finais) “devem assegurar que
todos os beneficidrios dessas medidas de intervencdo publica tém a possibilidade de
escolher ofertas do mercado concorrencial e que sdo informados diretamente da
disponibilidade de ofertas e de poupancas no mercado concorrencial, em especial dos
contratos de eletricidade a precos dinGmicos.” A disposi¢do prevista no artigo 5.° desta
Diretiva indica assim que a aplicacdo de precos dinGmicos a comercializadores, com mais
de 200 mil clientes finais, se refere a comercializadores em mercado livre (concorrencial) e

ndo ao comercializador de ultimo recurso (que aplica uma tarifa regulada).
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Em Espanha foi introduzida uma tarifa regulada a precos dinGmicos, em abril de 2014
(anterior a Diretiva de Mercado Interno de Eletricidade). Inicialmente, a tarifa foi aplicada
por defeito a 14 milhdes de consumidores, sendo que no final de 2019 este nimero reduziu
para 11 milhdes de consumidores. Sobre este ponto faz-se notar, e de acordo com o
documento justificativo, que no caso portugués “os custos seriam incorridos sem haver
garantias de adesdo por parte dos clientes, no pressuposto que a adesdo seria voluntdria,
para além de haver a expetativa de se atingir a médio prazo um valor inferior a 200 mil
clientes finais no CUR em Portugal continental, dados os prazos de obrigagdo de

fornecimento pelo CUR estabelecidos na Portaria n.° 83/2020.”

Acrescentando aos argumentos apresentados pela ERSE, defendemos que a
incorporacdo de Ofertas de Precos Dindmicos no CUR ndo é positiva para o SEN pelas

seguintes razoes:

e A variabilidade inerente aos contratos de eletricidade a precos dindmicos transfere o
risco de mercado para o cliente. Neste prisma, o conhecimento sdlido do funcionamento
do mercado por parte dos clientes, em particular dos clientes domésticos em BTN, é
fundamental para que, por um lado, haja adesdo por parte dos clientes e, por outro,
estes ndo incorram potenciais riscos derivados de um comportamento menos favordvel
do mercado. Assim, a EDP alerta para a necessidade de garantir que todos os clientes
tém o devido conhecimento, na medida em que a desinformacdo poderia ter impactos
significativos.

e A simultaneidade de ofertas a precos administrativos e precos spot permitiria aos
clientes do CUR alternar ao longo do ano entre uma e outra oferta, em func¢do da opgdo
mais vantajosa a cada momento, explorando assim uma ineficiéncia do processo, o que

resultaria em aumento de custos a ser suportado na tarifa de UGS por todos os clientes.

Adicionalmente, a EDP entende que a introducdo de ofertas a precos dindmicos no CUR
deveria ser avaliada através da realizagdo de um projeto piloto que contemplasse a
andlise da relagdo custo-beneficio referida, por se tratar de uma alteracdo disruptiva,

cujos impactos poderdo ser relevantes para o SEN.

Pelo exposto, a EDP concorda com a ERSE relativamente a ndo disponibilizagdo destas

ofertas por parte do comercializador de ultimo recurso.

Por ultimo, aproveitamos este ponto para comentar a estratégia de aprovisionamento do

mercado regulado, um tema que estd intrinsecamente ligado ao tipo de oferta proposto.
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Tendo em conta as propostas presentemente praticadas, a EDP questiona se o
aprovisionamento para o mercado regulado ndo deveria promover uma maior reducdo do
risco, presente na amplitude dos desvios verificados face as varidveis de cobertura de
preco/volume. Suportado na experiéncia acumulada ao longo dos ultimos dois anos, a
EDP questiona a oportunidade de uma reavaliagdo da percentagem de cobertura a

data da definicdo das tarifas.

3.1.9. Promocdo de um projeto-piloto nas tarifas de acesso as redes em BT

Na sequéncia do artigo 11.° da Diretiva (EU) 2019/944 e em coeréncia com as
recomendacoes do Conselho Europeu de Reguladores da Energia (CEER), no sentido de
promover uma regulac¢do dindmica no contexto da transigdo energética, a ERSE propde a
promocgdo de um projeto-piloto nas tarifas de acesso as redes em BT. Esta andlise
pretende dotar os contratos que apresentem precos dindmicos de um maior incentivo a
flexibilidade da procura no caso particular do segmento residencial, uma vez que a maioria

da fatura de eletricidade ndo seria composta por precos dinGmicos.

A EDP entende que a iniciativa da ERSE estd concordante com as politicas e
orientacoes estratégicas europeias estipuladas no Gmbito da transicdo energética.
Numa primeira andlise, consideramos que a alternativa de TAR sazonal fard mais
sentido jd que apresenta uma maior correlacdo entre o custo do uso das redes com as
necessidades de investimento e possui um modelo idéntico ao aperfeicoamento da tarifa
de Acesso as Redes na AT/MT. Adicionalmente, consideramos que os precos resultantes
do MIBEL sdo fortemente influenciados por fatores externos, nomeadamente precos de
combustiveis e CO,, coeficientes de exposicdo solar, eolicidade e hidraulicidade; deste
modo poderdo ndo refletir de uma forma coerente as necessidades de investimento
decorrentes do uso das redes ou a criticidade para a rede que ndo tem necessariamente

paralelo como os periodos criticos no MIBEL.

Sugere-se ainda a consideracdo de outras opcoes a testar, nomeadamente com a
introducdo de tarifas Time-of-Use (ToU) na componente de poténcia. Refira-se o exemplo
de Espanha onde ndo sé existe uma diferenciacdo (ToU) no preco da poténcia, como
inclusive, desde junho de 2021, os consumidores domésticos podem jd contratar dois
niveis de poténcia diferentes (uma para o periodo de ponta e cheias e outra para o periodo

de vazio).
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3.1.10.Revisdo da formulacdo da poténcia em horas de ponta

A poténcia em horas de ponta representa as necessidades incrementais de investimento
em infraestrutura de rede, cujo dimensionamento estd dependente dos consumos
agregados verificados nos periodos de ponta. A retangularizagdo do consumo em horas
de ponta ird provavelmente contribuir positivamente no sentido de reduzir as

necessidades de reforco das redes.

Com esta proposta, a ERSE pretende aproximar a estrutura tarifdria de Portugal a de
Espanha. O projeto piloto de tarifas de acesso as redes de 2018 e 2019 jé tinha conduzido
a alteracdo do modo de faturacdo da poténcia em horas de ponta, que passou a usar
como base a poténcia de um periodo de 12 meses (em lugar de valores mensais). A este
respeito, a EDP questiona se o apuramento ndo deveria manter-se com base em valores
mensais, jd que haverd uma maior aderéncia ao valor de poténcia mdxima efetivamente
tomada em periodos criticos, refletindo de melhor forma o esforco requerido a rede e
transmitindo ao cliente sinais de preco mais eficazes. Entendemos que desta forma se
promove o uso mais racional das redes, possibilitando atingir melhores resultados, face

ao objetivo proposto.

A proposta também prevé a constituicdo de grupos de trabalho com os operadores das

redes, comercializadores e associacdes de consumidores.

A EDP vé o envolvimento de diversos stakeholders na avaliacdo da introducdo de sinais
de preco que induzam a retangularizagdo do consumo em horas de ponta como
positivo e reconhece o enquadramento da medida na promoc¢do da adesdo dos custos de

uso das redes as necessidades de investimento

3.2. PROVEITOS PERMITIDOS DAS ATIVIDADES REGULADAS
3.2.1. Alteracdo da duracdo do Periodo Regulatdrio para 4 anos

A EDP concorda, em termos gerais, com a proposta da ERSE relativamente a extensdo
do periodo regulatdrio do setor elétrico para 4 anos, duracdo que é aplicada atualmente
na regulacdo do setor do gds. Com efeito, entende que periodos regulatérios mais longos
permitem maior estabilidade e previsibilidade regulatéria, contribuindo para que as
empresas possam ter maior capacidade de adaptacdo as metodologias regulatérias que
lhe sdo aplicadas, permitindo-lhes delinear com maior certeza as suas estratégias de

atuacdo e de ajuste das suas atividades as exigéncias regulatdrias.
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E de referir, no entanto, que o alargamento do periodo de regulacdo aumenta a incerteza
na parametrizagdo das metodologias regulatdrias que, em caso de ocorréncia de eventos
excecionais, deverd levar a sua revisdo. Contudo, serd importante estabelecer as
condicbes que poderdo despoletar uma revisdo extraordindria dos par@metros dentro do

periodo regulatdrio.

3.2.2. Aplicagdo da metodologia TOTEX a atividade de DEE na AT/MT

Na presente revisdo regulamentar, a ERSE propde a aplicacdo de uma metodologia de
reqgulacdo baseada em custos totais (TOTEX) na atividade de Distribuicdo de Energia
Elétrica (DEE) em AT/MT. A aplicagdo desta metodologia serd suportada na definigdo de
uma base de custos totais, que integrard, quer custos de exploragdo controldveis, quer
custos de capital, associados ao ativo existente e aos investimentos previstos. Esta base

de custos evoluird consoante os indutores selecionados e as metas de eficiéncia impostas.

A definicdo do TOTEX com base em previsoes de investimento (valor global e composicdo),
realizadas muito antecipadamente, para todo o periodo regulatdrio, cria rigidez na gestdo

do investimento face as necessidades da rede, que sdo evolutivas.

E de evidenciar, neste d&mbito, a necessidade da atividade de distribuicdo de energia
elétrica dispor dos recursos necessdrios para ndo colocar em causa o seu contributo
imprescindivel no percurso que o pais realizard para atingir os objetivos de
descarbonizacdo da economia. Assim, a metodologia de regulagdo a aplicar a esta
atividade deve ser definida e implementada de forma a que consiga responder aos atuais
desafios e objetivos do setor energético, o que ndo parece ser o caso do modelo proposto,
que incentiva a contencdo do investimento podendo constituir um sinal contrdrio ao

desejdvel num contexto de transi¢cdo energética.

Menciona-se ainda a aparente incompatibilidade entre o modelo proposto e o
enquadramento existente para os planos de investimento da Rede Nacional de
Distribuicdo. Com efeito, ndo é claro como se adequa a existéncia do PDIRD, revisto de
dois em dois anos, no qual sdo decididos, pelo Governo e com o parecer da ERSE, os
investimentos a realizar, e a decisdo do Regulador sobre estes investimentos, no dmbito

do cdlculo dos pardmetros, no inicio do periodo regulatdrio.

Por outro lado, verifica-se que a maior parte dos custos de capital da atividade de

distribuicdo estd associada a investimentos passados (depreciacdes e remuneracdo de
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ativos entrados em exploragdo), sobre os quais a empresa ndo tem qualquer controlo, ndo
parecendo razodvel, no modelo proposto, a aplicacdo de metas de eficiéncia e indutores

sobre os custos de capital jd incorridos.

A EDP considera que este modelo tem o inconveniente de potenciar o risco de desvios
entre os pressupostos considerados no cdlculo da base de custos totais definida no
inicio do periodo de regulacdo e os custos totais efetivamente incorridos pelas
empresas. Com efeito, como referido, a evolugdo do setor num contexto de transigdo
energética, aliado a dinGmica de aprovacdo dos PDIRD, vem dificultar o processo de
previsdo dos investimentos, no inicio do periodo regulatério. Alids, a ERSE também
partilha desta preocupagdo e, como forma de colmatar estas inadequagdes inerentes ao
modelo TOTEX, propde um mecanismo de partilha de ganhos e perdas aplicado as
atividades com metodologias de regulacdo deste tipo. E de referir, no entanto, que o
mecanismo proposto ndo parece ser a solu¢do, uma vez que estas falhas de previsdo irdo

gerar, inevitavelmente, perdas para os consumidores ou empresas.

Importa ainda assinalar que o "Report on regulatory frameworks for european energy
networks 2020" da CEER, de 11 de marco de 2021, refere que a maioria dos paises
analisados neste relatdrio pratica um tipo de regulacdo baseada em incentivos na forma
de um revenue ou price cap, conjugado com remuneragdo dos ativos. Além disso, o
inquérito revela que a maioria dos reguladores exige a redugdo de custos principalmente

do lado do OPEX, independentemente do setor (gds ou eletricidade).

Por udltimo, apenas realcar que a implementacdo deste tipo de modelo tem inerente um
aumento do custo de capital da atividade, pelo acréscimo expectdvel da exposicdo a

indutores.

Pelos motivos expostos, o modelo proposto ndo parece ser o mais adequado nem o

momento o ideal para a sua implementacao.

3.2.3. Criagcdo de mecanismo de partilha de ganhos/perdas

A ERSE propde um mecanismo de monitorizagdo e de partilha de ganhos e perdas de
diferenciais entre os recursos alocados as empresas, no periodo de regulacdo, e os reais,
relativamente a valores de custos de exploracdo, de depreciagdes e remuneragdo do ativo,
respeitantes as atividades com metodologias de regulag¢do por TOTEX. A introdugdo deste

mecanismo ¢é justificada pela necessidade de diminuicdo do risco, quer do lado das
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empresas, que poderdo ter custos totais desalinhados do nivel de proveitos previstos, quer
do lado dos consumidores, quando, por exemplo, as empresas ndo realizarem os
investimentos previstos, que estiveram na base de cdlculo dos montantes alocados a

metodologia do TOTEX.

Assim, este mecanismo é proposto como forma de colmatar algumas inadequacdes
inerentes ao modelo de regulagdo tipo TOTEX, como jd referido, questionando-se a prépria

adocgdo deste tipo de modelo de regulagdo.

A partilha de ganhos e perdas com os consumidores encontra-se jd implicita no fator X de
eficiéncia que a ERSE impde aos operadores no desenvolvimento das suas atividades, no
ambito do atual modelo de regulagdo por incentivos, razdo pela qual a EDP considera que
a criacdo de um mecanismo de partilha adicional poderd desresponsabilizar a ERSE na
fixacdo de parGmetros adequados e enfraquecer o sinal de exigéncia de eficiéncia a
impor aos operadores. Neste dmbito, na eventualidade de ado¢cdo de um mecanismo
desta natureza, ele apenas deveria ser ativado em caso de ganhos ou perdas excessivas,

ou seja, quando as variacoes de rentabilidade excederem um determinado limite a fixar.

Por outro lado, a proposta de mecanismo apresentada pela ERSE parece ndo evitar a
discricionariedade na sua aplicacdo. De acordo com o defendido, a ERSE prevé que o valor
acumulado dos diferenciais de ganhos e perdas seja partilhado entre empresas e
consumidores numa propor¢cdo a definir por aplicagdo de um fator de partilha. Se
implementado, seria essencial garantir uma partilha equitativa de ganhos e perdas entre
empresas e consumidores, na definicdo deste fator, permitindo-se assim o incentivo
adequado para as empresas desenvolverem a sua atividade de forma eficiente. O seu
conhecimento & priori, no inicio de cada periodo regulatdrio, bem como a sua estabilidade
ao longo do mesmo periodo, seria outro imperativo. Apenas assim os operadores teriam

a visibilidade de longo prazo que permitiria gerir os seus custos de forma eficiente.

3.2.4. Introducdo de principio de sustentabilidade financeira

O equilibrio econdmico-financeiro € um elemento fulcral para as empresas que
desenvolvem atividades reguladas, dado o contexto estratégico de prestagdo de servico
publico em que se inserem e a longevidade inerente a natureza dos seus ativos. Assim, a
sustentabilidade financeira destas atividades, condicionada pelas decisbes de

financiamento e estrutura de capital, representa um elemento chave para o SEN, na
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medida em que condiciona a operagdo e manutengdo dos ativos, assim como a

capacidade de responder as necessidades de investimento.

Neste contexto, a ERSE prevé no artigo 14.° do RT em vigor, medidas que refletem esta
preocupagdo, que também tem vindo a ser incluida nos contratos de concessdo. A somar
ao atualmente previsto, a ERSE pretende introduzir um principio de sustentabilidade da
estrutura financeira das empresas, que se traduz na monitorizagdo e divulgagcdo de
indicadores de caracterizacdo da situagdo econdmico-financeira. Este reforco tem como
objetivo antecipar possiveis riscos financeiros, derivados de uma estrutura de capital

inadequada, que coloquem em causa a sustentabilidade das empresas.

A EDP reconhece o racional da medida e a importancia que esta poderd ter num
contexto de reorganizacdo do setor. Sem embargo, alertamos para o facto da medida
ser de cardcter preventivo e para a necessidade de salvaguardar a independéncia dos
agentes, no que diz respeito as suas opgdes de financiamento. Por ultimo, salientamos
que a versdo final do articulado deve definir os critérios ou niveis de risco que poderdo
justificar uma intervencdo por parte do regulador, garantindo assim que os agentes tém

visibilidade sobre os impactos desta alteragao.

3.2.5. Introducdo de racionalizacdo dos custos de estrutura e gestdo

No que diz respeito & criagdo de um mecanismo de controlo das taxas de capitalizacdo
dos encargos de estrutura e gestdo das empresas reguladas, a EDP entende que o novo
mecanismo poderd materializar-se em critérios de capitalizacdo diferentes em termos
contabilisticos e regulatdrios, sendo que as normas contabilisticas em vigor ja definem
critérios apropriados que balizam as regras de capitalizacdo das empresas. Desta
forma, a aplicacdo do novo mecanismo poderia levar a divergéncia entre contas reguladas
e estatutdrias, o que ndo contribuiria para criar confianca junto dos diferentes
stakeholders. Adicionalmente, esta situacdo poderd conduzir a um aumento de custos
para o SEN e impactar nos prazos definidos para fecho de contas, j& que implicaria um
trabalho exaustivo e complexo de acompanhamento da informacdo a prestar a diferentes

stakeholders, com a densificagdo dos trabalhos de reporting e auditing.

Sobre esta matéria, a EDP também faz notar que, importa clarificar a formulagdo da
medida proposta, jd que a mesma ndo estabelece critérios sobre o controlo dos encargos

e questiona se esta alteracdo conduzird a uma relagdo positiva custo-beneficio.
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3.2.6. Criacdo de componentes adicionais no incentivo a reducdo de perdas

As perdas que se verificam no SEN, tanto técnicas como comerciais, sdo elementos que
apenas se traduzem em prejuizo para o sistema e, como tal, devem ser minimizadas.
Neste contexto, importa identificar claramente o que sdo perdas técnicas, o que sdo

perdas comerciais e quais sdo os seus indutores.

As primeiras consistem em energia dissipada na operagdo da rede e dependem de fatores
relativos a extensdo da rede, padrdes de consumo e producdo, localizacdo de pontos de
consumo e produgdo e estado/caracteristicas dos ativos de rede, que s@o exdgenos ao

ambito de atuagdo do ORD na gestdo operacional das suas redes.

As segundas derivam de energia consumida e ndo faturada, comummente derivada de

situacdes de fraude, cuja identifica¢do pode ser levada a cabo pelo ORD.

Na presente revisdo do RT, a ERSE propde o desdobramento do incentivo a reducdo de

perdas em trés componentes:

1. Modelo idéntico ao atual que engloba as perdas técnicas e comerciais.

2. Nova componente que partilha com o ORD parte da receita recuperada no
combate a fraude.

3. Nova componente de incentivo & recuperacdo de energia de fraude, seguindo uma

curva cap and floor sem banda morta, centrada num valor de referéncia.

Relativamente a primeira componente, a EDP salienta que as perdas técnicas, que
representam a maior parcela das perdas globais de energia, sé podem ser influenciadas
pelo ORD no longo prazo (além da duracgdo tipica de um periodo regulatério), através de
reformas estruturais na rede dependentes de investimentos na rede, sujeitos a aprovagdo

do membro do Governo responsdvel pela drea da energia, apds parecer da ERSE.

Efetivamente, no curto prazo as perdas técnicas variam sobretudo em funcdo de fatores
externos a atuagdo do ORD, nomeadamente com o consumo e a correspondéncia entre

as variagdes de producdo distribuida (incluindo autoconsumo) e de consumo.

Face ao exposto, a EDP considera que o incentivo de reducdo de perdas se deveria cingir
a0s novos mecanismos agora propostos pela ERSE, focalizados na detegdo e eliminagdo

de fraude.
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Ainda assim, a EDP considera que € importante continuar a acompanhar o indicador de
perdas globais, como suporte a discussdo dos planos de investimento nas redes. Neste
contexto, a EDP destaca que a generalidade dos reguladores europeus utiliza a energia
de entrada na RND como denominador na expressdo de cdlculo das perdas, em linha
com as recomendacgées do CEER®, ao contrdrio da situacdo que se verifica em Portugal,
onde o denominador utilizado é a energia de saida. A incongruéncia no cdlculo deste
indicador tem um impacto considerdvel e condiciona a comparabilidade entre os diversos
ORD. Adicionalmente, sob o ponto de vista conceptual, caso as perdas igualassem a
energia de entrada, a utilizagdo da energia de saida como denominador conduziria a um
valor de perdas infinito, jd que o valor de energia de saida seria nulo. Pelo contrdrio, a
utilizagdo da energia de entrada no denominador conduziria a valor de perdas de 100%,

o que faria sentido na medida em que toda a energia de entrada seria “perdida”.

Neste ponto, importa também referir que, para além da comparabilidade entre ORD estar
a ser afetada negativamente pela desarmonizagdo do cdlculo base das perdas entre
diferentes ORD, verifica-se que quando se compara o nivel de investimento entre diversos
ORD europeus, em Portugal o valor de investimento por cliente é dos mais baixos’,

prejudicando o desempenho do ORD nacional.

Em suma, a EDP disputa a incorporacdo das perdas técnicas nos indutores de proveitos
permitidos do ORD. Sem embargo, caso esta dimensdo ndo seja excluida, é crucial que a
férmula de cdlculo expurgue deste indicador os fatores ndo controlados pelo ORD,
nomeadamente os impactos da producdo distribuida e da variacdo do consumo face ao

previsto.

No respeitante as perdas comerciais, a EDP concorda com a introducdo de
incentivos/penalizacées nos proveitos permitidos do ORD, na medida em que sdo
situagdes que prejudicam o SEN e que podem ser identificadas e, em parte, solucionadas

pelo ORD.

6 2nd CEER report on power losses, March 2020, pp. 9

7 Pdgina 9 do Anexo H.1 “Avaliacdo do Impacto do PDIRD-E 2020 na economia portuguesa” da proposta de
PDIRD-E 2020.
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Por dltimo, relativamente aos valores de referéncia a definir pela ERSE para as
componentes, a EDP sublinha a importdncia de se promover o alinhamento destes com a

realidade de partida do periodo regulatério.

3.2.7. Incorporacdo de gastos de investimento nos custos aceites dos CUR

Até ao inicio do atual periodo regulatério, a atividade de Comercializagdo apresentava
tradicionalmente valores de investimento sem materialidade, uma vez que toda a
operativa comercial estava a cargo de outras empresas do grupo EDP, pelo que a férmula
de cdlculo dos proveitos permitidos estabelecida no artigo 109.° do RT ndo tem prevista

explicitamente qualquer remuneracdo de ativos para esta atividade.

Devido & imposicdo de requisitos regulatdérios mais exigentes quanto a separacgdo de
atividades e a diferenciacdo de imagem das empresas reguladas, desde 2017, a SU
ELETRICIDADE tem vindo a desenvolver um conjunto de projetos relevantes relacionados
com a autonomizacdo dos seus processos comerciais, com o investimento num novo
sistema comercial, com a criagdo de uma rede prépria de lojas e com a implementacdo de
uma nova marca, os quais implicaram um esforco de investimento da empresa durante o

periodo regulatério que agora termina.

De forma a garantir o equilibrio econémico-financeiro da SU ELETRICIDADE, revela-se,
assim, necessdrio que o cdlculo dos proveitos permitidos da atividade de Comercializacdo
passe a considerar uma parcela, ndo sujeita a eficiéncia, relacionada com os custos destes
investimentos, incluindo a respetiva remuneracgdo, a semelhanca do que sucede com as

outras empresas reguladas.

Reconhecendo esta necessidade, na reformulagdo do RT colocada em consulta publica, a
ERSE propoe que os custos aceites da atividade de Comercializagdo passem a incluir
uma componente associada ao CAPEX, indo ao encontro do que a EDP havia solicitado

na revisdo regulamentar que antecedeu o atual periodo regulatdrio.

Contudo, uma vez que a atividade de Comercializagdo se encontra em phasing out, a
ERSE considera escusado efetuar alteracdes ao modelo de regulagdo, sugerindo em
alternativa reconhecer as amortizagdes e remuneragdo do ativo na designada “Parcela
Z”, referente aos montantes a repercutir nas Tarifas, ndo contemplados no dmbito das

metas de eficiéncia.
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A EDP considera positivo que as amortizacées sejam reconhecidas, a par da
remuneracdo do ativo, numa rubrica de custos ndo sujeitos a eficiéncia, tal como sucede
na atividade de Comercializagdo de Energia Elétrica das Regides Auténomas. No entanto,
na otica da EDP, a eventual cessacdo da atividade de Comercializagdo regulada no médio
prazo ndo constitui um impedimento & alteracdo do respetivo modelo de regulacdo, sendo
de notar que a extingdo das tarifas reguladas de venda a clientes finais, inicialmente
prevista para o final de 2015, tem vindo a ser sucessivamente adiada. Por esse motivo, e
a bem da transparéncia, sugere-se que a formula de cdlculo dos proveitos permitidos que
consta do artigo 109.° do RT passe a considerar explicitamente uma parcela, fora das
metas de eficiéncia, relacionada com as amortizacdes e a remuneracdo do ativo fixo afeto
a atividade de Comercializacdo, reproduzindo o modelo de regulagdo aplicado nas

Regides Autdonomas dos Acores e da Madeira.

Finalmente, no documento justificativo é referido que a repercussdo tarifdria dos
investimentos realizados pela SU ELETRICIDADE ficard subordinada & sua aprovacdo
pela ERSE, cuja aceitacdo serd condicionada pela evolugdo e extingdo da atividade de

comercializacdo, de modo a evitar subsidiagdes cruzadas entre atividades.

A EDP julga, assim, fundamental estabelecer um procedimento, de periodicidade anual,
para submeter o plano de investimentos da SU ELETRICIDADE a aceitagdo prévia da
ERSE. Revela-se igualmente importante clarificar o tratamento a dar as amortizagdes que,
segundo as normas contabilisticas, venham a ser registadas apds a extingdo das tarifas
reguladas de venda a clientes finais, prevista para 2025 nos termos do enquadramento
legal em vigor, de modo a garantir o reconhecimento nas tarifas anuais da amortizagdo

da totalidade do capital investido.

3.2.8. Margem de comercializacdo do CUR

No periodo de regulagdo 2015-2017, a remuneragdo do fundo de maneio foi substituida
por uma margem de comercializagdo, atribuida através da componente de custos ndo
controldveis do proveito permitido da atividade de Comercializagdo, visando recuperar um
conjunto de custos de cardcter extraordindrio, decorrentes de alteragdes no nivel de
atividade e no perfil da carteira de clientes da SU ELETRICIDADE, subjacentes ao processo

de extincdo de tarifas.

Ao contrdrio dos restantes para@metros regulatérios, a inclusdo desta parcela de custo nos

proveitos permitidos da empresa é apreciada pela ERSE, numa base anual, sendo

EDP, S.A. | 23



atribuida de forma casuistica, sempre que o desempenho econdmico e financeiro da
empresa o justifique, o que conduziu a que a margem de comercializagdo apenas fosse

aceite, a titulo excecional, no proveito permitido de 2015.

Um levantamento da atuacdo de vdrias entidades reguladoras nesta matéria demonstra
que a margem de comercializa¢do é uma componente fundamental do proveito permitido
da atividade de comercializagdo regulada em vdrios paises europeus, que consideram que
os proveitos da atividade de comercializacdo, para além dos custos eficientemente
incorridos pela empresa, devem incluir uma remuneragdo adequada pelo desempenho

dessa atividade.

Considerando o acima exposto, a EDP defende que a margem de comercializagdo seja
autonomizada da componente de custos ndo controldveis na féormula de cdlculo do
proveito permitido da Comercializagdo, propondo-se que a ERSE passe a utilizar os
referenciais adotados por outras entidades reguladoras para estabelecer um montante
que permita a SU ELETRICIDADE obter uma remuneracdo em linha com a das suas

congéneres europeias.

3.2.9. Devolucdo de créditos dos consumidores

Nos termos da Instrugdo n.° 04/2018, de 13 de setembro, relativa a devolugdo e
repercussdo tarifdria dos créditos devidos aos consumidores por parte de
Comercializadores de Ultimo Recurso, os montantes apurados de créditos ndo
regularizados com antiguidade superior a 5 anos revertem a favor das tarifas de acesso
as redes, que sdo suportadas por todos os consumidores. Mais concretamente, a referida
instrucdo prevé que a repercussdo tarifdria desses valores deve ser efetuada através da
sua deducdo ao proveito permitido da atividade de Comercializa¢do, sendo recuperados

pelos consumidores através da componente UGS das tarifas de acesso as redes.

Na sua proposta de reformulagdo do RT, a ERSE pretende verter para o articulado o
disposto na Instrucdo n.° 04/2018, explicitando que os montantes relativos aos créditos
dos consumidores sdo deduzidos aos proveitos da atividade de Comercializacd@o através
da rubrica associada ao “Diferencial positivo ou negativo na atividade de Comercializagdo
devido & extin¢do das tarifas reguladas de venda a clientes finais”, no caso do CUR que

atua em todo o territério de Portugal Continental.
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A empresa constata que a atualizagdo do RT proposta pela ERSE se traduz na mera
formalizacdo do procedimento que vem sendo adotado pela Entidade Reguladora no
cdlculo das tarifas anuais, pelo que concorda com o aditamento efetuado ao artigo
109.°, que define a férmula de cdlculo do proveito permitido da atividade de

Comercializacdo.

Acolhem-se igualmente as alteracdes efetuadas a redacdo do n.° 5 do artigo 176.° e do
n.° 1 do artigo 180.°, as quais visam detalhar as obrigagdes de reporte de informagdo
previstas no pardgrafo 5 da Instrugdo n.° 04/2018, segundo o qual os CUR devem enviar
a ERSE, até 1 de maio de cada ano, a par das contas reguladas reais, informacgdo auditada

sobre os montantes apurados de créditos ndo regularizados com mais de 5 anos.
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