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Evolugdo do Sector Eléctrico Nacional

Preambulo

A discusséo sobre 0 Mercado |bérico de Electricidade (MIBEL ), que foi posta a publico
pela ERSE, levanta um grande nimero de questdes, conforme consta do chamado
“Documento de Discussao”.

N&o me parece que, passados mais de 6 anos desde a publicacdo da legislacéo que
estrutura o Sector Eléctrico Nacional (1995) e perante a perspectivado MIBEL, se possa
construir o futuro do Sector Eléctrico na base de respostas as perguntas formuladas pela
ERSE no referido Documento de Discussdo. Com efeito, essas perguntas séo feitas tendo
como suporte um modelo do Sector definido pelas actuais legislacdo e regulamentacéo e pela
concepcao que a ERSE tem da sua evolucéo.

Assim, apresento neste documento uma proposta de evolucéo do Sector Eléctrico

Nacional, cujos conceitos poderéo, creio, servir também de base a formacéo do MIBEL.

Objectivos

Fazer com que cada consumidor tenha acesso a um mercado de
energiaeléctrica.

Garantir o abastecimento de energia eléctrica ao pais.

Conceitos

Distincdo entre distribuicdo e for necimento de energia eléctrica.

Considero fundamental a separacdo das actividades que tém coexistido nas Distribui-

doras de energia eléctrica: as de concessionério de uma rede de distribuicdo e as de fornecedor
de energia.



Numa mesma rede de distribuicdo poderdo operar véarios Fornecedores de Energia
Eléctrica, ndo sendo necessario, e sendo, alias, inconveniente, que um deles sgja concessio-

nario darede.

Rede Eléctrica Publica.

E arede conexa, desde a muito alta tensfo até a baixa tensdo, a qual qual quer instalagio
de consumo tem direito a estar ligada.

A actua subdivisdo da rede eléctrica nacional numa rede de transporte e em redes de
distribuicdo baseada num critério simplista de nivel de tensio (acima de 60 kV é transporte e
até 60 kV é distribuicdo) ndo se revela a mais adequada. Quer para efeitos de planeamento,
guer na conducdo das redes, ha conveniéncia em que as redes de 60 kV sgjam geridas, junta-
mente com as redes de muito alta tensdo, pela mesma entidade.

Considerar, como proponho, as redes de distribuic¢éo como fazendo parte de uma rede
Unica (a Rede Eléctrica Publica) resulta da separacéo das actividades de concessionério de

rede de distribuicdo e de fornecedor de energia.

Gestor do Sector Eléctrico Publico

E a entidade concessionéria da Rede Publica & qual incumbem dois tipos de actividades,
um, ligado arede, e outro, ligado aos fluxos de energia.

O Gestor do Sector Eléctrico Publico, como qualquer entidade concessionéria de uma
rede eléctrica, deverd assegurar o planeamento da rede, gerir a sua construcdo e exploréla. A
assi sténcia técnica aos consumidores da rede devera fazer parte da actividade de exploragéo.

O Gestor do SEP ndo tem apenas que se ocupar da infraestrutura que guia o fluxo de
energia, mas tem também que assegurar, em tempo real, a satisfagcdo do consumo, em
condic¢des técnicas adequadas (a chamada funcdo de Gestor do Sistema).

O Planeamento do Sistema Produtor é outra das fungdes do Gestor do SEP. Para esse
efeito, terd em consideracéo ndo apenas os produtores vinculados ao SEP, mas também a
producdo ligada aos Fornecedores de Energia Eléctrica (producéo propria, ou vinculada
através de um contrato de longa duragéo).

Finalmente, o Gestor do SEP devera ser 0 agente do Governo para a concretizacéo de
politicas ligadas a electricidade. Dado o interesse nacional, interpretado pelo Governo, em
utilizar determinadas matérias primas (energia hidrica, energia edlica, biomassa), ou certas
tecnologias (co-geracao), deverd a respectiva energia el éctrica ser adquirida pelo Gestor do

SEP. Em particular, os multiplos aspectos que tém que ser considerados a propdsito das



grandes centrais hidricas (fonte renovavel de energia, recurso endégeno, néo contribuicéo
para o efeito de estufa, reserva de agua) fazem com que estas devam ser objecto da politica do
Governo e, como tal, ainiciativa da sua construcdo deve pertencer ao Gestor do SEP.

Quer as grandes centrais hidricas, quer as centrais térmicas cuja construcéo o Gestor do
SEP (com a aprovacdo do Governo) podera ver-se obrigado a promover para garantir o
abastecimento do Pais, por insuficiéncia de investimento na producéo de energia ligada aos
Fornecedores de Energia, poderéo ser entregues ao investimento privado, o qual estabelecera
com o Gestor do SEP contratos de longa duracéo, que poderdo continuar a ser designados por

Contratos de Aquisi¢ao de Energia.

Fornecedor de Energia Eléctrica

O Fornecedor de Energia Eléctrica ndo ser& concessionério de nenhuma rede, mas
utilizara a Rede Publica para fornecer energia (em qualquer dos niveis de tensao) aos seus
clientes.

Comprara uma parte da energia ao Gestor do SEP, podera ter producéo prépria e podera
comprar energia a terceiros.

Tendencialmente, a producéo de origem térmica passara para 0s Fornecedores de
Energia Eléctrica (producéo prépria ou produtores a eles vinculados), que escolherdo as
tecnologias e os combustive's utilizados e que negociardo com os fornecedores desses

combustiveis os contratos de aquisicdo que melhor sirvam 0s seus interesses.

Contrato de longa duracéo

A ligacéo contratual de longa duracdo dos produtores ao Gestor do SEP, ou aos
Fornecedores de Energia Eléctrica, € fundamental para efeitos de planeamento, pois € com
base nesses contratos que 0 Gestor do SEP averiguara se ha garantias de abastecimento de

energia eléctrica a médio e longo prazo.

Bolsade Energia Eléctrica

Os excedentes de origem térmica do Gestor do SEP e os excedentes de cada Fornecedor

poder&o ser colocados numa Bolsa de Energia Eléctrica, para ai serem transaccionados.

Sistema Eléctrico Independente

Seréa constituido pel os produtores, pelos proprietarios de redes e pel os consumidores

gue ndo tém, nem podem ter, qualquer ligagdo a Rede Publica.



M edidas e funcionamento do Sector

Passagem dasredesda EDP Distribuicéo para a Rede Eléctrica
Publica

Havera que rever alegisacdo respeitante a concessao das redes de distribui ¢éo.

Transagdes de energia

Para efeitos das transaccfes de energia efectuadas na Rede Publica, deve a contagem de
energia ser realizada em periodos de 30 (ou de 15) minutos, sincronos, com inicio as horas e
meias-horas (ou quartos-de-hora) do relogio.

O Gestor do SEP s6 podera vender energia aos Fornecedores de Energia Eléctrica (ndo a
consumidores).

Os produtores com energias renovavels e os co-geradores terdo direito a vender a
energia que produzem ao Gestor do SEP, podendo, no entanto, vendé-la a um Fornecedor de
Energia, seisso |he for favoravel.

Toda a energia susceptivel de ser produzida a partir de fontes renovaveis ou de co-
geracao (vinculada ou ndo), devera ser prioritaria. Seguir-se-a a producéo ligada a cada
Fornecedor (prépriaou vinculada), desde que ndo exceda o respectivo diagrama de cargas. Os
excedentes de energia de cada Fornecedor deverdo entrar, conjuntamente com os excedentes
térmicos do Sector Publico, num sistema de gestéo de of ertas (Bolsa de Energia).

Como toda a energia proveniente de fontes renovaveis e de co-geracdo tera que ser
consumida, ela sera repartida pel os diferentes Fornecedores proporcional mente aos

respectivos valores da carga, em cada periodo de contagem (meias-horas do rel6gio).

Por afuncionar um sistema adequado de telecontagem de baixa tensao

A exequibilidade do agqui se propde depende de se conseguir medir o consumo de
energia em periodos de 30 minutos, sincronos, e de recolher essas leituras de forma
automatica, recorrendo as telecomunicagdes.

Em muito ata e em alta tensdo, ja esta a funcionar um sistema de telecontagem que
permite essas duas fungdes (o chamado SIME).

Em média tensdo, existem sistemas de tel econtagem tecnica e economicamente

aceitavels.



Na baixa tensdo, julgo que se pode dizer que estamos no limiar da telecontagem de
baixatensdo. A extensdo aos consumidores de baixa tensdo da possibilidade de poderem
escolher o seu fornecedor de energia € um novo factor positivo, e quica determinante, para o
advento da telecontagem de baixa tenséo.

O equipamento de contagem de energia devera pertencer ao concessiondrio da Rede
Pablica, ou sgja, ao Gestor do SEP, o qual procedera a recolha dos valores de contagem. Cada
Fornecedor tera, naturalmente, acesso aos valores relativos aos consumidores seus clientes,

assim como cada consumidor deverater acesso as suas contagens.

Os pregos da eectricidade

Os precos que 0 Gestor do SEP praticara na venda de energia aos Fornecedores seréo
formados a partir dos custos decorrentes dos Contratos de Aquisicéo de Energia aos
produtores vinculados ao Gestor do SEP.

Os Fornecedores terdo igualmente que suportar custos relativos a utilizagdo de cada
nivel de tenséo da Rede Publica, custos que serdo funcdo da energia e da ponta do diagrama
de carga do Fornecedor, para o nivel de tensdo em causa.

O preco a que os produtores com energias renovaveis e os co-geradores terdo direito a
vender a energia que produzem ao Gestor do SEP sera indexado ao prego a que o Gestor do
SEP vende a energia aos Fornecedores.

Quanto ao preco a que a energia el éctrica sera vendida aos consumidores, a sua fixacéo
administrativa (mesmo por uma Entidade Reguladora) é incompativel com a existéncia de um
mercado. Se se quizer dar aos consumidores a possibilidade de escolher, entdo cada
Fornecedor criara as suas tarifas e fixara os seus pregos. E com base na diversidade de

propostas que cada consumidor escolhera a que for mais favoravel ao seu diagrama de carga.

Oslucros das empresas

Os resultados liquidos do Gestor do SEP deverdo ser consequéncia de uma remuneracéo
maxima do imobilizado liquido, indexada a uma taxa de referéncia (Lisbor, a 1 ano), e
majorada rel ativamente a esta, de modo tal que sgja seguro e atraente investir em accoes da
empresa (o capital do Gestor do SEP, maioritériamente publico, pode ser, na parte restante,
disperso em Bolsa).

Dadas as oscilaces das afluéncias hidricas, os resultados poderdo ser diferentes do
previsto. N&o haverg, no entanto, lugar a qualquer correcgdo retroactiva dos pregos praticados.

Sera criada uma reserva de estabilidade tariféria, com limites minimo e maximo, que sera



reforcada quando os resultados forem superiores ao permitido, e que sera mobilizada se os
resultados ficarem muito abaixo do permitido.

Quanto aos Fornecedores, a questéo pde-se de modo diferente: ou se deixa o mercado
funcionar de modo completamente livre, ou se cria um condicionamento ao mercado na forma

de um lucro méximo por unidade de energia fornecida.

Alterar o estatuto e atribuicoes da Entidade Reguladora

O estatuto e as atribui¢des da Entidade Reguladora deverdo ser alterados em
conformidade. N&o me parece que a ERSE possa ter os poderes que detém e ndo estar sujeita
a nenhum veredicto da populagdo (ou do eleitorado) sobre os actos que pratica.

Por outro lado, compete ao Governo de um pais democratico tomar decisdes (inclusive
no sector da energia eléctrica) e ser julgado por elas.

Parece-me preferivel ter uma entidade reguladora que ndo tenha poderes de tipo
legislativo ou executivos, mas que analise o funcionamento do sector da electricidade,
emitindo pareceres, de formaregular ou a pedido do Governo. Podera também servir de

arbitro em questdes que envolvam entidades que operam no sector.
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