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1. Enquadramento

A presente consulta publica pretende efetuar alteragdes ao articulado do Regulamento
Tarifdrio (RT), aprovado pelo Regulamento n.° 828/2023, de 28 de julho de 2023,
relativas a trés temas: (1) incorporacdo de ajustamentos provisério e definitivo das
medidas de contencdo tarifdria (MCT) nos proveitos a recuperar pelo operador da rede
de distribuicdo (ORD) por aplicagdo da parcela Il da tarifa de UGS (artigo 116.°%); (2)
eliminacdo da tarifa de acesso as redes (TAR) aplicdvel a Mobilidade Elétrica (artigos
55.°e 56.°) 1; e (3) clarificacdes pontuais da redacdo do articulado do RT.

Relativamente ao primeiro tema, salienta-se que, atualmente, os proveitos a recuperar
pelo ORD por aplicagdo da parcela Il da tarifa de UGS preveem apenas o ajustamento
definitivo das MCT. Por conseguinte, este ajustamento poderia alcangar valores
significativos, devido a diferengas na previsdo de receitas das licengas com CO2 e de
outras medidas, que teriam de ser suportados em forma de desvio pelo ORD ou pelos
consumidores.

A alteracdo proposta vem diminuir a duragdo do desvio, na medida em que o corrige,
ainda que provisoriamente, um ano mais cedo, alinhando assim os proveitos a recuperar
pelo operador da rede de distribuicdo com os valores que efetivamente ocorreram em
mercado.

O segundo tema enquadra-se no dmbito da Mobilidade Elétrica (ME), cujo regime
juridico foi criado em 2010 através do Decreto-Lei n.° 39/2010, de 26 de abril, com as
alteracoes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 90/2014, de 11 de junho, tendo sido
posteriormente integrado na regulamentacdo nacional pela entrada em vigor do
Regulamento da Mobilidade Elétrica (RME), aprovado pelo Regulamento n.° 854/2019,
de 4 de novembro, e alterado pelos Regulamentos n.° 103/2021, de 1 de fevereiro e n.°
785/2021, de 23 de agosto de 2021.

E também importante salientar que o enquadramento juridico da Mobilidade Elétrica
deve evoluir com a entrada vigor, aplicagdo e transposi¢cdo do quadro legal europeu, tal
como preconizado pelos grupos de trabalho recentemente constituidos, nomeadamente
para o Regulamento (UE) 2023/1804 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
setembro de 2023, relativo as infraestruturas para combustiveis alternativos (AFIR), que
entrou em vigor em abril de 2024, assim como a Diretiva e o Regulamento do Mercado
Interno da Eletricidade (EMD), a Diretiva das Energias Renoveis (RED), e a Diretiva do
Desempenho Energético dos Edificios (EPBD).

A alteracdo agora colocada a consulta publica, no mbito da ME, prende-se com a
eliminacgdo das tarifas de Acesso as Redes aplicdveis a mobilidade elétrica (TAR ME),
pelo ORD aos comercializadores do setor elétrico (CSE) que abastecem os
comercializadores de eletricidade para a mobilidade elétrica (CEME).

Atualmente, as TAR ME sdo devidas ao ORD pelo CSE que abastece o CEME, sendo
refletidas no preco acordado entre o CSE e o CEME. Por sua vez, o CEME pode cobrar
este valor aos utilizadores de veiculos elétricos (UVE) quando estes efetuam
carregamentos. Com a alteragdo proposta, as TAR ME deixariam de existir, passando o
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custo de utilizacdo da Rede Elétrica de Servico Publico (RESP) a ser recuperado, pelas
tarifas de acesso as redes aplicdveis ao titular do ponto de entrega RESP.

Para os UVE, serd expectdvel que a parcela da fatura relativa ao carregamento do
veiculo elétrico seja reduzida pela ndo aplicagdo das atuais TAR ME, mas de igual forma
se prevé o aumento da parcela devida pela utilizagdo dos pontos de carregamento na
medida em que os operadores terdo de fazer refletir as TAR em novas tarifas OPC.

A ERSE aponta vdrias vantagens com esta alteragdo, nomeadamente:

Os titulares dos pontos de entrega, que no caso de uso exclusivo para a ME sdo
os proéprios OPC, consideram que o valor de poténcia contratada com base no
diagrama ndo-ME é, por vezes, excessivo, aumentando a faturacdo nas TAR. As
reclamacgoes apontam a falta de sincronismo dos equipamentos de medigdo,
carregamentos ndo validados pela EGME e outras dificuldades técnicas como
estando na origem deste problema. Assim, a eliminacdo das TAR ME permite
resolver essas questodes, simplificando as regras de faturagdo, passando esta a
estar exclusivamente associada ao ponto de entregaq;

A alteracdo proposta possibilita uma melhor gestdo do ponto de entrega por
parte do seu titular, de acordo com os sinais de preco e a utilizacdo efetiva da
rede publica, através da integracdo no ponto de entrega de solucdes inovadoras
como o autoconsumo de energia renovdvel, a utilizacdo de armazenamento ou a
prestacdo de servicos a rede elétrica;

O Regulamento AFIR determina a possibilidade de venda direta pelo OPC do
servico de carregamento, que inclui a utilizagcdo da infraestrutura e o
carregamento da energia. Adicionalmente, a ERSE entende que este formato
descrito deverd existir em simultdneo com a possibilidade de compra separada
da energia de carregamento e da utilizagdo do ponto de carregamento. A
proposta em consulta é, portanto, vantajosa, na medida em que possibilita a
coexisténcia destas duas modalidades: ao transferir o pagamento das tarifas de
acesso as redes para o titular do ponto de entrega do setor elétrico, este custo
pode ser facilmente incorporado na atividade do titular do ponto de carregamento
ou OPC, se forem a mesma entidade. Assim, o custo das TAR ME passa a estar
refletido na atividade de OPC;

A transferéncia da responsabilidade de pagamento das TAR do CEME para o
titular do ponto de entrega, ou OPC, reduz o esforgo financeiro dos CSE que
abastecem os CEME e aumenta as responsabilidades do titular do ponto de
entrega, ou OPC. Efetivamente, as TAR a cargo do titular do ponto de entrega
passardo a ser aplicadas a totalidade do diagrama de carga, o que poderd
aumentar o preco da utilizagdo da infraestrutura de carregamento. Jd um CSE
cuja carteira tenha uma presenca significativa de consumos de CEME, terd uma
reducdo do seu risco sistémico e verd eliminada a necessidade de constituicdo de
garantias relativas as TAR ME; e

Por dltimo, o valor da TAR a aplicar por nivel de tensdo de fornecimento do ponto
de entrega, considerando as tarifas vigentes, deverd reduzir.
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O terceiro tema refere-se a alteracées pontuais do articulado que promovem a
coeréncia e concisdo do Regulamento em revisdo.

Neste dmbito, a EDP agradece antes de mais a oportunidade de se pronunciar e vem
apresentar os seus comentdrios, esperando contribuir de forma positiva no Gmbito desta
consulta publica. A EDP manifesta, desde jd, total disponibilidade para prestar
quaisquer esclarecimentos adicionais que a ERSE entenda convenientes.

2. Comentarios

2.1. Ajustamentos das MCT nos Proveitos a Recuperar pela Parcela Il
da Tarifa de UGS

A EDP concorda com a proposta da ERSE, na medida em que as alteracoes
preconizadas permitem alinhar os fluxos financeiros relativos aos custos das medidas
de contencdo tarifdria com a realidade dos mercados, diminuindo substancialmente
potenciais desvios que se pudessem materializar nos valores a receber ou a dever pelas
empresas ou consumidores.

2.2. Tarifas de Acesso as Redes Aplicaveis a Mobilidade Elétrica

2.2.1. Consulta publica parece extemporanea dada a revisio do modelo de
Mobilidade Elétrica em curso

Como comentdrio principal, a EDP salienta desde ja que a revisdo das TAR ME neste
momento afigura-se prematura e potencialmente contraproducente. De facto, estd de
momento a decorrer uma reflexdo mais abrangente e estrutural sobre o modelo
organizativo da mobilidade elétrica em Portugal promovida pela tutela (Ministério das
Infraestruturas e da Habitagdo). Assim, entendemos que ndo deve ser realizada
qualquer alteracdo no quadro regulamentar sobre esta matéria, sem antes obter a
visdo da respetiva tutela relativamente a como ird evoluir o modelo organizativo da
mobilidade elétrica em Portugal, garantido a consulta publica dos vdrios agentes.
Neste processo, é fundamental garantir que se reflete uma visdo integrada e alinhada
entre a tutela das Infraestruturas e da Habitagdo e da Energia e Ambiente, para um
quadro regulatdrio abrangente e harmonizado.

Qualquer alteracdo ou evolugdo do modelo atual deve garantir que é escaldvel e mais
flexivel a integracdo de novos modelos de negdcio e tecnologias, assim como menos
oneroso e complexo para todos os intervenientes que atuam no setor da mobilidade
elétrica, garantindo uma estabilidade regulatéria que proporcione um ambiente de
confiancga, através de:

e Visdo clara da evolugdo do modelo da mobilidade elétrica em Portugal, na sua
integra, por todos os agentes de mercado.

e Avaliacdo do potencial impacto nas relagoes contratuais, protegendo os
investimentos realizados, e permitindo a continuidade dos investimentos na
mobilidade elétrica em Portugal.

e Periodo transitério superior a 1 ano a fim de facilitar esta transicdo.
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Mais acrescentamos, que a alteracdo isolada do modelo tarifdrio, sem considerar
possiveis mudancas estruturais que se antecipam no setor, poderd resultar em:

e Necessidade de nova revisdo num curto espaco de tempo, considerando a
evolugdo dos modelos segundo a visdo da tutela das Infraestruturas e da
Habitagdo e a auscultagdo dos vdrios agentes envolvidos, criando instabilidade
regulatéria;

e Custos desnecessdrios de adaptacdo tempordria dos sistemas e contratos para
os operadores numa situagdo de incerteza sobre a evolu¢cdo do modelo;

e Potencial descoordenagdo com as futuras alteragées ao modelo organizativo do
setor; e

e Risco de criar barreiras adicionais e antecipadas & implementacdo das reformas
estruturais antevistas.

Independentemente do referido, a EDP entende ser importante destacar os pontos
sequintes relativos a implementacdo da proposta em consulta, de modo que estes
possam ser clarificados pela ERSE.

2.2.2. Impactos nos Custos para UVEs e OPCs

Em termos de impacto financeiro, destacamos que a proposta em discussdo exige do
titular do ponto de ligagdo a RESP um esforco financeiro distinto do atual, que de
alguma forma devera vir ser refletido nos UVE.

Atualmente, a aplicacdo das TAR ME distribui o custo de acesso as redes por todo o
agregado de sessoOes de carregamento efetuado a nivel nacional, evitando assimetrias
locais. No novo cendrio proposto, o custo de acesso as redes vai ser imputado
diretamente ao titular do ponto de entrega, pelo que o OPC terd naturalmente de refletir
esse custo na sua tarifa definida localmente para cada posto de carregamento.

Esta alteragdo apresenta complexidades acrescidas quando se considera que em
aproximadamente 2/3 das instalacoes, o titular do ponto de ligacdo a RESP ndo
coincide com o OPC. Sdo casos onde o OPC instala postos de carregamento em
espagos, detidos por terceiros, de acesso publico (e.g., restaurantes, hotéis, zonas
comerciais), partilhando o ponto de ligagdo a RESP existente nessa localizagdo.

Nestas situacdes, torna-se necessdrio estabelecer mecanismos de regularizacdo
financeira entre as partes, introduzindo processos operacionais e administrativos
onerosos cujos custos inevitavelmente recairdo sobre o utilizador final.

Uma avaliacdo preliminar, sugere que a medida apresentada terd como efeito um
acréscimo de custos associados ao fator de poténcia na generalidade das instalacdes
em Portugal, tendo em conta a sua taxa de utilizagdo, com particular incidéncia nos
postos conectados a rede de Baixa Tensdo (BTN e BTE), que representam cerca de 60%
do total.

Adicionalmente, esta medida prejudica os postos localizados em regioes de menor
densidade populacional, dreas remotas ou do interior do pais, em geral localizacoes
de menor trdfego, onde as taxas de utilizacdo sdo naturalmente mais baixas. Nestas
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localizagoes, os operadores enfrentardo custos fixos de poténcia significativamente
mais elevados quando tém uma utilizacdo esporddica (ao contrdrio de ligacdes noutras
industrias e sectores que poderdo ter um aproveitamento melhor e mais constante
dessa poténcia para atividades fabris, transformativas, etc).

Nestes casos, estes custos terdo de ser distribuidos por um ndmero ainda reduzido de
carregamentos, tornando esse custo fixo num custo varidvel expressivo. O resultado
serd ndo s6 uma assimetria regional mais acentuada, contrariando os principios de
equidade e universalidade no acesso a este servico essencial, como uma pressdo
econdmica que inevitavelmente serd transferida para os utilizadores finais, através
de tarifas mais elevadas, ou poderd mesmo tornar algumas operagées
economicamente invidveis.

Adicionalmente, a implementacdo da alteracdo proposta, poderd criar um ciclo
potencialmente prejudicial ao desenvolvimento da mobilidade elétrica em regides
tendencialmente ja desfavorecidas: o aumento dos custos operacionais nestas zonas
desencorajard novos investimentos em infraestruturas de carregamento, tornando
insustentdvel a manutencdo dos pontos existentes podendo até resultar no
encerramento de postos. Este efeito conflitua com os objetivos de coesdo territorial e
desenvolvimento equilibrado da rede de mobilidade elétrica em todo o territdrio
nacional, podendo resultar numa concentra¢gdo ainda maior de infraestruturas nas
dreas urbanas e de maior densidade populacional.

As alteracoes propostas poderdo comprometer os objetivos estabelecidos no AFIR
relativos @ cobertura territorial minima de infraestruturas de carregamento, criando
obstdculos significativos a expansdo da rede em zonas menos povoadas ou
economicamente menos desenvolvidas.

2.2.3. Impacto em condigoes, pressupostos de investimento e contratos em vigor,
que obriga a sua renegociagao

E fundamental ainda salientar que todo o desenvolvimento da atual rede de mobilidade
elétrica, incluindo os contratos estabelecidos entre os OPC e os titulares de pontos de
ligagdo & RESP, foi negociado e implementado no pressuposto fundamental de existir
uma segregagdo de consumos e dos custos de poténcia se encontrarem convertidos em
precos de energia (€/kWh), via CEME, e expurgados dos consumos do titular do ponto
de entrega (que como se mencionou, na maioria dos casos ndo serd o OPC).

Esta premissa bdsica condicionou ndo apenas o modelo de negdcio dos operadores,
mas também todas as condicdes contratuais estabelecidas com aqueles titulares dos
pontos de entrega, bem como os investimentos realizados.

Assim, a alteragdo deste pressuposto fundamental representa, portanto, uma mudanca
estrutural que afeta toda a base sobre a qual a rede foi desenvolvida, com
implicagcées econdmicas profundas e potencialmente prejudiciais para o futuro
desenvolvimento equilibrado da rede de mobilidade elétrica.

Esta mudanca exigird uma revisdo extensiva dos contratos existentes e em vigor para
garantir o equilibrio contratual entre todas as partes envolvidas, um processo
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complexo que se antecipa resultard num aumento dos custos operacionais para os OPC,
e consequentemente para os consumidores.

Por sua vez, a renegociacgdo serd particularmente complexa dado que ndo se afigura
facil apurar os custos de poténcia efetivamente imputdveis a mobilidade elétrica,
tanto pela formula de cdlculo das TAR com componentes fixas e varidveis, como pelo
impacto da poténcia tomada na instalagdo do titular do ponto de entrega RESP:

e O custo associado G poténcia contratada poderd ser desde marginal a
extremamente expressivo, ndo sendo fdcil apurar um valor que possa ser
comunicado de forma transparente ao titular do ponto de entrega;

e O impacto financeiro para os titulares dos pontos de entrega pode ser muito
significativo, alterando substancialmente o equilibrio econémico dos contratos
atuais baseados no principio da segregacdo de consumos;

e Existe risco real de alguns titulares de pontos de entrega RESP ndo aceitarem a
transferéncia destes custos, colocando em causa a continuidade dos pontos de
carregamento nestas localizagoes;

e A auséncia de instrumentos regulatdrios para facilitar esta renegociagdo pode
resultar em impasses contratuais de dificil ou impossivel resolucdo; e

e A situacdo torna-se também muito mais complexa quando o ponto de entrega
em questdo tenha contratado tarifas bi-hordrias ou tri-hordrias, o que torna a
conciliagdo de contas para eventual ressarcimento pelo OPC ao dono do ponto
de entrega ainda mais complexo e porventura até impossivel de quantificar com
rigor.

Tendo em consideragdo os impactos descritos, que uma altera¢cdo desta natureza
induzird nos agentes envolvidos e, consequentemente, no consumidor final, € premente
que esta revisdo seja feita de forma integrada, com um estudo mais claro sobre os riscos
e impactos na rede de mobilidade elétrica, bem como da sua expansdo, tendo em conta
uma visdo holistica de todas as possiveis alteragdes do modelo.

2.24. O caso particular de concursos publicos e concessdes, onde esta
renegociagao se torna juridicamente ainda mais complexa

A presente proposta de alteragdo regulatéria tem um impacto particularmente critico
nos contratos de concessdo jd estabelecidos com municipios e outras entidades
publicas (a titulo de exemplo, alguns promovidos pela Mobi.e, onde a EDP é parte
envolvida, como o Concurso publico internacional n.° 1/2019 relativo & concessdo de
exploracdo de pontos de carregamento da rede piloto de mobilidade elétrica, Concurso
publico acordo quadro n.° 1/2020 para fornecimento e instalagdo de hubs de
carregamento de veiculos elétricos, ou o recente Concurso publico internacional n.°
3/2024 para fornecimento, instalagdo e exploracdo de 66 lotes de postos de
carregamento de veiculos elétricos no Gmbito do projeto “ruas elétricas”). Estes
contratos de concessdo foram negociados e assinados com base nos pressupostos do
atual quadro regulamentar, uma vez que:
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e Foram submetidos a concurso publico com regras especificas;

e Definem tarifas mdximas que podem ser praticadas pelos OPC, tendo em conta
o caderno de encargos e com base num modelo econdmico assente na
segregacgdo de consumos e na aplicagdo das TAR ME na esfera do CEME, e que
naturalmente carecem de ser revistas com esta proposta de alteracdo;

e Estabelecem um equilibrio econdmico-financeiro baseado no atual modelo
tarifdrio; e
e Tém prazos longos de vigéncia, alguns superiores a 10 anos.
A alteracdo agora proposta pela ERSE vem:
e Modificar as condi¢coes econdmicas fundamentais destes contratos;

e Alterar significativamente os pressupostos econdmicos sobre os quais as
propostas foram apresentadas em concurso publico;

e Impactar o equilibrio econdmico-financeiro das concessoes de forma estrutural; e

e Criar situagdoes de potencial inviabilidade econdémica em contratos j& em
execucdo.

Pelo que, consideramos que ndo é adequado que uma alteracdo regulamentar possa
afetar de forma tdo significativa contratos ja estabelecidos e em execucdo,
especialmente contratos resultantes de procedimentos concursais publicos e que
foram objeto de investimentos significativos ja realizados.

2.2.5. Possibilidade de ligagoes a RESP dedicadas a ME

Por outro lado, a proposta apresentada terd implicacoes significativas nas opgées de
ligacdo a rede elétrica dos postos de carregamento, que deveriam ser consideradas
de forma mais alargada nos processos de licenciamento em vigor. Se até a data, a
solugdo tem sido o OPC partilhar o ponto de ligagdo a RESP jd existente nas localizages
onde se instalam os postos de carregamento, reduzindo custos e acelerando a entrada
em exploracdo de pontos de carregamento, ao transferir os custos de poténcia para a
esfera do detentor da ligagdo a RESP, a configuracdo proposta para as TAR ird
naturalmente induzir uma preferéncia pela utilizacdo de pontos de entrega RESP
dedicados exclusivamente a mobilidade elétrica, que no modelo atual representam
apenas cerca de 1/3 dos casos. Esta opcdo, embora facilite a gestdo de custos e os
acertos de contas, encontra atualmente obstdculos significativos na sua implementagdo
e contraria alguns dos objetivos desta proposta.

Adicionalmente, entendemos que uma alteracdo desta natureza deverd ser integrada
numa revisdo estrutural do modelo de mobilidade elétrica, sendo acompanhada da
reducdo de custos, tempos e complexidade necessdrias para obtencdo de pontos de
ligagdo adicionais, j& que um dos pontos criticos identificados se refere d complexidade
para se viabilizar a alimentagdo, através de um ramal/ponto de entrega adicional e
exclusivo/dedicado aos postos de carregamento, num local com um Unico artigo
matricial. Isto constitui um obstdculo a instalagdo de postos de carregamento em muitas
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localizagoes estratégicas, essenciais para assegurar a expansdo da rede publica de
pontos de carregamento.

Posto isto, consideramos fundamental construir uma solugao que preveja a atribuicdo
de pontos de entrega adicionais para um local com unico artigo matricial, desde que
seja permitido o corte geral de energia simultnea das instalagcoées elétricas no
mesmo local, por questdo de seguranca de pessoas e bens, no caso de algum
incidente, bem como um processo dedicado ao desenvolvimento do licenciamento
para a mobilidade elétrica (G semelhanca da One-Stop-Shop que é proposta pela
EMER! para os projetos de energias renovdveis), que permita de forma simples e clara
solicitar um ponto de entrega exclusivo para postos de carregamento de veiculos
elétricos, e que, atendendo a todos os requisitos técnicos e legais, ndo tenha impacto
nas infraestruturas existentes previamente licenciadas.

Por fim, e num contexto mais alargado, é de fundamental importancia, face a
necessidade de acelerar a instalacdo de postos de carregamento em todo o territdrio
nacional, que o processo para sua efetiva instalacdo e entrada em operacao, desde
o pedido de ligacdo a rede elétrica nacional, ao licenciamento municipal e elétrico e o
comissionamento, seja uniformizado e transversal a nivel nacional, a fim de que as
respetivas entidades envolvidas possam aproveitar da experiéncia e conhecimento na
instalagcdo e operacdo dos postos de carregamento e acelerar a expansdo da rede de
pontos de carregamento. Esta simplificagdo permitird reduzir custos e dotar o sistema
de mais valéncias, tornando a mobilidade elétrica mais acessivel e atrativa para o
publico em geral, contribuindo de forma significativa para a descarbonizagdo do setor
dos transportes.

2.2.6. Poténcia tomada

Na base do modelo portugués estd o principio da segregacdo dos consumos de
mobilidade elétrica, através de diagramas de carga enviados pela EGME ao ORD, o que
permite a alocacdo do custo do carregamento ao utilizador, tanto ao nivel da
eletricidade como ao nivel da poténcia em CPEs virtuais/ficticios.

Em condi¢des normais de funcionamento do modelo, a segregac¢do dos consumos deve
ser comunicada pela EGME ao ORD, sendo que no caso de falha/atraso de dita
comunicacdo, o consumo de mobilidade elétrica ndo é considerado pelo ORD para
efeitos de segregacdo e permanece alocado ao CPE da instalagdo elétrica que alimenta
o ponto de carregamento.

Entretanto, foram identificadas situagcdes que indiciam que a referida segregagdo de
consumos ndo ocorreu nos termos preconizados pelo modelo e que, por isso, tem
onerado com custos de eletricidade e de poténcia os titulares de pontos de entrega RESP

! Estrutura de Missdo para o Licenciamento de Projetos de Energias Renovdveis, que ird gerir o balcdo Unico de
licenciamento e monitoriza¢do de projetos.
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que estdo a alimentar os postos de carregamento, prejudicando simultaneamente os
CEME e os OPC, que deveriam ter beneficiado dessas transacgoes.

Destaque-se que qualquer falha ou erro no registo da energia de um unico
carregamento pode ter um impacto direto, ndo apenas no valor de energia
(eletricidade fornecida), mas também no custo de redes e poténcia de um
determinado CPE, uma vez que tal componente é atualizada pelo mdximo valor de
poténcia tomada ocorrida nos ultimos 12 meses. Isto €, um simples erro de registo,
quando ndo corrigido, tem um custo para o titular do ponto de carregamento fisico
durante os 12 meses subsequentes.

Trata-se de um tema ainda mais premente de resolu¢cdo no caso de pontos de entrega
dedicados exclusivamente a instalacdo de postos de carregamento. Os postos de
carregamento enquanto em modo de espera (stand by) tém um consumo elétrico
muitissimo reduzido, de modo que qualquer consumo elétrico mais elevado atribuido a
um CPE dedicado exclusivamente a postos de carregamento referir-se-d ao consumo
de mobilidade elétrica que ndo foi corretamente alocado ao CPE virtualfficticio nos
termos do modelo atual.

A proposta agora apresentada parece vir clarificar estas dificuldades, dado que os
custos com poténcia passardo a estar alocados na esfera do titular do ponto de entrega
RESP, sempre que o titular seja o OPC. No entanto, para os casos em que o titular do
ponto de entrega RESP ndo é o OPC, a medida proposta acaba por introduzir novos
desafios e complexidades que acabam por se sobrepor aos beneficios desejados.

2.2.7. Impacto no DPC

No caso de Detentores de Postos de Carregamento (DPC), importa salientar que a
proposta de alteracdo poderd ter também um impacto negativo nos incentivos a
instalacdo de pontos de carregamento em residéncias particulares e condominios e,
adicionalmente, na descarbonizacdo das frotas empresariais (quando um
colaborador carrega viatura na sua residéncia para fins profissionais). Atualmente, o
modelo permite:

e A segregacdo clara dos consumos de mobilidade elétrica em residéncias
particulares e condominios; e

e Uma gestdo transparente e eficiente dos custos associados ao carregamento,
incluindo os termos de energia e poténcia.

Com a nova proposta, face aos previsiveis aumentos com os custos de poténcia, os
titulares dos pontos de entrega RESP, tipicamente Condominios, terdo de encontrar
formas de alocar os custos de poténcia entre utilizadores e ndo utilizadores de
mobilidade elétrica, que poderd, em muitos casos, comprometer a viabilidade de estes
pontos continuarem em operacdo, e seguramente condicionar a sua expansao.

Na nossa visdo, esta alteracdo poderd representar um retrocesso num modelo que
tem funcionado como catalisador importante para a ado¢do da mobilidade elétrica.
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2.2.8. Tarifas em funcao dos sinais das redes

No que respeita a utilizacdo das redes, é facto que, atualmente, ndo é possivel transmitir
aos UVE os adequados sinais das redes, em particular no que diz respeito a poténcia
contratada.

A presente proposta introduz a possibilidade de que o titular do ponto de entrega possa
gerir a utilizagdo da sua infraestrutura de forma mais coerente com os sinais de prego
da utilizacdo das redes, em funcdo da efetiva utilizacdo da infraestrutura. Isto &, caso o
sinal preco se aplique também aos consumos da ME, serd um incentivo para uma melhor
gestdo da poténcia contratada do ponto de entrega da rede publica, que poderd ser
concretizada pelo OPC, resultando numa otimizacdo da utilizagdo dos pontos de
carregamento e subsequente controlo da poténcia mdxima simultdnea dos vdrios
pontos ou disponibilizacdo de novas solucdes. Porém, o alcance desta proposta é
limitado uma vez que se aplica de forma mais clara e direta apenas nos pontos onde
o OPC é titular do ponto de entrega (apenas 1/3 de todos os postos em Portugal).

Adicionalmente, subsistem duvidas de como esta proposta poderd ser conjugada
com os deveres de informacado e de afixacdo de precos para os UVE e no reporte de
informacdo a EGME e a ERSE, bem como as capacidades da préopria EGME gerir esse
nivel de informacdo. Acreditamos ser necessdrio ter uma visdo completa do modelo,
para que se possa avaliar possiveis impactos adicionais que possam surgir.

2.2.9. Necessidade de clarificagdo dos deveres de informacao e reporte que
substituem para os varios intervenientes

A EDP salienta ainda, que a proposta de eliminacdo das TAR ME é apresentada pela
ERSE como uma medida de simplificagdo administrativa e operacional para todos os
intervenientes, que procura melhorar a interacdo entre os sectores elétricos e da
mobilidade elétrica. No entanto, ressalvamos que ¢é necessdrio analisar
detalhadamente os novos fluxos de informacdo que serdo exigidos aos diversos
intervenientes no novo modelo, antecipando os potenciais impactos nas relagoes
contratuais.

De facto, a proposta na sua redacdo atual, ndo indica de forma clara os deveres de
informacdo e reporte que serdo exigidos. Em particular, subsistem duvidas quanto &
forma como os OPC deverdo informar os UVE sobre as TAR em vigor e como esta
informacdo deverd ser transmitida aos CEME para potencial faturacdo, nomeadamente
se a nova tarifa OPC deverd explicitar a parcela relativa as TAR. Esta cadeia de
comunicac¢do pode introduzir novas complexidades operacionais que contrariam o
objetivo de simplificagdo do atual modelo organizativo da mobilidade elétrica em
Portugal, nomeadamente:

e Necessidade de novos mecanismos de comunicacdo entre OPC, CEME e UVE
para transmissdo da informacdo sobre TAR;

e Incerteza sobre qual serd o nivel de informacdo a comunicar a ERSE, dado que a
prépria consulta remete essa informacdo para um momento apds aprovagdo da
proposta;
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e Auséncia de clarificacdo sobre como serd assegurada a atualizagdo desta
informacdo em tempo real;

e Incerteza sobre como os sistemas de faturagcdo deverdo ser adaptados para
refletir estas alteracodes; e

e Incerteza sobre como serd feita a contabilizacdo da poténcia associada a
mobilidade elétrica em casos em que o ponto de entrega alimenta mais
infraestruturas elétricas para além dos PCVE.

2.2.10. Problemas associados com fluxos de informagcao necessarios a
segregacao dos diagramas de carga e faturagao

Consideramos também, que a proposta apresentada ndo resolve efetivamente os
problemas operacionais relacionados com os fluxos de informacdo, uma vez que
continuard a ser necessdria a segregacdo dos diagramas de carga. Esta segregacdo
€ essencial para distinguir entre a energia consumida para carregamento de veiculos
elétricos e a poténcia total do ponto de entrega. Esta situagdo cria uma discrepdncia
relevante na faturacdo ao titular do ponto de entrega RESP, que receberd uma fatura
composta por:

e Um termo fixo pela poténcia contratada; e

e Um termo varidvel de poténcia pela energia total tomada que ndo estard alinhado
com a energia efetivamente consumida na sua instalagdo, uma vez que parte
desta energia corresponde a consumos da mobilidade elétrica que deverdo ser
segregados.

Esta desconexdo entre a energia consumida e a poténcia faturada apresenta vdrios
problemas:
e Dificulta a gestdo e previsdo de custos pelo titular do ponto de entrega;

e Mantém a necessidade de fluxos complexos de informacdo entre EGME e ORD
para efeitos de segregacdo de consumos;

e Pode resultar em situagdes onde o titular do ponto de entrega é penalizado por
picos de poténcia que ndo correspondem ao seu padrdo normal de consumo; e

e Cria incerteza na alocacdo correta dos custos entre mobilidade elétrica e outros
coNsumMos.

Esta problemdtica evidencia que a proposta, embora vise simplificar o modelo
tarifdrio, ndo endereca adequadamente as complexidades técnicas subjacentes a
operacao do sistema, podendo inclusive criar dificuldades operacionais e de
faturacao.

2.211. Problema atual de integragcao de novas tecnologias associadas a rede e
ao Veiculo Elétrico

No relativo & integragdo de novas tecnologias, consideramos importante promover as
condicoes para que os veiculos elétricos possam ser efetivamente utilizados como
dispositivos inteligentes de armazenamento, tanto sob a dtica de integracdo com outras
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tecnologias, como para o desenvolvimento de novos modelos de negdcio, que tragam
beneficios aos UVE e agentes do setor.

O veiculo elétrico, enquanto elemento da rede, pode servir para integrar tecnologias
emergentes — como o V2G (Vehicle2Grid), o Smart Charging, Armazenamento e a
Geracgado Distribuida — seja nos pontos de carregamento de acesso publico ou de acesso
privativo, contribuindo assim para os designios da descarbonizagdo e descentralizagdo.

Assim, seja para promover a descarbonizag¢do dos transportes, a utilizagdo eficiente da
energia produzida for fontes renovdveis e varidveis, a promoc¢do da segurancga
energética, ou o desenvolvimento de novos modelos de negdcio, a mobilidade elétrica
tem um papel estratégico para consecugdo dos objetivos do European Green Deal.

A proposta, embora apresentada como promotora de eficiéncia, revela limitacoes
estruturais importantes na sua implementacdo prdtica. Apesar de, aparentemente,
incentivar a gestdo eficiente da poténcia contratada e facilitar a implementagdo de
solucdes como autoconsumo e sistemas de armazenamento, mantém restricoes
significativas que limitam o seu potencial beneficio.

Especificamente, os OPC, mesmo que invistam em sistemas de baterias ou instalacoes
de autoconsumo para otimizar os custos de poténcia, continuam impedidos de
comercializar diretamente a energia aos utilizadores finais. Esta limitagdo cria um
paradoxo onde os investimentos em eficiéncia energética e sistemas de
armazenamento, embora tecnicamente possiveis, tém uma capacidade limitada de
amortizacdo, uma vez que os beneficios econdmicos ndo podem ser diretamente
transferidos para os utilizadores finais através de tarifas mais competitivas.

Esta restricdo ndo sé diminui o incentivo real ao investimento em solugées novas e/ou
mais eficientes, como também limita o potencial de reducdo de custos para os
utilizadores finais.

Note-se que, no dmbito da Consulta Publica promovida pela Autoridade da
Concorréncia, a ERSE indica que “(...) entende que a venda de producdo local deve ser
feita diretamente pelo OPC aos UVE, e integrada no servigo de carregamento.”. Este
entendimento ndo nos parece estar refletido nesta proposta.

2.212. Entrada em Vigor

Finalmente, alertamos que o prazo de trés meses proposto para entrada em vigor
desta alteracdo ndo é suficiente para incorporar as necessdrias alteracoes, mesmo
considerando uma visibilidade total sobre a proposta de alteracdo do modelo.

De facto, o setor da mobilidade elétrica assenta numa estrutura contratual complexa e
interdependente, estabelecida desde o inicio da atividade. Esta estrutura engloba uma
série de relacdes contratuais que se estendem desde o ORD até ao utilizador final,
passando por comercializadores, OPC e proprietdrios de espacos. A alteracdo proposta
ndo se limita a uma simples modificacdo tarifdria, mas implica uma reestruturacdo
profunda de toda esta cadeia contratual. Cada contrato existente precisard ser revisto
e renegociado, considerando as novas condi¢des de faturagdo e distribuigdo de custos.
Este processo € particularmente complexo porque serd necessdrio definir novas formas
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de partilha de custos e receitas com centenas de titulares dos pontos de entrega RESP.
Pelo que, o prazo de trés meses proposto revela-se manifestamente insuficiente para
executar esta reestruturacao de forma adequada e segura, prevendo-se que um
periodo inferior a 12 meses ndo seja plausivel.

No édmbito de Sistemas de Informagdo, a implementagdo desta alteragdo regulatoéria
exige uma transformacado significativa para todos os intervenientes do setor. Serd
necessdrio proceder a modificagdes nos sistemas de faturagdo, que atualmente estdo
configurados para processar as TAR ME de forma especifica. Além disso, os sistemas
de comunicagdo entre operadores precisardo ser adaptados para refletir os novos fluxos
de informacdo e responsabilidades. Os sistemas de reporte regulatério, fundamentais
para a transparéncia do setor, necessitardo igualmente de adaptacoes substanciais.
A experiéncia mostra-nos que o desenvolvimento, teste e implementacdo destas
alteragoes sistémicas requer mais de 3 meses, considerando a necessidade de garantir
a robustez e fiabilidade dos sistemas.

A proposta em andlise representa também uma altera¢do fundamental na estrutura de
custos dos operadores do setor da mobilidade elétrica. Esta mudanga obriga a uma
revisdo completa dos modelos de pricing e das estratégias comerciais atualmente em
vigor. Os operadores necessitardo de reavaliar a viabilidade econdmica das suas
operagoes face ao novo enquadramento, desenvolver novos modelos de partilha de
risco e, potencialmente, redesenhar as suas ofertas comercigis. A adequada
implementacdo destas mudancas requer um periodo de andlise, planeamento e
execucdo substancialmente superior aos trés meses propostos.

Assim, considerando a complexidade e profundidade das alteracées necessdrias,
caso esta proposta seja aprovada pela ERSE recomenda-se:

e A extensdo do periodo de implementacdo para 12 meses; e
e O estabelecimento de um periodo de contingéncia para resolucdo de situacoes
excecionais.

2.2.13. Conclusao

Em suma, considerando todos os aspetos analisados, a EDP recomenda que a revisdo
das TAR ME seja efetuada num momento mais oportuno, e integrada num processo
mais amplo de revisdo do modelo organizativo da mobilidade elétrica. Sublinhamos
ainda a necessidade de um prazo de implementacdo adequado, que permita a
adaptacdo de todos os intervenientes, bem como uma avaliagdo holistica dos
impactos e dos riscos identificados.

3. Clarificagoes da Redacao do Articulado do RT

No respeitante as clarificacdes da redacdo do articulado do RT, a EDP concorda com
as alteragoes propostas.

EDP S.A. 15



