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PROPOSTA SOBRE AMVEAGCAO TERRITORIAS AREAS DOS PRIMIENTOS A LANGCARTA
5.° DA LEI N.° 31/20, DE 31 DE MAIO)

A Lei n.° 31/2017, de 3ledmaio, determinou o langamento sincronizado dos procedimentos concursais
para a atribuicdo deoncessbes municipais de distribuicdo de energia elétrica em BT, no territério
continental portuguésdos municipios que ndo tenham optado por gestdo direta desta atividade. Este
normativo também estabeleceu que cada procedimento concursal tem uma area territorial delimitada nos
termos previstosiesta Lei. Esta definicao territorial pertence aos érgaogpetentes dos municipios ou

entidades intermunicipais sob proposta da ERSE elaborada com base em estudos técnicos e economicos.

Assim, dando cumprimento ao disposto no art.° 5.° da Lei n.° 31/2017, de 31 deentai@o em
consideracdo os contributos rdzdos na consulta publica,ERSE apresenta a seguinte proposta para a
delimitac&o territorial dos concursos para a atribuicdo das concessdes de distribuicdo de energia elétrica
em BT:

Tabelal ¢ Proposta de Delimitagéo Territonira as Areas dos Procedimentos

Norte Alto Minho; Cavado; Ave; Alto Tamega; Te
de TrasosMontes; Area Metropolitana d

Porto; Tamega e Soydaouro.

Centro Aveiro; Viseu, Dao leafdes; Beiras e Serra
Estrela; Coimbra; Leiria; Médio Tejo; Bt

BaixaOeste

Sul Leziia do Tejo; Alto Alentejo, Ar

Metropolitana de Lisboa; Alentejo Centr

Alentejo Litoral, Baixo Alentejalgarve

Os municipiog entidades intermunicipagdem decidir integrar uma delimitacao territorial diferente da

proposta da ERSE, devem#ononstra as vantagens relevantes desse cendrio alternativo para o interesse
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publico, com base em estudos técnicos e econémicos com o mesmo nivel de detalhe Wodqe @elo
regulador. Neste contexto, a ERSE reconhece a existéncia de flexibilidade na defini¢do das linhas fronteira
da presente proposta de delimitacdo territorial, significando que a apresentacdo de uma delimitacdo
territorial alternativa, deve respar, no quadro das exigéncias legais, um conjunto de parametros de
referéncia que se passam a elencar, de molde a orientar, designadamente, os mumiefgidades
intermunicipaisgue pretendam apresentar os estudos a que o n.° 3 do artigo 5.° da [3di/2(17 se

refere. Em resultado de undecisdo de integrar uma delimitacao territorial alternadipeoposta da ERSE,

as areas de concurso ficam sujeitas a uma nova delimitacao terrkiessh nova delimitacao territorial,

cada uma das areas de corsmdevera respeitar 0s seguintes critérios:
1. Ter umadimensamaoinferior a 600 000 clientes

2. Asseguraa continuidade territoriali.e. que todas as concessdes incluidas na area de concurso sao

contiguas

3. Assegurar ado desagregacdao territorial dealquer entidade intermunicipal
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ESTUDO SOBRE A PEOR®E DELIMITACEBRITORIAL DAS AREXSPROCEDIMENTOS
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1 SUMARIO EXECUTIVO

ENQUADRAMENTO

De acordo com o estabelecido no Dec#etd n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, a atividade de distribuicéo

de eletricidade no Sistema Elétrico Portugués, em particular, no Continente, é exercida em regime de
concessao de servico publico em dois niveis.M®ed incorpora uma Unica concessado da Rede Nacional

de Distribuicdo (RND) emédiatensdo(MT) e alta tensdo(AT) atribuida pelo Estadmentral O segundo
incorpora a concessao da atividade de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo (Ba} giteilosid
orgdos competentes doswunicipios. O Decretbei n.° 344B/82, de 1 de setembralecretou que a
distribuicdo de energia elétrica em BT no Continente congmetexclusivaos municipios, 0os quais podem

exercer a atividade em regime de exploracao direta ou em regime de concesséao.

A publicagéo do Decretcei n.° 29/2006, de 15 de feverejestabeleceu que os contratos de concesséo
atribuidos até a data mantinhase na tituaridade das respetivas concessionarias, até ao seu termo, que
decorre da aplicacdo do prazo legal em vigor (20 andsjn® doscontratos de concess&iualmente

em vigorocorrerd em momentos diferentesntre 2016 e 2026dependendo das diversas conéess

Neste sentido,Assembleia da Republigaortuguesa determinou o langcamento sincronizado dos
procedimentos concursais para atribuicdo de concessdes municipais de distribuicdo de energia elétrica em
BT no territorio continental portugués por via da jmdgdo da Lei n.° 31/2017, de 31 maio. Esta
sincronizacdo abrange todos os municipios ou entidades intermunicipais que nado tiverem optado pela
gestao direta da atividade e é justificada pelo objetivo de assegurar os principios de eficiéncia econémica

e deneutralidade financeira para os consumidores e para o Orgamento de Estado.

A Lei n.° 31/2017, de 31 de maio, aprovou 0s principios gerais relativos a organizacao dos procedimentos
de concurso publicsupra referido e estabeleceu que cada procedimento cosal tem uma area
territorial delimitada nos termos previstos no proprio normativo. A definicdo da area abrangida por cada
procedimento observa o principio da coeréncia territorial e a utilizacao das entidades intermunicipais como

referéncia preferenciglara a definicdo da area territorial para cada procedimento concursal.

Esta definicdo territorial pertence aos 6rgdos competentes dos municipios ou entidades intermunicipais
sob proposta da ERSE elaborada com base em estudos técnicos e econémicosniiiEste presente

documento constitui a descricdo das propostas de delimitacéo territorial elaborada pela ERSE.
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OBJETIVOSIESAFIOS OESTUDO

O objetivo principal do estudo corresponde a definicdo de areas territoriais para os procedimentos de
concurso pblico para a atribgBo das conceé®s municipais de distribuicdo de energia elétrica em BT.
Esta definicdo devera ter por base as entidades intermunicipais, que correspondem as NUTS Ill. A Lei
n.31/2017, de 31 de maio consagra que o procedimento aewso publico deve obedecer a um
conjunto de principios que podem ser agrupados em dois objetivos complementares a realizacdo deste

estudo.

O primeiro objetivo complementar consiste em garantir que a realizacdo da atividade de distribuicdo de
energia el&ica em BT nas areas territoriais inscritas na presente proposta ndo ponha em causa a eficiéncia
econdmica, as condi¢cbes de desempenho eficaz do sistema objeto da concesséo e seja financeiramente

neutra comparativamente a situacao atual.

O segundo objetb complementar visa garantir a coesao territorial, a sustentabilidade das concessofes e 0
principio da uniformidade tarifaria, o qual pode ser resumido na promoc¢ao da homogeneidade em termos
de custos e de eficiéncia econdmica entre as areas territodigfisiidas para os procedimentos de

concurso publico em causa.

A concretizacdo dos dois objetivos referidos apresenta outros tantos desafios, atendendo a ordenacao
atual da atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT. Esta €, de um modo geealaiagiela
existéncia de um operador de grande dimensfe distribui energia elétrica para 99,5% dos pontos de
entrega nacionais e de 10 operadores de reduzida dimegsa&adistribuem 0,5% energia elétrica para

dos pontos de entrega.

O primeiro desab estd associado ao redimensionamento da atividade de distribuicdo de energia elétrica

em BT decorrente do processo em causa.

Recordese que a atividade de distribuicdo de energia elétrica caratipar ser um monopdélio natural,
isto é, uma atividadende ndo é economicamente eficiente existirem dois agentes que desenvolvem a

atividade numa mesma area.

Embora ndo haja equivaléncia entreonceito de monopdlio naturalde economias de escakstes dois
conceitos estdo até um certo ponto associadaseconomias de escalabentendem que o custo por
unidade produzida ou servico prestado diminuira com o incremento da atividade. Dito de outra forma,

nesta situagdoguanto maior a dimenséo da atividade meserdo seu custo unitario.
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Todavia, esta reldg inversa, entre dimenséo da atividade e nivel de custo, ndo se verifica para toda e
qgualquer dimenséo da atividade. A partir de uma certa dimenséo os ganhos de eficiéncia obtidos com o

incremento da escala da atividade poderdao diminuir ou mesmo inversre

Existem, assim, para todas as atividades, inclgiadms monopdlios naturdisdimensées mais propicias

do que outra a garantir a eficiéncia econémica.

A mencdao das entidades intermunicipa@no referéncia para a definicdo da proposta teriadatas areas
concursaispodera significar uma diminuicdo da dimensao da area de negdcio da atividade de distribuicdo
associada a um determinado operador, bem como, uma maior pluralidade do niumero de operadores.
Desta forma, tesed que garantir que estaalteracées ndo tenham impactes negativos na eficiéncia
econdmica do setor e numa oneracao dos consumidores de energia elétrica. Estes impactes ocorrerdo se
o atual nivel de custos da atividade de distribuicdo ndo se mantiver apos a redefinicdo daodilmensa

atividade e observase um incremento dos custos.

Neste contexto, o presente estudo procura identificar a dimensdo mimirpartir da qual, se possa
garantr que o redimensionamento da atividade de distribuicdo de energia elétrica em Bave&apor

em causa a eficiéncia econémica e ndo resulte num incremento dos garstas consumidores

A dimens&o minima deve ser interpretada como o valor abaixo do qual existem evidéncias de existirem
ganhos a escala e ndo como a dimensdo maxima eficierte,gpe dimensfes superiores podem
igualmente ser eficientes. No entanto, em sentido oposto, dimens@es abaixo deste limiar ndo séo

consideradas eficientes.

Uma vez encontradestadimensao minimajue ndo ponha em causa a eficiéncia econdmica da atividade

de distribuicdo de energia elétrica em BT, intengsdafinir a delimitacdo territorial de cada area. Neste
processo, o desafio consiste em garantir a homogeneidade destas areas e, conseguentemente, a coesao
territorial, a sustentabilidade da atividade eponcipio da uniformidade tarifaria, mais precisamente
consiste em definir critérios de agregacao territorial que, a0 mesmo tempo que respeitam a proximidade
territorial, permitam diminuir diferencas de desempenho entre areas (procurando atingir niveis de
eficiéncia semelhantes) e diminuir diferencas de custos (procurando obter niveis de custos unitarios

semelhantes).

1 Este conceito esti associado ao da subatividade da fungdo custo. Esta temética é aprofundada ao longo do presente estudo.
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A promocdo da homogeneidade entre delimitagbes territoriais para a realizagdo de atividade de
distribuicdo em BT potencia, igualmente, atéxicia de uma pluralidade de entidades interessadas em

concorrer as diversas delimitac@es territoriais, contribuindo assim para o sucesso deste processo.

ATIVIDADE DE DISTRIB® DE ENERGIA RIEA

O facto da atividade de distribuicdo de energia ekittiiem como a de transporte de energia elétrica

serem monopdlios naturais é um dos principais motivos que justifica que estas atividades sejam reguladas
nos termos da legislacdo europeia e nacional em vigor. A regulacéo aplicada pela ERSE nessas atividade
visa garantir o acesso indiscriminado a estas infraestruturas, num contexto de promocédo da eficiéncia

econdmica.

Para outras atividades do setor elétrico, tais como a producdo ou a comercializacdo, que, pelas suas
carateristicas, sdo desenvolvidas egime de mercado, a regulacdo exercida pela ERSE tem uma natureza
diferente, focandese essencialmente na supervisdo dos agentes para que sejam respeitadas as regras de
mercado. Exista ainda alguns agentes, designadamente produtores de energia elétriea CRE e

CME®) que, nos termos definidos pela legislacéo, tém a remuneracdo da sua atividade garantida, pelo que

os rendimentos que obtém ndo dependem nem da regulacdo da ERSE, nem das regras de mercado.

Deste modo, ERSE define os rendimentos a recupetas tarifas de acesso as infraestruturas de
transporte e de distribuicdo de energia elétrica, chamadospdeveitos permitido§ enquanto os

rendimentos obtidos pelas restantes atividades da cadeia dé ndtndependem da atuacéo da ERSE.

A promocaada eficiéncia econdémica nas atividades que a ERSE regula diretamente meateripliza
exemplo, na diminuicdo do peso dessas atividades na fatura do consumidor de energia elétrica. Assim,
olhando para os ultimos 15 anos, isto é entre 2004 e 2018, adpssuroveitos permitidos das atividades
diretamente reguladas pela ERSE de transporte e de distribuicdo de energia elétrica, passou de mais de

33% para cerca de 21% do total faturado aos consumidores do SEN.

2 CAK; Contratos de Aquisicdo de Energia ndo cessados, referentes a central a carvéo do Pego (Tejo Energia) e a central de ciclo
combinado da Tapada do Outeiro (Turbogas); CHIEGstos para a Manutencao do Equilibrio Contratual estabelecidos pelo
DecreteLei n.° 240/2004, de 27 de dezembro; PRE Produtores em regime especial com remuneracao garantida, no ambito da
alinea b) do nimerodo artigo 33.9G do Decretdei n.° 2158B/2012, de 8 de outubro.

3 A excecdo é a comercializacéo de Ultimo recurso regulada, cuja regulacéo ao nivel da definicdo dos proveitos permitidos també
da responsabilidade da ERSE.
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Esta tendéncia de diminuig&o dos proveitostoddade observae igualmente na atividade de distribui¢céo

de energia elétrica em BT, AT e MT. Assim, o0s proveitos permitidos desta atividade diminuiram cerca de
21%, descontado o efeito da inflagdo, entre 1999, primeiro ano de definicdo das tarifad@dafERSE

e 2018. Registee que esta reducdo dos proveitos tem ocorrido num cendrio de aumento progressivo de

complexidade desta atividade, nomeadamente, de crescimento da dimensao das infraestruturas.

A evolucdo dos proveitos permitidos da atividadeddstribuicdo reflete as metodologias regulatérias
adotadas desde a introducdo da regulagdo no setor. Embora a ERSE procure assegurar o equilibrio
econdmicefinanceiro das atividades para as quais determina os proveitos permitidos, tal ndo implica que

a entidade reguladora garanta uma taxa de rentabilidade. Com aplicacédo da regulacéo por incentivos, cada
empresa obterd uma remuneracao efetiva superior ou inferior a remuneracao definida pela ERSE para os

ativos regulados, aquando do céalculo dos proveitasitidos, consoante o seu desempenho real.

DIMENSAO DASREAS

A definicao da dimenséo minima da atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT que ndo ponha em
causa a eficiéncia econémica dessa atividade é apresentada no péntio sido realizada a partir dos

seguintes passos:
1. Analise da literatura cientifica, por forma a compilar eventuais evidéncias de relacdo entre dimenséo e
eficiéncia;
4. Avaliagdo de desempentde empresas de varios paisksnchmarkinytendo em conta a sua
dimenséo:

T Benchmarkingconsiderando empresas com pequenasnieroestruturas

1 Benchmarkinggé efetuados para empresas com dimensdes em linha com ®iEDBuUicaog

Energia, S.A. (EDRtDbuicao)tarifas 2018).

A andlise efetuada a literatura cientifigeermitiu concluir que a atividade de distribuicdo de energia
elétrica tem rendimentos crescentes a escala, isto é, quanto maior a atividade, menor o custo por cliente
desta atividadelNo entanto, a literatura cientifica também refere que, a partir de um determinado nivel, o

crescimento da escala ja ndo apresenta ganhos em termos de custos unitarios.

421 artigos cientificos publidas em revistas cientificas de referéncia entre 1999 e 2017, e que abordam o tema da eficiéncia a
escala na atividade de distribuicdo de energia elétrica.
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Todavia, ndo foi possivel definir, apenas com base na literatura cientifica, quanaddirdtima da
atividade de distribuicdo de energia elétrica, tesdoobservado que os resultados apresentados nos
diferentespapersque abordam esta tematica variavam significativamente consoante as carateristicas das

amostras, designadamente em termasdimensao das empresas que as compunham.

A andlise efetuada a literatura cientifica foi completada comba#mishmarkingsque permitiram obter

resultados conclusivos.

O benchmarkingealizado com uma amostra de micro, pequenos e médios ORD em BDsenieds 6
cooperativas portuguesas, permitiu concluir que para estas dimensdes 0s custos de exploracdo unitarios
Sao muito superiores, entre 2 a 6 ou Mmais vezes, aos que se verificam atualmente no Setor Elétrico Nacional
(SEN), demonstrando que opcOestdesatureza seriam economicamente insustentaveis para o SEN.
Resultado semelhante foi obtido num trabalho realizado em Espanha (AVArgas et al., 20},7que

compara os custos das 102 mais pequenos operadores de distribuicdo espanhdis (com mefod de 65
clientes), com os 5 maiores (com mais de @D clientes). Este artigo cientifico salienta que os custos
dzy AGt NA2a R2 3INMzL)2 RIFA Yl A& LISIdzSylra SYLINBala o

grupo das maiores empresas.

O benchmarkingeaizado com uma amostra de médios e grandes ORD (que operam nos trés niveis de
tensao) permitiu, com base na analisectlester definir dois grupos de empresas, que se distinguem entre

si pelo nivel de custos de exploragéo. O primeiro grupo de ORD tes woisoios mais baixos e pode
subdividirse em doiglusters(que se diferenciam ligeiramente entre si pelo nivel de custos), o segundo
grupo tem carateristicas opostas: custos unitarios significativamente mais elevados e empresas com
dimensdes, de um madgeral, mais pequenas. A empresa de menor dimenséo que integra o grupo dos

custos unitarios mais baixadustersl e 2) em cerca de 64000.

Donde considersse 600mil clientes a dimensdao minima a partir da qual o redimensionamento da
atividade dalistribuicdo em BT nao geraria de forma quase inequivoca perda de efici@éacearéscimo
de custos face a situacdo atual, permitindo, assim, cumprir com o definido na Lei n.° 31/2017, de 31 de

maio.

Registese que ndo existe nenhuma concessdo de biistdo de energia elétrica em Portugal que,
individualmente, cumpr essa condicdo minima de dimensao, pelo que a agregacdo de concessdes
municipais surge como inevitavel para garantir que o processo de definicdo das areas territoriais ndo seja

gerador deneficiéncias econdmicas.
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PROPOSTA ELIMITAGATERRITORIAL

A proposta de delimitacao territorial da atividade de distribuicéo de energia elétricaécap®Fentada

no capitulod.
A definicado desta proposta pressupbs a consideracdo dos seguintes fatores:
1 Niveis de custos unitarios semelhantes;

1 Niveis de eficiéncia semelhantes, isto €, para condicbes semelhanteseatwaiimento da

atividade, ndo controlaveis pela empresa, o desempenho em termos de custo € préximo;
1 Proximidade geografica.

1 As atuais areas administrativas por refletirem a organizacéo do territério de acordo com normativo
legal de relevo para a prosseéo de fins publicos e experiéncias de coordenagédo e atuagéo

conjunta dos municipios.

Registese que a unidade base considerada neste processo de definicdo das areas para o processo
concursal é a dasntidadesintermunicipais, por duas ordens de razao. [imeiro lugar, porque a
legislacdo, designadamente a Lei n.° 31/2017, de 31 de maio, apresenta esta delimitagdo como referéncia.
Em segundo lugar, porque uma andlise ao nivel das concessdes em BT municipais subentende, a partida, ¢

criacdo de uma area emomicamente ineficiente, pelos motivos expostopresente estudo.
Para a concretizacdo do objetivo de definicdo das propostas de delimitag&o territorial, ac@taram

seguintes passos metodoldgicos:

1 Recolha e tratamento da informagcdo econdmica e figiaac para poder caraterizar as

diferentes areas das entidades intermunicipais em termos econémicos;

9 Definicdo da funcao custo tedrica (forma funcional) para alocar custos ndo especificos por

areas territoriais e para definir o nivel de eficiéncia dessas;a
1 Agrupamento das areas tendo em conta os critérios de homogeneidade e coeséo territorial,
recorrendo a andlise ndo paramétrica.
Estes passos séo desenvolvidos de seguida e de forma mais detalhada no corpo do documento.

O conhecimento dos custos assolds ao desenvolvimento da atividade de distribuicdo de energia elétrica
das diferentes concessdes constituiu, simultaneamente, um exercicio imprescindivel para a definicdo e um

desafio. Esta circunstancia deeao facto da atividade da distribuicdo dergia elétrica no continente

11
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portugués ser maioritariamente assumida por um Unico operador a nivel nacional, em que a reparticdo dos
custos ocorridos pelas concessfes municipais em BT ndo comstguiltimos anos uma obrigagaem

umanecessidade parefeitos regulatérios.

Esta organizacéo da atividade revestenum constrangimento para a identificacdo das carateristicas das
diferentes concessdes, devido ao facto da informacdo disponibilizada pelo principal operador de
distribuicdo de energia elétriean BT estar organizada de acordo com a estrutura organizacional desta
concessionaria e, por isso, ndo corresponder a estrutura de concessfes municipais eXistatddes

fisicos e econdmicos de base do presente estudo sédo disponibilizados na pEfda

Face ao exposto, o primeiro procedimento metodoldgico efetuado consistiu no tratamento da informacao
financeira que permitiu observar que apenas 33% dos custos operacionais totais da atividade tinham sido
alvo de um processo de alocacdo. Contudo, 8@%ativos afetos a atividade de distribuicdo de energia
elétrica em BT estdo reconhecidos por concessfes. Desta forma, surgiu a necessidade de efetuar um
procedimento de alocacdo de custos operacionais e de ativos, bem como, a identificacdo de uma funcao
de custos (os determinantes do nivel de custos) com o objetivo de obter uma completa caraterizacéo

econdmica das atuais concessoes.

O segundo passo desta analise consistiu na definicdo de uma funcdo de custos da atividade de distribuigéo
de energia elétca em BT. A definicdo desta funcéo custo € essencial para a avaliacdo dos fatores que

justificam o nivel de custos numa determinada atividade, bem como a evolucao desses custos.

Este procedimento incluiu uma profunda analise da literatura cientificaoptaacontributos sobre os
potenciais fatores determinantes (variaveis) do nivel de custos e uma aplicacdo de técnicas e testes

estatisticas / econométricos para validagcédo desses fatores.

Desse exercicio identificarese 3 fatores explicativos do nivel destos da atividade de distribuicdo de
energia elétrica: o numero de pontos de ligacdo ou de clientes, a extensdo da rede e os postos de

transformacédo (quantidade e poténcia instalada).

Adicionalmente, a analise da literatura cientifica também pernaithpcovar a necessidade de considerar
variaveis exdgenas, relativas ao meio envolvente e fora do controlo da gestdo na avaliacao do nivel de
custos das empresas e da quexformanceecondmica. Neste contexto, conchsie pela relevancia da
utilizacdo da vadvel dinverso da densidade de clientes O2 Y2 FI (12NJ SELX AOF (A @2
controlavel pela empresgor est variavelcaptar as condicionantes externas ao operador da rede e

mitigar a desvantagem de custos apresentados pelos operadores localizados em areas menos densas.

12
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A analise econométrica efetuada permitiu validar um modelo simplificado para o apuramento dageficiénc
da atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT, no qual os custos variam consoante o nimero de

clientes e a inversa da densidade populacional.

O valor dos postos de transformacao, em quantidade, foi utilizado na alocacéo dos custos namgspecifi

gue em grande parte diziam respeito a custos operacionais.

O quarto e ultimo passo deste processo corresponde a delimitacao territorial, propriamente dita, de forma
a propor areas territoriais uniformes tanto em termos de custos unitarios, comaidmeh, que sejam
préximas geograficamentgue respeitem o limite minimo de 600 mil clientes em termos de dimensao

tenham aderéncia as areas administrativas existentes

Deste exercicio resultauma popostadefinitiva & delimitacdo territorial que speitam estas condigdes,

representada a figura seguinte.

Figural-1 ¢ Propostas deelimitacéo territorial

Alto Minho; Cavado; Ave; Alt

Tamega; Terras de Tras
Norte Montes; Area Metropolitana
do Porto; Tamega e Sousa;

Douro

Aveiro; Viseu, Dao e Lafbes
Beiras e Serra da Estrela;
Centro Coimbra; Leiria; Médio Tejo;

Beira Baixa; Oeste

Leziria do Tejo; Alto Alentejc
Area Metropolitanale Lisboa;

Sul Alentejo Central; Alentejo

Litoral, Baixo Alentejdlgarve
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A proposta de delimitacao territorial escolhida compara com as hipoteses iniciais da consulta publica como

se apresenta na tabela seguinte.

Quadrol-1 ¢ Vantagens e desvantagens das varias propostas apresentadas

Areas
Adminstrativas

Proposta

Homogeneidade
Dimenséo
Dimensao Minima
Garantida
Proximidade entre
Concedente e
Concessionario
Observancia da
Competitividade
Concursal

) ()
S 3
=] o
@ @ ©
c
S o @
o) D0
o 0 =
S E W
S [S)
a5 a5

Observanciaas

Propostas de Delimitagdo Territorial apresentadas a Consulta Piblica

+ + +

Agregacéo 1 +
Agregagao 2 + 3 - - + - i

Agregagao 3 + + + + - - -

Proposta
Definitiva

A ERSE entende que a presente propfrsadpermite cumprir os principios definidos pela Lei n.° 31/2017:

A Assegurando a neutralidade financeira do processo conoyrsab areas permitem
mitigar o potencial risco diuplicacdo dos recursos partilhados e beneficiar das economias
de escala associadas a atividade dado o cumprimento da dimensdo minima de referéncia;
Esta referéncia reflete, mantendo todas as restantes condi¢des iguais, o limite de
desagregacéo da escala drea de operagdo sem haver evidéncias, claras, que o custo
unitario da empresa seja afetado, isto é, que ocorra um incremento do custo unitario
justificado pela perda de economias de escala

A Promovendo a eficiéncia econdmica e as condi¢cdes de desempiohp do sistema
objeto ao permitir um processo @enchmarkingntre operadores de grandes dimensdes
no contexto nacional;

A Promovendo a coesdo territorial, a sustentabilidade das concessdes e o nivelamento das
condicdes estruturais de desenvolvimentatisidade de distribuicao de energia elétrica.

As trésdelimitacdes territoriais inscritas na proposta da ERSE procuram incorporar um



DELIMITACAO TERRIRDBDS COSIURSOS PARA A ATIRIBD DAS CONCESSEHSISTRIBUICAO BT

equilibrio entre areas geograficas interior / litoral, urbano / rural, dimenséo equilibrada e
uma mitigacdo das compensasentre areas;

A Mitigando o valor dos fluxos de compensacdes entre operadores amsglt da
uniformidade tarifaria

A Considerando o referencial das agregacdes de municipios ou entidades intermunicipais
plasmadas nas atuais areas administrativas por refieta organizacéo do territério de
acordo de normativo legal constituidas para a prossecucdo de fins publicos como a
promoc¢ao do planeamento e da gestdo da estratégia de desenvolvimento econémico,
social e ambiental do respetivo territorio, articulacdo ohog@stimentos de interesse
intermunicipal e a participagdo na gestdo de programas dm® @wodesenvolvimento
regiona

A Promovendo o fator competitividade no processocursal.
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2 ENQUADRAMENTOOBJETIVOS

De acordo com o estabelecido no Dec#etd n.° 29/2006de 15 de fevereirona redacacem vigor a
atividade de distribuicdo dmergia elétricano Sistema Elétrico Portugués, em particularGomtinente,

é exercida em regime de concessao de servi¢o publico em dois niveis:

i Aconcessédo da Rede Nacional de Distribuicdo (RND) é atribuida, mediante contrato outorgado
pelo Ministro da Economia e da Inovacao, em representacdo do Estado. Esta compreend
rede de distribuicdo em MT (Média Tenséo) e AT (Alta Tems@w)esponde a uma Unica

concessao exercida em regime de exclusividade

U AsconcessOedas redes de BT (Baixa Tenséo) sdo atribuidas mediantes contratos outorgados
pelosérgaos competentesas respévos municipiosDesta forma, a atividade de distribuigéo
de energia elétrica em baixa tensao (BT) em Portugal Continental € um direito exclusivo dos
municipios Este facto emana do Decretei n.° 344B/82,de 1 de setembrogue decretou
gue a dstribuicao de energia elétrica em B3 Continentecompete aos municipios, 0s quais

podem exercer a atividade em regime de exploracéo direta ou em regime de concessao.

De acordo com o previsto no normativo legi@brareferido, a atividade distribuicate energia elétrica em
BTno ntinentefoi atribuidapelos municipioa Eletricidade de Portugal (EOEhdo sido, entretanto, a
concessao desta atividadelotransferida para a EDP Distribuigdo, 100% detida pela EDP. Exsetuam

pequenas areas gyase encontravam concessionadas a operadores de reduzida dimensao.

Nos termos do Decretbei n.° 29/2006,de 15 de fevereirops contratos de concessado atribuidos
previamente ao diploma magm-se na titularidade das respetivas concessionarias, até ao seqy tgre

decorre da aplicacdo do prazo legal em vigor (20 a@sgpntratos de concessaelebradosentre os
municipios e EDMistribuicdotém o seu termadesencontrado, entre 2016 e 2026, sendo quaaioria

dos contatos termina entre 2021 e 2022. O mesmo desencontro ocorre com 0s contratos de concessao
celebrados com os pequenos operador@sDecrete_ei n.° 172/2006de 23 de agostajefine que as
concessdes de distribuicdo em BT sao atribuidas pelos érgaos caepeatencada municipio ou de

associacdes de municipios na sequéncia da realizacdo de concurso publico

A Lei n.° 31/2017, de 31 de maio, veio aprovar 0s principios gerais relativos a organizacdo dos
procedimentos de concurso publico para atribuicdo, potratm de concessfes destinadas ao exercicio

em exclusivo da exploracdo das redes municipais de distribuicdo de eletricidade de baixa tens&o. Este
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normativo legal veio estabeleague cada procedimento concursal tem uma area territorial delimitada nos
termos previstos no préprio normativo. Nomeadamente, a definicdo da area abrangida por cada
procedimento observa o principio da coeréncia territorial e a utilizacdo das entidades intermunicipais como
referéncia preferencial para a definicdo da &rea territquala cada procedimento concursal. Esta
definicdo pertence aos 6rgados competentes dos municipios ou entidades intermunicipais sob proposta da

ERSE elaborada com baseestudos técnicos e econdmicos.

Assim, no cumprimento do estabelecido na Lei n.° 31/204 31 de maio, a ERSE elaborou o estudo supra
referido e efetuou um exercicio de definicdo das areas territoriais que resultou em trés propostas de
delimitacdo territorial que foram apresentadasdiscussdo publica no ambito da 65.2 Consglta
concessdesle distribuicdo de eletricidade em baixa tensdo para recolha de comentérios junto das parte
interessadas. Neste sentido, presente documento apresenta a propostefinitiva de delimitacdo
territorial estabelecida pela ERBEmM como, as andlises desenidds para sustentar a definicdo da atual
proposta Esta proposta, bem como, o estudo técnico e econémico que a supeftatgmos contributos

do processo de consulta publica supra referido.

A elaboracgéo da proposta definitiva da ERSE beneficiouvicldaay@o com a ANMP e a DGEG, conforme

previsto na lei.

2.1 OBJETIVOS DO ESTUDO

A existéncia de uma proposta de delimitacdo territorial estabelecida pela ERSE constitui um instrumento
de elevado relevparao desenvolvimento da atividade de distribuicA®idricidade em BTadoqueos

contratos associados as diferentes concessd@®e asessae osmunicipiogleverao optar entre gestdo

direta oua concessao da rede de distribuicdo de eletricidade em BT. No caso da opc¢éo pela concessao, os
municipioderao de decidir pelo langcamento do concurso da concessao integrado na delinitetgamal

definida pela ER®E apresentar uma decisdo alternativa nos termos legalmente previstos.

O presente estudale definicAo das areas territoriais para o procedimerancursal de exercicio em
exclusivo da exploragdo das redes municipais de distribuicdo de eletricidade de baixa tensdo, de ora em
diante designado poestudq esta enquadrad pela Lei n.° 31/2012 pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 5/2018, de 1 de janeiro: ip primeiroestabelece os principios e as regras que deverao
respeitar a definicdo das &reas territoriaisyseloesta Letde guido para a realizagcdo goesenteestudo

e i) o segundostabelece os prazos para a presentacao do estudo.
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Neste sentido, o objetivo principdb estudo compreende a definicdo dé&reas territoriais tendo por

referéncia as entidades intermunicipaisrrespondentes as NTUS Ill.

Recordese que a Lei n31/2017refere que a concessdo municipal para a distrilouilggeletricidade em
baixa ensdo(BT)e o respetivo procedimento de concurso publico deve obedaasm conjunto de
principios. De seguida, sdo elencados os principios referidos no n.° 2 da Lei n.° 31/2017, que tém um

impacte direto no presente estudo

a) Sdvaguarda daeutralidade financeirpara os consumidores de eletricidade e para o Orgamento do

Estado;

b) Promocéo deeficiéncia econémica das condigbes de desempenho eficazsidbema objeto da

concessdosalvaguardando a qualidade e abrangéncia do sguuiglico atualmente prestado como

minimo aassegurar;

c) Promocdo daoesao territoriabuanto asustentabilidade das concess@eso nivel de qualidade do

servico prestado;

d) Salvaguardda uniformidade tarifariao pais;

e) Nivelamentodas condigdes estrutusaide desenvolvimento da atividade de distribuicdo de energia

elétrica, nomeadamente em termos dmistos e de incremento dos padrdes de qualidémle

fornecimento do servico publico;
) X;

g) Garantia de inexisténcia de custos acresadepercutir nos consumidores, designadamente através

das tarifas de uso de redes, ou em custos de politica energética, de sustentabilidade e de interesse

economico geral, decorrentes da aplicacdo e adog&o do novo modelo cancursal
Os principios geraismgsagrados mnormativo legasuprareferido, que enquadram a realizacdoestudo,
pressupdendois outros objetivosomplementares para a sua realizagao

1. A garantia deque a realizacdo da atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT nas areas
territoriais propostamdo ponha em causaddiciéncia econdmica €janeutra financeiremente face

a situacéo atual

2. Apromocédoda homogeneidade entre areas, de forma agtira coesao territorial, a sustentabilidade

da atividade de distribuicédo de energia elétrico em BT e oijpiorda uniformidade tarifaria
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Estes dois ultimos objetivos constituem outros tantos desafios no processo deida¢&iondas areas

territoriaispara os procedimentos concursais

Importa sublinhar que analise efetuada no presente documestfocano médio eno longo prazo, no
pressuposto d que o objeto da avaliacdo detedo éa definicdo de areas territoriais economicamente

eficientes e homogneas entre si, em condicdes de normal operacéo da atividade.

Consequentemente,ao estdo contempladasio estudoquestdes associadas ampesso de mudanca do
atual paradigma, em quegestao da atividade de digtuicdo em BE em grande medidaentraliada
numa unica empresa que opera a nivel nacional, para umpaoadigmale descentralizacao da atividade

em areas de measr dimensao

Assim, os potenciais impactes econémicosnd®r dimensdo nourto eno médio prazo, decorrentes da
transferéncia da ggracdo para outras concessionarias ndo sdo aqui contemplados. Sinteticamente, esses

impactes podem ser agrupados em dois grupassoate estejam associados

1 Aentrada numa(s) area(s) de concessio e distribuicdo de energia elétrica em BT de uma nova
concessionaria,isto €, associados @ arranquee desenvolvimento da atividade poma nova

empresa
1 Atransferéncia de direitos e obrigag@esgulatorios, contratuais ou ainda de recursos humanos,

da atual concessionaria, pags)nova(s) concessionaria(s).

Estes impactes dependem de multiplos fatores, que deverdo ser ponderados nos diferentes passos

BN

subsequentes a delimitagdo das &reas territoriais para o procedimento conewmsatausa
designadamentei) na definicAodo programa de concurso tipo e o caderde encargos tipai) na

atribuicao das conce8es propriamente ditas, inalmente,iii) na regulago da concessiddrias.

2.2 DESAFIOS

2.2.1 BFICIENCIA ECONOMICA

O primeiro desafido estudo éagaranta deque as areas definid@somovama eficiéncia econémiacda

atividade de distribuicade energia elétricem BT

Atualmente, como se observa nas seguintes figuras, a grande maioria da atividade de distribuicdo em

Portugal esta concentrada numa un@apresa(a EDP Distribuicdo), que operatodas as concessoes
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DELIMITACAO TERRIADBDS COBURSOS PARA A ATIRIBD DAS CONCESSBHIISTRIBUICAO B

de distribuicdo de energia elétrica em Bio é,em 278 municipios, distribuindo energia para 99,5% dos
pontos de entrega nacionais, o que corresponderail®des depontos de entregaExistem outraslez
entidades, queestdo presentes em oito concelhas distribuem (6% dos pontos de entrega

(correspondendo a 3@il pontos de entrega).

Assim, atualmente, a atividade de distribuicdo de energia elétriddTem Portugal continenta, de um

modo geralcentralizadanum Unico operadode grandedimenséo.

Figura2-1 ¢ Mapa de Municipios Figura2-2 ¢ Mapa de concessdes atribuidas

{
Junta de Freguesia %

de Cortes do Meio ]

Legenda: acastanho as areas concessionadas a E
Distribuicdo, a verde as areas concessionades 10

operadoesde menor dimensao

Fonte: ERSE.

Ao ter como referéncia as entidades intermunicipais;apounidadesntermunicipais (CIM)o processo
concursal para sedefinicdo dasireas de concesséo da distribuicdo de energia elétrica em B#& devar

diminuicdo da dimenséao da atividade de distribuicao.

5Em Portugal continental existem 23 CIM que correspondem as NUTS Il
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Importard, assimgarantir que, com a passagem para dimensfes de negdcio mais reduzidas, se consiga
manter a eficiéncia econémica, ndo onerando os consumidores.

Figura2-3 ¢ Mapa de Comunidades Figura2-4 ¢ Novo Mapa

Intermunicipais

Fonte: ERSE.

O risco de se comprometer a eficiéncia econémica com a passagem para areas de concessao de dimensac
inferior, devese ao facto de a atividade de distribuig@&cenergia elétricam BTsecaraterizaporter uma

funcao custo subaditivhlo caso de umangpresa que apenas produz um bempresta um determinado
servi¢o,a sua fungdo de custo € sditiva,isto €, menosonercso produzirum determinado bem ou

prestar um determinado seicocom uma sé empresa do que com duas ou mais empresas, condicionando

se asimestrutura  setor em causa

A propriedade d subaditividadeda fungéo cust@ umacaracteristica dos monopdlios naturaiestas

circunstancias, ndo é economicamente eficiente haver dois agentes a efetuarem esta aGadadin,

k k
B C(g) <& C(a’) a=aqa’ ;
6Para um dado nivel de produg&o ou de prestagdo de servigos: it com i, sendo k o nimerde empresas e C(q) a

fungdocustos da empresa para um determinado nivel de produg&o ou de prestacdo de servico, g. )
7Ver, por eemplo,Gaffard Jeai dzO> 902y 2YAS LYRdzAGONARSEES SG RS [QLYyYy2@FGAz2Y

22



DELIMITACAO TERRIRDBDS COSIURSOS PARA A ATIRIBD DAS CONCESSEHSISTRIBUICAO BT

a subaditividadeverificase para certosniveis produtivosu de prestacdo de servigasas nagaratodo

e qualquer nivel

A propriedade de subaditdade esta inditamente relacionada com eendimentos crescentes a escala,

ou sejaguandoexiste uma relgéo inversamente proporcional entre a dimensdo da empresa e 0s custos

por unidade produzida ou por servi¢co prestado.

Por outras palavras, até untarta dimensao 6tima, os custos médios decrescem com o aumento da

atividade, uma vez que 0s custos marginais sdo decrescentes (a inclinagdo da curva de custos totais diminui

com a atividade)Ytal comcé representado na figurseguinte

Figura2-5 ¢ Subaditividade da funcéo custo na atividade de distribuicdo de energia elétrica

A
Custos
Custos Totais
_— Custo Médio

__________ Custo Marginal

Longo Prazo y

Q
Dimenséao

Fonte: ERSE.

No caso particular da atividade de distribuicdo de energia elétrica era &15tos por unidade distribuida
eme k12 K0 GSYRSY I RSONBAOSNI O2-3 ganhoRadetd@lgran2 R2

Estes conceitos sao detalhados no capiduloNeste contextpo atual nivel de custos da atividade de

distribuicdo podera ndo se manter apos a redefinicdo da dimensao da atividade.

Registese que se tem verificado na principal empresa de distribuledenergia elétrica em Bima
centralizagéo e, consequentacremento da dimenséo da atividadegue podera indiciar uma aparente
procura deobtencdo de ganhos a escafessim, no an@000, as empresade distribuicdo de energia
elétrica,EN, CENEL, SLE ¢ Kirigliramse, criando &DP Distribuica®or outrolado, tem-se igualmente
observado umdiminuicdado numero @s areas operacionalesta empresa que passaramaiem?2011

para2lem 2016
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Todavia, ndo é claro que o incremento constante da dimenséo garanta a diminuigdo dos custos unitarios,
devido a questes como a perda de flexibilidade e de proximidade, entre otas, tal como para a
subadiividade, o efeito dos rendimentos crescentes a escala ndo se verifica, forcosamente, para toda e

gualquer dimenséao da atividade.

O desafio consiste, assim, ess@gurar que o redimensionamento das concessoées, tendo em consideracéo

as entidades intermunicipais tal como indicado pela legislacdo em vigor, ndo compromete a eficiéncia
econdmica, procurando identificar a dimensao mingqua garanta eficiéncia econémiegue nao resulte

ydzY AYONBYSyil2 R2& OdaAadG2ad ! LI NIAN RSaidl RAYSy

seguinte, aumentar o nivel de atividade deixa de gerar ganhos a escala.

Figura2-6 ¢ Identificacdo da dimenséo 6tima

Custos Totais,

A
Custos ~ Custo Marginal
/ Longo Prazo
—_— Custo Médio
Qp Qo Qg Q
Dimenséao Dimenséo Dimenséo
Ineficiente 6tima Ineficiente
Fonte: ERSE.

2.2.2 HOMOGENEIDADE ENTREAS DE CONCESSAO

Uma vez encontrada a dimensdo minima que ndo ponha emaafisié€ncia econdémica da atividade de
distribuicdo de energia elétrica em BT, interessa definir a delimitecéiorial de cada area. Neste
processo, o desafio consiste em garantir a homogeneidade destas areas e, consequentemente, a coeséo
territorial, a sustentabilidade da atividade o principio da uniformidade tarifarianais precisamente
consiste em definir critérios de agregacéao territorial que, ao mesmo tempo respejaoximidade
territorial, permiten diminuir diferencas de desempenho entre areas (procurando atingir niveis de
eficiéncia semelhantes) e diminuir déacas de custos (procurando obter niveis de custos unitarios

semelhantes).
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A promocdo da homogeneidade entre delimitagbes territonisa a realizagdo de atividade de
distribuicdo em Bpotencia, igualmentea existéncia de uma pluralidade de entidaniésressadas em

concorrer as diversas delimitacdes territotiantribuindo assim para o sucesso deste processo.

Ao nivel micro, as concessfes apresentam realidades bastante diserssiderando, por exemplo, a
dimensdo demografica existem grandiéerencagal como se pode observar nas seguintes figuras: 48%

dos municipios tém menos de dez mil clientes, 76% tém menos de vinte cinco mil clientes, e 91% tém

menos de cinquenta mil clientes.

Figura2-7 ¢ Clientes por municipio Figura2-8 ¢ Clientes por K
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Até 10 Clientes por Km2
Até 17 Clientes por Km2
Até 24 Clientes por Km2
Até 34 Clientes por Km2
Até 46 Clientes por Km2
Até 63 Clientes por Km2
Até 89 Clientes por Km2
Até 141 Clientes por Km2
Até 319 Clientes por Km2
Até 3955 Clientes por Km

Até 3 850 Clientes
Até 5 001 Clientes
Até 6 455 Clientes
Até 8 244 Clientes
Até 10 414 Clientes
Até 13 180 Clientes
Até 20 867 Clientes
Até 30 205 Clientes
Até 50 692 Clientes
Até 378 697 Clientes

Fonte: EDP Distribui¢éo / ERSE.

E patente a existéncia deas areas distintas em termos demogréficos, por um lddoral norte e entro
e o ltoral algarvio, por outroo interior do paise o Itoral sul. A primeira area apresenta uma grande

concentracdo demogréfica e a segunda uma baixa concentracgéo.

Para além da demografiaiste umconjunto vasto de outros indicadareconémicosu geograficagjue

também podgustificar as condicionantes técnicas e econonileeatividade de distribuicdo de energia

elétricaem BT
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Nas figuras seguintes apresamtae o indicador geografico (topografi@ltura maxima- e um indicador

econoémicog VAB per capitg por CIM.

Se for considexdo o indicador topograficobservasea existéncia de duas zonas (Norteig @ivergentes
ao nivel do relevo topogréfico da cada reg&mdoo Norte mais montanhoso e alSnais plano. Estas
carateristicas epgraficagpoderdoimpacta nas carateristicas da rede de distribuicdo e nos respetivos

custosoperacionais

Noque diz respeit@ indicador econémic&/ABper capita observaseclaramente uma dicotomia entre o

litoral e o nterior do continentgportugués, tal como se verificava para os fatores demograficos.

Todavia, estes indicadores nem sempre sdo de facil obtencdo como o0 sdo os indicadores demograficos,
designadamente para niveis de desagregacdo como os concelhos ou como as NUTS lll, podendo,
igualmente, ndo serem de facil tratamento estatistico ou atéifipara niveis de desagregacao territorial

elevados, em particular no cagos indicadores econémicos.

Registese que o fator demogréficode facil obtengcdo mesmo para areas territoriais bastante
desagregadaternalizaem si mesmoarios fatores ecormaicos e geograficos, o que é percetivel no facto
das areas de maiafensidade sererngualmente as que se situam em zonas de menor relevo e com VAB

per capitamais elevado.

8 As legendas representam uma agregacao das diferentes comunidades considerandos os valores dos
percentis 20, 40, 60, 80 e 100
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Figura2-9 ¢ Altura Maxima por CIM Figura2-10 ¢ VAB per capita por CIM

Até 660 metros 14s mo cnan

Até 1080 metros 14S 1 Ton €
Até 1320 metros 1G4S p coy €
Até 1420 metros 1S p wen €
Mais de 1420 metros 1S n mMdy €

Adispersao de caracteristicas geograficas e demogréficas tem impacte ao nivel daa@itstmade de

Fonte: PORDATA / ERSE.

distribuicdo em BT.

Neste ponto, groblematica da alocacdo dos custos por area territorial ainda ndo sera aprofundada, pelo
gue é apresentado o impacte dessas carateristicas, a titulo meramente exemplificativo, para os custos com
os investimentos de cada concesséo, ndo incluindo os @astoss investimentos ndo especificos a uma
determinada concessdo, nem 0s custos operaciorRgativamente a este aspeto, nate que, ao
contrario dos custosperacionaisos custos com o0s investimentos sdo, em grande parte, diretamente

alocaveis a cadspncessao.

A figura seguinte mostuama elevada heterogeneidade, por conces#@€APEXisto é,dos custos com

0s investimentos

9 Capital Expenditure. O conceito de CAPEX aqui considerado é o econémico, que sustenta o calculo tarifario. Neste quadro
concetual, o Capex resulta da soma das amortiza¢des dos ativos afetos a concesséo e da remuneracéo desses ativos, liquidos de
amortiza@es e comparticipacdes. Esta remuneracéo é efetuada a uma taxa definida pela ERSE, que reflete o custo de capital da
atividade.
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Figura2-11 ¢ Capex por Cliente, por Municipio (dados 2016)

HNXnT
oMXZCT
odzIno
ncxnn
pmMEInT
ynzZcdg

Fonte: EDPistribuigdo / ERSE.

As diferenca®bservadas ao nivel demogréfico entre areas, quando o nivel de agregacéo € dado pelos
municipios, esbaterse quando se considera um nivel mais agregado de concessdes, utilizando, por
exemplo, as CIM:

Figura2-12 ¢ Clientes por Kpor CIM

Até 10 clientes por Km2
Até 17 clientes por Km2
Até 34 clientes por Km2
Até 46 clientes por Km2
Até 63 clientes por Km2
Até 89 clientes por Km2
Até 141 clientes por Km2
Até 319 clientes por Km2
Até 551 clientes por Km2

Fonte:PORTDATERSE.

Como seria de esperas areas tornarae mais homogéneantre si quando sdo agrupaddsl verifica
se, obviamente também, ao nivel dos custos. Asgirseconsiderarem as CIM, as diferengaservadas

ao nivel dos municipios para os custos com 0s investimestiatemse:
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Figura2-13 ¢ Capex por Cliente, por CIM (dados 2016)
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Fonte:EDP DistribuicdoERSE.

A garantia da homogeneidade entre areas é reforgcada com a agregacdo das mesmas, incluindo, assim,
dentro de cada areaubdareas bastante heterogéneas entre si. Se for tido em,qomtaxemplop fator
demografico a agregacdo deverd ser efetuapara que cada area concursal incorgoconcessoes
localizadas no litoral em conjunto com concessdes do interior. Desta forma, a concretizagdo do objetivo da
harmonizagéo das diferentes areas concuiiggiticaa predominanciae umaperspetiva @ latitude em

detrimento de unaperspetiva de longitude do territério portugués.

2.2.3 PONTO DE PARTIEARATERIZAGAO DA IBABE DE DISTRIBAIGZDATA

ENQUADRAMENTO

De modo a garantir que o processo de definicdo das areas territoriais ndaeespierdas de eficiéncia
ecandmica e seja neutro financeiramente, isto €, ndo resulte num acréscimo de custos face a situacao atual
da atividade de distribuicdo de energia elétritaporta conheceessa situagdo, designadamente em

termos de custos, e a sua tendéncia de evolugéo.
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Camo introducdo, devem enquadrae previamente os custos da atividade de distribuicdo de energia
elétrica no contexto dos custos totais de energia elétrica pagos pelos consuniidtgesustos decorrem

da estrutura organizacional das diversas atividadesetbr elétrico, destacadas na seguinte figura:

Figura2-14 ¢ Atividades do Setor Elétrico NacionaNJSE

Comercializacaq

Producao Transporte Distribui¢éo

Gestéo Global do Sistema (GGS}IEGS

Fonte: ERSE.

A energia elétrica paga pelos consumidores recupera um conjunto deagsiomdos as atividades acima

apresentadasps quaigpodem ser agrupados em trés grandes rubricas:
1. Custos de Interesse Economico Gerais (CIEG);

5. Custos com a producédo de energia elétrica e custos com a comercializagao;

6. Custos com as infraestruturas de @sdtransporte e distribuicdo de energia elétrica.
Os CIEG séo custos enquadrados por legislacdo, que tanto podem englobar remuneracdes garantidas aos
produtores (com CAEnquadrados pelo regime d&@MEC, PREBmM remuneracio garantiéfy, como a
promogdo da uniformidade tarifaria com as Regides Autonomasterializada na metodologia de

convergéncia tarifarjau ainda as rendas das concessdes enNBTaso das remuneragcfes garantidas

aos produtores, os montantes recuperados pelas tarifas de UGS cormespanddiferencial entre as

10 CAE; Contratos de Aquisigdo de Energia ndo cessados, referentes a central a carvao do Pego (Tejo Energia) e a central de cicl
combinado da Tapada do Outeiro (Turbogas); CME@stos para a Manutencédo do Equilibrio Contratual estabelecidos pelo
DecretelLei n.° 240/2004, de 27 de dezembro; PRE Produtores em regime especial com remuneragéo garantida, no ambito da
alinea b) do ntero 1 do artigo 33:G do Decretdei n.° 2158/2012, de 8 de outubro.
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receitas obtidas pela venda da energia elétrica produzida por estes produtores no mercado grossista e 0s

montantes a receber por estes produtores para garantir a remuneracéo estabelecida legalmente.

A ERSE néo tehe um modo gel, competéncias para regular estes custos, que sado recupereatns
excecadadasrendas das concessdes em Bffavés das tarifas de Uso Global do Sistdrasa além dos
CIEGestss tarifas recuperamigualmente a atividade de Gestdo Global de Sistgra@&nglobatodas as
funcdes desempenhadas pelo operador @éaddNacional de fAnsporte(RNT)com vista aasseguraa

correta operacéo do sistema elétrico nacidhal

Todavia, os CIEG representam a quase totalidade dos proveitos permitidos recuperadasfpside

Uso Global do Sistema.

Quanto aos custos com a producdo de energia elétrica (a montante da cadeia de valor) e com a
comercializacdo (a jusante da cadeia de valor), estes dependem das regras de mercado. O papel da ERSE
em conjunto com a Autoridad#a Concorréncia, € de monitorizagdo destes mercados, sem interferir nos
precos ali praticadogsta abordagem, principalmerggpost visa assegurar que estes mercade@s)

eficientes, néo se verificangoaticasanti concorrenciaidestorcedoras do seworreto funcionamento.

Os custos com as infraestruturas de redes séo custos das atividades de transporte e de distribuicdo de
energia elétrica. Uma vez que estas atividades sdo monopoélios naturais, hdo é economicamente eficiente
gue sejam remuneradas atés/ce precos definidos emercado, pelo que os sgastos, que podem ser
recuperados pelas tarifashamados de proveitos permitidasio definidos pela ER8Estecaso, aplica

se umaabordagem principalmentexante, plasmada nos regulamentos publicagmda ERSE, em
particular noRegulamento Tarifaridgem como nos diferentes documentos que acompanham as tarifas,

justificandoas.

Esta abordagem, assente na promogéao da eficiéncia econdmica, tem permitido que o peso dos proveitos
permitidos com as ativédlesdiretamentereguladagpela ERSE, principalmente relacionadas com o uso das
infraestruturas de redeaa fatura de energia elétrica dos portugueses tenha diminuido ao longo do, tempo

como evidencia a figura seguinte.

11 Entre outras, as fun¢bes do operador da RNT desenvolvidas no ambito desta atividadassagutar o funcionamento do
mercado de servicos de sistema, a definicdo do programa amiralidponibilidades dos centros electroprodutores, a definigcdo
do programa diario de exploragdo ou ainda o apoio ao Estado Concedente ndo ambito das questdes da seguranca de
abastecimento.
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Figura2-15 ¢ Estrutura dos custos do setor elétrico*, pagos pelos consumidores, por atividade
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Energia + Comercializagdc UGS ® Redes

Fonte: ERSE.

*Custos totais do setor, incluindo o mercado regulado e o mercado liberakeds incluem rendas das concessoes.

Assim, nasarifas deenergia elétrica erf018, os custos com redes representa@rca de 2% doscustos
totais recupeados por estas tarifas, enquanto nas tarifas de 2003 estessecepresentavand2,%% Em
contrapartida, os custos reperados pela tafa UGSrepresentaven 5,%, enquanto em 2018

representam 33,8%.

2.2.4  CARACTERIZACAO DAWRADE DE DISTRIBAC

2241 METODOLOGIAS REGURM®

PRINCIPIOS GERAIS

Tal como referido no ponto anterior,ERSE é responsavel por definir os rendimestdssatividades de
transpore e de distribuicao de energia elétriemuperados através das tarifas, designados de proveitos
permitidos Estes rendimentovisam permitir as empresagdisporem de recursos suficientes para

desempenharem as suas atividades, designadamente

1 Cobriemoscustos operacionasonsiderados eficientes pela ERSE;

1 Investiremem novas infraestruturasu remodelarem as atuaiguando necessario
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Assim, os proveitos permitidos sde&finidos a partir de uma andlise ao contexto em que a atividade de
distribuicdo em B é desenvolvida, refletinei®® numa avaliagéo criteriosa dos custos operacionais e de

investimentos necessarios para a realiza¢ao da atividade.

A definicdo dos proveitgegermitidos é um processo anual que considerabjstivos e as regras definidos
paraa atividade regulada num periodo plurianual, o periodo regulajdd@tualmente tem uma duracao
de trés anosNum contexto de promocao da eficiéncia econénusabjetivodefinidos para a atividade
podem abarcar tanto diminuicdo dos custos operaca@se a racionalizacdo dos investimentos, como a
promoc¢dao da qualidade de servi¢o ou ainda a inovdgia. além destes objetivasigualmente definida
para o periodo regulatoria metodologia de calculo daxa de remuneracdo do ativo implicita no valor
dos proveitos permitidosendo que esta metodologiaftete o custo de capital das atividades reguladas.
Oconjunto de metas a atingir, quantificadas, bem como a taxa de remuneracédo dos ativosecomsitu

parametros regulatérios, publicados no inicio de cada periodo de regulacao

Na regulaéo por incentivos naexiste, assim, uma correspondéncia exata entre o nivel de custos da
empresa e 0s proveitos permitido&.capacidade da empresa conseguir atingimasas definidas pelo
regulador com mais ou menos custos dependera do seu desempenho, pelo que a regulacdo aplicada é
chamadadzY | NB 3dzf I cen2 LI2NJ aAYyOSYyliA@2aéd

O desempenho da empresa regulatdmante o periodo regulatério, designadamente a aderéncia entre 0s
custos reais e as metas estabelecidas ou ainda o nivel de qualidade de servigo alcancado e o objetivado,
bem como a evolugcdo do contexto economico e financeiro séo tidos em conta no final do periodo
regulatorio aquando da definicAo de novos parametrosilaggrios. Nesta avaliacdo, os resultados

atingidos pela empresa sao partilhados com os consumidores.

Em suma, embora a ERSE procure assegurar o equilibrio ecofidamceiro das atividades reguladas,

tal ndo implica que a entidade reguladora garanta taxa de rentabilidade. Com aplicacdo da regulacéo

por incentivos, cada empresa obtera numa remuneracao efetiva superior ou inferior a remuneracao
definida pela ERSE para os ativos regulados, aquando do célculo dos proveitos permitidos, consoante o seu

dessmpenho real.

No caso particular da atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT, a regulacao por incentivos

aplicada é do tipo preco maximambém conhecida parice cap
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REGULAGAO DO TIPRICE CAP

Uma metodologia de apuramento daoveitos permitidos pormrice capmplica que se defay a partida

um rendimento maximo que evolui ao longo do periodo de regulacdo de acordo com a evolucéo do indice
de precos implicito no PIB, deduzido de um fator eficiéncia (parametro X) previsto pela ERSEa@EN

de metas de eficiéncia). Desta forma, no quadro da metodologia regulatéria goicpacapuma base

de custosé definidano inicio do periodo regulatérigue correspondera ao nivel de rendimentos

permitidos a partidaassociados aos custos diesenvolvimento da atividade.

Especificamente, a aplicacdo da metodologiafifiee capconcretizasecom a definicdo de uma parcela

nado indexada a evolucao de variaveis fisicas (denominada de componente ou parcelantixa) enais

parcelas ou compomes indexadas (logo, variaveis) a evolucéo dos indutores de custos (variaveis fisicas
gue refletem a evolucdo a atividade. No inicio de cada periodo regulatimi@plicados as metas de
eficiéncia (fator X) sobre esta base de custo, levando a suaiigi@iminem termos reais, ao longo do
periodo regulatério. No final do periodo regulatério, o regulador avalia se o nivel de proveitos permitidos
atingido, isto € a base de custos, é o0 adequado face aos objetivos tragados, ponderando a sua manutencéo
ou a s revisdo, neste caso aproximaralou afastande do nivel de custos apresentado pelas empresas.

A figura seguinte sintetiza a aplicacdo da metodofwiga cap

Figura2-16 ¢ Definicdo dos rendimentos permitidos através da metodologia regulptiméacap

Custos unitarios
(pregos constantes) Nivel de custos
- exigidos aempresa

T A Mudanca de

Nivel médio de custos ..~ fronteira:
.« das empresas e - Xanualizado

Periodo regulatério

Periodo regulatdrio Tempo
T1

’ Tz
Nivel dos custos
eficientes

Fonte: ERSE, 2010.
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REGULAGAO DA ATIVIEAIE DISTRIBUICAGRERGIA ELETRICAAM

Apesar das diversas alterag6es ocorridas ao nivel da EDP Distribuicdo provocautgsrpeigdo do
préprio setor, designadamente,umbundlinge a integracdo ao nivel do mercado ibérico de eletricidade
(MIBEL), a metodologia de regulacdo desta atividade mastevea sua esséncia, embora com

particularidades na forma de aplicacao.

Até 2.1, a metodologia em causa foi do tgricecapaplicada ad OTEX (custos totais, isto €, custos com
0s investimentos e custos operacionais), mais precisamer®&X, incluindo metas de eficiéncia, e ao
CAPEX, sem aplicacdo de metas de eficiéncieomedivente foram criados os incentivos a reducao de
perdas e a melhoria da qualidade de servico (aceites a posteriori em sede de ajustamentos) e a promocao

de desempenho ambiental (aceites a priori e ajustado ao fim de dois anos).

No periodo de regulacdo @82011, embora se mantivesse uma regulacdo dogipcap, sairam da
base de custos sujeitanaetas deeficiéncia, os custos com as rendas de concessao e 0s atstidos

no ambito de programas de reestruturacdo de efetiios

No periodo de regulagd20122014, e como forma de reduzir custos operacionais sem sacrificar os
investimentos da empresa, a metodologia utilizada altsmupassando o CAPEX a ser aceite em base

BN

anual, continuando o OPEX a estar sujeito a metodologia dgriig® cap Neste novo cenério, a

metodologia aplicada ao CAPEX € do tgie-of-return, isto €, o ativo liquido de amortizagbes e

comparticipagdes € remunerado a uma tdgénida pelo regulador @nhecida partida pelas empresas.

Para além da componente fixa, indutores de custos considerados foram: energia distribuida, energia
injetada e numero de clientes. Os investimentos enquadrados no conceito de redes inteligentes passaram
a ter um tratamento diferenciado, reconhecersk® um prémio na remuneracdo destesved em
contrapartida da exigéncia de uma maior eficiéncia operacional. Adicionalmente, intsEladimitacéo

do investimento excessivo, de modo a vincular o operador da rede de distribuicdo a um nivel maximo de

investimento no periodo regulatorio.

12 Os programas de reestruturacdo de efetivos constituem planoacéle para impulsionar uma redugdo do nimero de
trabalhadores afetos ao quadro da empresa através de processos de despedimemrtfmrprés e reformas antecipadas. Estes
processos implicam custos associados a indemnizagdes e encargos associados aoopdgamefiormas. No caso da EDP
Distribuicdo, estes custos referesa ao Programa de Racionalizacdo de Recursos Humanos (PRRH) e ao Programa de
ajustamento de efetivos (PAE), pois os custos com o Programa de Apoio a Reestruturacéo (PAR) ja se encadiedvase fo
de custos. Importa referir que os custos ocorridos aquando da constituicdo das provisGes para fazer aos planos déiogstruturag
foram recuperados em tarifas posteriormente.
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Pam o periodo de regulagédo 202817, mantevese a metodologia do tipprice capaplicada ao OPEX,
continuando o CAPEX a ser aceite em base anual. Nesse periodo, o mecanismo de incentivo ao
investimento em redes inteligentes passou a ser calculado com inagal@es de investimentos reais e
auditados e tinha uma duracdo de 6 anos. Assim, no célculo dos proveitos permitidos da atividade de
distribuicdo de energia elétrica deixou de haver separacao entre ativos no ambito da rede convencional e
no ambito da red inteligente, sendo também eliminado o fator de eficiéncia adiotoogdrémio na taxa

de remuneracdoO montante deste incentivo depende da avaliacdo de projetos realizada pela ERSE de
acordo com os critérios definidos e esta limitado a um determinado fixado pelo regulador para o
periodo de aplicacdo. No periodo 287, a ERSE manteve o modelo do mecanismo de incentivo a
reducdo das perdas nas redes de distribuicdo em vigor no periodo regulatorio anterior e introduziu

alteracdes ao incentivo aeimoria da continuidade de servico.

No inicio do periodo de regulacao, 221®0, a principal alteracao introduzida preneeucom a aplicacéo
de uma metodologia do tipprice capaplicada ao TOTEX na atividade de distribuicdo de energia elétrica

em BT. Mste ultimo periodo regulatérigliminouse o mecanismo de controlo do investimento excessivo.

Esta alteracdao nivel da Bfbi motivada pela ideia de que a aplicacao de uma metodologia de regulacéo

do tiporate-of-return, aplicada ao CAPEX, em vigor dais Ultimos periodos regulatérios, poderia nédo
incentivar a empresa a otimizar as decisdes de investimento. No caso particular da atividade de distribuicdo
de energia elétrica em BT, a atomizagdo dos seus investimentos torna a monitorizagdo e respetivo
acompanhamento dos investimentos um processo complexo, sobretudo considevamaadro legal

atual, em que o controlo e o escrutinio dos planos de investimento em infraestr(RIDEIDNE0

abrangem a distribuicdo neste nivel de tensBor outro lado, umanetodologia de regulagdo por
incentivos aplicada ao nivel do TOTEX, que incide igualmente no CAPEX, tem como vantagem permitir as
empresas responder de forma mais eficiente aos desafios tecnoldgicos e organizacionais que surgem no

setor elétrico.
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2.2.4.2 EvVOLUCADA ATIVIDADE DETRBUICAO

Os proveitos permitidos da atividade de distribuig&oenergia elétricéém vindoa reduzirse desde o
inicio da regulagdo econOmica desta atividade por parte da, BRBEECOS constantes, tal como

demonstrado na figura segue’:
Figura2-17 ¢ Evolugéo dos proveitos da atividade de distribui¢éo
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Fonte: ERSE.

Esta reducéo de proveitos permitidos ocorreu em paralelo com um aumento progressivo da complexidade
destaatividade, eidenciadapor exemplotanto em termos de extensdo da redie distribuicda@omo em

namero de postos deransformacéo, como se pode ver de seguida para informacao compilada desde 2002.

13 0s pagamentos associados as rendas de concesséo estdo enquadmbeselei n.° 230/2008, de 27 devembro,
alterado pela Lei n.>-A/2016, de 30 de marco.
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Figura2-18 ¢ Extenséo da Rede (Km)
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Fonte: EDP Distribui¢éo / ERSE.

Figura2-19 ¢ Nimero de postos de transformagéo
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Fonte: EDP Distribuicéo / ERSE.

BN

Neste periodo registese uma racionalizacdo do numero de trabdtitas afetos a atividade de

distribuicao.

O principal operador estima qua data de hojel 759 colaboradores estardo afetos a atividade de

distribuicdo de energia elétrica em BT a nivel nacional.
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Figura2-20 ¢ Numero de Colaboradores (apenas EBRiBuicaq
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Fonte: EDP Distribui¢éo / ERSE.
Esta reducdo do numero de trabalhadores foi, em parte, compensgdaapmento do recurso ao
outsourcinge, consequentemente, por umumento do peso da rdbrica dernecimentos e servigos

externos. Todavia, no computo glghdiservouse uma diminui¢do dos custos operacionais, que permitiu

a empresa respondesanetas de efiéncia impostas pelo regulador, subjacentes aos proveitos permitidos.

Interessa também analr a evolucdo dos proveitos permitidos da atividade de distribui¢cdo, por nivel de

tensao.
Figura2-21 ¢ Proveitos permitidos por nivel de tensédo
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Fonte: ERSE.
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Neste particular, importa igualmente analisar a estrutura de proveitos permitidos, a qual apresenta
diferencas significativas por nivel de tensd@o. Existe uma relagdo inversa eatitogsoperacionais

(OPEX), face aos custos de investimento (CAPEXMIacdimparativamente com a BT:

1 Em BT, o OPE%€luindo rendas de conces3@epresenta quase dois tergos do total dos proveitos

permitidos, sendo o restante CAPEX;

1 Em MT e AT, o OPEX representa apenas um terco, sendo 0s proveitos permitidos constituidos

maioritariamente por CAPEX.

Além da atividade de BT ser mais exigente em custos de operacdo e manuteng¢do, 0s seus ativos sao,
comparativamente, mais baratos, mais comparticipados e encoisttamais amortizados do que na
atividade em AT e MT.

Figura2-22 ¢ Estrutura dos custos das atividade distribuicdo em BT e em AT/MT
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Fonte: ERSE.

Importa ainda analisar a evolugdminvestimento ela base de ativasssociados a esta atividade. Observa
se que, apoam esforco inicial de investimento, este tsmvindo a estabilizar nos Ultimos anos, tanto nos

investimentos nas infraestruturas em AT e MT, como nas infraestruturas em BT.
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Figura2-23 ¢ Evolucdo dinvestimento na Atividade de Distribuicéo
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As figuras seguintélsistram a tendéncia descrita anteriormente, com um valoReégulatory Asset Baée
relativamente estaveRegistese, no entanto, uma reducéo do peso do ativo liquido face ao ativo bruto,
guepodera ser justificado comfacto do nivel de investimento atual ser inferior ao verificado no passado,
embora seja suficiente para repor o nivel do imobilizado ligildte-se ainda que, tal comacima
referido, apesar de o ativo bruto ser superior pagtividade de distribuicdo em BT, o ativo liquido neste
nivel de tensdo é menor, uma vez que 0s ativos Sd0 mais antigos (enesmtraais amortizados) e

disp6em de comparticipacdes mais elevadas.

14RAB, o0 qual representativo liquido aemunerarpara efeitos regulatérios.
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Figura2-24 ¢ Evolucdo do Ativo em AT/MT
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Fonte: EDP Distribui¢éo / ERSE.

Figura2-25 ¢ Evolugdo do Ativo em BT
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Fonte: EDP Distribui¢éo / ERSE.

Por fim, outro aspeto relevante na caracterizacdo da atividade ttébuliio consiste em analisar a

evolucdo dos proveitos unitérios, utilizargvariaveis fisicas associadas a esta atividade, como o numero
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de clientes e a energia distribuide longo do periodo em analise obseseauma redugéo dos proveitos

unitarios demonstrando aesposta da empresa as metas definidas pedoladot®.

Figura2-26 ¢ Proveitos Unitarios por cliente (preg¢: Figura2-27 ¢ N° de Clientes
constantes 2016)
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Figura2-28 ¢ Proveitos Unitarios por energia Figura2-29 ¢ Energia Distribuida (GWh)
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Fonte:ERSE.

Para finalizar, registge que os documentos publicados anualmente pela ERSE no ambito do processo de
definicdo de tarifas do setor elétriamntém informacao detalhada sobre as metodologias de calculo dos

proveitos permitidos, bem como sobre o desempenho da atividade de distribuicdo de energid®elétrica

15Embora en2012se tenha verificadam aumento doproveitos unitariospois paa além do aumento verificado npoveitos
ocorreu igualmente uanquebra no nivel de consumo e no nimero de clientesde entdo os proveitos unitarios tém vindo a
decrescer.

16 A titulo de exemplo, os documentos associados ao processo tarifario paBa ppdem ser consultados aqui:
http://www.erse.pt/PT/ELECTRICIDADE/TARIFASEPRECOS/2018/Paginas/default.aspx
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3 DIMENSAO DAS AREAS

3.1 METODOLOGIA SEGUIDA

Nos termos do atual emgdramento legala delimitacao territorial para o procedimento de concurso
publico deve obedecer, entre outros, aos principios de promocédo da eficiéncia econémica e salvaguarda
da neutralidade financeira para os consumidores de eletricidade e para ocebtgal® EstaddO principio

da neutralidade financeira é reforcagelo principio de garantia de inexisténcia de custos acrescidos
tambémexpresso no normativo leg&. processo de definicdo da delimitacéo territorial sera sustentado

na avaliacdo doBnpactes no nivel dos custos e da eficiéncia dos diferentes cenarios de delimitagéo

territorial.

No caso portugués distribuicdo de energia elétriean BTé assumida por um Unico operador a nivel
nacional, a EDP Distribuic&xistemno entanto,10operadores que atuam localmente, os quais assumem

a distribuicao de energia elétrica em baixa tensao em areas limitadas geograficamasrgae distribuem
energia elétrica para um universo que representa apenas 0,5% dos consumidores em. Resingah
atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT €, de um modo genérico, uma atividade realizada por

uma empresade grande dimensague cobretodo o territdrio nacional.

Tal como referid@anteriormente o redimensionamento das concess8em comprometer &ficiéncia
econdémica, nem incrementar 0s custos, quarsgotem por referéncia aeas territorias de menor
dimenséo do quaatud, geraum desafio importante porque a atividade de distribui¢céo de energia elétrica

em BT é um monopdlio natural.

Acresce queeste exercicio insere um constrangimento adici@asslociado ao factoadinformacéo
disponivekobre a atividade de distribuicdo de energia elétrica emeffir uma realidade empresarial

de ambito nacionatjue ndo temumacorrespondéncigxatacom asoncessdes existentes.

Existen assim dias ordens de razdooncetuais e operacionaigie justificam quadefinicdo da dimenséo
das area seja uma abordagetop-down, que determine qual a dimensdo minima, a partir da qual, o

processo de definicdo das areas operacionais nao é gerador de ineficiéncias econémicas.

O objetivo principal deste capitulo pasassim pela identificagdo da dimensdo que permite minimizar o

nivel de custos associado ao desenvolvimento da atividade e maximizar o nivel de eficiéncia apresentado
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por essa dimensadssim, no presente estudo, a identificacdo da dimenséo de suporte a definicdo das

areas foi realizada com os seguintes passos:

1. Andliseda literatura cientifica por forma a compilar eventuais evidéncias de relacdo entre

dimensao e eficiéncia;

2. Avaliacdo de desempenho de empresas de varios pasash(markinytendo em conta a sua

dimensao:
1 Benchmarkingconsiderando empresas com pequenasnicroestruturas

1 Benchmarkingf efetuados para empresas com dimensdes em linha comBidEfitRiicao(tarifas
2018).

3.2 LTERATURA CIENTIFICA

3.2.1  CARATERIZACAO DO MPROO NATURAL NAERATURA CIENTIFICA

Nas ultimas décadag&m ocorrido significativas madgas na industria e na cadeia de valor do setor
elétrico. Este terse tornado mais complexo decorrente do processo de liberalizagdo do mercado que tem
aumentado a competfip e as oportunidades de escolha dos consumidores. Contudo, apesar deste
movimento e liberalizagdo emaarios niveigla cadeia de valor, algumas atividades tém mantido a sua
posicdo de monopdlio. Em particular, o processo de reformas do setor elétrico tem envolvido a separacao
das atividades potencialmente passiveis de serem desenvaiwidesgime concorrencial das atividades
caraterizadas como sendo monopolios naturais onde o transporte e a distribuicdo sao incluidas devido a
subadivitividade da sua funcéo de custos (Ghitgjé e Kerstens, 2008; Haney e Pollit, 2@)zquez

Gomez &GrifellTatjé 2011; Cossent e Gome)13 e Andrade, 2014). Tal como referidgonato 2.2.1,

esta carateristica da funcao de custos esta assoaiagisténcia de economias de escala, por sua vez esta
subentende que o custo médio unitario diminuira com o incremento da atividade (quantilade).
entanto, os dois conceitos ndo devem ser confundidos, pode existir subaditividade da fung¢éo custo e,

cons@juentemente,um monopdlio naturasem se verificaremendimentos crescented escalabastara
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para isso que a procura ndo seja suficientemente grande num mercado para justificar a entrada de uma

nova empresd, face aos custos fixos de entrada.

O monopdlimaturalocorre em setores de atividade emeqos investimentos necessar®es custos fixos
sdo muitos elevadoblesta situacao, uma Unica empresa conségdoinecer o mercado com um produto
Ou servico a um custo mais baixo comparativamente ao custoigser possivel obter no caso de ser

mais de um@&mpresa a fornecer esse produto ou serykiigura3-1).

Figura3-1 ¢ Monopdlio natural versuscenomias de Escala
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Mercado
Mercador

CM
CM

Fonte:Adaptado de Train, 1991

A distribuicdo de energia elétritando sido caraterizada comam monopolio natural, pelo que a
redefinicdo dés)areds) de concesséo da atividade de distribuicdo de englégréica em baixa tensédo no
continente portuguéspara areas mais pequenas, pode levar a incremento de clisttesvia, em diversos
paises europeus encontse realidades com diversas areas e/ou operadores da rede de distribuicéo e de

diferentes dimensoes

A avaliacdo do desempenho destas diferentes realidadestidenciado a possibilidade da existéncia em

cada realidade econémica de diversas areas e operadores da atividade de distribuicao.

Tal como referido, a salditividade da fungcé@o custo pode catixi até um determinado limite com
rendimentos a escala decrescentdssim, podem coexistir varias dimensdes em que se verificam
monopdlios naturais. Dito de outra forma, se para uma determinada dimensao grifioca monopdlio

natural,tal ndo significmue a dimensao da atividade seja a dimensao 6tima.
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Church e Ware (2000) referem a possibilidade da existéncia de mais que uma empresa num determinado
mercado, isto €, existirem mais que uma empresa a satisfazer a procura total numa atividade caraterizada
por ser um monopolio naturdE(ro! A origem da referéncia néo foi encontré&dgra 3-2). De acordo com

0s autores, um mercado ou uma industria corresponde a um monopdélio natural se o custo for minimizado
pela concentracdo da producdo numa Unica empresa. O monopdlio natural existira se para um extensao
relevante da procura, a funcdo de custe apresentar subaditiva, isto €, conforme o referido
anteriormente, o custo unitdrio de producdo por uma Unica empresa se apresentar inferior
comparativamente ao custo unitario resultante da produc¢ao por mais que uma empresa. No caso de um
Unico produto euma Unica empresa, a existéncia de uma tecnologia de producdo caraterizada pela
existéncia de economias de escala para todatput (mercado) constitui uma condicdo suficiente para a
existéncia da subaditividade da funcdo de custo (procura/mercgdcC@®tudo, esta condicdo néo é
necessaria para a existéncia suficiente da subaditividade. Esta continuara a existir até determinado nivel
de producao acima da escala de eficiéncia. O limite dependera da extensdo em que o custo médio diminui
ao longo do nivel & producé@o caraterizado pela existéncia de economias de escala e da taxa de
crescimento deste custo quando passa a existir deseconomias de escala (procura/myprbbaeriianto,

se a tecnologia de producao se caraterizar pela existéncia de rendimetitesceéates a escala apos um
determinado nivel eficiente de producéo, surgem condi¢bes para a existéncia de mais que uma empresa
(procura / mercado £). Para exemplificar este cenario, os autores recorrem a atividade de distribuicdo de

energia elétrica.
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Figira3-2 ¢ Dimenséao e a subaditividade da funcdo de custo
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Fonte: Church e Ware, 2000

A figura seguinte, retiradadimpaperde Huanget al(2010)ilustra esta situacgmeste caso para o setor

elétrica Observase a existéncia de varias dimensfes 6timas, para determinado niveis de atividade. A
SEAAGsYOAl REBAYISHE ©P$ AR @A MIRAIH LI NI RAFTSNByidiSa yN
I SEA&lGsyOAl RS dzYl RAYSy @nérfe daigande?d ba ativilade f dzii | € = A
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Figura3-3 ¢ Dimensdes 6timas consoante niveis da atividade

Metafrontier

Pooling frontier

0 Q

Fonte: Huang et al, 2010

Tal como referido anteriormente, no caso portugués, o atual normativo legal de reaggania atividade

de distribuicdo de energia elétriean BTorientasepara a existéncia de uma situagéo do setor similar ao
existentenoutras realidades econdmicas. Neste sentido, impaefanir o limiteda dimensaa partir da

qual a sua revis&eraimpactes no nivel de custos, por forma a cumprir com os principios definidos na Lei
n.°31/2017 de 31 de maio

A definicdo da escala Gtima encomrtesustentada na andlise dos niveis de eficiéncia das entidades
consideradas. Este procedimento encorgefundamentado na literatura econdmical como em Huang

et al 2010, no contexto das empresas de distribuicdo de eletrictladderentes realidades econémicas
também para o caso portugués se pode levantar as mesmas duas questdes: como devera sedsegmen

o mercado portugués da distribuicdo de eletricidade em baixa tensado e, neste sentido, qual devera ser a
escala 6tima de cadsegmento Segundo os autores, a segunda questdo € a que tem assumido maior
relevancia e merecido maior debate. A sua conagdiz tem passado pela andlise da eficiéncia das

empresas de distribui¢ao.

A utilizacdo dardlise de eficiéncia tem desempenhado um papel crucial na definicdo de politicas
regulatérias, principalmente nas indastrias caracterizadas por monopélios natoraide propriedade
publica (Hirschhausen et aR006). Esta utilizacdo resulta, em parte, de a partir dos anos 90, muitos
reguladores de infraestruturas industriais, a nivel mundial, terem implementado uma reguteicao
incentivosgue replique osnecanismos de merca@gpromoveao incremento da eficiéncras monopdlios
naturais (Nepal and Jamasb, 2015; Jamasb e Pollit, 2001; Celen e Yalcin, 2012f ahr2@%B; Omrani

et al 2015).As redes de trap®rte e distribuicdo do sistema de eletricittade cada pais tendem a
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constituir representacdes e exemplos de monopdlios naturais. Neste setor, nos ultimos anos, tem ocorrido
uma extensa e significativa implementacdo de processos de medicdo do desempenho através de
metodologias debenchmarkingcom oobjetivo de avaliar a eficiéncia técnica dos servigos publicos de
distribuicdo de eletricidade. Nestas metodologias, a Data Envelopment Analysis (DEA) tem constituido uma

das principais metodologias adotadas pelos diversos analistas e investigsiddieeisey et al, 2015).

3.2.2 CONTRIBUTOS DA LITERRA PARA A DEFIIQR DIMENSAO OTIMA

Forsund e Hjalmarson (2004) referem que as recomendacdes relativas a escala 6tima de producéo podem
ter implicagBes relevantes para a reestruturacéo de um setor. Neste sergtdddpico apresenta uma
elevada pertinéncia na literatura econémica e no contexto na tomada de decisfes estratégicas em diversos
setores.No caso particular da atividade de distribuicdo de energia elétrica, o delpateido muito
din&mico e focado nidentificagdo da escala minima eficiente e no potencial de aumento da produtividade
por via de uma maior exploracdo das economias de estisd@hhausen et al (2006) e Growitsch et al
(2009) também corroboram a relevancia econémica do debate sobre asmasrle escala e a existéncia

de uma dimensao 6tima das empresas no ambito dos monopdlios naturais, em geral, e no setor elétrico,
em particularNestedmbito da pesquisa para a definicdo da dimensdo Gtima e a existéncia de economias
de escala no setor ddistribuicdo elétrica efetucse umarecolha exaustivade multiplos artigos de
investigacdoque tivessencomo objetivo, entre outros,a determinado de uma escala 6timpara a
atividade de distribuicdo de energia elétriemn termos de clientes ou energéravés de uma afericdo da
estrutura das economias de escala, mais especificamente a existéncia de rendimentos crescentes e,

consequentemente, avaliar a possibilidade de existirem um ou mais pontos de dimenséao 6tima.

Os artigos académicos examinadaplicam diversas metodologias, nomeadamente [BAta
Envelopment Analy3iSFA fochasticFrontier Analisy$, fungaatranslogda estrutura de custos e anélise

por classes latenteprocurandoproduzi desta maneirandicadoresde eficiéncisccomparaveigntre os
operadores de distribuicdo elétrica. A literatura cientifica recolhida, como se pode obseDuadno3-

1, caracterizase por ser heterogénea, verificange a analise a artigos de varios paises e com variedade a
nivel das dimensfes das unidades de distribuicdo, pese embora se tenha dado destaque aos artigos que
tém amostras com empresede maior dimensa@>500 000 clientes), de forma a analisar mais efieam

a existéncia dam ou variopontos de dimensdes Gtimas.
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No Quadro3-1 seguinte encontrarse descritas as referéncias bibliograficas da literatura analisada, a
caracterizacdo da amostra (nUmero de distribuidoras e pais/regido estudado), assim como a dimenséao

minima, média e maxima de clientes.

Destacese que a grande maioria dos artigos analisados assumem que ha rendimentos a escala eficientes

em contraposicdoan apenas artigosque nao apresentam evidéncias neste sentido.

Quadro3-1 ¢ Sintese da literatura cientifica

Referéncia Amostra

Dimensdes

Giles e Wyatt (1993) 60 Distribuidoras Nova

Zelandia
Salvanes e Tjotta (1994 100 Distribuidoras
Norueguesas
Growitsch et al (2009) 4R Dlstrlbt_udoras
Europeias

Culmann (202)
Agrell e Bre&olis (2017
)

Saastamoinen et al

200 Distribuidoras Alemas
277 Distribuidoras Sueca:

123 Distribuidoras

(2017) Norueguesas
119 Distribuidoras
Orea e Jamasb (201 Norueguesas
Kuosmanen et al (281 89 I?lstrlbwdoras
Finlandesas
Kumbhakar et al (2015) 128 Distribuidoras
Norueguesas

Hirschhausen el
(2006)

Farsi et al (2005)

307 Distribuidoras Alemas

52 Distribuidoras Suicas

Forsund e Hjalmarsson
(2004)

Cronin e Motluk (2011)

163 Distribuidoras Suecas

19 Distribuidoras de
Ontario
28 Distribuidoras Nova
Zelandia
21 Distribuidoras
Colombianas
436 Utilities dos Estados

Filippini e Wetzel (2014)

Galan e Pollit (2014)

Kwdka (2005) Unidos
L 127 Distribuidoras
Miguéis et al (20d) Norueguesas
Mullarkey etal (2015) ~ 2° Distibuidoras da

Reyes e Tovar (2009) 14 Distribuidoras peruanas

17 Distribuidoras
brasileiras
24 Distribuidoras de
Taiwan
81 Distribuidoras
Municipais de Ontéario
(Canada)

Tovar et al (2011)

Huang et al (2010)

Yatchew(2000)

Farsi et al, 2010 93 Distribuidoras Francese

133 Distribuidoras

Mydland et al, 2018
Norueguesas

Fonte: ERSE
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2 000 a 20@O0 clientes

655 a 290 560 clientes
(Média = 11 489)

4 &é 10262000 clientes (Média = 197 380)

Médias= 31 751 e 54 641
290 a 739 374 clientes
(Média = 21 627)
994 a 536 733 clientes
(Média = 22 223)
348 a 182 746 Clientes
(Média = 16 753)

24 a 420 473 clientes
(Média = 35 449)
352 a 182 039 Clientes
(Média = 15 359)

Até 1 060 000 clientes
(Média = 38 495)

2 648 a 126 655 Clientes
(Média = 26 160)

695 a 422 793 Clientes

(Média = 2841)

4108 a 679 612 Clientes
(Média = 56 614)

34 365 a 2 247 024 Clientes residentes

Média de Clientes = 184 900

17 925 a 565 110 clientes (média = 84 099)

19 743 a 912 175 clientes
(Média = 236 875 clientes
334 a 5 951 clientes
(Média = 1.719 clientes)

3947 a 1 173 364 clientes

636 a 220 215 clientes
(Média = 23 895)

109 435 a 1 596 126 clientes
(Média = 338 437 clientes)
348 a570 179 Clientes
(Média = 19 601 Clientes)
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3.2.3 PRINCIPAIS CONCLUSOES

De forma a reunir conclusdes procedmuaanalise gréafica da literatura cientifica relativamente aos valores
médios e delimens® 6tima das respetivas amostr&stes valoresncontramse representados riéigura

3-4 para os artigos que agregam ambos os valores.

Figura3-4 ¢ Valor médio e dimenséo 6tima liferaturacientificaem termos de namero de clierste
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Fonte: ERSE

A partir desta analise gréafieado Quadro3-1 da literatura é possivel concluir que a maioria dos artigos

analisam amostras com empresas maioritagate pequenas, verificanese mesmo, em diversos casos,
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que as distribuidoras maiores ndo atingem a fasquia dos 400 000 clientes. Neste mesmo sentido € também
possivel observar que a média das amostras sdo esmagadoramente baixas, vesdicamamédiacima

dos 200 000 clientes somente erartigos Farsi et al, 201G uang et al, 2010 BérezReyes e Tovar,

2009).

Relativamenté& comparacdo entre as médias eim@&hsdo 6tima, no8 artigos apresentados rfégura

3-4, verificase qued papersapontam para uma nivel de eficiéncia 6tima acima da nféeliea de 3 vezes
superior),um em linha com a médiaagenasum artigo apontgpara resultadoem sentido posto (sendo

gueo artigoTovar et al, 2014presentaamostras de dimenséo extremamente reduzidas). A partir daqui
pode-se pressupor que a escala de eficiéncia étima se encontra, na maioria dos casos, acima da média do

numero de clientes.

No mesmo ambitoyerificase ainda qualo Unico artigo em que a média é superior a 400 000 clientes
(Huang et al,200), adimensao 6tima € de 1 343 211 clientes, aomoutputde 23GWh distribuido por

8 empresas. Dado que egiaperanalisa um espetro maior e mais homogéneo relativamente a dimenséo
das operadoras e conclui que a dimenséo 6tima é sugevierficada em outros artigosste resultado

indicia que existe um nivel 6timo de eficiéncia para valores mais elevadogpdés e que a escala
eficiente observada em outra literatugapossivelmentaym minimo local resultante do enviesamento da
amostra Este facto pode ser corroborado pelas referéncias apresentadas por Celen (2013). Este autor
refere os trabalhos de Baykal (2)@ Bagdadioglu e Snyucel (2010) que apontaram para dimens@es 6timas

na atividade de distribuicdo de 1 328 385 clientes e 1,4 milhdes de clientes, respetivamente.

Neste mesmo sentidpode-se também verificar que os artigos que apontam para uma dimetisd® O
inferior a 150 000 clientes séo caracterizados por ter poucas ou nenhumas distribuidoras com um namero
superior a 500 000 clienteEstes resultados levam Yatchew (2000) a sublinhar que as conclusdes dos
diferentes estudos que mencionam a existénegdonomias de escala na atividade de distribuigéo de
energia elétricaevidenciado algumaurpresa da escala minima de eficiéncia ocorrer a niveis de operacao
tdo reduzidosO autor refere a potencial influéncia da dimenséo das amostras dos diferdntissasos

resultados obtidos.

z Y

De acordo com a literatura cientifica é possivel assumir rendimentos crescentes a escala até uma
determinada dimensao, observande que pequenas empresas tém ganhos substanciais com o aumento
de escala, neste contexto divessartigos assinalam ainda que fusdes de ORD de pequenas dimensbes

permitem a obtenc&o de um incremento dos ganhos de efi€atabhakar et al, 2015; Saastamoinen et
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al, 2017; Orea e Jamasb, 2017 e Agrell e-Botig, 2017No entanto ndo é evidente qualdémensao,

podendo existir a partir de certa escala varias escalas 6tima.

Mydland et al (2018) comprovam a existéncia de um elevado potencial das economias de escala na
atividade de distribuicdo de energia elétfigaiaos operadores de menor dimensaantzém observaram

queo potencial @ ganhos &scala tem apresentado um incremento ao longo do tefMpcentantofFarsi

et al (2010) concluem que as economias de escala ndo sdo relevantes para operadores localizados em zona:s
urbanas e com uma rede caraterizadas por uma elevada densidade de diemtemntrapartidaestas

economias apresentse-dorelevantes parasaoperadoras que ndo apresentam estas carateristicas.

Salvanes e Tjotta (1998) evidenciam que a partir de uma determinada dimensao nao existe a obtencéo de
economias de custos com o incremento da dimensdo. Complementarmente, os autores consideram
relevantea existéncia de uma pluralidade de operadores da rede de distribuicdo por permitir ao regulador

aplicar mecanismos regulatérios suportados em padrdes de competicdo ou comparacao de desempenhos.

Hirschhausen et al (2006) identificam uma dimenséo oOtimsetar da distribuicdo de energia elétrica
concluindo que as pequenaslities podemaumentarsignificativamente a sua eficiéncia pelo incremento
da dimensaamtravés deprocessos de fusdo entre estas empresas permiine® obter significativas

economiasde escala e, por outro lado, que as grandgigties poderiam incrementar a sua eficiéncia

através de uma reducgédo da sua dimenséo.

Em sumaa existéncia de economias de escala na atividadistribuicdo de energia elétrica € comumente
aceite, bem como facto abs ganhos de escaladhuiremcom a dimensaaté se tornarem nulos a partir
de urma determinadaescalaconsiderada 6tima. No entantos grandes diferencadas escalas Otimas
apresentadas nos artigos cientificos indiciam glgrins resultados pod&#o estar enviesados pela
dimensdo das empresas que constituesnamostrasdustificase assim, a necessidade dempletar a
analise a literatura cientifica com a realizacdo @studos com amostras com distribuicdes mais

homogéneas a nivel do tamanho dpgradoras.
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3.3 BENCHMARKING

3.3.1 ENQUADRAMENTO

A definicdo da proposta da delimitacéo territorial decorredéatificacdo da relacdo entre dimenséao e

nivel de custo/desempenho das empresas de distribui¢cdo de energia elétrica em baix&tersaatras
alternativas, este processo pode ser desenvolvido através de uma analise comparativa do desempenho
apresentado por diferentes operadores da atividade de distribuicdo de energia elétrica (@malise
benchmarkinyj A analise ddbenchmarkingpermite a obtencdo de mais informacédo comparativamente
aguela que se consegue obter recorrendo apenas aos dados disponiveis relativos a uma determinada rede

de distribuigéao.

Esta metodologia constitui uma importante ferramenta de eliminacdo ou mitigac@ssohaetria de
informacé&o existente entre a empresa regulada entidade reguladoraA entidade regulada possui
naturalmente um conhecimento mais profundo sobre a sua estrutura de custos e o0 sobre o

comportamento dos seus clientes comparativamente a entidegidadora.

Adicionalmente, a analise deenchmarkingao permitir a utilizacdo de informacédo externa sobre o
funcionamento de diferentes redes de distribuicdo ou diferentes empresas a atuarem nespeseitw
reconstruir as melhores praticas, sendo umasvalia para o regulador podapresenta num ambiente
monopolista mecanismos de incentiegulatérios, que seriam propride um mercado concorrencial ou

competitivo (Nepal e Jamasb, 2015).
A realizacao deste tipo de andlise implica a obtencdo desteande empresas que respondam aos
seguintes critérios:

a) Comparabilidade entre empresas, procurando selecipearscom atividade analoga do presente

estudog distribuicdo de energia elétrica;

b) Disponibilidade de informacao financeira e fisica atual.

Neste contextq para oexercicio debenchmarkingforam recolhidas e analisaddsias amostragsie

empresas.
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AVIOSTRA

7. Para aavaliacdo da dimensdo da atividade de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensao,
procurouse obter uma amostra de operadoresmtinformacao financeirafésica exclusivamente
associadao desenvolvimento desta atividade neste nivel de tensédo. Na definicdo desta amostra

foram adotadasduas vias:

1 Soliciaramsedadosaos seis maiores operadoresrdaito reduzida dimensaque desenglvem a

sua atividade em alguns dos municipios portugueses;

1 Solicitararrse aos diferentes reguladores europeus dados dos seus operadores da rede de

distribuicdo em baixa tenséo.

Este procedimento permitiu obterados econdmicos e fisicos da atividade g&iduicdo em BT de 38

operadoreqQuadro3-2).

Quadro3-2 ¢ Amostra de Operadores de Distribuicdo em BT

Portugal (operadores reduzida dimenséa 6 Relatérios e Contas

Regulador Nacional: CREG

Bélgica 8 Conmission for Electricity and Gas
Regulation
Espanha Regulador Nacional: CNMComisién
16 Nacional de los Mercados y La
Competencia
Finlandia 4 Regulador Nacional: Energiavirasto

Energy Authority

Holanda 4 Regulador Nacional: AGM\uthority
for Consumers & Markets

AMOSTRR

Para além da amostra constituida com dados associados, em exclusivo, a atividade de distribuicdo de
energia elétrica em BT, efetuse outrobenchmarkingpara a atividade de distribuicdo de energia elétrica

no seu todo, isto ém AT, MT e BT.
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A amostra de empresastilizada para este firfoi constituidapela ERSEnteriormente a realizé® do
estudo, aquando ddefinicdo és metas de eficiéncia e da base de custos da atividade de distribuicdo de

energia elétrica em Portugaha o periodaegulddrio de 2018a2020

Para o efeitsuprareferido, foi obtidaumaamostra de30 empresas distribuidoras europejascluindoa

EDPD eos dois operadores portugueses insuldf@gsadro3-3).

Os dados financeiros e indicadores fisicos de atividade, utilizados como indutores de custos, para as
empresas que compdem a amostra foram recolhidos a partir dos relatérios financeiros e relatérios de
sustentabilidade publicados pelas empresaline Para cada uma das empresas foram recolhidos dados
relativos as seguintes variaveis: OPEX liquido; nimero de clientes; extensdo da rede (km); energia

distribuida.

Quadro3-3 ¢ Amostra de Operadores de Distribuicdo em BT

Portugal 3
Bélgica 1
Holanda 8
Reino Unido 10
Grécia 1
Polénia 1
Roménia 1
Croécia 1
Irlanda 1
Alemanha 1
Dinamarca 1
Eslovaquia 1
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3.3.2 PROCEDIMENTOS

TRATAMENTO DOS DADOS

Numa analise preliminar dos dados recebidos de ambas as amasinstatouse uma elevada
complexidade na comparabilidade dos valores reportados por cada operador ao nivel dos valores e dos
itens associados aos ativos ndo correniddY 2 0 A f XelatioRa®i@s écom a atividade. O mesmo

ocorrendo ao nivel dgmliticasde amortizacdo e remuneracéo destes ativos.

No entanto, tal pode ndo constituir umpedimento para a realizacdo denchmarkingporque os custos
de investiment@xisteries a dataconstituem, a partida e no momento de arranque da atividade, um dado

exdgeno eondicionante da atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT.

Assim, b ponto 3.2. podemos verificar que uma parte muito significativa dos ativos ndo cesrent
relacionados com a atividade de distribuicdo concessionada a EDP egrealiteéamenteatribuidaa
cada concesséafcerca de 92%)permanecendo uma componente pouco significativa de ativos nao

correntes de utilizacdo comum pelas diferentes concessoes.

Assim, podese concluir que existe um referencial para os valores minimos dos ativos nao correntes ou do
nivel de investimento necessario ao desenvolvimento da atividade de distribuicdo de energia elétrica em

baixa tensao por cada concesséao.

Desta formano exercicio deenchmarkingpodemos expurgatos custos totais valores associados aos
ativos ndo correntes e utilizados para calcular o custo associado a remuneracdo e recuperacao dos

investimentos (CAPEX)

Face ao exposto, a anélise recaira apeohsesa avaliagdo dasistos operacionaisa atividade. E neste

tipo de custos que existe um maior constrangimento na identificacdo dos valores associados ao
desenvolvimento da atividade por diferentes niveis de dimem&iio como, na identificacdo da estna

de custos (fixos versus variaveis) associada a dimdbsaste fato, atriburseuma maior necessidade e
relevancia ao exercicio denchmarkingsuprareferido. A semelhanca, do que ocorre para o nivel de
investimentos, é necessario também encontna referencial para nivel de custos operacionais. Recorde

se que a proposta de limitacao territorial assenta no principio de redefinicdo das areas de concesséo que

permita uma contencéo de custos.

59



DELIMITACAO TERRIRDBDS COSIURSOS PARA A ATIRIBD DAS CONCESSEHSISTRIBUICAO BT

A realizacdo dbbenchmarkingapenas com a componente dosstos operacionaigpresenta algumas
vantagens e desvantageméomeadamente, existe a vantagem de permitir uma maior comparabilidade

dos diferentes operadores de referéncia para a realidade nacielmfgrto @ valor dos custos ndo
estarem influenciade pelos custos associados a remuneracdo dos ativos e, por esta via, ocorrer um
enviesamento dos valores devido as politicas de amortizacdo ou pela idade dos ativos. Contudo, existe a
desvantagem de nao permitir incorporar os ganhos a escala associadogeatsientos em ativos nao
correntese de ndo contemplar os efeitos decorrentes da eventual necessidade de criacdo de novas
infraestruturas, em substituicdo de infraestruturas de uso partilhado, que poderiam resultar da passagem
da atividade do nivel nacial para o nivel concelhio, nem os efeitos da escala abdus custos de

investimentos.

Todavia, esses efeitos sdo minimos tendo em conta, por um lado, o pouco peso dosiatbarsentes
ndoalocadosspedficamente a uma determinada concess#s divos totais e, por outro lado, o facto de
eventuais ganhos a escala estarem mais evidentesustes operacionaivisto que, como se vera no
ponto 3.2, a grande maioria destes custos ter sido centralizada a nivel nacional e, consequentemente,

serempartilhados a nivel das concess6es municipais.

De forma a tornar os custos operacionamparaveis entresadiferentes empresaacluidas as duas
amostras, por o0s mesmos serem reportados a diferentes realidades de diferentes paisessefesiou
seguines ajustes aos valores dos custos operacionais divulgados nas diferentes fontes documentais

utilizadase considerados para as analises do presente estudo

1 Conforme o anteriormente exposto, ndo foram considerados os custos relativos as depreciagbes e

amortizacdes por esta rubrica astincluida no célculo do CAPEX;
T Oscustosforamnormalizadogendo em conta a paridade do poder de compra

9 Os custos operacionais estatutarios da EDP Distribuig&o reportados nos relatorios e contas foram
ajustados por forma adtuir os custos considerados no processo regulatério para a determinacao
dos proveitos permitidos para efeitos de tarifagie ndosaoreportados nas contas estatutarjas
designadamentpor seremativos regulatériogrefletindo assim os custos recuperadtsvés das

tarifas;

Recordese sem prejuizo dos ajustamentos supra referidoamostra 2 foi recolhida para suportar a
analise do desempenho, a definicdo das metas de eficiéncia e da base de custos da atividade de distribuicéo

de energia elétrica emoRugal para o periodo regulatério de 2018 a 20@%postano documento
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apenas os custadito controlaveisjsto €, sujeitos a metas de eficién@atand excluidos da analise os

valores relativos as rendas de concessao pagas aos municipios.

ANALISE EFETUADA

No presente estudo adotarase 0s seguintes procedimentos na andtisachmarkingcom principal
objetivo de avaliar axisténcia de umeelacaoevidenteentre a dimensao e o nivel de custo unitario

recorrendo para esse efeito a uma anéliseldster

O custo unitério foi calculado como o racio entre 0s custos operacionais e o niumero de clientes. A escolha
do nimero de clientes prenese, por umado, com o facto desta variavel ser uma das mais representativas
do nivel da atividade pelos motivos expostos no p8:&e, por outrg ser das mais facilmentisponiveis

e fidedignas.

Para além da dimensdo, outros efeitos justificam, naturalmentiifeasncas de custos entre empresas:
geograficos, historicos, econdmicos e sociais. Todavia, hum contexto de existéncia de um monopdlio
natural, e tal como sustenta a literatura cientifica, a dimensdo é uma carateristica bastante importante na

justificac® do nivel de custos, que procurara ser evidenciado nesta analise.

Quadro3-4 ¢ Procedimentos nandlise ddBenchmarking

1 Identificar na amostra grupos de dimensao similar atrazésatodologia de andlise ¢

clustersaplicada ao fator nimero de clientes.

2 Avaliar o nivel de custos unitérios apresentados por chgde ¢ relacdo entre

dimensao e o nivel de custos.

3 Identificar, em cadalusters o operador com custo unitaraperacional mais baixo.
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4 Avaliar o impacto teérico de custos Nao Aplicavel
atividade de distribuichio em E
considerando como referencial
operadores com custo unitario mais bai

identificados no passo anterior

Registese que, complementarmentpor forma a avaliar a robustez da relacdo entre o nimero de clientes

e 0s custos unitarios de exploracdo, efetsewma analise econométrica entre estas duas variaveis para

as duas amostras. Tende estimado trés regress@es por cada amostra: i) valoigimais das duas
variaveis, ii) variavel clientes logaritmizada e iii) ambas as varidveis logaritmizadas. A transformacao das
variaveis através do processo de logaritmizagdo permite mitigar o efeito de escala associada aos valores
assumidos por estas vaveis. Esta andlise também inclui o teste RESET a forma funcional. Em ambas as
amostras, o teste RESET valida a forma funcional para todas as regressdes. Em ambas as amostras, ©
resultados obtidos por esta metodologia econométrica evidenciam uma relaggativa e
estatisticamente significativa entre os clientes e o custo de exploragdo unitario, excetuando o caso da
amostra 1 e apenas nas regressdes com as variaveis nao logaritmizadas onde esta relagcdo nao se

apresentou estatisticamente significativa.

No entanto, os resultados dessa analise devem ser avaliados com cautela devido as pequenas dimensdes

das amostras.

3.3.3 ANALISE DAMOSTRA

RELACAO ENTRE DIMENBAUSTO UNITARIO

As Figura3-5 e Figura3-6 permitem observar a relagéo entre a dimenséo dos operadores e 0 custo médio
dos custos operacionaiga atividade de distribuicdo de energia elétrica em baixa teds@dormacao
constante emambas as figuras ndo permiterifica uma relacdo evidente entre a dimensao e o nivel de
custos unitarios pelamexisténcia de uma tendéncia no nivel destes susto funcdo da alteracao da
dimensao dos operadoreSontudo, em prejuizala interpretacdo anterior daexisténcia de uma relagéao
indiscutivel entre a dimensdo e o custo unitario e numa primeira instancia, as linhas de tendéncia
apresentadas nas figuradgra exibem indicios de uma relagédo negativa, isto é, o incremento da dimenséo

potenciaumadiminuicdo do custo unitario.
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Figura3-5 ¢ Relacdo entre Custos Unitarios e Dimenséo (logaritmo do N° de Clientes)
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Figura3-6¢ Relagéo entre Custos Unitarios e Dimenséo (N° de Clientes)
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Fonte: ERSE, EDPtibsicao e as fontes citadas Quadro3-2.

De forma a procurar uma relagao entre custos unitarios e a dimensao;sgppau dividir a amostra 1 em
duas subamostras utilizando o referencial dos 20 000 clidfigred3-7 e Figura3-8). Continuaanadoser

possivel extrair qualquer conclusao sobre a relacdo entre a dimenséo e 0s custos unitarios.
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Figura3-7 - Relacdo entre Custos Unitarios e Dimensédo acima dos 20 000 clientes
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Fate: ERSE e as fontesadias nadQuadro3-2.

Figura3-8 Relagéo entre Custos Unitarios e Dimenséo abaixo dos 20 000 clientes
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Fante: ERSE e as fontes citada®uadro3-2.

Com o objetivo de encontrar uma relagéo entre a dimensao e os custos unitarios dos operadores da rede
de distribuicao optotse, a semelhanca de Rétal (2018), por recorrer a metodologia econométrica de
analise delustergara a definicdo de grupos hogeéneos. Recordge que esta metodologia constitui um
procedimento estatistico que permite identificar grupos homogéneos numa dada populacdo ou amostra
de individuos a partir de um conjunto de variaveizr este motivogsta metodologia pie também ser
designada de andlise de agrupamentOsobjetivo central desta metodologigpartir um determinado

conjunto de dados ou objetos em subconjuntos, grupos ou classes que cumprem as seguintes propriedades

(Hoppner et al, 1999kcorrendo a diferentes medidas lemogeneidade e heterogeneidade
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1 Homogeneidade intralusters isto €, os individuos que pertencem ao mestasterdevem ser

0 mais semelhante possiegitre si

1 Heterogeneidade inteclusters isto é, os individuos que pertencem a diferemtastersdevem

ser 0 mais diferente possiaitre si

A andlise delusterpode ser dividida em dois grandes tipos de métdéneritt et al, 2011)métodos

hierarquicos e métodos de otimizacdo da particdo ou nao hierarquicos.

Nos métodos de classificacdo hierdoa, os dados néo sdo pdasnum nimero especifico de classes ou
clustersnuma Unica etapa. Em vez disso, a classificacdo consiste numa série de particbes, que podem ser
executadas a partir de um Unictusterque inclui todos o% clusters cada um caiendo um Unico
individuo. As técnicas de agrupamento hierarquico podem ser subdivididos em métodos aglomerativos,
que se processam por uma série de fusdes sucessivas dos n individuos em grupos, e métodos divisivos, que

separa os n individuos sucessivamamegrupos maisstreitos

Por sua vez, os métodos de classificacdo por via da otimizacdo comsisteconjunto de técnicas de
agrupamento queepartemos individuos num numero especifico de grupos previamente definido pelo
investigador. Desta forma, estmétodo difere do anterior pori) o agrupamento realizado nédo
corresponder necessariamente a uma classificagéo hierarquica dositipets yvariedade de critérios de
agrupamentoe algoritmos de otimizacadeste agrupamente, iii) por exigir a definigd do numero de
grupos.Na definicdo doslustersoptou-se pelo us@lo método de classificagdo por via da otimizagéo, em
particular, o algoritmd< meansdada as carateristicas da amostile pequena dimensée, este sein
método amplamente utilizado na &@c¢do desta metodologidlada a estabilidade das soluctpse

fornece Everitt et al, 2011

A figura seguinte apresenta a amostra agrupada enctodsersdefinidos a partir do custo unitario. Da
amostra inicial foram expurgados quatro observacdes derslasoutliers por aplicacdo do filtro de

Tukey Osclustersobtidos ndgpermitem observar uma relacéo entre os clientes e 0s custos unitarios.
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Figura3-9 - Relacédo entre Custos Unitarios e Dimenséo (Clusters baseados no custo unitario)
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Fate: ERSE e as fontes citadaguadro3-2.

IMPACTE DOS CUSTOS

O guadrosegiinte apresenta alguns indicadores econémicos e de atividade dos operadores, incluindo a
EDP Distribuicdo. Adicionalmente, apreseatan quadroos resultados do agrupamento das empresas

em fungéo da dimensao medida pelo numero de clientes resultanf@idagio da metodologia de analise
decluster$®. Na amostra destaese a dimenséo da EDP Distribuicdo e outro operador com 1,3 milhdes de
clientes formando doislustersdistintos das restantes empresas mas com custos unitarios bastantes
dispares. Nos remtites agrupamentos também se observa uma elevada heterogeneidade dos custos
unitarios, intra enter grupos. Neste sentido, ndo observa uma predominancia de um determinando nivel
de custos num determinando agrupamento de empresas. Apenas se distinggeitioagvo incremento

dos custos dos diferentes operadores considerados na amostra comparativamente a EPD Distribuicado.

18 No guadro consta o agrupamento resultante da definicdo paradustérs
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Quadro3-5 - Carateriza¢ao da Amostracbmparando com a EDBiEbuicdo

EDP D* (BT) 6117 803 288 240 nT A
Operador 30 462 838 79 481 MT MZ
Operador 29 200 345 24 736 MHO X
Operador 28 213 668 32290 MPp MZ
Operador 27 102 796 14 106 MOT X
Operador 26 58 829 12178 HATZ
Operador 25 53543 5968 MMM Z
Operador 24 32705 3549 Mny X
Operador 23 11 280 1373 MHMZ
Operador 22 8945 1449 MCMZ
Operador 21 5081 557 M pZ
Operador 20 4 442 891 Hnnzx
Operador 19 4142 898 HMC X
Operador 18 3417 596 MT N X
Operador 17 3184 375 MMT X
Operador 16 3083 469 MPpHZ
Operador 15 3056 387 MHC X
Operador 14 3055 435 MMNHZ
Operador 13 3055 491 MC N Z
Operador 12 2720 411 MpPp MZ
Operador 11 2055 310 MpnZ
Operador 10 1880 306 MCHZ
Operador 09 1652 228 MOT X
Operador 08 1651 275 MCC X
Operador 07 1530 420 HTNZ
Operador 06 1467 222 Mp MZ
Operador 05 1288 273 HMH X
Operador 04 1156 195 MCYy X
Operador 03 1146 225 Mdc =
Operador 02 1053 141 MO n X
Operador 01 955 208 HMY 2

Operador 31 642 547 56 234

yT2g

Oscustos operacionaignitarios mais baixos apresentados pelos diferentes operadesta amostra

rondam os 88 euros por cliente.
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nivel de custos de operacfor clientemais baixo desta amostrimsse replicado a nivel nacional para a
atividade de distribuicdo de energia elétrica em BT, o increndentastos a pagaue se observaria seria

igual a 247 milhdes de euros.

Esta diferenca com os custos da EDd®illuicdo ndo se deve, naturalmente, apenas ao efeito de
rendimentos a escala. Todavimima atividade com as carateristicas de monopdlio natural, como € a

distribuicdo de energia elétrica, este efeito tem de ser considerado.

Tal, pressuposto é confirmadma andlise efetuada a amostra com empresas de maior dimensao,

apresentada no ponto seguinte.

3.3.4  ANALISE DAMOSTRAR

O quadroseguinte apresenta alguns indicadores econdémicos e de atividade dos operadores da rede de
distribuicdo em BT, MT e AT de diversassgs, incluindo os trés operadores portugueses: a EDP

Distribuic&o e os dois operadores insulares (EDA e EEM).

Também nesta amostra se observa uma significativa heterogeneidade de custos unitarios em diferentes

dimensoes.
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Quadro3-6 - Caraterizagdo da Amostra 2

Clientes Cust. Expl. (f& 0Cust. Expl. Uni

Grécia Operador 2 7 438 455 459 562 CMZT
Portugal EDP* 6 094 945 678 250 MMM X
Polénia Operador 7 5263731 452 339 ypzd
Roménia Operador 1 3651178 220 894 cnxeg
Reino UnidoOperador 12 3599 594 502 031 MO b2
Holanda Operador 24 3042 888 775 806 HpnZX
Holanda Operador 23 2 698 054 559 693 HAT X
Reino UnidoOperador 5 2 600 000 202 878 Ty Zr
Reino UnidoOperador 6 2 500 000 208 610 yozn
Reino UnidoOperador 8 2 400 000 229 803 hp =T
Croacia Operador 4 2 387 662 171127 TMZC
Reino UnidoOperador 15 2 311 906 365 401 MPpYy X
Alemanha Operador 25 2 305 637 795 823 onpzx
Irlanda Operador 16 2 300 000 366 770 Mp
Reino UnidoOperador 13 2 300 000 340 686 MOy X
Reino UnidoOperador 11 2281009 310871 MOC X
Holanda  Operador 21 2159512 407 694 MY Yy Z
Reino UnidoOperador 20 1 600 000 291 881 MY HZ
Reino UnidoOperador 9 1 600 000 156 068 T Z[
Reino UnidoOperador 10 1100 000 127 784 MMC X
Dinamarca Operador 3 1001 330 68 812 CyzxT
Bélgica Operador 14 640 997 97 238 MpPpMZ
Eslovaquia Operador 26 627 937 401 332 copz
Holanda  Operador 22 215 252 41 745 Mo X
Portugal EEM 136 634 27 302 MphZ
Portugal EDA 122 759 31 208 HpnZX
Holanda  Operador 17 111528 18812 MCY X2
Holanda  Operador 27 58 095 25502 noy 2
Holanda  Operador 18 53 366 9186 MT HZ
Holanda  Operador 19 32 555 5771 MT T 2

Fonte: ERSE e os Relatérios e Contas.

Os resultados apresentados Figura3-10 permitem observar a relacdo entre a dimenséo dos operadores
e 0 custo médio dosustos operacionaisa atividade de distribuicdo de energia elét(inaluindo os trés
niveis deenséao baixa média e alta)Da amostra inicial foram expurgados trés observacgdes consideradas
outlierspor aplicacdo do filtro de Tukeys resultados perniiamobservaralgumas evidéncias delacéo

entre a dimens&o e o nivel de custos unitariessignadamente existéncia de categorias de dimenséo

com niveis de custos bastante diferenca@tustersl e 3.
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Figura3-10- Relac&o entre Custos Unitarios e Dimensao (Clusters baseados no n.° de clientes)
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Fonte: ERSEos Relatérios e Contas

A figura seguinte apresenta a amostra agrupada enthnétersdefinidos a partir do custo unitario.
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Figura3-11- Relacg&o entre Custos Unitarios e Dimens&o (Clusters baseadosnmitéso)®
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Fonte ERSE e os Relatérios e Contas

Cadeclustercorrespondera ao grupo de empresa com maior semelhancga entre si, tendo em conta o custo
unitario.

Os resultados observados indiciam quéuster3 destacase dos restantes em termos de dimenséo: para

um nivel de custos operacionais nitidamente mais elevado, a mediana da dimenséo é nitidamente mais
pequena do que os restantes. No entanto, obseevgue existem algumas empresas de grande dimenséo

pertencentes a estelusterque apresentam custos bastante elevados, o que evidencia que outros fatores

tém igualmente um peso importante na definicdo do nivel de custos.

Por outro lado, ndo se observa diferencas significativas enttestersl e 2, no ge diz respeito a relacéo

entre dimensdo e custos operacionais. Todavia, importa realcar gluster2 é oclusterem que se

19Recordese que complementarmente, por forma a avaliar a robustez da relacé@o entre o nimero de clientes e os custos unitarios
de exploracéo, efetuese uma andlise de regresséo entre estas duas variaveis, incluindo o teste RESET a forma funcional. No
casoda amostra 2, o teste RESET valida a forma funcional e os resultados obtidos evidenciam uma relagdo negativa e
estatisticamente significativa entre os clientes e o custo de exploragdo unitario.
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encontra a atualmente a EDRtibuicaq a empresaom custos unitariomais baixos desstuster Assim,

este é o ponto de partida da andlise para avaliar qual o impacte da dimens&o no custo unitario.

No cluster2 em que se insere a EDBtEbuicdg a empresa de menor dimensdo tem cerca de 640 mil
clientes, sendo a EDRsibuicdoa empresa de mai dimensdo. Nalusterl com custos mais baixos, a
empresa com menor nimero de clientes de cerca de 1 milhdo de clientes. Assim, é possivel, todas as
restantes condi¢cdes se mantereguais, diminuir a dimensao da area de operacao até cercaldmib

sem haver evidéncias, claras, que o custo unitario da empegeaafetadb, isto €, que ocorra um

incremento do custo unitario justificado pela perda de economias de escala

3.4 SNTESE

Aanalise efetuadaliteraturacientificapermitiuconcluirque aatividadede distribuicdale energia elétrica
tem rendimentos crescentes a escala, isto é, quanto maior a atividade, menor o custo por cliente desta
atividade No entantq a literatura cientifica também refere que, a partir de um determinado nivel, o

crescimento dascala jA ndo apresenta ganhos em termos de custos unitarios.

Todavia, ndo é possivel definir, apenas com base na literatura ciegtifica,dimenséao 6tima, teneke
observado que os resultados apresentados nos difergyapsrsque abordam esta tematcvariavam
significativamente consoante as carateristicas das amostras, designadamente em termos de dimensao das

empresas que as compunham.

A andlise efetuada a literatura cientifica foi completada combaéoishmarkingsque permitiramobter

resultados onclusivos.

O benchmarkingealizadocomumaamostra de micro, pequenos e médios ORD enerdiig os quais 6
cooperativas portuguesgsermitiu concluir queparaestas dimensdes @siStos operacionaimitarios sao

muito superioresentre 2 a 6 ou maigezesaosque se verificam atualmenteo Setor Elétrico Nacional

(SEN) demonstrando que opc¢Bes desta natureza seriam economicamente insustentaveis para o SEN.
Resultado semelhante foi obtido num trabalho realizado em EspAniaqosvVargas et al., 20),7que

compara os custos das 102 mais pequenos operadores de distribuicdo espanhdis (com mef0d de 65
clientes), com os 5 maiores (com mais de @ID clientes). @apersalienta que 0s custos unitarios do
INMzLJ2 RFa YF A& LIS dzSy | &ercddel4NGes Imadiores GoYgqudengrapd #as & n 2

maiores empresas.
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O benchmarkingealizadocom umaamostra de médis e grandes ORQUe operam nos trés niveis de
tensdo) permitiicom base na analise dkisterdefinir dois grupos de empresagie se distiguem entre

si pelo nivel deustos operacionai€D primeiro grupale ORDtem custos unitarios mais baixos e pode
subdividirse em dois clusters o segundo grupo tem carateristicas opostas: custos unitarios
significativamentemais elevados empresas condimensges, de um modo geraiais pequens As
empresas mais pequenas que integram o grupo dos custos unitarios maisdhastess] e 2) témentre
640 000 el 00 000de clientes.

Assim, considerae600 mil clientesa dimensaaninimaa partir daqualo redimensionamentda atividade

de distribuicdo em Biidogeraria de forma quase inequivoca perda de eficiéncia e acréscimo de custos
face a situacéo atugbermitindo, assim, cumprir com o definidoLin.© 31/2017,de 31 de maioRegiste

se gue ndo egte nenhuma concessao de distribuicdo de energtacgdéem Portugal que cumpre ess
condi@o minima de dimensao, pelo que a agregacdo de concessdes municipais surge como inevitavel para

garantir queo processale definicao das areas territoriais ndo ggeador de ineficiéncias econdmicas.
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4 PROPOSTAS DE DEWGAD TERRITORIAL

4.1 METODOLOGIEFINIDA

O normativo legal estabelece que a delimitacdo territorial tera como referéncia preferencial as
comunidades intermunicipais. Este pipic legal determina, logo a partida, a existéncia de um processo

de agregacdo das atuais concessdes municipais impondo a necessidade de avaliacdo dos impactes do
exercicio de agregacao destas areas intermunicipais com o objetivo de definir uma progekitaiteao

territorial das areas concursais que obedeca aos principios apresentados no ponto 1.1.

No capitulo 2 foram identificadas as referéncias para a dimenséo da atividade de distribuicdo de energia
elétrica em BT. No presente capitulo efesgao errcicio de delimitacéo territorial dessa atividade, com

vista a promover a harmonizacdo do nivel de custos e da eficiéncia dessasoafeaseos principios
estabelecidos pelo normativo legal. Especificamente, a definicAo da proposta de delimitdigiialterr
procurara cumprir o critério de homogeneidade (coesao territorial e sustentabilidade) que pressupde a

consideracdo dos seguintes fatores:
1 Niveis de custos unitarios semelhantes

1 Niveis de eficiéncia semelhantes, isto é, para condi¢cdes semelhanssenvolvimento da

atividade, ndo controlaveis pela empresa, o desempenho em termos de Quéiinég
1 Proximidade geografica

A concretizacdo do objetivo de definicdo das propostas de delimitag&o territorial determinou a adogdo dos

seguintes passanetodolégicos:
1 Recolha eratamento da informagdeconomica dinanceira

91 Definicdo da fungéo custo tedrica (forma funcional) péwear custos ndo especificos por areas

territoriais e para definir o nivel de eficiéncia dessas areas
1 Alocagéo dos custosia especificos da atividade pelas diferentes concessdes

1 Agrupamento das areas tendo em conta os critérios de homogeneidade e coesao territorial,

recorrendo a andlise nao paramétrica
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Registese que a unidade base considerada neste processo de definicdo das &reas para o processo
concursal é a daentidadesintermunicipais, por duas ordens de razdo. Em primeiro lugar, porque a
legislacéo, designadamente a Lei 31/217 de 31 de maio, afessta delimitacdo como referéncia. Em
segundo lugar, porque uma analise ao nivel das concessb&Imunidpais, subentende a partida, a

criacdo de uma area economicamente ineficiente, pelos motivos expostos no capitulo anterior.

4.2 RECOLHA RRRTAMENTDA INFORMAGARTZONOMICA E FINARRBEI

Para definir &reas territoriais homogéneas em termos de custos e de eficiéncia, é necessario caraterizar as
diferentes areas das entidades intermunicipais nestas duas vertd@io@avia, a atual configuragéo da
atividede de distribuicdo em Portugal ndo permite queaesaraterizacdo corresponda a um processo

imediato.

No caso portugués, a distribuicdo de energia elétrica é maioritariamente assumida por um Unico operador
a nivel nacional, a EDP Distribuicdo, havendajnigmte, alguns pequenos operadores, que atuam
localmente, os quais assumem a distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo em areas limitadas
geograficamente. No entanto, e tal como referido anteriormente, estes operadores representam apenas

0,5% da ditribuic@o de energia elétrica em BT em Portugal continental.

Este facto encerra um constrangimento relativamente a identificacdo das carateristicas das diferentes
concessdes e no que concerne a informagéo disponivel. Em partieviao ao facto da infmagéo
disponibilizada pelo principal operador de distribuicdo de energia elétrica em BT relativa aos custos
operacionais estar organizada de acordo com a estrutura organizacional desta concessionaria, esta
informacdo nao corresponde a estrutura de con@essmunicipais existentes-ace ao exposto, a
realizacdo do presente estudo implicou a necessidade de se proceder a uma analise da informacgao
existente e efetuar um posterior processo de alocagcdo de custos e recursos as diferentes concessdes a
partir de umconjunto de informacdes agregad&s dados fisicos e econdémicos de base do presente

estudo sao disponibilizados na pagina da ERSE.

De acordo com as contas apresentadaa RBIP Distribui¢cdo, no quadro das suas obriga¢des regulatorias
0s custos operaci@is sdo contabilizados por atividade e ndo por concesséo, sendo repartidos por nivel de
tenséo de acordo com critérios de imputacdo. Tamalesta forma, fundamental a reparticdo dos custos

operacionais alocados a BT por &rea de concesséo.
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Figurad-1 ¢ Alocacao de custos na atividade de distribuicdo de energia elétrica
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Dos 287 milhGes de euros reportados pela BBtRdicAocomo custos operacionais em 2016 da atividade

de dstribuicdo em BT, apenas 95 milhdes de euros se encontram alocados diretamente (ou seja,

reportados como custos especificos) a determinada estrutura funcional. A alocagéo direta reportada pela

EDP Btribuicdoapresentase do seguinte modo:

77



DELIMITACAO TERRIADBDS CORBURSOS PARA A ATIRIBD DAS CONCESSEHSISTRIBUICAOEM

Figurad-2 ¢ Custos operacionais especificos das concessdes ou areas funcionais

Municipios Areas Operacionais Diregoes de Redes e
Clientes

5 | 6 J L
»21 106 euros » 49 106 euros ~ 2510° euros

Fonte: EDP Distribuicdo/ERSE

No que respeita aos ativas,EDP Btribuicdoapresenta o detalhe por municipio, com excecdo de um
conunto de ativos comunao conjunto @ atual concessdo. Neste caso em particular a empresa néo
apresenta critérios de imputac@o, embora tenha um conhecimento elevado sobre os valores afetos a cada

concessao. A figura seguinte apresenta a dimensao destadegieem base nos valores reais de 2016.
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Figurad-3 ¢ Ativos n&o correntes (imobilizado) das Concessées
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Salientese que toda a informacéo financeira recebida é auditada. Nodeasdormacao dos ativos em
BT, é apresentada uma auditoeia base nacional, onde sdo comparados os valores por municipio com o

valor total da empresa.

4.3 DEFINICAO FUNCAO QST

Previamented definicAo da proposta de delimitagdo territorial das atuaisexssbes, € necessario
identificar para as entidades intermunicipais niveis de custos associados ao desenvolvimento da
atividade de distribuicdo de energia elétrica em baixa ters#io comas fatores determinantes destes

custos (indutores de custos).

No entanto, plos motivos expostos no ponto anteriamealizacdo deste estudequer que sgroceda a
alocacdo de custos e recursosasas correspondentes as entidades intermunicigaipartir de um

conjunto de informac@es agregadas.

Neste processo delocacdo dos custod necessario definir uma fungéde custosda atividade de
distribuicao de energia elétrica em BT. Assim, a definicao da funcéo custo tanto permitira alocar custos nédo

especificos por areas territoriais, como definir o nivel de efiaiflessas areas
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Do ponto de vista genérico, a funcdo de custwsesponde a uma expressdo matematica que define qual
€ 0 custo minimo esperado para se obter um determinado nivel de producdo ou dejurestagrvico
Nesta expressdo relaciosa as quantidades obtidas de produtos ou de servicosutpsits com 0S

recursos utilizados paos obter, osnputs

Caso se pretenda definir o nivel de eficiéncia econdmica da empresa na producédo do produto ou na
prestacdo deervico, isto €, se aputsutilizados para a obtencao desses outputs sdo 0s minimos possiveis
tendo em conta o contexto econémico e tecnoldgico, ingpaualmente definir quais sdo teores

externos a empresa que condicionam a atividade.

QUTPUTS

Osoutputs produtos ou servicos, tanto devem caraterizar uma atividade econdumiicsg como também

devem explicar o nivel de custos da atividade.

A literatura econémicéHess e Cullmann, 2007; Leme et al, 2014, Altoé28H1,; Agrell e Bre&olis, 2017
e Saastamoinen et al, 2017, entre outna$gre que a atividade de distribuicéo elétrica estara relacionada

com os seguintesutputs
1 Numero de pontos de ligacdo ou cliendasrede de distribui¢ao;
1 Extensao da redee distribuicéo;
9 Postos de Transformag(nimero ou poténcia instalada);
1 Energia Distribuida

No entanto, tendo em consideracdo que nem todosuiputsinfluenciam da mesma forma a evolugéo
dos custos, importara identificar oatputsque influenciam de um modo mais significativo 0s custims, i

€, os indutores de custos (variaveis cuja evolugdo melhor reflete a evolucao dos custos).

Um dos principaisutputsconsiderados na atividade de distribuigi®energia elétric& o nUmero de

clientes (ver Arce¥argas et al, 2017)

No que diz respeit a energiaelétrica distribuida a sua importanci@omo variavel deutput ndo é
consensual, sendo mesmo referido em alguns estudos que ndo camstitodutor de custos relevante

(ver Cossene Gémez 2013 e Saastamoinen et al, 2017). Desta forma, e tendo também em conta a
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avaliacdo e os testes estatisticos e econométpcegiamente efetuados pela ER®Btendeuse nao

considerar esta variavel comatputnas fases posteriores goesenteestudo.

Paa além dos pontos de ligacdo ou clientes, avaloa consideracdo dos seguintegputsadicionais:

extensao da rede e postos de transformacao (quantidade ou poténcia).

INPUTS

De acordo com Arcegargas et al (2017), as variaveis discriciondrias nili@adascomoinputssao os

custos operacionais (OPE¥$ustos totais (TOTEX), que incluem custos operacionais e despesas de capital
(CAPEX) e o numero de colaboradddesntanto, uma empresa podera optar por recorrer a contratagéo
externa ou a recuss humanos proprios para a realizagdo de uma atividade, pelo que a consideracdo do
namero de trabalhadores coniimput podera nao refletir a realidade da empresa termos de utilizacédo

de fatores produtivasPor exemploge para o caso do setor elétrico aspol, Blazquezzémez e Grifell

Tatjé (2011)registamuma reducdo do numero de colaboradoness Ultimos angsque tem sido
acompanhada de um intenso e continuo processautigourcingda atividade de operacao e manutengéo
através da subcontratacdo destsvicos a entidades terceiras. Um comportamento similar tem ocorrido

no casada atividade de distribuicdo em Portugal

Na escolha entresavariaves OPEX e CAPEX, Nepal e Jamasb (2015) referem a existéncia de diferentes
utilizacdes alternativas em termode estruturacdo, agregacdo e tratamento destas variaveis
designadamente emxercicisde benchmarkingu de andliseda eficiénciaEsta perspetiva é importante
porguea funcéo custescolhida para a atividade de distribuicdo de energia elétrica ser8m de base

para as analises de eficiéncia econdémica desenvolvidas no presente estudo.

De acordo com os autores, uma abordageprdownque pressupde uma comparacao ao nivel dos custos
totais das empresa3 ¢tey apresenta a vantagem de permitir inclg efeitos de fatores contextuais, tais
como economias de escalie gama adensidade e carateristicas topograficas da rede. A utilizacdo do
Totexpermite efetuar um tratamento mais equitativo dos custos operacionais e de capital (investimento)
na anake da eficiéncia e, além disso, permite mitigar os problemas associados ao tratamento contabilistico
dos valores relativos aos investimentosluidos o célculo doCapex Assim, de acordo com supra
referidopapere tal como Zakaria e Noureen (2016)eddet al, (2014), neste estudo especificamos como

variavel denputo indicadoflTOTEX.
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FATORES EXTERNOSJQSEIFICAM O NIVELAMSTOS

As atuais concessdes apresentam uma heterogeneidade de fatores exdgenos que condicionam o
desenvolvimento da atividade de distribuicdo, como sejam, por exemplo, a topografia, a densidade de
clientes ou a existéncia de maiores zonas urbdras igualmemt valido, quando a andliseefetua ao

nivel das entidades intermunicipaBesta forma, o desempenho de cada uma das concessbes ou
agrupamento de concessfes sdo influenciados por estes fatores exdgenos, sendo que os modelos de
avaliacdo que internalizasstes fatores exdgenos permiteawaliar o nivel de eficiéncia dessas areas,

expurgados desses efeitos.

ArcosVargas et al (2017 elen (2013¢ Growitsch et al (2009) referem gqueara além das variaveis
enddgenas dénput e output relacionadas com a gtilade de exploracdo da atividade de distribuicéo,
também as varidveis exdgenas, relativas ao meio envolvente e fora do controlo da gestdo, podem
influenciar os niveis de eficiéncia técnica das emprEsa® outras, Filippini et al, (2018); Bobde e Tanak
(2018) referem a densidade de clientes camma das varidveis relevantes a ser considerada no estudo da
eficiénciaNeste sentido, os autores incluiram a densidade de clientes no seu estudo para ineorpora

nas suas andlises os efeitos da envolventalaaoncluido pela relevancia estatistica desta variavel ao
observarem que o score da eficiéncia aumentava com o incremento da densidade de clientes. Filippini e
Wetzel (2014) também observaram esta rela¢éo ao incluirem esta variavel como uma variavisticarat

do output da atividadeZakaria e Noureen (2016) e Agrell e B3elis (2017) comprovam uma relacao
negativa entre 0s custos e a densidade de clieB@&gundo Huang et @010) a densidade da rede e dos
clientes podem refletir a dispersdo gedfiga do output da atividade e constituir um relevante
determinante dos custos da mesma. A auséncia deste fator e a consideragédo de que os operadores atuam

nas mesmas condi¢des pode levar a obtencdo de resultados imprecisos.

Galan e Pollit (2014) referaqe a densidade dos clientes e do conssmapresentanraomo importantes
impulsionadores da ineficiéncia da atividade de distribuicdo. E que estes fatores em conjunto com outras
fontes de heterogeneidade sé&o relevantes para distinguir a heterogeneidagi@piesas da ineficiéncia

e na identificacdo das efetivas diferengas entre as mesmas. Oera e JamdpbS@@dtamoinen e
Kuosmanen (201@efendemque a densidade de clientes afeta os custos das empresas por influenciarem,
entre 0s aspetos, a estruturaadede, porexemplo, a quantidade de rede aérversus subterranea.
Adicionalmente, este fator pmite distinguir a envolvente onde a empresa desenvolve a sua atividade, por
exemplo, o posicionamento numa area mais urbana ou (Sirath, 2017), em areas com a predominancia

de clientes domésticos comparativamente a clientes industriais (Li et al, 2017)
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Orea e Jamasb (2@}, Nepal e Jamasb (2015) referem que a consideragéo do fator densidade de clientes
permite incorporar na avalgdo do desempenho econdmico das empresas os impactes das economias de
escala e de densidade. Caves et al (188#ndemque os ganhos de densidade resultam da variacdo nos
custos unitarios causada pelo aumento dos servigos de transporte dentro de wer@erddterminada
dimensagenqguanto os ganhos de escala resultam da varia¢cdo nos custos unitarios em relacdo a mudancas

proporcionais tanto na dimenséo da rede como no fornecimento efetuado.

Face ao exposto, na definicdo da proposta de delimitacéo tatrioem particular, na analise da eficiéncia
implicita em cada &rea, importara considerar a heterogeneidade da envolvente associadaeacada

a atividade de distribuicdo de energia elétrica € exernigalida através de variaveis exdégenas a gestao

da empresa. Uma das alternativas que permite ter em consideracdo este aspeto € a consideragdo, a
semelhanca deariosautoressupra referenciados, e aindarell et al(2017), Gil et al(2017) da variavel
densidade de cliente€sta variavel tem comontagens sefacilmentemodalizavek de abarca varias

condicionantes externas.

No presenteestudo, a semelhanca de Hirschhausen,¢2806) e Cullmann e Hirschhausen (2008), optou

se por utilizar a variavdhverso da densidade de cliente8inclus@® do inverso da densidade de clientes

na especificacdo dos modelos coautput permite mitigar a desvantagem de custos apresentadas pelas
empresas situadas em areas menos densas comparativamente as empresas localizadas eais areas m
densas. @utputdinverso densidade de clientemelhora o desempenho ao nivel dmeresde eficiéncia

das empresas situadas nas zonas menos densas, logo com maior nivel de custos originado por um fator

exdgeno a empress, consequentementado controlado por esta.

E razoavedupor queoutras particularidades regiondiss como a topografipodem ter um forte impacto

sobre a eficiéncia das empresas de distribuif@sse sentido, iKbkchhausen et a(2006) referem que o

indice da densidade inversa também apresenta a vantdggmoder captar algumas das particularidades
topogréficas, uma vez que regides com uma topografia acidentada tendem a ter uma menor densidade de

clientes.

NaseguinteFigurad-4 pode-se observar a dispersdo da densidade de clientes em Portugal Continental por

municipio.
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Figurad-4 - Densidade de clientes por municipio

Até 10 Clientes por Km2
Até 17 Clientes por Km2
Até 24 Clientes por Km2
Até 34 Clientes por Km2
Até 46 Clientes por Km2
Até 63 Clientes por Km2
|Até 89 Clientes por Km2
Até 141 Clientes por Km2
Até 319 Clientes por Km2
Até 3955 Clientes por Km

Fonte: ERSE, EDBtribuicdo

Na figura anterior € de salientar a heterogeneidade da densidade de clientes em termos de litoral e interior
e nortesul, nomeadamente a regido do Alentejo que regista uma densidade de clientes globalmente
inferior.

FORMASUNCIONAIS ESCORASHEARA A FUNGAO CUSTO

A definicdo e o conhecimento da funcdo custo é essencial no processo de avaliacdo dos fatores que

justificam e sao explicativos do nivel dos custos e da sua evolugao.

Na definicdo da funcdo de custos do presasteido foi utilizado um modelo paramétrico como meio de

verificagdo das variaveis definidas e dos diversos cenarios de alocacéo de custos

Neste processo de avaliacdo existem diferentes condicionantes na escothapidsexplicativos dos

inputs A escolh das variaveisxplicativasegue os seguintes critérios

1 Justificarse economicamente (referéncia a literatura cientifica);
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9 Justificarmse matematicamente:
a) Estatisticamente significativas e n&o estejam correlacionadas entre si;

b) N&o sejam enddgenas, istoodrrelacionadas com o erro da regresséo, de forma a garantir

gue os estimadores das variaveis nao sejam enviesados;

c) A relagdo definida matematicamente (modelo) entre as variaveis explicativasével v

explicada (0s custos) é representativa (fofamecional).

A andlise a literatura cientifica foi efetuada no ponto anterior. Neste ponto eftdam andlise

matematica.

Das analises e avaliacdes realizadas, resultaram a escolha de dois tipos de formas funcionais consoante o¢
objetivos pretendidosA definicdo de uma forma funcional com inclusdo do fator densidade, que permite
avaliar o desempenho das concessfes tendo em conta as suas condicionantes, isto €, o nivel de eficiéncia
economica das concessdes (ou de possiveis agrupamentos de concessdefipiedo de uma forma
funcional sem incluséo do fator densidade, permitindo avaliar a homogeneidade das concessdes (ou de

possiveis agrupamentos de concessdes) em termos de custos, independentemente das suas carateristicas.

Os modelos foram estimadoscogrendo afuncao custos do tipo Translog, em lugar da funcdo mais
tradicional do tipo Cobbouglaspor ser o mais adequado a uma situacao de precos unitarios dos fatores
produtivos iguaigkumbhakar et al, 201,5)endo em consideragdo que os dados cansidos foram de

um unico operadqra EDP Distribuicdo, com precos dos fatores produtivos, naturalmentepigqassse

iguais.

Optouse assim pelo modelo proposto por Hirschhausen et al, 2006 e Kumbhakar et al, 2015 para as

situacdes em que nao existe uma variagdo muito significativa dos custos unitampsitfos
s 1 i 1 1T - (1)
Em que que:
1 6 , corresponde aos custos totais;
1 w, corresponde aosuputsconsiderados;

i -, corresponde ao termo de erros.
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A definicdo da funcdo de custos, a verificagdo das diferentes varidveis indutoras de custos e os diversos
cenarios dealocacdo de custos através deste modelo paramétéoalso de avaliagdo econométrjca
recorrendo a aplicacao de diferentes testes de especificacdo associados aos dados em painel, bem como,

aos dados secionais.

A amostra utilizada para o desenvolvimertas tkstes inclui 305 entidades (278 concessdes acrescidas das
seguintes agregacdes das concessoes: 21 areas operacionais e 6 direcdes de rede e clientes) e apenas o
custos diretamente alocados a cada uma destas entidades, isto €, para evitar potenigasmrentos

dos resultados originados por um processo prévio de alocacao de custos indiretos ou nao especificos.

TESTE AS FORMAS FONSIS

No quadroabaixo sdo apresentados os diferentes modelos testados, com as diferentes combinagfes de

variaveis que fam consideradas.

Quadro4-1 ¢ Modelos consoante variaveis explicativas

e e e e e
Clientes \Y \% V \% \% V V V
Postos de Transformacadf \% Vv
Postos de Transformaca&Wh Y Vv

Extensaala Rede V V
Densidade de Clientes V \Y V V

Fonte: ERSE

A amostra acima referida teve em coui@dos referentes ao periodo de 2011 a 2026.dados foram
analisadg em painel (com séries temporais de variaveis) e por se¢éo (assumindo efeitos independentes).
A amostra inicial foi de 278 municipios, de 21 areas operacionais e das 6 dire¢des de redes e clientes da

EDPOs modelointegram osseguintesnputs
Input Toex = Capék+ OpeR

a) Capex = amortizacbes do imobilizado especifico de &radau concessae remuneracao do

imobilizado especifico de cada concesséo.

b) Opex = custos operacionais especificos de @&adau concessao
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Os dados coBm uma componente seccional (dados de diferentes concessfes ou agregacfes de
concessdes) e uma componente temporal (dados para varios anos) catategadeo dados em painel.

Desta forma, na definicdo da forma funcional proctseuda numa primeira fasealiar a adequacao da
utilizacdo das metodologias econométricas associadas aos dados em painel. E, posteriormente, a
adequacdo da utilizacdo das metodologias econométricas associadas aos dados s€oxitestEss
desenvolvidos dividerse em dois gruposefuncéo do tipo de dados utilizados para a avaliacao da forma

funcional.

DADOS EM PAINEL

Nesta componente foram efetuados 0s seguintes testes:

1 Oteste Hausmapara avaliar a adequacéo da utilizagdo de um modelo de regressdo com dados em
painel de efeitosleatodrios ou variaveis em detrimento de um modelo de efeitos fixos. A rejeigdo
da hipotese nula que considera adequado a utilizagdo de um modelo de efeitos aleatorios ou
variaveis significa a existéncia de uma eventual correlagéo dos efeitos indiviguzosn(alguns

dos regressoresy ) e uma maior adequacao do modelo de efeitos fixos.

1 Adicionalmente, independentemente do resultado do teste de Hausman, também se optou por
realizar o teste de LM (Lagrange Multiplier) de Bre®sgan para avaliaradequagéo da utilizacao
de um modelo de regressédo com dados em painel de efeitos aleatdrios ou variaveis em detrimento
de um modelo de regress@ooled OL&modelo simples de regressdo estimado pela via dos
minimos quadrado ordinarios). A néo rejeicadigatese nula deste teste significa que o modelo

de efeitos aleatérios ou variaveis néo se apresenta adequado.

1 Na avaliacdo da forma funcional, op&ri pela aplicacdo de dois testes a ambos os modelos de
regressédo de dados em painel (efeitos fixos @osfeileatérios ou variaveis): o teste RBSHET
Ramsey (1969) e o teste alternativo FRESET desdavudvi DeBenedictis e Giles (899Neste
ultimo, apresentase os resultados para as duas variantes do teste: o teste FRESETS que incorpora
uma transformago sinusoidal de Box (1966) e o teste FRESETL que incorpora uma transformacao
linear de Mitchell e Onvural (1996) resultando na aplicagéo de trés testes a forma funcional. Em

ambos os testes apresensa 0s resultados dos testes para as seguintes trééexdos testes:

YQI V@YY ® @dQcg 2

20 Regression Equation Specification Error(RESSET
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YQI V@YY

YQivavegy o

WQc¢ &Qo

WQ¢ &Qo &t

®)

4)

Nos bisquadrosseguintesQuadro4-2 e Quadro4-3) sao apresentados os resultados dos testes a funcéo

translogcom os dados em painel, para dois periodos: 2011 a 2016 e 2014 a 2016.

Quadro4-2 - Teste a funcdo Translog, dados em Painel (2011 a 2016)

ovrure L Lz L L L e L o

Clientes

Postos de Transformacae
Postos de Transformaca&Wh
Extensé@ala Rede

Densidade de Clientes

\

\Y

\Y,

\

--------

Hausmarg* 1% de Nivel déSignificancij 79,77+ 462,14+ 357,71+ 306,50+ 173,217 481,97+ 411,495+ 396,06+
Teste RESET aos Efefo®s {% nivel dsign):

Ramsey Wl,2,3 W1,2,3 W1‘2,3 Wl,2,3 W1,Z‘3 W1‘2,3 Wl,2,3 W1,Z‘3
De BenedictisGiles- ResetlTest Wi 534 Wi 53 Wi 53 W53 Wi, Wi 53 W3 W53
DeBenedictiGiles- ResetSTest W55 Wi, W, 53 Wi,s Wi, X123 Wi,3 W, 55
BreuschPagariagrangenultiplier (TestelM-1% N.S.)  3094,88%*  2262,79*  2878,09**  2846,68*  2772,80%*  213199%* 238678  2746,30**
Teste RESET aos Efeitos Varigtétsnivel dsign):

Ramsey Wio3 Wiz3 Wizs Wios Wizs Wis Wios Wiz3
De BenedictisGiles- ResetlTest W54 W, 53 W, 54 W53 Wi, Wi 54 W3 W53
DeBenedictiGiles- ResetSTest Wi, W53 Wi, W53 X123 W55 W3 W, 55

***Njvel de Significancia de 1%.

Nota: O teste de Hausman é um teste aos dados em painel e ndo a endogeneidade

Fonte: ERSE
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Quadro4-3 - Teste a fun§o Translog, dados em Painel (2014 a 2016)

-mmm

Clientes

Postos de Transformacaé \% \%

Postos de TransformagaaWh Vv \%
Extensaala Rede \Y, Y,

Densidade de Clientes

--------

Hausmar= 1% de Nivel dSignificancia 140,23+ 229,99 207,60** 260,38*+* 141,09* 46,17%* 55,49 160,15**

Teste RESET aos Efeffoss {% nivel dsign):

Ramsey Wizs Wizs Wizs Wizs Wizs Wizs Wiz3 Wizs
De BenedictisSiles- ResetLTest Wi, W53 Wi,s Wi,3 Wi,s W23 Wi,z W23
DeBenedictisGiles- ResetSTest X123 X123 X123 Wisa Wios Wios Wios Wios
BreuschPagarlagrangenultiplier (TesteLM- 1% N.S.) 750,60%** 629,75%** 727,88%* 715,70%** 703,21%* 612,69*** 657,39*** 699,44+

Teste RESET aos Efeitos Varigtétsnivel deign):

Ramsey Wizs Wizs Wias Wizs Wias Wizs Wizs Wizs
De BenedictisSiles- ResetLTest Wi, W3 W3 W3 W3 W3 Wiz Wizs
DeBenedictisiles- ResetSest Wi, Wi, Wio3 W, 53 Wi, Wi,3 Wi, Wiss

***Nivel de Significancia de 1%.

Fonte: ERSE

Os resultados obtidos com os testes ndo permitiram a validagdo de qualquer modelo com dados em painel.

DADOSS=CCIONAIS

Na primeira fase, os diferentes modelos associados as metodologias de dados em painel ndo se
apresentaram econometricamente relevantes. Neste sentido, realizou a analise dos diferentes modelos

através das metodologias de regresséo associadas a dadosaiscoima realizacdo dos seguintes testes:
1 A avaliacdo da forma funcional por via do teste RESET de Ramsey (1969)

1 Realizacao do testeaos coeficientes da regresséo por forma a avaliar a significancia estatistica das

diferentes propostas de indutores destos.

No Quadro4-4 sdo apresentados os resultados dos testes a fuingéslogpara os dados seccionais.
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Quadro4-4 - Teste a funcdo Translog, dados Seccionais

-----m-m

Clientes

Postos de Transformacae

Postos de Transformaca&Wh \V; Vi
Extensaala Rede Vi

Densidade de Clientes

Ramsey WaWb X c(1%) Wa Wb Wc Wa Wb Wec WaWb X ¢ WaWb Wc WaWb We Wa Wb Wc WaWb X c(5%)

Coeficientes (Teste t) XaXbWwe Wa Wb We XaXbWe XaXbXc Wa *Wb* We Wa Wb We Wa Wb We WaWb *We

a)Dados de 2011 a 2016; Bycluindo os anos de 2011, 2012 e 201Bxcjuindo os anos de 2011a2016;i2 aA Iy AFAOF GA @2 LI NI
** ndo significativo para o Inverso da Densidade de Clientebt&dsignificativo para o nimero de Clientes;

Fonte: ERSE

Da andlise aos testes anteriores a fungaoslogpara os dados seccionais, pesie observar que os
resultados evidenciam a significancia dos dados do ano 2016 para a andlise da eficiéncia ecanémica da
concessdesg, apenaspara o modelo 4, com clientes e extenséo da rede como oufpodisiviao teste

de Hausman efetuado para este modelo ndo perraiaitara hipotese nula das suas variaveis explicativas

serem &dgenas, pelo que este modelo foi tambébandonado.

No entanto, @ acordo com o referido anteriormente, a amostra utilizada no processo de avaliacdo da
forma funcional apenas incluia os custos diretos ou especificos da cada concessédo ou agregacdo de
concessdedsto é, as andlises efetuadasiiam uma perspetiva muito parcelar do nivel de cusjenas

as agregac0Oes das concessfes apresentam um relevante nivel de alocagéo de custos.

Adicionalmente, o processo de definicAo da proposta de delimitacdo territorial, por imposicdo do
normativo le@l, pressupde que o ponto de referéncia seja a agregacao das concessdes correspondente as
atuais entidades intermunicipais. Neste sentido, ogepela realizacdo de um terceiro nivel de testes

para suporte da decisdo sobre a forma funcional mais adeqoadseja, a definicdo dos indutores de

custos e posterior identificagdo das variaveis de alocagdo dos custos comuns ou ndo especificos). Este
terceiro nivel consistiu na realizacdo dos seguintes testeamostra contendo apenas as areas

operacionais e t@¢des de rede e clientes:
1 A avaliacdo da forma funcional por via do teste RESET de Ramsey (1969)

1 Avaliacéo dos diferentes indutores de custos incluidos em cada modelo através Hatsstan

a endogeneidade das variaveis independentes (indutores desturstiuidas em cada modelo.
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Quadro4-5 - Teste & fungéo Translog, dados Seccignfieas Agregadas

Clientes \Y; \Y \Y \Y; \Y; \Y; \Y \Y
Postos de Transformacae \V;

Postos de Transformaca&Wh \V; \V4

Extensaala Rede Vv vV

Densidade de Clientes

Testec FormaFuncional --------

TesteHu-Hausmare Durbin(Endogeneidade

TesteReset; Ramsey X W X X W X X X

Os resultados apresentados Quadro4-5 permitem indiciar que as variaveis numero de clientes, extenséo

da rede postos de transformac&oa densidade de clientes deveréo ser consideradas na definicdo da forma
funcional e nos indutores de custos a incluir nesta forma funcional pela significancia estatistica apresentada
nos diferentes testedNo entanto, importa sublinhar que a analise efeta neste ponto néo incorpora os

custos ndo diretamente alocados ao nivel das areas operacionais ou das dire¢des de rede e clientes.

Uma outra avaliacao relevante pardedfinicdo das variaveis a incluir na presente analise é a correlactes
entre as diferates variaveis. dlQuadrod-6, abaixq sdo apresentadas as correlacdes entre as variaveis em

consideragcdo como indutores de custos.

Quadro4-6 - Matriz de Correlacéo entre os Indutores de Custos

ClientesT ~ POSIS @ IRE=ES ExtensdodaRede  Densidade de Clientes Inverso Dens. Clientes OPEX CAPEX TOTEX
Transformagéo - # Transformagéo - kWh

Clientes BT 1,00

Postos de Transformacéo - # 0,92 1,00
Postos de Transformag&o - kWh 0.9 0,90 1,00
Extensdo da Rede 0,90 0,99 0,87 1,00
Densidade de Clientes 0,22 0,08 0,26 0,08 1,00
-0,19 -0,14 -0,19 -0,15 -0,29 1,00
Inverso Dens. Clientes
OPEX 0,95 0,95 0,95 0,93 0,07 -0,12 1,00
CAPEX 0,96 0,97 0,95 0,94 0,16 -0,17 0,94 1,00
0,97 0,98 0,96 0,95 013 0,15 0,98 0,99 1,00

TOTEX

Fonte: ERSE

Da andlise de correlacdes da matriz acima apresentada, e dada a elevadissima correla¢do entre os nimeros

de clientes e os postos de transformacdo e & maior referéncia aos niumeros de clientes na literatura, em
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conformidade com os resultados dos testes, ofge por néo incluir os postos de transformagdo como

output dos modelos e utilizar esta variavel na alocacao dos custos comuns ou especificos.

4.4 ALOCACAO DOS CUSTAISBSPECIFICOS

Uma plena caraterizacdo econdmica das awrgisdadesintermunicipaismplica a necessidade de realizar

um processo de alocacdo dos gastos ndo especificos que ainda ndo se encontram alocados a cada
concessao conforme o exposto no ponto 3.2. Reesedque cerca de 67% dos gastos operacionais
relativos ao exercicio econémico de @080 estdo alocados as concess8endo considerados gastos
comuns e apenas 33% destes gastos foram alvo de um processo de alocacdo. No entanto, esta alocagao
nado foi na sua totalidade afeta as concessdes por apenas 7% dos gastos operacionais seegncontra
diretamente alocados as concessfes e 0s restantes 26% estarem afetos as areas funcionais do atual

principaloperadorque integram diversas concessdes.

Nomeadamente, 17% dos gastos operacionais estdo alocadas as areas operacionais e 9% as Dire¢des d
Redes e Clientes. Adicionalmente, obseivd |j dzS y:» R2 & | GA G234 ynz O2NNBY

se encontram alocadas as concessoes.

Na sec¢éo anterior identificege os indutores de custos a incluir na fung&o de custos e, suplementarmente,

a variavede alocacao destes custos ndo especifpostos de transformacgapdisponivel para a alocagéo

dos custos comuns as diferentes concessdes. Esta varidvel pode ser medida pela quantidade de postos
existentes ou pela capacidade instalada. Em resultadaadta correlacdo apresentada por esta variavel
medida pela capacidade com o numero de clientes (o principal indutor de custos consideradege optou
pela utilizacdo da variavel postos de transformacao em quantidade para alocagdo dos custos comuns ou

néo epecificos.

A Figura4-5 sintetiza o procedimento de alocacdo dos gastos e dos ativos ndo correntes. Os gastos
operacionais afetos as areas funcionais apenas fataoadosas concessdes integrantes dessas areas
funcionais. Esta alocacgéo pressupde a inexisténcia da necessidade desepigastruturas definidas a

nivel nacional para o suporte da atividade de distribuicdo em BT ao nivel de cada concesséstesto é,
procedimento alocou a cada concessédo a sua quota parte de utilizacdo dessas estruturas. Neste sentido,
este procedimento permite definir o valor minimo de custos e investimentos necessarios ao normal

funcionamento de cada concessao.
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Figurad-5 ¢ Alocacao dos Custos e Imobilizados Comuns

Areas Operacionais ~ Custos daA0a
Custos (AO) mplitarans
Operacionais Municiplos Custos ¥
i . ~ alocados 2y S
Totais Direcdes de Redes e SORG| o aos Municipios
288* Clientes (DRC) Custos dDRGCa imputar aosMunicipios Municipios
(105 €) ¢ Postosde %
Transforma
193 ac¢) e
Custos Geraia serem imputados aos Municipios
Imobilizado Especifico Alocada por Concessoes (10 oo
Imobilizado Bruto 4850 'rlﬂobigzado
alocado aos
Amortizagdes Acumuladas 3813 Municipios
Postos de
Imobilizado Especifico Comum (10 ° @) T'ansz‘)’;)ma@“
Imobilizado Imobilizado Bruto 33
L|ql£d102gotal Amortizagdes Acumuladas 10
(106 €) Imobilizado Liquido 23
Imobilizado Nao Especifico Comum (10 5 a)
Imobilizado Bruto 223
Amortizacbes Acumuladas 157
Imobilizado Liquido 66
TOTAL - BT 1126

Ap6s a alocacao dos custos operacionais comuns € possivel determinar o OPEX por concessao.

A alocacao do imobilizado comum e respetivas amortizagfes as diferertessé@s permite determinar

o valor do CAPEX afeto a cada municipio. Este corresponde ao valor das amortizacdes acrescido da
remuneragdo do ativo (o valor do ativo liqundoltiplicado peldaxa de remuneracgéo definida pela ERSE.

A soma destas duas rubrcéOPEX e CAPEX) determina os custos totais (TOTEX) associados ao
desenvolvimento da atividade de distribuicdo de energia elétrica em baixa tes§oral-6 apresena

uma caraterizagdo por municipio dos custos unitarios de OPEX, CAPEX e TOTEX. Nesta figgga observa
uma elevada heterogeneidade de situagfes entre as diferentes concessdes. Contudo, é possivel observar
que as regides do Alentejo e do interior centraeapntam custos unitarios significativamente mais

elevados comparativamente a outras regides.
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Figurad-6 ¢ Impactes de Alocacdo de Todos os Gasksnicipios

- OPE%itério/cliente - CAPEL?Sitério/cliente - TOTE%itério/cliente

ToZXZdo
hn Zdn
MATZIMO
MHOZXHM
MnozXcn

HCy 20T

NaFigurad-7 a Figura4-8 apresentase a caraterizagcao por custos unitarios assumindo trés cendrios de
agregacédo: as areas operacionais (21) e as direcdes de redes e clientes (6) de acordo com a estrutura
funcional e as comunidades intermunicipais (23). A analise das figurate pdrservar uma diminuigéo

da heterogeneidade de custos unitarios com o incremento da dimensdo de agregacdo das concessfes

municipais. Isto é, a agregacao leva a uma diminuicdo da amplitude entre 0os custos unitarios minimos e

maximos.
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Figurad-7 ¢ Impactes de Alocacéo de Todos os Gasfoeas Operacionais

- OPE%itério/cliente - CAPE\?Sitériolcliente - TOTE%itério/cIiente

ccIpd € L2
TcZIpm € Lk
ypIHy € LI
MmamMZIdpn € L
monxnn € L
MonIyo € L

Figurad-8 ¢ Impactes de Alocagéo de Todos os Gasteemunidades Intermunicipais
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