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1. Enquadramento

O Regulamento (UE) 2017/460 da Comissdo, de 16 de marco de 2017 (doravante
designado por Regulamento), que estabelece um cédigo de rede relativo a estruturas
tarifdrias harmonizadas para o transporte de gds, define as regras sobre a aplicagdo de
uma metodologia de preco de referéncia e os requisitos de consulta, entre outras regras.

No que diz respeito a consulta, o Regulamento estabelece os requisitos, incluindo o
calenddrio, sendo que a mesma deve ocorrer pelo menos a cada cinco anos, e deve
permanecer aberta pelo menos durante dois meses. Posteriormente, no prazo de um
més apds o término da consulta, deve ser publicado um documento com o resumo destes
comentdrios.

Assim, a ERSE submeteu a consulta, abrangendo tanto a consulta periddica quanto a
consulta sobre descontos, multiplicadores e fatores sazonais, que terdo efeitos a partir
do ano gds 2024-2025.

Na proposta € mantida a metodologia de preco de referéncia vigente, embora sujeita ¢
atualizagdo de pardmetros, que condicionam a estrutura tarifdria que dai resulta.

E neste contexto que a EDP agradece a oportunidade de se pronunciar e vem apresentar
0s seus comentdrios, esperando contribuir de forma positiva para esta consulta publica,
e manifestando, desde jd, plena disponibilidade para quaisquer esclarecimentos que a
ERSE entenda convenientes.

2. Comentarios gerais

2.1. Tarifas na interligacdo aplicadas ao Virtual Interconnection Point
(VIP)

A ERSE refere no documento justificativo da consulta que se encontra de momento a
desenvolver um estudo, em conjunto com a entidade reguladora congénere de Espanha
(CNMC, Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia), relativo ao papel das
tarifas na integragdo dos mercados de gds em Espanha e Portugal. E tal como referido
no programa de trabalho da Iniciativa Regional do Sul para o Gds, o estudo deve avaliar
um conjunto de op¢oes, entre elas, a eliminac¢do da tarifa no ponto de interligacdo entre
Portugal e Espanha e a aplicagdo de uma metodologia de cdlculo comum para as tarifas
de transporte nos dois paises.

Adicionalmente, a ERSE indica que, na proxima consulta periddica, j& poderd beneficiar
das conclusodes deste estudo conjunto.

A EDP considera positiva a realiza¢do de trabalhos conjuntos entre a ERSE e a CNMC,
com o objetivo de avaliar um conjunto de ag¢des que promovam a integracdo dos
mercados de gds em Espanha e Portugal.

Nesse sentido, a EDP entende que um dos objetivos do plano é a promogdo do
mercado ibérico do gds, que se baseia na criacdo de um espaco unico de
comercializacdo de gds natural entre Portugal e Espanha, tendo sido este, alids, o
ponto de partida para a criagdo do MIBGAS.
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Para isso, é necessdrio eliminar as barreiras que dificultam a transferéncia de gds entre
os dois paises, como as tarifas de interligacdo, que representam um custo adicional para
os agentes de mercado.

Neste dmbito, a EDP defende que a eliminacdo da necessidade de contratacdo de
capacidade na interligagdo entre Portugal e Espanha ndo deveria aguardar pela
préxima consulta periddica, mas sim ser implementada o quanto antes, de forma a
aumentar a liquidez e a concorréncia no mercado ibérico do gds. Essa medida também
poderia contribuir para a integracdo do mercado ibérico do gds com os mercados
europeus, favorecendo a seguranca de abastecimento e a diversificacdo das fontes de
gds.

2.2. Precos de referéncia

As tarifas de acesso as redes no setor do gds, que abrangem as tarifas de uso da rede
de transporte (ou a metodologia para as calcular), devem, nos termos do artigo 13.° do
Regulamento (CE) n.° 715/20009, (i) ser “transparentes, ter em conta a necessidade de
integridade da rede e da sua melhoria e refletir os custos realmente suportados”; (ii) ser
“aplicadas de forma ndo discriminatdéria”, (iii) “contribuir para a eficdcia das transagdes
de gds e para a concorréncia, evitando simultaneamente subsidios cruzados entre os
utilizadores da rede e fornecendo incentivos ao investimento e mantendo ou criando a
interoperabilidade para as redes de transporte”; e (iv) “ndo podem reduzir a liquidez do
mercado nem distorcer as transacoes transfronteiricas”.

No entendimento da ERSE a metodologia de prego de referéncia adotada cumpre os
requisitos anteriormente referidos e assegura precos mais reduzidos em ambas as
direcbes no VIP Ibérico, evitando o risco de contribuir para a situagdo do ‘tariff
pancaking’. A ado¢do de qualquer uma das outras metodologias apresentadas iria
sempre aumentar os pregos de referéncia no VIP l|bérico, em ambos os sentidos,
contrariando o objetivo de uma maior integracdo dos mercados portugués e espanhol,
baseada numa reducdo gradual das tarifas na interligagdo dos dois paises.

Ndo obstante, ao comparar-se os precgos de referéncia indicativos para o ano gds 2024-
2025 com os precos de referéncia aprovados para o ano gds 2023-2024, através da
figura 6-2 do documento justificativo desta consulta, constata-se que existe uma
diferenca estrutural significativa, observando-se acréscimos de 12% e 174% nos
precos de entrada pelo TGNL e de saida pelo VIP, respetivamente. Por outro lado, o
preco de entrada pelo VIP sofre uma redugdo de 69%.
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Figura 6-2- Comparagdo com os pregos de referéncia do ano gas 2023-2024
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Adicionalmente, a ERSE, refere que a mudanga na forma de calcular o preco de
referéncia eleva os precos de referéncia usados no ponto de saida para o VIP Ibérico e
no ponto de entrada a partir do terminal de GNL, refutando ideias de que a estrutura
tarifdria procura beneficiar a exportagdo de gds para Espanha a partir do terminal de
GNL.

A este respeito, a EDP questiona a posicdo da ERSE, j& que a proposta parece
estabelecer uma tendéncia em sentido oposto aquela supra referida que pretende
refutar. Note-se que o preco de entrada através do VIP fica 48% e 70% abaixo do
preco de saida pelo VIP e do preco de entrada pelo TGNL, respetivamente.

Pelo exposto, a EDP entende que o aumento dos custos referidos nao beneficia a
diversificacdo de abastecimento e a competitividade do mercado portugués, pois
desincentiva o uso do terminal de GNL como fonte alternativa de gds natural e
favorece a dependéncia das entradas por gasoduto. Adicionalmente, o terminal de
GNL oferece a possibilidade de importar gds natural de diferentes origens e
fornecedores, aumentando a seguranca energética. Faz-se notar, alids, que a este
propdsito, a obrigacdo de diversificacdo das origens de aprovisionamento pode ser
imposta, com base nas disposi¢coes do Decreto-Lei n.° 70/2022, de 14 de outubro, pelo
que o recurso ao aprovisionamento através do TGNL é um instrumento chave para este
objetivo.

Ao elevar o preco de referéncia no ponto de entrada a partir do terminal de GNL, a nova
metodologia torna essa opgdo menos atrativa para os operadores, reduzindo a sua
utilizagdo e a oferta de gds natural no mercado interno. Além disso, o aumento do preco
de referéncia no ponto de saida para o VIP Ibérico dificulta a exportacdo de gds
natural para Espanha, limitando o acesso dos operadores portugueses a um mercado
mais amplo e dinGmico. Essa situagdo prejudica a integracdo dos mercados ibéricos de
gds natural, que deveria ser baseada na harmonizacdo e reducdo das tarifas na
interligacdo entre os dois paises, conforme previsto pela Unido Europeia.

Assim, a proposta apresentada para os precos de referéncia vai contra os objetivos de
diversificacdo de abastecimento e de competitividade do mercado portugués de gds,
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além de comprometer a integragdo com o mercado espanhol, razdo pela qual a EDP
considera ser importante adequar os precos de referéncia de forma a evitar esses
impactos negativos.

2.3. Tarifade Transporte

2.3.1. Opcdes tarifarias na tarifa de Uso da Rede de Transporte (URT) para clientes
em Alta Presséo (AP)

Os precos de referéncia das tarifas URT para clientes AP sofreram um forte acréscimo
do ano gds 2022-2023 para o ano gds 2023-2024, mais concretamente +255%.

Da figura do ponto anterior, verifica-se que a proposta apresenta uma pequena reduc¢do
destas tarifas em cerca de 1,8%, mantendo as mesmas longe dos valores verificados
em 2022-2023.

A este respeito, as centrais de ciclo combinado (CCGT) veem-se afetadas
negativamente, jd que o custo associado as vdrias opgoes tarifdrias ird manter-se a
niveis muito elevados.

Neste contexto, a EDP entende que a ERSE, ao exemplo do que acontece em relacao
as tarifas na interligacdo entre Portugal e Espanha, deve realizar um estudo sobre os
custos de acesso as redes suportados pelas CCGT em Portugal, com o objetivo de
aferir o impacto na capacidade destas centrais poderem participar em mercado com
o mesmo level playing field das CCGT em Espanha. Neste sentido, a ERSE deverd
garantir que as tarifas aplicadas em Portugal ndo estdo a criar condigdes que
prejudicam, diretamente, a participagdo dos agentes nacionais em mercado.

Relativamente as maturidades dos produtos URT para clientes AP, a ERSE disponibiliza,
atualmente, os produtos anual, mensal e didrio. Embora estes produtos tenham
variagdes entre tarifas de longas utilizagdes e tarifas flexiveis (anual, mensal e didria),
ndo existe um produto intermédio, i.e., o produto trimestral.

Adicionalmente, com a intermiténcia da utilizacdo das CCGT, os produtos de longo
prazo (anual) podem ser bastante onerosos para o funcionamento expectdvel destas
centrais. Por outro lado, os multiplicadores propostos no ponto 7 da consulta (quadro
7.2) sGo mais penalizadores no curto prazo (mensal e didrio). Apesar de a proposta de
multiplicadores incidir sobre os produtos de capacidade de interface de entrada e saida
da rede de transporte, os mesmos ndo se aplicam as saidas da RNTG para clientes AP.
No entanto, estas penalizacdes de curto prazo também podem afetar o
aprovisionamento das CCGT, uma vez que preveem um aumento dos custos de entrada
a partir do terminal de Sines para as maturidades de curto prazo.

Assim, a EDP entende que um produto trimestral poderd ser mais ajustado para
trimestres de elevada probabilidade de funcionamento, permitindo otimizar os custos
do sistema como um todo.
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2.3.2. Produtos de capacidade — armazenamento

Na sequéncia do conflito militar russo contra a Ucrdnia e perante a possibilidade de
perturbacdo prolongada, ou mesmo de interrupcdo, do aprovisionamento de gds
proveniente da Russia, a Unido levou a cabo iniciativas destinadas a aumentar a sua
preparacdo para tais perturbacoes, de modo a proteger os seus cidaddos e a sua
economia.

Assim, em 23 de marco de 2022, a Comissdo publicou uma comunica¢do sobre
seguranca do aprovisionamento e precos acessiveis da energia (COM/2022/138),
juntamente com uma proposta de novo regulamento sobre armazenamento de gds,
incluindo a obrigacdo de nivel minimo de armazenamento de gds de 80% até 1 de
novembro de 2022, e de 90% nos anos seguintes.

As medidas propostas foram adotadas no Regulamento de Armazenamento de Gds
(UE/2022/1032) em 27 de junho de 2022. Ao abrigo destas regras, as instalagdes de
armazenamento de gds sdo consideradas infraestruturas criticas e todos os operadores
de armazenamento na UE tém de passar por um novo processo de certificacdo o mais
tardar no inicio de 2024, para reduzir os riscos de interferéncia externa.

A EDP concorda que este tipo de medidas contribuird para reduzir os riscos de
seguranga do aprovisionamento e apoiard a competitividade da UE, garantindo que as
instalacoes de armazenamento estdo devidamente cheias.

Ndo obstante, a regulamentacdo europeia parece ndo considerar as diferentes
realidades de cada Estado-Membro, jd que a estrutura de aprovisionamento do sistema
pode ser diversa. Em relacdo a Peninsula Ibérica, e em particular Portugal, o
aprovisionamento ao sistema pode ser suportado em grande parte por cargas de
GNL, ao contrdrio dos paises centro europeus com uma forte ou total dependéncia
das interligacoes por gasoduto.

Nestes ultimos casos, o armazenamento torna-se um instrumento essencial na garantia
da seguranca de fornecimento de gds, mas tal ndo acontece com os paises que tém
acesso ao mercado de GNL, ao exemplo de Portugal.

Neste Gmbito, a EDP entende que o enchimento do armazenamento a niveis elevados
da sua capacidade comercial para efeitos de seguranca de abastecimento (e.g., 90% a
1 de novembro de 2023) retira flexibilidade aos agentes para gerir as suas existéncias
nas vdrias infraestruturas de alta pressdo. Isto é, a utilizacdo elevada da capacidade
comercial do armazenamento subterrGneo pode levar a grandes dificuldades na gestdo
do terminal de GNL.

Pelo exposto, a EDP defende que a margem de capacidade comercial que resulta apés
o enchimento do armazenamento para efeitos de seguranca de abastecimento, deve
ser disponibilizada apenas em produtos de curto prazo (e.g., mensal, didrio), de forma
a permitir que os agentes disponham de alguma flexibilidade para a gestao das
entregas no terminal de GNL.
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