——— Comentarios da REN, S.A. a
re n “Proposta de Revisdo dos Regulamentos do Sector 16-05-2005
Eléctrico”

1. COMENTARIOS GERAIS

A ERSE submeteu a consulta publica uma proposta de alteragdo regulamentar, abrangendo trés
regulamentos da sua responsabilidade: Regulamento de Acesso as Redes e as Interligagdes (RARI),
Regulamento de Relagdes Comerciais (RRC) e Regulamento Tarifario (RT).

A legislagdo do sector foi sendo alterada, ao longo de 2003 e 2004, conduzindo a obrigagdo de

efectuar as correspondentes alteragdes regulamentares.

Verifica-se porém, que a proposta da ERSE n&o se limita a reflectir aquelas alteragbes legislativas,
regulamentando varios aspectos conexos com a transposi¢cdo da Directiva 2003/54/CE e com a
implementacdo do Mercado Ibérico da Electricidade (MIBEL), que estdo ainda dependentes de
opcdes de subsidiariedade, a efectuar pelo estado portugués, e da concluséo de acordos entre
Portugal e Espanha. Em consequéncia, a proposta apresenta normas regulamentares que podem ser
dificilmente compativeis ou serdo mesmo contraditérias com a legislagdo em vigor.

A proposta contém, ainda, lacunas na regulamentacdo das alteragdes legislativas ocorridas entre
2003 e 2004. A transposi¢do regulamentar do Decreto-lei n2 198/2003, de 2 de Setembro, relativo a
posse e remuneragdo dos terrenos dos centros electroprodutores do SEP, cujas consequéncias nos
parecem imediatas, aparece associada a disposi¢cdes regulamentares cujo inicio de vigéncia coincide
com o inicio efectivo do MIBEL. A proposta parece também néo reflectir as disposi¢cdes da Portaria n®
96/2004, de 23 de Janeiro, no que respeita a “compensagéo do desvio tarifario ocorrido entre 1999 e
2003".

Relativamente ao MIBEL a proposta preconiza alguns procedimentos tecnicamente ndo exequiveis.

2. COMENTARIOS NA ESPECIALIDADE - RARI

2.1. Plano de Investimentos na RNT

O Plano de Investimentos na Rede de Transporte é elaborado no contexto da concesséo de
servigo publico da Rede Nacional de Transporte de Energia Eléctrica (RNT) e constitui um
documento técnico-econdmico fundamental para a concessdo e actividade da concessionaria,
relativamente ao qual a legislagdo em vigor comete & ERSE um papel consultivo (cf. n® 1 Base Xi
das bases de concessdo da RNT, anexas ao DL n2 185/95, de 27 de Juiho).

A ERSE propde agora uma série de alteragbes aos procedimentos de elaboragéo do plano
acima referido, que se consideram desadequadas e até prejudiciais para a concessao,
nomeadamente:

e Passar a ERSE a ter poderes para aprovar o plano de investimento (n® 7, Artigo 112 e n®
1, Artigo 149);

e Anteceder a apresentagdo do documento com um processo formal de consulta publica
para apreciagdo e discussdo de varias alternativas de evolugdo da RNT (Artigo 13°), o
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2.2,

2.3.

que constituiria um aumento da complexidade do processo sem conteudo efectivo, ja
que, sendo o governo a efectuar o licenciamento de futuras novas centrais e a atribuir os
pontos de entrega da produgéo em regime especial, o que resta por definir, em ligagao
com alguma incerteza na evolugdo dos consumos futuros, constituem algumas poucas
opgdes de natureza eminentemente técnica, relativamente as quais néo fara sentido a
consulta publica;

e A periodicidade de elaboragdo do documento passar de bianual para trienal (ou outra,
em ligagdo com a duragdo efectiva de cada periodo regulatério), periodo
excessivamente longo para efectuar necessarios ajustes de planeamento, decorrentes
de eventuais alteragdes de pressupostos (n° 7, Artigo 119).

O plano de investimentos da RNT constitui uma pega fundamental na garantia de abastecimento
a que a REN esta obrigada no ambito do contrato de concessdo de servigo publico, cuja
fiscalizacdo de cumprimento compete 8 DGGE. Toda a informagéo deste plano de investimentos
é facultada a ERSE para efeitos tarifarios.

Tendo em atencdo o contrato de concessdo da RNT, a importancia que o processo de
planeamento tem na vida empresarial da concessiondria e as competéncias consultivas
atribuidas & ERSE em matéria do Plano de Investimentos na RNT, consideramos as novas

disposigdes regulamentares, contraditérias com o quadro legal em vigor.

Adjudicacgéo das obras relativas ao investimento na RNT

A ERSE pretende também regulamentar aspectos relativos a execugéo e adjudicagao de obras

relativas a investimentos na RNT, nomeadamente nos propostos nimeros 3 e 5 do Artigo 142,

A REN como concessiondria de servigo publico esté obrigada, nas adjudicag6es que efectua, a
um vasto conjunto de legislagéo nacional e comunitaria, ndo competindo directamente a ERSE
nem a sua regulamentagdo, nem a sua fiscalizago.

Nomeadamente, o n® 3 do Artigo 14° pretende impor que a contratagdo publica das obras
relativas a investimentos nas interligagdes seja efectuada sem a prévia qualificacdo de
fornecedores. A contratagdo publica e o recurso, ou ndo, a qualificagéo prévia de fornecedores
decorre da legislagdo nacional e comunitdria em vigor, em fungdo do tipo e montante da
adjudicacdo, independentemente de se tratar de obra relativa a elementos de interligagéo ou de
outros elementos mais internos da rede.

Aspectos operativos do MIBEL

Relativamente ao céalculo da capacidade das interligagdes, tem-se observado uma
impossibilidade pratica da REN cumprir o regulamento RARI em vigor, visto que o calculo
também depende de ac¢des da “Red Electrica de Espafia’, que esta obrigada pela legislagao
espanhola a praticas diferentes das consignadas na legislagdo e regulamentacao portuguesa.
Problemas deste tipo sdo agravados na presente proposta da ERSE, ndo sé mantendo

2/6



REN-012

Comentérios da REN, S.A. a

re n “Proposta de Revisdo dos Regulamentos do Sector 16-05-2005

Eléctrico”

procedimentos de cumprimento impossivel, como criando novos procedimentos néo
convenientemente coordenados com as autoridades espanholas.

Dada a incerteza sobre os procedimentos decorrentes de acordos do MIBEL ainda nao
concluidos, ndo se compreende a conveniéncia de alterar agora a regulamentacéo de uma

actividade eminentemente dependente desses acordos.

2.4. Vazio regulamentar criado pelo desaparecimento do AAOR

Na presente proposta, o actual Acordo de Acesso e Operagéo de Redes (AAOR), do qual sédo
signatarios os candidatos de acesso as redes (produtores ou clientes) e o operador ou
operadores das redes é substituido pelo Contrato de Uso das Redes (Artigos 20° e 219), que néo
abrange produtores, pelo facto destes nao estarem obrigados ao pagamento de tarifas de

acesso as redes.

O relacionamento dos produtores com os operadores das redes fica assim estrito ao ambito do
processo de ligagdo as redes, regulamentado no RRC, processo que se esgota com a efectiva
entrada em exploragdo da instalag&o.

Cria-se, portanto, um indesejavel vazio regulamentar e contratual relativo a matérias de natureza
técnica, susceptiveis de alguma incidéncia comercial (penalizagdes por incumprimento),
actualmente constantes no AAOR.

3. COMENTARIOS NA ESPECIALIDADE - RRC

3.1.

3.2.

Gestao do mecanismo de acerto anual dos CMECs

O Decreto-lei n? 240/2004, de 27 de Dezembro, que institui 0 mecanismo dos Custos para a
Manutengdo do Equilibrio Contratual (CMECs) decorrente da cessagdo dos Contratos de
Aquisicao de Energia (CAEs), incumbe a concessionaria da RNT de muitos aspectos de gestao
do mecanismo, em particular em relagdo a recolha de dados e simulag6es a efectuar para efeitos

do célculo da parcela de acerto anual.

Trata-se de uma fungdo especifica que, durard pelo menos 10 anos independentemente dos
CAEs que tenham cessado de facto. Esta fungé@o ndo parece ser enquadravel nas fungoes da
REN descritas nos Artigo 139, 239, 292, 30° e 31°, aspecto que devera ser objecto de
esclarecimento complementar.

Atribuicdes da actividade “Agente Comercial”

No Artigo 14° é criada a actividade Agente Comercial exercida pela concessionaria da RNT,
agente que comprard a energia eléctrica dos CAEs residuais e a comercializard no mercado
organizado. Adicionalmente a esta comercializagdo a ERSE pretende que esta actividade inclua,
também, a compra de energia eléctrica aos produtores em regime especial e que efectue
também a sua oferta no mercado organizado.
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Esta ultima pretenséo constitui uma impossibilidade processual no ambito daquilo que podera vir
a ser o MIBEL. A grande maioria dos produtores em regime especial tem as suas entregas
contratualizadas, nio com a concessionaria da RNT, mas com o distribuidor em AT e MT. A
contagem da energia entregue por boa parte destes produtores é conhecida com grande atraso
e sem discriminagdo horaria (frequentemente apenas discriminando trés valores mensais de
energia). N&o sera possivel calcular desvios horarios relativamente a boa parte desta producgéo,
nem também se cré possivel criar para o Agente Comercial, no &mbito do MIBEL, procedimentos
excepcionais de acerto de contas e liquidagdo de desvios, que nao tenham equivaléncia nas
ofertas feitas ao mercado pelo operador da rede e gestor do sistema espanhol, relativamente a

alguns contratos de importagao que este ainda gere.

A Unica solugéo que julgamos possivel para a comercializagdo da produgéo em regime especial,
que ndo pretenda ir directamente ao mercado, é similar & adoptada em Espanha, onde os
distribuidores (ou mais precisamente os comercializadores regulados) efectuam pedidos de
compra ao mercado deduzindo a produgéo em regime especial, que esperam vir a receber, as
necessidades expectaveis dos “clientes a tarifa’. Este saldo de necessidades dos distribuidores &

facilmente mensuravel com atraso de 24 horas e pormenor horério.

Outros aspectos de impossivel exequibilidade técnica

Existem ainda varios outros artigos de impossivel exequibilidade técnica, como sejam algumas
das disposigbes do Artigo 1512, que, em face da natureza sigilosa das ofertas dos varios agentes
ao mercado organizado (incluindo agente comercial ¢ comercializador regulado), parece dispor
procedimentos impossiveis de cumprir.

4. COMENTARIOS NA ESPECIALIDADE - RT

4.1.

4.2,

43.

Proveitos do “Agente Comercial”

Como ja se referiu em 3.2, ndo julgamos exequivel, no &mbito do MIBEL, que a fungao “Agente
Comercial” definida para a REN para gerir e comercializar a energia proveniente de eventuais
CAEs que ndo cessem na data de entrada em funcionamento do MIBEL (Artigo 79°), inclua
também a aquisi¢do de energia a todos os produtores em regime especial.

Gestao do mecanismo de acerto anual dos CMECs

Como ja referido em 3.1, parece faltar prever na actividade de Gestédo Global do Sistema a
fungdo de gestdo do mecanismo de acerto anual dos CMECs, tal como decorre do Decreto-lei n®
240/2004, o que deveria estar reflectido no Artigo 812 na parte de custos de funcionamento
relativos as vérias fungdes daquela actividade.

Designagdes pouco adequadas

O Artigo 80° define os “proveitos a recuperar no ambito da actividade de Gestdo Global do

Sistema”, conceito que é constituido por varias parcelas, sendo que uma delas, recursivamente
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4.4.

4.5.

4.6.

definida no Artigo 812, é designada por “proveitos permitidos no ambito da actividade de Gestao
Global do Sistema”. Situagbes como esta agravam a ja grande complexidade do actual RT.
Melhor seria designar o Artigo 80° como “proveitos a recuperar no &mbito da tarifa de Uso Global
do Sistema”.

Erros com incidéncia material nos proveitos a recuperar pelas tarifas

A substituicao da segunda parcela da expressao (7) do Artigo 80° pela expressao (10) constante
no Artigo 822 conduz ao anulamento aritmético dos “proveitos regulados no &mbito da actividade
de Compra e Venda de Energia Eléctrica” (Artigo 79°), proveitos que deixariam, assim, de ter
incidéncia tarifaria.

Compensacao do desvio tarifario ocorrido entre 1999 e 2003

A definicdo das variaveis intervenientes na expressao (14) do Artigo 82° relativa a “parcela
associada aos terrenos afectos ao dominio publico hidrico” permite concluir ndo estar a ser dado
cumprimento ao disposto na Portaria n? 96/2004, de 23 de Janeiro, no que respeita a
compensacgao do desvio tarifario ocorrido entre 1999 e 2003, compensagao que decorre do facto
da ERSE ter fixado em 0% a taxa de remuneragdo dos activos afectos aos terrenos dos centros
produtores do SEP, que a REN foi obrigada a deter por lei. A adop¢cdo desta taxa de
remuneragdo nula, ao nao reconhecer o custo do capital associado aqueles activos, constituiu
um parcial incumprimento da alinea a) do n? 3 do Artigo 30° do Decreto-lei n® 182/95, de 27 de
Julho que dispde que as tarifas de venda da concessionaria da RNT a distribui¢do vinculada
devem conter, entre outros, os “encargos (...) com a posse ou propriedade dos sitios destinados
a producgéao vinculada. A revisdo desta taxa de remuneragdo foi uma questdo sucessivamente
adiada pela ERSE desde 1998. As circunstancias de compra pelo estado, em 2000, de 70% do
capital da REN vieram a revelar que o valor adequado para esta taxa se situaria entre 6 e 7%. A
Portaria n? 96/2004 veio a esclarecer que a taxa de remuneragdo a adoptar para aqueles
terrenos relativa ao periodo de 1999 a 2003 deveria ser de 6,5%. Assim, a ERSE parece ndo

pretender cumprir a legislagdo em vigor.

Plano de Promogao de Eficiéncia no Consumo

A seccao X (Artigos 1232 a 128°% da proposta pretende instituir o “Plano de Promogao de
Eficiéncia no Consumo” para melhoria da eficiéncia energética no consumo de energia eléctrica,
a que se poderiam candidatar: comercializadores, agentes externos e operadores de redes,

iniciativa, sem duvida louvavel.

As propostas apresentadas no ambito deste plano, que fossem aprovadas pela ERSE, seriam
pagas pela REN aos promotores e, de acordo com o n® 6 do Artigo 82°, recuperados dois anos
mais tarde através da tarifa de Uso Global do Sistema. Este atraso de recebimento é inaceitavel.

No ambito das actividades reguladas exercidas pela REN, a empresa esta ja a efectuar um

grande esforgo de financiamento as tarifas em montante que atinge, neste momento, varias
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4.7.

centenas de milhGes de euros. Este financiamento deriva do facto de, nos ultimos anos, a ERSE
ter subestimado de forma muito significativa custos nao controlaveis supostos nas tarifas.

Considera-se inaceitavel que a REN possa, adicionalmente, ser chamada a financiar planos de
eficiéncia de consumo propostos e executados por terceiros.

A REN podera, em alternativa, efectuar a homogeneizagao tarifaria destes custos, pagando aos
promotores em sincronismo com os correspondentes recebimentos, sem envolver qualquer
financiamento por parte da REN.

Entrada em vigor

O Artigo 209° estabelece a entrada em vigor das varias disposicoes da proposta de forma
ambigua. Nomeadamente 0 n°1 deste Artigo refere: “as disposigdes do presente Regulamento,
que nao estejam relacionadas com a entrada em funcionamento do Mercado Organizado e da
aplicagdo dos Custos de Manutengdo do Equilibrio Contratual (CMEC) por cessagdo dos
Contratos de Aquisicdo de Energia (CAE) entram em vigor no dia seguinte ao da data da
publicagéo deste Regulamento”.

Esta disposig¢ao deixa & ERSE a interpretagdo da entrada em vigor de cada uma das disposi¢oes
da proposta, o0 que parece nao apropriado.

5. CONCLUSOES

A.

A proposta de revisdo regulamentar deveria limitar-se a regulamentar as alteragdes legislativas
ocorridas entre 2003 e 2004, o que parece hao acontecer.

A proposta contém alguns erros técnicos.

A proposta antecipa também muitas disposigbes que estdo dependentes da finalizagdo dos
acordos do MIBEL entre o estado portugués e o estado espanhol.

A proposta contém multiplas disposi¢gdes que contrariam a legislagdo em vigor.
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