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Exmo. Senhor

Dr- ing. Jorge Vasconcelos
Presidente da ERSE
Edificio Restelo

Rua D. Cristovao da Gama, 1
1400-113 Lisboa

Lisboa, 21 de Julho de 2006

Assunto: Consulta Publica da ERSE sobre a proposta de regulamentagio do
sector do gas natural

Exmo. Senhor Presidente da ERSE,

No dmbito da consulta publica da ERSE relativa a a proposta de regulamentagac do
sector do gas natural, venho deste modo apresentar os comentarios da Endesa
Portugal a presente proposta.

A Endesa, como potencial novo entrante no mercado de gas natural em Portugal, mas
também como agente com larga experiéncia nos mercados de gas e electricidade na
Peninsula Ibérica, espera trazer alguma da sua experiéncia para esta discusso.

Na expectativa que estes comentarios possam contribuir para uma melhoria do
documento em questao,

Apresento os meus melhores cumprimentos,

Nuno Ribeiro dé Silva
Presidente

Anexo: © mencionado




Comentarios da Endesa a proposta de regulamentacio do

sector do gas natural em Portugal

Comentarios gerais

Esta proposta de regulamentagio tem base no Decreto-lei n° 30/2006, de 15 de

Fevereiro e pretende ter em conta a Directiva 2003/55/CE sobre Normas Comuns para o

Mercado Interior de Gas Natural ¢ o Regulamento {(CE) 1775/2005 sobre as condi¢des

de Acesso as Rede de Transporte de Gas Natural.

Ainda assim, entendemos que esta proposta de regulacdo se afasta do espirito da

legislagdo comunitaria citada nos aspectos que de seguida se comentam:

Estabelece comercializadores de uitimo recurso, um grossista e varios
retalhistas, abastecendo o primeiro os grandes clientes, incluindo as centrais de
produgdo eléctrica em funcionamento. A Directiva estabelece no seu artigo 3,
relativamente as obrigagdes de servigo publico e de protecgdo do cliente, a
figura de fornecedor de ultimo recurso num contexto de protecgo dos clientes
vulneraveis e de aqueles que se encontrem em zonas afastadas. Desta forma, néo
parece conforme a Directiva a extensio da figura de comercializador de ultimo
recurso ao abastecimento grossista.

Em todo o caso, na medida em que se proceda a liberalizag&o do sector deveriam
ser progressivamente removidas as tarifas de Gltimo recurso para este tipo de
clientes, isto é, a Transgds seria o fornecedor a tarifa regulada dos grandes
clientes transitoriamente até & sua consideragdo como clientes elegiveis,
momento em que deveriam passar a ser abastecidos no mercado livre por uma
comercializadora. Deve-se analisar finalmente a conveniéncia de designar um
comercializador de Gltimo recurso que cumpra com o objectivo especifico da
Directiva Comunitéaria.

Para conseguir o desenvolvimento do mercado é necessario que em todo o

momento esteja clara a separagio entre actividades reguladas e livres.



* A opgdo seleccionada pela Autoridade Portuguesa referente ao estabelecimento
de comercializadores de ultimo recurso para todas as tipologias de clientes

perpetua a permanéncia da tarifa regulada independentemente da evolugio da

liberalizag¢&o dos mercados.

Com o objectivo de alcangar uma progressiva convergéneia dos mercados portugués e
espanhol rumo ao mercado ibérico, seria desejavel que aspectos técnicos tais como os
limiares que definem os niveis de pressdo das redes: alta, média e baixa, assim como o
ano gas, fossem coincidentes:
e Em Portugal considera-se a rede de Distribuicdo até aos 20bar quando em
Espanha esse limite esta estabelecido nos 16bar.

¢ O ano gas em Portugal comeca a 1 de Julho e em Espanha a 1 de Janeiro

Regulamento Tarifario

O sistema tarifario estd baseado no reconhecimento de todos os custos operativos e
numa taxa de retorno para cada uma das actividades consideradas. Cada actividade €
financiada pela sua prépria tarifa e a agregagfo de actividades ¢ financiada pela adigdo
das tarifas correspondentes, seguindo o principio da aditividade tarifaria.

A retribuiciio do transporte e distribuicdio ndo considera factores de eficiéncia dos
custos, estando baseada em valores contabeis, ndo estabelecendo incentivos para uma
gestdo cficiente das redes, isto ¢, quanto maior seja o valor contabilistico, maior a
retribui¢8o assignada.

O reconhecimento da retribuicdo inicial da distribui¢do, além dos valores contabeis,
deveria ter em conta factores de correcgo tais como racios de investimento por cliente,
investimento por kWh distribuido ou mesmo por km de rede. Desta forma, o incremento
da retribui¢dio futura deveria estar correlacionado com o incremento do numero de
clientes ligados e da energia distribuida.

Somos de opinifio que deveria existir um tarifa tnico de entrada na rede de transporte
independentemente deste ser feito por via do gasoduto ou por via do terminal de GNL.
Isto permitiria evitar uma descriminagfo de custos entre os novos entrantes que fardo
entrar gds no sistema via terminal de GNL dado o gasoduto estar saturado ¢ o

incumbenie titular da capacidade disponivel no gasoduto.



Regulamento de acesso as Redes

Capitulo Il, Secciio V. “Ajuste de perdas e auto-consumos”
O Regulamento estabelece que cada operador de rede de distribuigdo aplicard os
factores de perdas e auto-consumos da sua rede de distribuigéo:

e Deveriam estabelecer-se coeficientes de perdas e auto-consumos padrdo, de

maneira a incentivar os operadores de redes a investir na sua melhoria.

Capitulo 1V, Seccio II. “Alocaciio da capacidade das infra-estruturas”
Sé se assegura a reserva de capacidade de acesso 8 RNTGN associada aos contratos de
aprovisionamento de gas natural de longo prazo em regime de Take or Pay anteriores ao
Decreto-lei n° 30/2006, de 15 de Fevereiro. Os restantes agentes queda-se totalmente
descriminado uma vez que o maximo a que podem aspirar é que no processo de
programagcdo anual lhes seja atribuida a capacidade disponivel nesse momento.
O abastecimento de gds esta associado a contratos de longo prazo que requerem uma
garantia minima de que o gas contratado pode ser introduzido nas infra-estruturas que
abastecem os clientes, pelo que o constrangimento introduzido pelo Regulamento ira
constituir uma barreira ao estabelecimento de relagSes contratuais estiveis pelos novos
entrantes o que, por outro lado, seria prejudicial para a seguranga do abastecimento a
Portugal.
Por outro lado, o regulamento ndo especifica o mecanismo de atribuigdo de capacidade
atribuindo a responsabilidade ao Gestor da Rede de Transporte.
Entendemos que ¢ necessario introduzir a possibilidade de contratagdo de capacidade
das infra-estruturas a longo prazo de forma transparente e nio discriminatéria, impondo
medidas que evitem situagbes como o critério “use or lose if”, mediante revisdes e
retribui¢des baseadas na utilizagfio real das infra-estruturas e no estabelecimento de
penalizagdes por utilizagdo ou suprautilizagdo anuais da capacidade de cada cliente.
Para o acesso as infra-estruturas, a capacidade que se reserve em todas e cada uma das
infra-estruturas deve estar associada aos clientes finais, pois a capacidade deve ser
reservada 4 medida que se captam clientes, assim:

o Nio se pode negar o acesso ao sistemna gasista por falta de capacidade quando sc

refere a um fornecimento de clientes existentes que estejam a consumir gas nas

quantidades solicitadas.



Regulamento sobre a qualidade

Estabelece indicadores e padrdes de qualidade concretos e quantificados, tanto gerais
como individuais no sector do gas, assim como direitos de compensaciio econdmica
para os clientes por incumprimento por parte dos agentes dos indicadores de qualidade.

Considera-se este regulamento avangado e muito completo sobre a qualidade do sector

do gas natural.

Regulamento sobre relagdes comerciais

Capitulo II. “Sujeitos que intervém nas relagées comerciais”

Artigo 11, “Operador Logistico de Mudan¢a de Comercializador”
O regulamento configura o Operador Logistico de Mudanga de Comercializador como a
entidade responsavel pela gestdo da mudanga de comercializador e ndo o enquadra

dentro do Operador da Rede de Transporte de gas natural.

Entendemos que dado ser o Distribuidor quem deve transferir fisicamente as
mudancas de fornecedor, realizar as ac¢des de operagdo que sejam pertinentes
em cada caso e facturar as tarifas de ATR, o Operador Logistico deveria limitar
as suas fungbes & supervisio e coordenagdo dos processos de mudanga, €
assegurar-se que ndo se levam a posi¢des de dominio por parte dos grupos

integrados verticalmente.

Capitulo 111, Sec¢do IV. “Operador da Rede de Transporte”

O regulamento ndo trata com suficiente detalhe um aspecto fundamental para os
utilizadores do sistemna gasista, como é o tema dos balangos e desequilibrios, em relagdo
ao qual se considera que:

Numa primeira fase de liberalizagio ¢ importante que a regulagdo permita
flexibilidades adequadas acs novos agentes que lhes possibilite consolidarem-se
no mercado, por exemplo, permitindo desvios sem penalizagdo (por exemplo,
entre 1 e 5 dias de gas dos clientes). Neste sentido seria conveniente que 0
Gestor do Sistema centralizasse num prego razoavel as flexibilidades que o
mercado que permanece a tarifa permite. Nesta linha, a existéncia de mercados



desequilibrados s6 deve permitir-se quando seja possivel assegurar a néo
existéneia de poder de mercado por nenhum agente que possa estrangular a
actividade dos seus concorrentes.

E importante para minimizar este efeito dos desequilibrios, desenhar um
regulamento onde se fomentem os intercimbios entre agentes € a existéncia de
contratos bilaterais de forma agil. Entfo, a realimentagdo dos agentes de medidas
dos seus clientes deve dar-se dentro de prazos curtos para poder minimizar os

desvios.
Capitulo IV, Seccio II. “Comercializador de tltimo recurso grossista”

Artigo 58. “Compra ¢ venda de gis natural no imbito da gestio de contratos de
longo prazo”
Este artigo destina-se ao gds proveniente dos contratos de longo prazo Take or Pay
anteriores ao Decreto-Lei 30/2006 para o fornecimento a:

e Centrais de produgiio com contratos anteriores ao Decreto-Lei 30/2006

o Comercializadores de altimo recurso retalhista, €

¢ Grandes clientes de consumo > 2 milhdes de m3.

Estes clientes, portanto, vdo beneficiar do gds, na sua maior parte proveniente do
gasoduto de Magreb, de contratos que pelas datas de assinatura t€m pregos inferiores
aos pregos de mercado actuais.

Qualquer novo entrante em Portugal terd que introduzir o gas através do terminal de
Sines, dada a saturagio do gasoduto de Magreb, com custos supcriores aos
correspondentes aos referidos contratos, acrescido de um custo extra que pagara através
da tarifa de regaseificagio, tornando por isso muito dificil a captagdo de novos clientes.
Com o sistema actual protege-se os agentes ja presentes no mercado portugués,
dificultando a liberalizagdo do mesmo e a aparigio de novos entrantes, indo assim conta
a concorréncia e, por conseguinte, em prejuizo dos consumidores que néo poderdo
aproveitar os beneficios da mesma.

No caso de uma nova central de ciclo combinado, por exemplo, ao ter um custo de gas
superior, a sua oferta ao mercado nfo sera competitiva numa grande percentagem de

horas anuais, pelo que terd uma rentabilidade duvidosa.



A penetragio de novos entrantes na comercializagfio estara limitada a nova procura néo
coberta pelos contratos Take or Pay anteriores ao Decreto-Lei 30/2006.

Um método eficaz que ja foi utilizado noutros paises, nomeadamente em Espanha, para
promover a concorréncia no inicio da liberalizagio do mercado de gas ¢ o
estabelecimento de programas de liberaliza¢@io de gas (gas release programs).

Outra solugfio possivel, que pode ser adicional & anterior, ¢ fazer com que 0s pregos do
gas no mercado da tarifa regulada se elaborem de modo a que tenham em conta os
precos do gas nos mercados, considerando-se como excedentes que ficariam no sistema,

beneficios que aportam o diferencial de precos com os dos contratos de longo prazo.
Capitulo IV, Secgiio 1V. “Comercializadores”

Artigo 70. “Informacéo sobre pregos”

O regulamento estabelece que os comercializadores devem publicar os precos que se

propdem aplicar.
Entendemos que a formagdo de pregos aos clientes faz parte da politica
comercial de uma empresa. E, ainda, que estes deverfio ser indexados a
numerosos produtos e por isso, ndo nos parece correcto que num mercado livre

se tornem os pregos publicos.

Capitulo V1I, Sec¢do I11. “Elei¢do de fornecedor e mudanga de comercializador”

O regulamento ndo estabelece prazos méaximos para a mudanga de fornecedor, o que
nio oferece seguranca juridica nem ao cliente que deseja realizar a tal alteragfo, nem ao
comercializador de destino.

A mudanga de fornecedor deve ocorrer mediante a utilizagdo de formularios simples e
com informac#io acessivel a todos os agentes envolvidos.

Por outro lado, como se indica no artigo 157, ndo se entende que se permita a um cliente
a mudanga de um comercializador para outro havendo uma divida contraida com o
primeiro. Para evitar situagdes de abuso, como as em que um cliente poderia ir passando
de um comercializador para outro deixando dividas em todos eles, deve estabelecer-se
um sistema de corte que ponha um fim a situag@o.

Para isso, deveria existir um registro de clientes morosos ao qual tenham acesso os

comercializadores.



Capitulo VII, Secgoes V e VI. “Contratagiio bilateral” e “Informaciio sobre o
mercado”

Téo pouco se entende a razdo porque se tem que informar, segundo o artigo 168, sobre o
Acerto de Contas sobre os contratos bilaterais assinados entre as partes, assim como,
segundo o artigo 172, se devera informar o Acerto e Contas sobre todos os factores
susceptiveis de influenciar de forma relevante no funcionamento do mercado ou na
formagdo de pregos.

ENDESA
Lisboa, 21 de Julho de 2006



