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1 INTRODUGAO

Tendo por base a conjuntura por que passa o mercado grossista de gds natural, caracterizada pela
ocorréncia reiterada de precos historicamente elevados, em especial a partir do 22 semestre de 2021, a
ERSE entendeu submeter a consulta um conjunto de medidas extraordinarias para o setor do gds natural
gue visam dar resposta a este contexto de maior dificuldade, tendo sido identificadas um conjunto de
medidas mais relacionadas com mecanismos de venda regulada de gds, nomeadamente no sentido de
estabilizar niveis de procura, bem como outras medidas mais relacionadas com o fomento de um mercado

grossista nacional mais liquido e competitivo.

Desta forma, foi efetuada a consulta de interessados n.2 107 dirigida aos agentes, cujo prazo de resposta

terminou em 8 de abril de 2022.
No quadro da consulta publica n.2 107/2022 foram rececionados um total de 17 contribuicdes. As
entidades que remeteram comentdrios no &mbito da citada consulta publica foram as seguintes:

e AGN - Associacdo Portuguesa de Empresas da Gas Natural;

e Autoridade da Concorréncia;

e Conselho Consultivo;

e Conselho Tarifario;

e Dourogas;

e EDP, S.A. e EDP Comercial;

o EFET;

e Enagas; (CONFIDENCIAL)

e Endesa;
e Fortia;

e Galp;

e MIBGAS;
e Naturgy;
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o OMIP;
e PRISMA;
e REN

Foram considerados ainda os comentdrios da REN e da Enagds que foram apresentados em conjunto.

O presente documento reldne a sintese dos comentdrios recebidos no processo da consulta realizada,
justificando as raz8es da consagracdo final no texto regulamentar. O documento encontra-se organizado

por temas, no sentido de melhor sistematizar o conteldo e op¢des seguidas.

Finalmente, a ERSE, tomando boa nota dos comentarios apresentados na consulta publica as disposi¢cdes
sobre operador dominante, ird proceder a elaboracdo de uma futura proposta legislativa sobre esta

matéria.
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2 AVALIAGAO DOS COMENTARIOS RECEBIDOS

2.1  MECANISMOS DE CONTRATUALIZAGAO DE GAS NATURAL

2.1.1 MECANISMO REGULADO DE VENDA DE GAS

Proposta da ERSE

A ERSE submeteu a consulta a possibilidade de implementagdo de um mecanismo de contratacdo regulado
de gds natural, nos termos do artigo 268.2 do RRC, destinado a consagrar o abastecimento de
fornecimentos supletivos diretos ou indiretos. A conceptualizacdo desta proposta pressupunha a
possibilidade de isentar de aplicacdo de CESE os volumes que se associem ao referido mecanismo, isengao
essa que estaria na esfera de atuacdo do legislador, de forma a que a medida proposta ndo redundasse

numa oneracao fiscal do comercializador do SNGN.
Comentdrios recebidos

A generalidade dos comentdrios relativos a esta proposta manifestou reservas, ou mesmo 0posicao, a
implementacdo do mecanismo, tendo sido invocado que a proposta tem um objetivo distinto do
mecanismo inscrito no RRC! e distorce a concorréncia ou, pelo menos, n3o detalha totalmente os seus
impactos sobre a mesma. Também é referido que a proposta é desnecessaria dada a resiliéncia do mercado
portugués de gds natural, que é maioritariamente aprovisionado por empresas robustas, além de que ja
existe um mecanismo de fornecimento supletivo comprovadamente adequado e com aprovisionamento
assegurado pelo comercializador do SNG. Finalmente, também foi expressa preferéncia por apoios diretos
a clientes finais, em linha com as orienta¢des europeias, bem como o entendimento de que cabe ao
comercializador do SNG gerir os volumes remanescentes dos seus contratos, assumindo os riscos

associados.

1 Abertura de mercado e fomento da concorréncia.
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A GALP manifestou-se frontalmente contra a proposta, acrescentando aos argumentos ja elencados o
entendimento que a implementac¢do da proposta configuraria uma apropriacdo de um ativo da GALP Gas

Natural, para a qual ndo existiria fundamento legal.

Em sentido contrdrio, e apesar de entender que o mecanismo necessitaria ser mais bem detalhado, a ADC
manifestou a sua concordancia com a proposta, por entender que traria mais estabilidade e previsibilidade
ao preco de compra de gas e por estar alinhada com as recomendac¢des da ADC, expressas no inquérito

setorial ao fornecimento de gas natural a consumidores industriais, de outubro de 2017.

Decisdo da ERSE

Face as reservas demonstradas pela maior parte dos agentes quanto a implementacdo deste mecanismo,
e a manifesta oposicdo demonstrada pela GALP, bem como ao facto de a concretizacdo da proposta
depender de uma futura alteracdo legislativa, a ERSE entende ndo implementar a proposta, nos termos

gue constam no RRC.

Cabe referir, no entanto, que, na opinido da ERSE, a implementacdo da proposta ndo configuraria uma
apropriacdo de ativos do comercializador do SNG. Efetivamente, ao estar a proposta circunscrita aos
termos previstos no artigo 2682 do RRC, no qual a implementacdo do mecanismo depende de proposta
por parte do comercializador do SNGN, assegurava-se o caracter voluntdrio da implementacdo do
mecanismo. Foi nessa linha que se identificou como condicdo necessaria para a adesdo por parte do
comercializador do SNG, a isencdo, por parte do legislador, do pagamento da CESE sobre os volumes afetos

a0 mecanismo.

2.1.2 MECANISMO DE ESTABILIZAGAO DA PROCURA

Tendo em conta o contexto vivido nos mercados internacionais de gds natural desde a segunda metade de
2021 a ERSE submeteu a consulta um mecanismo de estabilizagdo da procura de gas natural, destinado a
assegurar condicOes estaveis de consumo, através do preco de fornecimento a clientes finais, estando esta
medida dependente da acdo do legislador, nomeadamente ao nivel do financiamento do referido

mecanismo.

A ERSE entende que a aprovacdo por parte do legislador do Decreto-Lei n.2 30-B/2022 de 18 de abril, que

estabelece um sistema de incentivos a liquidez das empresas especialmente afetadas pelo aumento
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acentuado do preco do gds natural, tem um efeito, ao nivel da estabilizacdo da procura, idéntico ao que se
pretendia obter com a proposta submetida a consulta. Nesse sentido, parece desnecessario proceder a
uma discussdo exaustiva dos comentarios recebidos, que sdo, no entanto, publicados no ambito desta

consulta.

Ndo obstante, cabe referir que a proposta foi relativamente bem recebida pelos agentes, que levantavam,
no entanto, algumas duividas quanto a sua operacionalizagdo bem como em relagdo a oportunidade de
medidas nacionais unilaterais, tendo em conta as orienta¢des entretanto emanadas por parte da Comissado

Europeia.

2.2 MEDIDAS RELATIVAS A DESENHO E DESENVOLVIMENTO DO MERCADO

2.2.1 ESTRUTURA DE MERCADO E OPERADORES DOMINANTES

Proposta da ERSE

A ERSE submeteu a consulta a possibilidade de consagracdo na legislacdo nacional do setor do gds, a propor
ao legislador, do conceito de operador dominante que obrigaria, para as entidades assim classificadas, ao

cumprimento de obrigacGes acessorias de fomento da concorréncia e desconcentracdo de mercado.
Comentdrios recebidos

Apesar de os comentarios recebidos sobre a criacdo do conceito de operador dominante, serem em geral

favoraveis, existem divergéncias quanto a forma de implementacédo e as obrigacGes dele decorrentes.

O Conselho Tarifario, o Conselho Consultivo? , a AGN, a EDP e a GALP defenderam que a classificacdo de
operador dominante deve considerar como relevante o mercado ibérico. Em sentido contrario, a ADC, a

Dourogas, a EFET e a Endesa s3o favordveis a uma abordagem nacional®, sendo que a EFET defende uma

20 parecer do Conselho Consultivo ndo foi apoiado pela ADC neste ponto.

3 No caso da EFET, numa fase inicial.
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metodologia ibérica harmonizada, enquanto a ADC sustenta a sua opinido* na inexisténcia de uma

adequado nivel de integracdo do mercado ibérico de gds natural.

Com base no argumento de que as estruturas de mercado sdo bastante distintas entre Portugal e Espanha,
a Endesa e a Naturgy® defendem a aplicacdo de critérios distintos dos aplicados em Espanha, sendo que a
EDP defende critérios baseados na lei da concorréncia. Ja o Conselho Tarifario sustenta que a classificagao

de operador dominante ndo deve limitar-se necessariamente a um Unico participante.

A Endesa faz notar que, no seu caso concreto, com um volume limitado de entradas a partir de Sines, se
torna mais oneroso e dificil cumprir a funcdo de Criador de Mercado Obrigatdrio pelo que defende que a
atuacdo dos criadores de mercado obrigatérios deve assumir uma légica de Ultimo recurso, quando os

mecanismos voluntarios se revelem insuficientes para garantir a liquidez pretendida.

Quanto a obrigacdo de os operadores dominantes desempenharem a funcdo de criador de mercado
obrigatorio, a AGN, a EDP, a EFET, e Naturgy expressam a sua discordancia, defendendo antes mecanismos
voluntarios e abertos de criacdo de liquidez. O aumento da percecdo de risco das empresas sujeitas a

obrigacdo de criacdo de mercado é um dos argumentos invocados.

Finalmente a GALP sugere a realizacdo de uma consulta prévia aos agentes abrangidos pelas obrigacdes,

de modo a clarificar as obrigacGes que sobre eles impenderao.

Decisdo da ERSE

A ERSE faz notar que a adog¢do de uma abordagem ibérica na classificacdo de operador dominante para o
setor elétrico decorre do Acordo de Santiago. Enquanto ndo existir para o setor do gas um acordo

internacional que regule a matéria em questao, dificilmente se poderd adotar uma abordagem semelhante.

Por outro lado, os mercados elétrico e de gas natural estdo num patamar distinto de integracdo. No
primeiro caso os mercados portugués e espanhol estdo bem integrados, através de um mecanismo

europeu de acoplamento que gera, na esmagadora maioria das horas, precos idénticos para os dois paises.

4 Na sua declaragdo de voto ao parecer do Conselho Consultivo.

5 A Naturgy defende mesmo uma quota de mercado «superior a 15 por cento no fornecimento a clientes finais de gés natural» por
entender que se asseguraria maior estabilidade nas empresas abrangidas pela classificacdo
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Pelo contrario, no mercado do gds, a interacdo entre os dois mercados limita-se a atuacdes nas
interligacGes através de mecanismos de atribuicdo explicita de capacidade, mantendo-se os mercados

separados por forca da aplicagdo de tarifas de entrada e saida nas interligacGes.

Enguanto se mantenha o atual contexto, e tal como faz notar a ADC, ndo parece adequado utilizar o

mercado ibérico como o mercado relevante para a classificacdo de operador dominante.

Assim, entende a ERSE que uma proposta ao legislador para a introducdo do conceito de operador
dominante deve naturalmente incidir sobre o mercado nacional, ndo se colocando de parte que, a
semelhanca da eletricidade, possa o legislador acordar com Espanha a adogcdo de uma abordagem ibérica

num contexto de maior integracdo dos mercados.

Finalmente, a ERSE toma boa nota dos comentarios relativos a ponderacdo de critérios distintos dos de
Espanha, tendo em conta as diferentes estruturas de mercado e de concorréncia dos dois paises, e que

serd tida em conta na elaboracdo de uma futura proposta legislativa.

2.2.2  MODELO DE FUNCIONAMENTO DO MERCADO A VISTA E ALOCACAO DE CAPACIDADE NA

INTERLIGACAO

Proposta da ERSE

A ERSE submeteu a consulta a possibilidade de avaliar a implementacdo de mecanismo conjunto de
atribuicdo explicita e implicita de capacidade no PRISMA (modelo CEIA), em alternativa ao modelo previsto
(e ainda ndo concretizado) de atribuicdo implicita. No dmbito do documento da consulta a ERSE fez um

enquadramento breve do modelo CEIA e elencou algumas vantagens e desvantagens da sua utilizacao.

Comentarios recebidos

Os comentarios recebidos relativamente a possivel implementacdo do modelo CEIA, reconhecem, de uma
forma geral, algum mérito e vantagens associados a implementacdo deste modelo, recomendando, no

entanto a ponderacdo de custos e beneficios antes de decidir a sua implementacao.

Alguns comentarios referem a insuficiéncia deste modelo para a promocao da integracdo dos mercado:

EDP e ADC referem a necessidade de resolver o pancaking; o MIBGAS, embora concordando com o modelo,
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refere que os recentes desenvolvimentos dos mercados colocaram o foco na negociacdo a continuo onde
o CEIA ndo é eficiente, pronunciando-se ainda a favor da abordagem a modelos mais ambiciosos, do tipo
Trading Region; REN e ENAGAS defendem também a consideracdo da opgdo Trading Region, mostrando

disponibilidade para trabalhar em propostas para uma qualquer opg¢ao mais abrangente.

A PRISMA assinala que seria necessario ultrapassar varias fases relativas a requisitos legais, regulamentares
e contratuais antes de dar inicio a implementacdo técnica propriamente dita, que estima possa ser

concluida entre 6 a 8 meses, uma vez tomada a decisdo e ultrapassadas as fases prévias ja referidas.

Finalmente, a GALP apoia o CEIA desde que ndo implique uma diminuicdo significativa da capacidade
disponivel para a atribuicdo explicita, enquanto o Conselho Consultivo faz notar que o modelo submetido

a consulta teria por consequéncia a eliminacdo de reserva de capacidade para atribuicdo implicita.

A Fortia tem o Unico comentdrio que é, explicitamente, contrario ao CEIA, referindo a sua maior

complexidade do ponto de vista da operacdo de mercado e ineficiéncia na utilizacdo das interligacGes.

Decisdo da ERSE

Um dos objetivos desta consulta foi o de conhecer a opinido dos agentes sobre este modelo alternativo de
atribuicdo de capacidade, tendo em vista o possivel estudo da sua adog¢do, o que constituiria um passo de

maior integracdo dos mercados ibéricos de gas, face a situacdo atual.

A ERSE recorda que, na consulta publica relativa aos modelos de integracdo dos mercados portugués e

espanhol num mercado ibérico comum, realizada pela ERSE e CNMC entre 2014 e 2015, se identificou o
modelo Trading Region como um modelo valido, embora de implementagcdo mais complexa, razdo pela
qual se entendeu interessante a ado¢cdo um mecanismo de atribuicdo implicita de capacidade, como passo

intermédio de integracao dos dois mercados.

Na sequéncia dessa consulta, os reguladores ibéricos acordaram a implementacdo de um modelo de
atribuicdo implicita, no qual parte da capacidade de interligacdo era reservada para atribuicdo implicita na
negociacdo em mercado organizado, através de “ofertas espelho” entre as duas zonas de preco. A
impossibilidade de obter aprovacdo ministerial em Espanha da alteracdo das regras do MIBGAS, necessaria

a concretizacdo do modelo preconizado, inviabilizou, até a data, a sua implementacéo.


https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-47/
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As caracteristicas do modelo CEIA — ndo ser feito a medida da interligacdo Portugal-Espanha e, logo,
escaldvel para outras interligacdes — pareceria facilitar a necessaria alteracdo as regras do MIBGAS para a
sua implementacdo, o que torna relevante a sua discussdo, sabendo-se que se encontra bloqueada a
implementacdo do modelo de atribuicdo implicita preconizado pelos reguladores, com prejuizo para a

liquidez em mercado, em especial para a zona portuguesa.

Reconhecendo que o modelo CEIA ndo é o ideal, nomeadamente pelo facto de ndo atribuir capacidade
durante a negociacdo a continuo, entendeu-se que este poderia constituir uma melhoria face a situacédo
atual, isto sem prejuizo de se concordar com os comentarios de que o modelo Trading Region é mais
vantajoso face aos modelos de atribuicdo implicita, o que alids se reconheceu em 2015 (onde a atribuicdo

implicita surge como modelo intermédio de implementacdo.)

A ERSE faz, no entanto, notar que, para além das maiores dificuldades de implementacdo, o modelo Trading
Region continua a estar dependente de aprovacdes que nao dependem dos reguladores o que pode ter
consequéncias ao nivel da sua efetiva concretizacdo. Apesar disso, reconhece-se que a estrutura do
mercado portugués se alterou desde 2015, passando a maior parte dos aprovisionamentos a ter origem na
regaseificacdo a partir do Terminal de Sines em detrimento das entradas a partir do VIP, o que pode facilitar

um acordo sobre esta matéria.

Neste contexto, a ERSE continuara o processo de avaliagdo, conjuntamente com a CNMC, com os ORT de
Portugal e Espanha e com o operador de mercado, sobre a eventual implementagdo do modelo CEIA,

considerando as vantagens, as desvantagens e a oportunidade da sua implementacao.

2.2.3 MEDIDAS DE FOMENTO DA LIQUIDEZ DE MERCADO ORGANIZADO

Proposta da ERSE

A ERSE submeteu a consulta a implementacdo de um mecanismo de criador de mercado voluntario, a
semelhanca do que ja se verifica em Espanha, com a contratacdo deste servico para a negociacdo dos
produtos didrios e intradidrio. Nesse ambito, os adjudicatdrios do servico ficariam obrigados ao
cumprimento de determinadas obrigac®es, nomeadamente o de assegurar um volume e um spread de

preco entre ofertas de compra e de venda. Foi ainda colocada a consideracdo a possibilidade de adogdo de
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medidas alternativas, que tornassem mais atrativa a prestacdo do servico de Criador de Mercado

Voluntario.
Comentarios Recebidos

A globalidade dos comentarios recebidos mostrou-se favoravel a implementacdo de um mecanismo de
Criacdo de Mercado Voluntario, aberto a todos os participantes, tendo alguns desses comentarios
expressado que a Criacdo de Mercado deve ser feita com base precisamente em mecanismos voluntarios
(em contraponto a imposicdo da obrigacdo a alguns agentes). Foi também referida a necessidade de que
0s parametros aplicaveis em Portugal a prestacdo do servico possam diferir dos de Espanha, para tomar

em consideracdo a realidade portuguesa.

O Conselho Consultivo reconhece o mérito na figura do criador de mercado, embora recomende que se
sigam as regras de Espanha sobre esta matéria, evitando divergéncias na aplicacdo, nomeadamente, no

que diz respeito a priorizacdo da aplicacdo do mecanismo aos produtos diario e intradiario.

Quanto a de adogdo de medidas para melhorar a atratividade da prestacdo do servico, surgiram varios
comentdrios desfavordveis, que invocaram possiveis distor¢des de mercado ou do préprio equilibrio da

rede, associadas a uma atribuicdo gratuita de flexibilidade do Linepack ao Criador de Mercado®.
Decisdo da ERSE

Os comentarios recebidos demonstram que existe unanimidade quanto a implementacdo expedita de um
mecanismo de criacdo de mercado voluntario, como forma de fomento de liquidez das transagBes em
mercado organizado com entrega no VTP, seguindo procedimentos semelhantes aos adotados em

Espanha, mas tomando particular atencdo a definicdo de parametros aplicaveis.

Quanto aos produtos sujeitos as obrigacGes de criacdo de mercado voluntério, a ERSE entende que se

justifica a sua implementacdo para produtos distintos dos de Espanha (produto mensal’). Por um lado,

6 A EDP faz um comentério favoravel a atribuigdo da flexibilidade do linepack, mas da leitura deste comentario perpassa a ideia de
que este se referia a uma atribuigdo transversal e gratuita a todos os comercializadores que fornegam consumos de clientes
finais, o que ndo era o objetivo da proposta.

7 0s mecanismos voluntarios incidem sobre produtos mensais enquanto os mecanismos obrigatdrios de criagdo de liquidez incidem
sobre os produtos de curto prazo.

10
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porque o produto mensal ainda nem sequer esta sujeito a negociagcdo em mercado organizado com entrega
no VTP e, por outro lado, porgue o atual estddio de desenvolvimento da negociacdo do VTP imp&e que as

medidas mais imediatas de criacdo de liquidez incidam sobre produtos de curto prazo.

Alids, em Espanha sdo os Criadores de Mercado Obrigatério o que estdo, em termos praticos, sujeitos a
obrigacdo de criacdo de liquidez nos produtos de curto prazo. Ndo existindo ainda esta figura em Portugal,
ficaria inviabilizado o fomento de liquidez nestes produtos se ndo se recorresse a acordos de criagdo de

mercado voluntarios.

Face aos comentdrios recebidos, a ERSE afasta de momento a possibilidade de associar ao processo de
contratacdo do criador de mercado voluntario, mecanismos adicionais para fomentar a atratividade da

convocatoria.

Assim, face ao exposto, a ERSE ird tomar as acGes necessarias para o que o MIBGAS possa lancar uma
convocatdria para a contratacdo do servico de criador de mercado voluntario, tomando especial atencédo
aos parametros a definir, bem como avaliar o resultado desse processo, no sentido de avaliar a necessidade

de eventuais melhorias futuras.

2.2.4 FUNCIONAMENTO DO MERCADO E GESTAO DE DESEQUILIBRIOS

Proposta da ERSE

A ERSE propds alterar a regra de determinacdo do preco médio ponderado em Portugal, nas situagdes de
auséncia de transacdes no VTP, no sentido de recuperar a regra que vigorava antes da Ultima alteracdo do
MPGTG. A proposta justifica-se pela alteracdo dramdtica das condi¢cdes do mercado de gds natural que, no
ambito da regra atualmente em vigor, induzem oportunidades de arbitragem significativas, com impacto

potencial no equilibrio da rede.

Comentarios

A generalidade dos comentarios sobre esta matéria expressou concordancia com a proposta da ERSE,
tendo alguns deles sublinhado a necessidade da revisao para evitar impactos no equilibrio da rede devido

a maior possibilidade de arbitragens que decorre da regra atualmente em vigor.

O CT e a REN referiram a necessidade de se estabelecer um prazo adequado a sua implementacdo.
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Decisdo da ERSE

Face ao exposto a ERSE aprovou a alteracdo do Procedimento n.2 13 do MPGTG em linha com o proposto
no documento de consulta, estabelecendo a sua aplicagdo a partir de 1 de julho, que se entende ser um
prazo adequado tendo em conta a reduzida complexidade da alteragdo e o facto de se voltar a aplicar uma
regra que ja vigorou no passado. Também se procedeu a uma corre¢do de uma gralha numa das formulas

de liquidacdo que constam do Procedimento n.2 13 do MPGTG.

2.3  RESUMO DOS COMENTARIOS

Como comentarios relevantes, no ambito da referida consulta publica, importa identificar os que constam

do capitulo seguinte.
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3 RESUMO DE COMENTARIOS RECEBIDOS

3.1  MECANISMOS DE CONTRATUALIZAGAO DE GAS NATURAL

Na tabela seguinte sdo sintetizados os comentarios recebidos, por medida e entidade participante.

Medida

Entidade

Observagtes

Comentdrios gerais

Autoridade da

Concorréncia (AdC)

As medidas propostas sao passiveis de fomentar a concorréncia no mercado de gas natural, assegurar
a estabilidade do fornecimento de gas natural aos clientes finais e, consequentemente, mitigar o risco

de insolvéncia de agentes de mercado que atuam no SNG.

Conselho Consultivo

O CC expressa algumas reservas sobre o momento de apresentacdo da proposta, bem como a algumas
das metodologias apresentadas, atendendo ao processo de analise em curso na propria Unido Europeia
(UE) sobre as consequéncias da crise energética que foi, ainda, especialmente agravada pela situacdo

na Ucrania.

0 CC nota ainda que as recomendacdes que tém vindo a ser emitidas pela UE, estdo mais direcionadas
para apoios a conceder diretamente aos consumidores pelos Governos dos Estados Membros - no caso
do gds com um relevo especial ao segmento industrial pela sua relevancia econdmica, mas sem

esquecer os consumidores domésticos mais vulneraveis.

Estes apoios tém sido consistentemente considerados como mais efetivos e de aplicacdo mais célere,

por contraponto a intervencdes sobre os mercados grossistas que carecem de analise mais detalhada
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Medida

Entidade

ObservacOes

dos impactos que podem provocar estruturalmente e, insiste a Comissao Europeia, ndo deverdo ser
adotadas medidas, nomeadamente unilaterais, que ponham em causa a consolida¢do do Mercado

Unico de Energia.

Por maioria de razdo, o CC nota que as propostas agora apresentadas podem conflituar com os
considerandos anteriores, como carecem de uma previa harmonizacdo regulatéria do MIBGAS, que,
muito provavelmente, serd um dos atores relevantes nos mecanismos de estabilizacdo tarifaria a

completar na Peninsula ibérica.

Finalmente, notando que a prépria ERSE admite que a proposta esta condicionada a alteragBes
legislativas nacionais que terdo ainda de ser aprovadas, o CC expressa duvidas se existira uma
possibilidade pratica de implementacdo célere dos mecanismos propostos que permita algum alivio

nos custos energéticos dos consumidores.

Dourogas

Considerado positivo a elaboracdo de medidas que permitam minimizar o impacto destes valores e
garantir um sistema de gas natural sustentavel. Na generalidade concordamos com os mecanismos
apresentados nesta consulta, considerando que existe informacdo que poderd estar mais
esclarecedora, nomeadamente as caracteristicas e condicdes que definem um cliente habilitado aos
mecanismos apresentados, e reforgar que estes mecanismos ndo comprometem ou interferem com as

competéncias dos comercializadores no sistema de gas em Portugal.

Os comercializadores devem obrigatoriamente estar incluidos nestas medidas podendo, desde que

cumpram com os requisitos propostos, participar nos mecanismos apresentados.

14




ERSE

ENTIDADE REGULADORA

DOS SERVICOS ENERGETICOS

RELATORIO RESUMO DA CONSULTA PUBLICA N.2 107/2022 - MEDIDAS EXTRAORDINARIAS NO AMBITO DO SNG

Medida

Entidade

ObservacOes

EDP

A EDP reconhece positivamente o esforco da ERSE em despoletar a discussdo publica relativa a medidas
com vista a responder a atual conjuntura de precos de energia. Também ndo podemos deixar de
salientar desde ja que qualquer medida deverd ser abordada de uma forma holistica, devidamente
enquadrada com a regulamentacdo europeia e analisada tendo em conta os mercados europeus e

possiveis medidas que possam vir a ser adotadas a nivel legislativo.

A este propdsito, no dia 23 de margo de 2022, a CE emitiu um comunicado sobre a ado¢do do Quadro
Temporario de Crise para permitir aos Estados-Membros utilizar a flexibilidade prevista nas regras em
matéria de auxilios estatais para apoiar a economia no contexto da invasdo da Ucrania pela Russia, onde
prevé um conjunto de auxilios, de entre os quais, auxilios para compensar os elevados precos da

energia.

Adicionalmente, é referido que o Quadro Temporario de Crise ajudara a orientar o apoio a economia,
limitando, ao mesmo tempo, as consequéncias negativas para as condi¢des de concorréncia equitativas
no mercado unico.

EFET

Tendo em conta que algumas propostas poderdo resultar em propostas legislativas e outras poderao
ainda necessitar de maior discussdao sobre uma possivel implementacdo, a EFET consideras que

gualquer intervencdo proposta deve estar alinhada com as diretrizes europeias

De acordo com as diretrizes europeias publicadas no “European Commission Toolbox” (13/10/21) e,
mais recentemente, no “REPowerEU” (08/03/22) e no “Temporary Crisis Framework” (23/03/ 22), o

apoio a clientes vulnerdveis ou empresas que enfrentem elevados custos de energia deve ser realizado
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Medida

Entidade

ObservacOes

através de Auxilios de Estado, evitando a adoc¢do de medidas que prejudiqguem a confianca no

funcionamento do mercado.

Endesa

Quaisquer solugdes a adotar devem privilegiar os critérios que forem desenvolvidos a nivel da UE,
devendo-se evitar a adocdo de medidas unilaterais que podem pér em causa o “caminho” para o

Mercado Unico Europeu.

FORTIA

A FORTIA entende que é importante que este tipo de iniciativa seja amplamente discutido com os
agentes de mercado interessados de forma a obter mecanismos que sejam eficientes e que cumpram

com os objetivos de manutencdo da competéncia e translado de beneficio aos consumidores finais.

Galp

Considerando o momento presente de crise energética, agravada pela agressdao a Ucrania, a Galp
entende a intencdo da ERSE de procurar mecanismos que possam aliviar a pressdo sobre os precos da
energia. No entanto, estas medidas ndo podem deixar de ser enquadradas nas discussdes em curso ao
nivel europeu e ibérico, nomeadamente considerando a recomendagdo da Comissdo Europeia de 23
de marco (COM(2022) 138 final), que apela a criacdo de medidas concertadas a nivel europeu
assegurando que ndo se criam distor¢cdes no mercado interno, bem como a proposta apresentada a
Comissdo Europeia pelos governos de Portugal e Espanha, que visa limitar os pregos de gas a centros

produtores de eletricidade, ainda em andlise.

Deste modo, consideramos que a discussao de medidas de prote¢do adicionais para o setor do gas deve
aguardar pela conclusdo das andlises em curso, por forma a garantir que nao sdo tomadas medidas
voluntaristas e unilaterais que venham a revelar-se incompativeis com as medidas coordenadas

entretanto adotadas.
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Medida

Entidade

ObservacOes

MIBGAS

A implementacdo de mecanismos especiais de contratacdo, tais como um leildo pontual para a
aquisicdo de gas por parte do Comercializador de Ultimo Recurso, pode ser ineficaz no que se refere a

obtencdo de um preco de gas mais competitivo.

O MIBGAS n3o acredita que com estes mecanismos pontuais de leildes se possa esperar conseguir
precos que melhorem aqueles que se negoceiam em mercados, nomeadamente em mercado
organizado continuo em concorréncia efetiva. O “efeito anuncio” destas compras pode, alids, induzir
os vendedores na procura de prémios nas suas vendas (em relagdo ao preco de mercado), ao assumir

gue as compras se devem realizar incondicionalmente ou que o preco em causa ndo é “ductil”.

Uma fragmentacdo dos leilGes, aproximando as vendas e as compras ao tempo da entrega permitiria
diminuir o risco, como se refere no texto da consulta, além de definir melhor as quantidades reais que

se devem adquirir.

Por outro lado, dentro do contexto atual de alta volatilidade e precos, ndo é de esperar que as compras
a longo prazo através de leildes possam beneficiar de grandes descontos, enquanto as contingéncias e
incertezas geradas pela situacdo presente permanecerem. Na melhor das hipdteses, o leildo de longo
prazo ira sempre tender ao preco de futuro estabelecido pelo mercado organizado ou (se o horizonte

temporal for ainda maior) a um encarecimento pelo prémio de risco inerente a venda pontual de gas.

OMIP

Nas duas medidas identificadas pela ERSE no ambito da contratualizacdo de gas natural (mecanismo
regulado de venda de gds e mecanismo de estabilizacdo da procura), a metodologia proposta para a

fixacdo de precos ou descontos é a de leildo. Trata-se de uma solucdo consagrada na teoria econdmica

17




ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

RELATORIO RESUMO DA CONSULTA PUBLICA N.2 107/2022 - MEDIDAS EXTRAORDINARIAS NO AMBITO DO SNG

Medida

Entidade

ObservacOes

para atribuicdo de ativos escassos aos agentes que mais os valorizam, em oposicdo a qualquer fixagdo

administrativa, pelo que a sua utilizagdo nestes processos nos parece absolutamente adequada.

O OMIP coloca-se a disposicao da ERSE para desenvolver as atividades e fungdes que forem necessarias
na implantacdo dos mecanismos de leildo que vierem a ser decididos na sequéncia da presente

Consulta Publica.

Com efeito, o OMIP é a entidade de referéncia em Portugal no que respeita ao desenho, gestdo e
execucdo de leilGes para atribuicdo de ativos por mecanismos de mercado, em particular no setor da
energia, nomeadamente gds natural (Gas Release), direitos de capacidade nas infraestruturas do
Sistema Nacional de Gdas Natural, eletricidade, capacidade de injecdo de energia renovavel na rede,
garantias de origem, capacidade na interligacdo elétrica Portugal-Espanha, Producdo em Regime

Especial, licencas de espectro radioelétrico, etc.

PRISMA European
Capacity Platform

A PRISMA considera aimplementacdo de Combined Explicit and Implicit Allocation (CEIA) de capacidade
de transporte de gas como uma das medidas que poderdo apoiar o mercado de gas portugués (e os

mercados de outros paises vizinhos na Europa).

A PRISMA partilha da opinido da ERSE de que a implementacdo do CEIA entre Portugal e Espanha seria
benéfica para os participantes do mercado devido ao potencial aumento da liquidez nos respetivos
mercados de commodities e a eliminacdo das ineficiéncias causadas pela contratacdo de capacidade

de transporte e commodity de gds em duas ocasides distintas.

Também destaca que o modelo do CEIA é escaldvel o que significa que outros paises europeus

poderiam comecar a usa-lo, e que a PRISMA European Capacity Platform GmbH opera com base em
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Medida

Entidade

ObservacOes

principios cost-plus. Este ultimo elemento implica que, se mais paises europeus comecarem a usar o
CEIA, os custos pagos por cada pais diminuiriam. Além disso, PRISMA é renomada como uma plataforma

de mercado neutra e bem-estabelecida, servindo os mercados de gds europeus ha mais de 10 anos.

REN

A REN acolhe positivamente, quer a possibilidade de avanco no estudo de viabilidade de
implementacdo do modelo CEIA (Combined Explicit and Implicit Allocation) no VIP ibérico, quer a
introducdo da figura de criador de mercado na plataforma de negociacdo MIBGAS, como adi¢Ges ao
desenho do mercado, visando o incremento da liquidez e profundidade para a concretizacdo de

transacGes e atribuicdo de significado ao sinal preco resultante da negociacgdo.

REN e Enagas

A REN e a Enagds congratulam-se com a proposta da ERSE de avaliar a implementacdo do referido
modelo e reiteram a sua disponibilidade para elaborar e apresentar uma proposta mais detalhada para
apreciacdo das entidades reguladoras. No entanto, as empresas gostariam de salientar que estdo
conscientes das limitacdes e dificuldades praticas para a implementacao do modelo CEIA decorrentes
da limitada liquidez em ambos os mercados ibéricos e da necessidade de adaptacdo dinamica dos fluxos
didrios no contexto atual. Uma andlise mais ampla, incluindo o estudo de outras op¢bes mais
complexas, incluindo uma “Trading Region” e como lidar com duas zonas de balango, também deve ser
tido em consideracdo. A REN e a Enagas estariam disponiveis para trabalhar em propostas para

qualquer op¢do mais abrangente, sem prejuizo do resultado da sua analise.

Mecanismo regulado

de venda de gas

AGN

A AGN considera que o fornecimento ao mercado regulado esta garantido através dos contratos de
longo prazo em regime de take or pay (TOP) detidos pelo Comercializador do SNG (CSNG), que tem por

obrigacdo assegurar a disponibilizacdo dos volumes necessarios ao comercializador de Ultimo recurso
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Medida

Entidade

ObservacOes

grossista (CURg) necessdrios a satisfacdo dos consumos dos clientes abastecidos pelos

comercializadores de Ultimo recurso retalhistas (CURRs).

A AGN argumenta que este mecanismo assenta em dois pilares altamente discutiveis: por um lado
pressupde a cativacdo antecipada de volumes com base na previsdo de uma eventual necessidade
futura que pode nunca se materializar; e por outro lado, prop&e a colocacdo a disposicdo de alguns

comercializadores ou clientes finais, de volumes dos contratos de take or pay (TOP).

Quanto ao primeiro pilar, entende que o atual enquadramento regulatério, desde que cumprido pelo
CSNG, CURg e CURRs, ja assegura o abastecimento de todos os clientes do mercado regulado, incluindo

0s que venham a necessitar do fornecimento supletivo.

Quanto ao segundo pilar, ao ser dirigido apenas a alguns comercializadores de gds natural e
consumidores finais, incumpre as orientacdes da Unido Europeia quanto ao tratamento equitativo dos
agentes do sector e o estabelecimento de condi¢cdes de concorréncia, introduzindo situacdes

discriminatdrias entre os agentes e, consequentemente, distorcendo o funcionamento do mercado.

Adicionalmente, a AGN defende que o agente detentor destes contratos TOP, neste caso o CSNG, deve
ser responsabilizado em caso de falha nas suas responsabilidades de garantia de abastecimento do
mercado regulado, nas condi¢cdes de preco definidas pelo regulador, mas deve também ser livre na
gestdo do remanescente dos seus volumes, assumindo os respetivos riscos e potenciais ganhos ou

perdas, salvaguardada a ndo contaminac¢do do mercado regulado.
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Medida

Entidade

ObservacOes

A AGN refere ainda que os clientes finais, em especial, os consumidores industriais, ja estdo a ser alvo
de medidas, anunciadas pela Comissdo Europeia, que preveem apoios mais diretos por via de auxilios

de estado a clientes vulneraveis ou empresas que enfrentem custos de energia elevados.

AdC

A AdC defende que este mecanismo tem por objetivo conferir maior previsibilidade e estabilidade de
preco na compra de gas pelos agentes de mercado, através da colocacdo, via mecanismo competitivo,
de parte das quantidades de gds natural adquiridas pelo Comercializador do SNG no ambito dos seus

contratos de aprovisionamento de longo prazo em regime de take-or-pay.

Este mecanismo, muito embora motivado por um contexto substancialmente diferente, esta alinhado
com o objetivo da recomendacdo da AdC, no Inquérito setorial ao fornecimento de gas natural a
consumidores industriais, de outubro de 2017, no sentido de que o Comercializador do SNG fosse
obrigado a partilhar com os agentes de mercado — sobretudo os de menor dimensdo — os beneficios de
estabilidade e previsibilidade de preco decorrentes dos seus contratos take-or-pay de longo prazo

(Nigéria e Sonatrach).

A AdC considera que este mecanismo — ndo obstante os seus detalhes se encontrarem ainda pouco
desenvolvidos no documento de discussdo — devera ser direcionado exclusivamente a
comercializadores independentes, i.e., sem presenca direta no aprovisionamento de gas natural, e a

clientes industriais, atendendo a sua maior exposicdo aos precos de mercado.

Conselho Consultivo

Apds a avaliacdo cuidada da proposta, o CC nota algumas insuficiéncias de informacdo e, mesmo, de

fundamentacao, considerando relevar o seguinte:
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Medida
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ObservacOes

e Ndo sdo abordados impactos de um ponto de vista concorrencial, na medida em que se dirige

especificamente a um dos multiplos agentes de mercado que opera como importador no SNG;

* N3do resulta dbvia se a referéncia as disposi¢cdes do RRC que consideram a realizacdo de leiloes seja
aplicavel a presente situacdo, dado que estes foram estabelecidos num momento ainda incipiente da
abertura do mercado com o objetivo de incremento da concorréncia. Contudo, o que parece resultar
da fundamentacdo apresentada no documento justificativo serd uma preocupacdo do Regulador sobre
a garantia de fornecimento em caso de faléncia de agentes. O CC considera que, tratando-se de
guestdes de diferente natureza, as mesmas deverdo, assim, ser abordadas com mecanismos

legislativo/regulatdrios a eles especificamente dirigidos;

e Apesar da situacdo internacional de crise, o mercado portugués tera demonstrado a sua resiliéncia,

ndo tendo sido identificados problemas potenciais no que respeita a seguranca de abastecimento;

¢ No que respeita a eventuais situacdes de faléncia de comercializadores, o CC regista que esta situacdo
jd ocorreu e, do reportado pela ERSE, as regras estabelecidas pelo Regulador para ativacdo de
fornecimento supletivo, permitiram ultrapassar sem qualquer constrangimento os problemas dai
derivados, valorizando especialmente o CC que os clientes afetados ndo observaram alguma
descontinuidade nos seus fornecimentos quando passaram a ser realizados pelo CURR da sua zona

geografica;

 Finalmente, o CC considera que deve ser valorizada a solidez do mercado, traduzida no facto de 95%
dos fornecimentos serem garantidos por grupos internacionais com solida experiéncia no mercado de

energia e continuada presenca no mercado nacional nos ultimos anos. Nestas condicBes, a real
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possibilidade de disrupcdo por faléncia ou inabilitacdo de algum destes agentes parece suficientemente

reduzida, pelo que parecera algo deslocada uma metodologia tao intervencionista.

Deste modo, e notando o CC que esta em analise a nivel comunitario um provavel redesenho do
mercado Unico de energia, ao que se deve adicionar a necessidade de proteger o desenvolvimento
harmonioso do MIBGAS, bem como um consenso na preferéncia pela adogdo de medidas céleres de
apoio diretos a consumidores, o Conselho recomenda que a ERSE reavalie a oportunidade desta
proposta que surge como algo voluntarista e extemporanea, carecendo de um maior alinhamento com

desenvolvimentos supranacionais.

Conselho Tarifario

A ERSE assume que a operacionalizacdo do mecanismo sera garantida por um Unico agente do SNG.
Considera o CT que na proposta deveria ter sido apresentada uma analise sobre eventuais quest®es
concorrenciais dai decorrentes, notando ainda que um eventual recurso adicional aos contratos
historicos do CSNG até podera ter um efeito de estreitamento na diversidade das fontes de

aprovisionamento;

» Areferéncia as disposicdes do RRC ndo resulta dbvia, dado que os objetivos entdo estabelecidos para
a realizacdo de leildes tinham a ver com a promogao da concorréncia e novos entrantes. No entanto,
do documento justificativo parece que a principal preocupacdo do Regulador serd a garantia de
fornecimento em caso de faléncia de agentes. Estas duas situacdes sdo de natureza diferente e, assim,

deverdo ser tratadas de modo diverso;

e Mesmo no que respeita as situacdes de faléncia de comercializadores, as mesmas ja ocorreram e, do
conhecimento do CT, as regras existentes, quer na legislacdo, quer na regulamentagdo que estabeleceu

o fornecimento supletivo, permitiram ultrapassar sem qualquer constrangimento os problemas dai
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derivados, sem que os clientes afetados tenham sentido disrupcdo nos seus fornecimentos que

passaram a ser garantidos pelo CURR da respetiva zona geografica;

* O CT ndo identifica na proposta a forma como sera efetuada a ablacdo destes montantes de gas, dos
atuais contratos do CSNG. Do mesmo modo importa clarificar como serdo tratadas as eventuais

revisGes de preco pelo fornecedor no decurso dos contratos;

e O CT releva ainda a importancia de ser garantido que o resultado da aplicacdo deste mecanismo seja
repassado, de forma transparente, aos consumidores finais abrangidos, devendo a ERSE expor a

respetiva metodologia;

e Entende o CT que deva ser possivel a participacdo de consumidores de gds em um leildo especifico
para consumidores industriais, sem prejuizo de se dever acautelar o respeito pelos contratos pré-

existentes com agentes de mercado;

e Esta participacdo voluntdria deve ser agilizada tanto quanto possivel, com recurso a mecanismos de
contratacdo adequados (swaps financeiros e/ou operag¢des virtuais), sem prejuizo de ndo se dever
permitir a criacdo de situag®es de discriminagdo face a outros intervenientes no mercado, em termos

das obrigacdes de registo e garantias perante os operadores.

O CT considera que a medida proposta pela ERSE surge como algo voluntarista e que carece de uma

maior fundamentacao e definicdo.

Dourogas

O mecanismo proposto pela ERSE vai de encontro ao disposto no Art.2 2689 do RRC, ou seja, a venda

de gds pelo comercializador do Sistema Nacional de Gdas que serd operacionalizada através de um leildo,
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apds uma proposta do comercializador do SNG. A Dourogas entende que este leildo tem como fonte

de aprovisionamento os contratos existentes em regime de take-or-pay.

A Dourogas entende que, de uma forma geral, estd pouco clara a explicacdo da antevisdo do que poderd
ser este mecanismo. O objetivo, no ambito do RRC, é fomentar a concorréncia, no entanto, na proposta
apresentada pela ERSE o principal objetivo neste mecanismo é a garantia de fornecimento em caso de
comercializadores que se encontram na iminéncia de entrar em fornecimento supletivo, devendo desta

forma ser esclarecida em que ambito se proporcionarad este mecanismo.

A Dourogas concorda que o mecanismo proposto deva ser aplicado obrigatoriamente a todos os
comercializadores de gas (com eventuais restricdes associadas a quota de mercado) para promover a
concorréncia, tal como previsto no RRC. Por outro lado, as condi¢cdes de venda deste gas ndo estdo
claramente definidas. Para além dos comercializadores de gds, concordamos que possa ser possivel a
participacdo de consumidores finais no leildo, nomeadamente clientes industriais que tem impacto na

sustentabilidade do Sistema Nacional de Gas.

EDP

Relativamente a este mecanismo importa salientar que os contratos de longo prazo em regime de take
or pay (ToP)1, da titularidade do Comercializador do Sistema Nacional de Gas, devem garantir o
fornecimento do consumo do mercado regulado. Desta forma, o titular destes contratos tem como
obrigacdo garantir que o comercializador de uUltimo recurso grossita (CURg) dispGe de volumes que

satisfacam as carteiras comerciais dos CURr.

Neste contexto, a EDP entende que o fornecimento ao mercado regulado estd garantido através dos
referidos contratos de ToP, mesmo na situacdo em que os comercializadores em regime livre venham

a solicitar o fornecimento supletivo preventivo, previsto no dmbito do Regulamento n.2 951/2021.
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Assim, face a eventual insolvéncia de um agente comercializador, o cliente tem sempre a hipdtese de
aceder a contratos de abastecimento do mercado regulado. Este mecanismo, atualmente em efeito,
limita os impactos adversos e riscos de natureza sistémica para todos os operadores da saida

desordenada de consumos ou de agentes comercializadores.

O mecanismo regulado ora proposto, pressupde, por um lado, cativar volumes de gas
antecipadamente, tendo por base uma eventual necessidade futura, sem a certeza de que a mesma se
venha a efetivar, e por outro lado, a libertacdo de volumes de gas ndo adstritos ao mercado regulado,

de forma a beneficiar alguns comercializadores ou clientes finais.

A EDP entende que o atual enquadramento regulatério, conforme acima indicado, ja protege todos os
clientes do mercado regulado e aqueles que venham a necessitar de fornecimento supletivo. Ainda
assim, e no caso de a ERSE entender avancar com a implementacdo deste mecanismo, se o mesmo for
aplicado apenas a alguns comercializadores de gds natural, ndo estard em linha com as orientacdes da
CE quanto a condicdes de concorréncia equitativas em mercado. Neste particular, o mecanismo
proposto introduz condi¢Bes anti concorrenciais, criando fortes distor¢cdes de mercado e situacdes
discriminatérias entre agentes, deturpando assim o seu funcionamento e pondo em causa a sua
integridade. Note-se, alids, que ao longo dos ultimos anos, os contratos de longo-prazo com
caracteristicas semelhantes aos dos contratos objeto deste mecanismo, foram sendo terminados ou
renegociados, havendo ao dia de hoje um alinhamento entre os precos de aprovisionamento e os
registados em mercados organizados (hubs). Esta situacdo implica que os contratos objeto deste
mecanismo tém condi¢des de preco mais favordveis do que aquelas que se conseguem obter

atualmente no mercado.
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Pelo exposto, a EDP demonstra grande preocupagdo com a proposta ora apresentada para o regime
regulado de venda de gds, desaconselhando desde j& a sua implementacdo, que tera obrigatoriamente

um forte impacto na dinamica concorrencial do mercado.

No caso dos clientes finais, em especial os industriais, as medidas anunciadas pela CE ja preveem apoios

mais diretos por via de auxilios estatais.

Por outro lado, tal como referido pela ERSE, reconhecemos que nas atuais circunstancias, com os
precos associados a estes contratos ToP, existem potenciais ganhos de negociacdo, por estes se
encontrarem abaixo dos precos atualmente verificados nos mercados organizados europeus (importa
salientar que estes ganhos estariam sujeitos a aplicacdo da CESE no setor do gas). Em verdade, os
contratos em causa sdo detidos pela empresa titular, sendo esta responsavel por gerir o risco de preco
inerente ao comportamento dos mercados internacionais e o risco de volume inerente ao
comportamento do mercado regulado nacional, pelo que, nas condicBes atuais, se verifica um upside.
No entanto, realcamos que em cendrios onde o preco nos mercados europeus seja inferior, aliado a
uma redugdo do numero de clientes no mercado regulado, poderd potencialmente ocorrer um

downside para a empresa titular.

Neste contexto, a EDP defende que o agente de mercado detentor dos contratos ToP, na medida em
gue é responsavel por efetuar a gestdo do risco de preco e volume inerente aos contratos per se e ao
abastecimento do mercado regulado, deveria também obter os ganhos ou perdas decorrentes deste

posicionamento.
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Assim, a EDP defende que, em linha com as orienta¢des europeias publicadas na “toolbox” de 13 de
outubro de 2021 e, mais recentemente, no “REPowerEU” e no “Quadro Temporario de Crise”, os apoios
a clientes vulnerdveis ou empresas que enfrentem custos de energia elevados devem ser efetuados
através de auxilios de Estado, evitando adotar medidas que abram um precedente que prejudique a

confianca no funcionamento do mercado.

EFET

O mecanismo regulado para a venda de gds de contratos Take-or-Pay (ToP) para previsibilidade de
precos e suavizagdo intertemporal vai contra as diretrizes da Comissdo Europeia sobre concorréncia

leal no mercado.

Considerando que visa a aquisicdo de volumes de um grupo limitado de fornecedores do mercado para
consumidores especificos, a EFET acredita que este mecanismo pode introduzir discriminagdes entre
diferentes participantes do mercado, distorcendo o funcionamento do mercado e aumentando os

custos para os consumidores no longo prazo.

Relativamente aos clientes finais, sobretudo industriais, as medidas anunciadas pela Comissao Europeia
ja preveem um quadro de apoio mais direto compativel com as orientacdes em matéria de auxilios
estatais.

Os contratos de longo prazo em regime de ToP, propriedade do Fornecedor do Sistema Nacional de
G4ds, devem garantir o fornecimento de gas no mercado regulado, pelo que o titular destes contratos é
obrigado a assegurar que o CURg disp&e de volumes suficientes para a CURr. Segundo entende a EFET,
esses contratos ja contemplam os volumes referentes ao abastecimento de consumidores cujos

fornecedores ndo conseguem mais garantir seus compromissos contratuais.
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Por fim, o agente de mercado titular dos contratos de ToP deve também obter os ganhos ou perdas
decorrentes deste posicionamento, uma vez que é responsavel pela gestdo do risco de preco e volume

dos contratos enquanto abastece o mercado regulado.

FORTIA

A FORTIA opina que a forma mais eficiente de transladar o beneficio dos leildes aos consumidores
industriais é colocando os volumes liberados das obrigacGes do comercializador do SNG a disposi¢do
dos consumidores de maneira direta, sendo assim, os proprios consumidores industriais participariam
dos leildes. Dessa forma, se garante que os consumidores industriais se beneficiam da reducdo de
precos proporcionadas pelo mecanismo e se restringe o passo aos agentes arbitragistas. A participagdo
desses consumidores no leildo deve ser em regime hibrido, ou seja, o fato de o consumidor ir
diretamente ao leildo ndo afetaria sua relagdo comercial com o seu comercializador, tendo o ultimo o
papel de gerir no mercado a parcela de consumo de gas natural ndo contratada previamente em

contratos bilaterais ou no presente mecanismo.

Galp

A Galp expressa a sua total discordancia a esta proposta, porque a mesma configura uma tentativa de
apropriacdo de um ativo que é da empresa Galp Gas Natural (GGN): os contratos de longo prazo em
regime de take-or-pay, celebrados anteriormente a Diretiva 2003/55/CE e que, de um modo explicito,
passaram para a plena posse desta empresa, no momento de alteracao do Contrato de Concessdo da
Transgas (hoje GGN) em 2006.

Esta suposta possibilidade de utilizacdo dos contratos histéricos para fazer face a dificuldades de
aprovisionamento e/ou conjunturas de precos ndo encontra base legal, ou regulatdria, sendo alids a
referéncia a disposicdo constante do RRC para realizacdo de leilGes particularmente deslocada, dado

esta disposicdo ter sido criada in illo tempore com o fim de promover a concorréncia e o acesso de

29




ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

RELATORIO RESUMO DA CONSULTA PUBLICA N.2 107/2022 - MEDIDAS EXTRAORDINARIAS NO AMBITO DO SNG

Medida

Entidade

ObservacOes

novos entrantes, e seguramente ndo para permitir a agentes terceiros a possibilidade de contratar em

condi¢Bes supostamente mais favordveis o fornecimento de gds natural que é propriedade de outros.

A Galp considera que a ERSE, neste caso em concreto, extravasou largamente as competéncias e
poderes que a legislacdo lhe confere, pelo que solicitou Parecer Juridico externo ao Dr. Rui Medeiros
(da Sociedade Sérvulo & Associados) sobre a adequacdo juridica da proposta, o qual se anexou aos

comentarios remetidos, com a mencgdo expressa de que se considerasse como parte integrante destes.

A Galp cré que a andlise e conclusdes do referido Parecer sdo cristalinas quanto a ilegalidade da
proposta, permitindo-nos notar, em particular, a analise realizada sobre os seguintes pontos
especificos:

(i) Conceito e Objetivos dos LeilGes previstos no RRC, e o desvio de poder exercido pela ERSE na
tentativa de adocdo de um programa supostamente similar, mas de resultados e consequéncias

totalmente dispares daqueles;

(i) A inabilitacdo legal da ERSE para decidir pela realizacdo de tais leildes e mesmo a impossibilidade de

tal ser decidido por um ato legislativo;

(iii) As obrigactes de fornecimento da GGN em termos do SNG limitam-se aos Comercializadores de
Ultimo Recurso, operacionalizadas via CURG e apenas enquanto existirem consumos sob este regime.
O gas remanescente apds a satisfacdo destas entregas é da propriedade exclusiva da GGN, ndo
impendendo sobre este gas qualquer obrigacdo de partilha de resultados da sua comercializagdo com
0 SNG;
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(iv) A constitucionalmente inaceitdvel invasdo da propriedade privada da Galp Gd&s Natural, caso
existisse uma apropriacdo de volumes dos contratos take-or-pay sob algum mecanismo de contratacdo

a que a GGN fosse obrigada contra a sua vontade.

Neste sentido, a Galp cré ndo ser possivel outra conclusdo que ndo a de que a proposta da ERSE surge
como ilegal, ndo devendo sequer ser considerada em termos de desenvolvimentos futuros da

regulamentacdo do SNG.

REN

Os leildes do comercializador do SNG, conforme previsto no artigo 268.2 do Regulamento de Rela¢Ges
Comerciais, visam disponibilizar ao mercado, gds a precos concorrenciais, num contexto de precos
elevados no mercado a vista. Pretende-se estabilizar o preco e contrariar a potencial reducdo do
consumo dos clientes finais. Para além dos devidos méritos, deve garantir que as medidas agora
colocadas a discussdo nao acarretem um futuro encargo adicional para os consumidores de gds natural
através da geracdo de défice tarifario, com o risco de sobrecarregar consumos futuros com custos que

nao sejam concorrenciais com os praticados em outros paises Europeus.

Mecanismo de
estabilizacdo da

procura

AGN

A AGN entende que o mecanismo proposto podera ser relevante no contexto atual de crise energética.
Contudo, considera que o mesmo carece de um maior aprofundamento, quer na definicdo dos

parametros, quer na quantificacdo dos seus impactos a nivel do SNG.

Defende, ainda, que no amago deste mecanismo esta a origem e dimensdo da dotacdo inicial, a qual
tera necessariamente de estar ligada quer a expetativa de volumes a contratar sob este mecanismo,
quer ao periodo temporal de aplicacdo, questdes que ndo sdo concretizadas no Documento Justificativo

da Consulta Publica.
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A AGN manifesta a sua preocupacdo pelo facto de o mecanismo ndo estar definido de modo objetivo e
transparente, com base em apoios reais identificados ex-ante, situacdo indesejada porque potencia a

criacdo de défice tarifario, com efeitos negativos no sistema.

Faz ainda notar que a proposta é omissa sobre a efetiva capacidade do CURG para exercer estas
funcBes, as quais obrigariam ao seu registo como comercializador no MIBGAS e a toda a tramitacdo

obrigatdria para essas atividades.

Por sua vez, considera que ndo seria curial uma simplificacdo de processos que conferisse ao CURG uma

vantagem competitiva face a outros agentes, nomeadamente ao nivel de garantias a prestar.

Do mesmo modo, a AGN recomenda que a ERSE explicite a estimativa de custos em que o CURG teria
de incorrer para estabelecer esta atividade, de modo a melhor avaliar a relagdo custo-beneficio de uma

atividade que, se admite, sera necessariamente limitada no tempo.

AdC

A AdC refere que este mecanismo pretende assegurar a estabilidade da procura e, consequentemente,
a estabilidade tarifaria do SNG, através da implementacdo de um leilao de vendedor Unico - o
Comercializador de Ultimo Recurso Grossista — para fornecimento de gas natural aos clientes
industriais, em condicdes de preco mais competitivos e estaveis, a ser financiado (em parte) por uma

dotacdo inicial.

Considera, ainda, que sem prejuizo de ndo serem conhecidos todos os pardmetros relevantes para a
implementacdo deste mecanismo, considera-se que o modelo de trading virtualizado é aquele que
apresenta, a partida, menores riscos — de contraparte e de volume — para o SNG e, consequentemente,

para os consumidores.
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Adicionalmente, a AdC entende que a referida dotacgdo inicial a afetar ao mecanismo em discussado ndo
deverd ser suportada por via da criacdo de défice tarifario, sob pena de se penalizar a competitividade

do custo do gds natural para consumidores domésticos e — sobretudo — industriais.

Conselho Consultivo

O CC reitera uma vez mais o caracter extemporaneo da proposta atendendo ao atual contexto,
nomeadamente, as discussbes tidas a nivel Europeu e Ibérico, e ainda a proposta conjunta que os
Governos de Espanha e Portugal apresentaram a Comissdo Europeia sobre o mecanismo de preco

maximo de gds natural para a formacao do preco de eletricidade no mercado grossista.

Numa situacdo de caracter excecional, o CC considera que um mecanismo de estabilizacdo da procura
poderd constituir-se como um instrumento adequado. No entanto, considerando a complexidade e
potencial impacto nos diferentes intervenientes do SNG, o CC recomenda que no momenta de eventual
aprovacao da regulamentacdo detalhada do mecanismo, seja também clarificado o seu
enquadramento (por ex. clientes abrangidos, dotacédo inicial, modelo de trading), bem como aprovados
de forma transparente e ndo discriminatdria os parametros quantitativos aplicaveis a sua aplicacdo, por

forma a permitir uma adequada implementacado.

Sendo este um mecanismo inovatério, o qual terd o CURG como figura facilitadora, o CC nota que a
proposta ndo discute a efetiva capacidade ou investimento necessario do CURG para exercer funcdes
em regime de mercado, atendendo quer as exigéncias regulatérias para a sua habilitacdo como agente,
guer aos custos associados. Nesse sentido, e opinido do CC que a falta desta informacdo nao contribui

para uma discussao objetiva do mecanismo.
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Ainda assim, e sem prejuizo de se defender a importancia de se aguardar pelas medidas europeias que
venham a ser aprovadas, que tenham um impacto especial no mercado energético ibérico, caso o
mecanismo em apreco venha a aplicar-se, o CC recomenda a adog¢do do modelo de trading virtualizado,

uma vez que e aquele que menos risco poderd acarretar para o CURG e para os comercializadores.

Adicionalmente, e conforme refere a ERSE no documento justificativo da proposta, "as opcdes
colocadas partem da possibilidade de existir uma dotacdo inicial a afetar ao mecanismo, cuja
proveniéncia se terd que enquadrar nas reais alternativas disponiveis no quadro regulamentar, em

especial no quadro normativo que rege a fixacdo de tarifas, ou outras fontes de financiamento" .

Sendo desconhecido o montante da dotacdo inicial afeta ao mecanismo, bem como a prépria origem
da mesma, e opinido do CC que, para uma concretizacdo mais eficaz da medida que se pretende
especialmente de apoio a industria, a mesma seja implementada diretamente através do Estado e ndo

das empresas do setor ou dos consumidores.

Na auséncia de fontes de financiamento especificas para suportar os encargos decorrentes deste
mecanismo, o CC manifesta a sua preocupacdo que o mesmo seja suportado via criacdo de défice
tarifario, o qual acarretara impactos tarifarios estruturantes para os consumidores, principalmente para
aqueles que ndo estiveram diretamente abrangidos por este mecanismo, notando ainda o CC que a

incerteza sobre a evolugdo dos consumos no SNG pode criar restri5es na recuperacao de défices.

Sem prejuizo do anterior, o CC relembra que a criacdo de défice tarifario devera sempre ser a ultima
opc¢do a adotar e fundamentada numa decisdo de politica energética, opinido que transmitiu a ERSE no

decorrer da sessdo de esclarecimentos decorrida em 25 de margo de 2022.
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Por fim, o CC nota que este mecanismo poderd criar expectativas otimistas em alguns agentes, em
especial os beneficidrios deste mecanismo. No entanto, no respeito pela protecdo dos consumidores e
pelo funcionamento equilibrado do mercado, o CC recomenda que seja acautelada a situacdo de risco
associada as condi5es de financiamento do mecanismo de modo a reduzir os impactes tarifarios no
conjunto dos consumidores de gas natural. Do mesmo modo, deveria ser realizada uma avalia¢do de
eventuais impactos em contratos de fornecimento existentes, se os adquirentes de gas natural por este

mecanismo pretenderem terminar antecipadamente estes contratos.

Conselho Tarifario

O CT considera que, se numa situacao excecional se poderia reconhecer alguns méritos numa proposta
desta natureza, o Documento Justificativo apresentado pela ERSE ndo tem o detalhe que seria
necessario para permitir uma compreensao dos impactos que o mecanismo poderia ter nos diferentes

intervenientes do SNG, o que limita a capacidade do CT em dar uma opinido definitiva.

Sem prejuizo do anterior, o CT apresenta os seguintes comentdrios sobre pontos especificos da

proposta:
a) Modelo de aplicacdo

Sao avancados dois modelos alternativos: trading efetivo ou trading virtualizado, sendo que em ambos

0s casos 0 CURG garantird a sua operacionalizacdo.

Considera o CT que a proposta deveria, em primeiro lugar, ter discutido a efetiva capacidade de gestdo
e investimento do CURG para realizar estas funcSes em regime de mercado, considerando as

obrigacGes regulatdrias e financeiras que impendem sobre os agentes. O CT nota que a auséncia desta
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andlise prejudica a avaliacdo da efetiva possibilidade de implementacdo eficaz e tempestiva do

mecanismo.

Sem prejuizo da nota anterior, e reforcando a necessidade de que medidas desta natureza sejam
tomadas em acordo com o que vier a ser aprovado a nivel comunitdrio e, especialmente, no mercado
ibérico, o CT expressa alguma preferéncia conceptual pelo modelo de trading virtualizado, dado
parecer ser o que poderd representar um menor risco para o CURG e para os demais agentes, e implicar

uma descontinuidade operacional menos evidente.
b) Financiamento

O CT ndo pode deixar de manifestar preocupacao pelo facto do montante da dotacdo inicial a afetar ao

mecanismo ser desconhecido, o mesmo sucedendo com a origem dessa dotacdo.

Com efeito, na auséncia de fontes de financiamento especificas para suportar os encargos decorrentes
deste mecanismo, o CT deixa expressa uma preocupac¢do de que o mesmo seja suportado pela criacdo
de défices tarifarios, os quais implicardo impactos tarifarios futuros estruturantes para os
consumidores, especialmente desajustados para os que ndo foram abrangidos por este mecanismo,

situacdo que seria discriminatdria e inadequada de um ponto de vista intergeracional.

Também pelo anterior, o CT considera que, para uma concretizacdo mais eficaz de medidas de apoio a
consumidores, em especial a indUstria, pareceria mais adequado que essas medidas fossem
operacionalizadas diretamente através do Estado e ndo das empresas do setor ou dos consumidores.
Em qualquer caso, o CT manifesta o que tem sido a sua posicdo de principio de desacordo ao

estabelecimento de défices tarifarios que devera sempre ser uma Ultima opcdo a adotar.

36




ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

RELATORIO RESUMO DA CONSULTA PUBLICA N.2 107/2022 - MEDIDAS EXTRAORDINARIAS NO AMBITO DO SNG

Medida

Entidade

ObservacOes

Deste modo, em notas conclusivas sobre a proposta, o CT refere o seguinte:

Devem ser evitadas expectativas otimistas nos agentes, em especial nos beneficidrios deste
mecanismo, dado que a criarem-se défices tarifarios, os mesmos acabardo por ser suportados, direta

ou indiretamente, pelos consumidores;

e Devera ser realizada uma avaliacdo de eventuais impactos em contratos de fornecimento existentes,
em especial se os adquirentes de gas natural por este mecanismo pretenderem terminar
antecipadamente estes contratos, ndo devendo deste facto resultar perdas para os comercializadores

cessantes;

e Em qualquer caso, o CT antecipa que, a ser finalmente implementado um mecanismo da natureza do
proposto, as condi¢ces que regulem o mesmo devem ser objeto de uma consulta prévia, em particular
com referéncia a este Conselho, que permita aquilatar quer o seu enquadramento (por ex. fontes de
financiamento, dotacdo inicial, clientes abrangidos, modelo de trading), bem como conhecer e aprovar

ex-ante, de forma transparente e ndo discriminatéria, os parametros quantitativos aplicaveis.

Dourogas

Nos mecanismos apresentados estdo considerados os “clientes habilitados”, no entanto ndo estd
definido no documento as caracteristicas e condi¢es desses clientes. A Dourogds considera importante
esta informacdo para perceber que clientes poderdo estar habilitados a estas medidas. A Dourogas
concorda com um mecanismo que nao desfavoreca o comercializador, ou seja, que ndo implique o risco

de desequilibrios e perdas ao comercializador.
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Um do mecanismo apresentado tem como base a possibilidade de existir uma dotacdo inicial a afetar
ao mecanismo, no entanto, a Dourogds considera que deve ser esclarecida a forma e qual a fonte de

financiamento dotacgdo referida.

Dependendo da definicdo de “clientes habilitados”, é necessario que as compras efetuadas pelos
comercializadores que foram efetuadas para garantir as necessidades dos clientes fiquem
salvaguardadas. Por exemplo, no caso de aquisicdo de gds, em que o comercializador também tem uma
parte de gas entregue ao cliente, em caso de desequilibrio devia ser considerada sempre em primeiro

lugar a compra efetuada pelo comercializador. A Dourogds considera que este processo ndo esta claro.

EDP

Relativamente ao mecanismo de estabilizacdo da procura, a EDP alerta para o elevado risco, para o
SNG, presente no modelo de trading efetivo, no qual o leildo é efetuado a priori, sendo depois efetuadas
as compras para suprir o fornecimento adjudicado. No contexto atual, a elevada volatilidade de precos
deixaria o SNG exposto a potenciais windfalls, tanto positivos como negativos, que poderiam ser
suscetiveis de gerar uma divida no sistema, cuja dimensdo é dificil de estimar, numa altura em que a
utilizacdo de gas natural para clientes residenciais e outras aplicacdes eletrificaveis terd tendéncia a ser

descontinuada, reduzindo assim o universo de clientes responsaveis pelo pagamento de tarifas.

Por ultimo, a EDP defende que, em linha com as orientagdes europeias publicadas, os apoios a clientes
vulneraveis e empresas que enfrentem custos de energia elevados devem ser efetuados através de
auxilios de Estado, criados para o efeito. Neste ponto salientamos a medida prevista no Quadro
Temporario de Crise, que permite o apoio direto a empresas cuja atividade econdmica seja

severamente impactada pelo aumento excessivo dos precos da energia.
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EFET

O “mecanismo de estabilizacdo da procura” ndo é compativel com as orientacdes dos auxilios de
Estado.

No que diz respeito ao “mecanismo de estabilizacdo da procura” (mecanismo de estabilizacdo da
procura), deve-se notar que o modelo proposto inclui um risco significativo para os participantes
mercado de gds, uma vez que os leildes sdo realizados a priori e os respetivos volumes precisam ser

comprados posteriormente.

No atual contexto de alta volatilidade de precos, o mecanismo exporia participantes do mercado a
potenciais ganhos inesperados, cuja extensdo ndo pode ser antecipada. A EFET considera ainda que os
custos associados seriam socializados via tarifaria — como solucdo seria desproporcionada e onerosa
para a economia portuguesa, ndao seriam apenas 0s consumidores de gas que beneficiariam dos

descontos, mas teriam de suportar todo o custo.

Além disso, como se espera que o uso de gas natural diminua, juntamente com a eletrificacdo, a base

de consumidores reduzida enfrentaria uma parcela crescente dos custos.

A EFET acredita que o custo global das intervencées destinadas a proteger os consumidores sdo

partilhados de forma mais ampla e incluem todos aqueles que efetivamente beneficiam dos descontos.

Também vale a pena recordar que, de acordo com as orientaces europeias publicadas, o apoio aos
clientes vulneraveis e empresas que enfrentam altos custos de energia devem ser fornecidos por meio

de ferramentas compativeis com as orientac@es relativas aos auxilios de Estado.
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Endesa

A Endesa entende que este mecanismo poderd ser um instrumento adequado aos objetivos que
pretende atingir, nomeadamente, de colocacdo de gds no SNG a um preco inferior ao de mercado e

assim conseguir uma maior estabilidade de consumos no sistema.

Todavia, a Endesa entende que este mecanismo carece de maior detalhe, nomeadamente, no que
respeita a identificacdo dos clientes abrangidos pelo mecanismo, a definicdo inequivoca da origem e
valor da dotacdo inicial, a duracdo do mecanismo, o aprofundamento operacional dos modelos de
Trading propostos, entre outros. Uma das preocupacdes que a Endesa retém do mecanismo de
estabilizacdo da procura € a origem da dotacdo inicial. De acordo com o documento justificativo, a ERSE
refere que a utilizacdo do mecanismo estd condicionada a prévia existéncia de verbas derivadas do

guadro normativo que rege a fixacdo de tarifas, ou de outras fontes de financiamento.

A exemplo do ocorrido na definicao de tarifas de energia elétrica para 2022, a Endesa considera que a
melhor solucdo, e a mais eficaz, serd a injecdo no SNG de um volume consideravel de apoios
extraordinarios por parte do Governo a titulo de contencdo tarifaria, permitindo estas receitas
adicionais, mitigar os acréscimos tarifarios observados, e nesta casuistica, permitir a realizacdo de
leildes abrangidos pelo mecanismo de estabilizacdo da procura. No entanto, alerta para os riscos
sistémicos e estruturantes para o SNG, e seus consumidores, de uma eventual criacao de défice tarifario
como forma de financiar o mecanismo de estabilizacdo da procura. Nesse sentido, a Endesa opde-se a

este tipo de financiamento como solugédo.

A Endesa destaca a sua preferéncia pelo conceito de modelo de trading virtualizado, o qual, caso seja

vidvel e concretizavel, parece ser o modelo que menos impactos podera ter para os agentes de
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mercado, nomeadamente, os comercializadores em mercado livre, ao invés dos modelos propostos
pela ERSE.

Fortia

A FORTIA entende que o Mecanismo Regulado de Venda de Gds e o Mecanismo de Estabilizacdo da
Procura ndo deveriam ser excludentes e que os consumidores elegiveis deveriam ter a possibilidade de

participar em ambos, de forma a maximizar a possibilidade da gestdo de seus aprovisionamentos.
Defende, ainda, ser importante discutir os seguintes aspetos deste mecanismo:

Elegibilidade: A participagdo neste mecanismo deve estar restrita a grandes consumidores de gas, com
consumos superiores a 1 GWh/ano, e, sem prejuizo do anterior, com sua parcela de consumo exposta
aos precos do mercado de curto e médio prazo, ou seja, consumidores com contratos a preco fixo pela
totalidade de seu consumo ndo devem ser elegiveis a participar deste mecanismo. Devem também
estar excluidos deste mecanismo a cogeracao e a geracao por ciclos combinados, como previsto pela
ERSE;

Periodo de entrega: Devido a alta volatilidade do mercado e as incertezas associadas, o periodo de
entrega da energia disponivel nesse mecanismo deve ser més seguinte (m+1), ou semana seguinte

(s+1), ou ambos;

Desconto de saida: Para que este mecanismo seja de fato atrativo, dado ao nivel de preco manejado
atualmente, o desconto de saida oferecido neste mecanismo deveria ser de, ao menos, 20€ MWh, ou

de 20% do preco cotizado no mercado.
Quanto ao tipo de trading, a Fortia faz as seguintes consideragdes:

i.Trading Fisico
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Preco da aquisicdo do gas pelo CURG: defende que a forma mais transparente de definir o preco de
referéncia do mecanismo e de aquisi¢do da energia comprometida pela CURG ¢é através da compra
didria desta energia no VTP em MIBGAS. Essa forma, alem de ser transparente na referéncia de preco,

também aporta liquidez ao mercado.

Liguidacdo com entrega fisica: entende que, dentre as op¢des propostas no documento, a op¢ao mais
interessante é a C: compra firme com bilateralizacdo entre o CURG e o Comercializador, onde os
excedentes sdo geridos pelo comercializador no mercado de curto prazo. Alternativamente pode ser

considerada uma liquidacao financeira por diferencias com o mercado didrio de gas.

A FORTIA observa que o Trading Virtual é interessante solucdo ao tornar independente a entrega do
produto do fornecimento habitual mesmo sem a aquiescéncia do comercializador. Embora o
mecanismo possa ser dissuasério para os clientes dos comercializadores dominantes migrarem para

outros comercializadores, esta formula poderia resultar indiretamente uma obstrucdo a concorréncia.

Como forma de mitigar o exposto, caso de escolha desta solucdo poderia excluir-se do mecanismo os

comercializadores dominantes.

Galp

Financiamento da medida e equilibrio econdmico-financeiro do CURG

Em relacdo ao mecanismo de financiamento desta medida a ERSE refere que “as op¢des colocadas
partem da possibilidade de existir uma dotacgao inicial a afetar ao mecanismo, cuja proveniéncia se tera
gue enquadrar nas reais alternativas disponiveis no quadro regulamentar, em especial no quadro

normativo que rege a fixacdo de tarifas, ou outras fontes de financiamento”.
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Ndo é claro em que mecanismo regulamentar esta medida podera enquadrar-se ou que outras fontes
de financiamento poderiam ser consideradas que ndo transferéncias do orcamento de estado

e/oufundos comunitarios.

A alternativa que, segundo a Galp, nem deve ser considerada, passaria pela constituicdo de défices
tarifarios, disruptores do mercado, e que ao serem inicialmente financiados pelas empresas, para
posterior repasse aos consumidores ndo resolvem qualguer problema, antes estabelecem regimes
discriminatdérios quer para os consumidores — situacdes anteriores de criacdo de défice demonstram

gue esse repasse de custos deferidos nao é reflexivo dos beneficios recebidos — quer para os agentes,
dado o esforco solicitado ser distribuido desigualmente.

Numa primeira aproximacdo, a ERSE propde que a operacionalizacdo desta medida seja realizada
através do CURG. Como primeiro comentario, ndo se podera ignorar que, enquanto empresa sujeitaa
regulacdo econdmica estrita, qualquer desequilibrio entre o custo de aquisicdo de gas (e custos
operacionais associados) e o preco de venda suportado por este agente terd que ser coberto pelo SNG.
O equilibrio econdmico-financeiro deste agente regulado ndo podera, em nenhum caso, ser afetado,
nomeadamente por dilacdo entre o momento de criacdo do desvio tarifario - aquisicdo (ao preco real
do GN) vs. preco de venda (inferior, fixado administrativamente pela ERSE) e o da reposicdo do mesmo.
Pretender-se que o diferencial de custos fique “parqueado na empresa” para futuramente ser reposto
pelo SNG (ou outro instrumento) ndo se revela adequado e acaba por se alterar a natureza de “desvio”

para “défice”.

Galp

Modalidades de implementacdo e através do SNG
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A Galp considera existirem obstdculos praticos a aplicacdo do mecanismo que, provavelmente,
inviabilizardo algum efeito tempestivo nos agentes a que, tentativamente, se destinaria, e que qualquer
implementacdo devera ser norteada pela minimizacdo de efeitos nas operacdes atuais e especialmente

pelo respeito dos contratos existentes.

A Galp alerta para o facto de o Documento Justificativo ser totalmente omisso relativamente aos
procedimentos a seguir caso algum consumidor contratasse volumes em leildo e, subsequentemente,
anunciasse a sua intencdo de terminar unilateralmente o contrato com o seu comercializador. Esta
situacdo acarreta uma incerteza juridica que ndo poderd, em qualquer caso, ser deixada ao arbitrio das
partes. Consideram ainda que qualquer opgdo de liquidagdo fisica das operagGes acaba por se revelar
demasiado complexa, obrigando a adaptacgdes por parte do ORT e ORDs e obrigando a alterar as

normais regras de apuramento de desvios.

Deste modo, o modelo que parece de mais facil implementacdo e compreensdo por parte de todos os
agentes, serd o de trading efetivo com liquidacdo financeira das operacdes, sem aquisicdo de quaisquer
guantidades. Desta forma, a atuacdo do CURG seria meramente financeira, sem ser necessario alterar

o modo de operacdao normal de outros agentes e o normal funcionamento do setor.

Quanto ao risco identificado pela ERSE de o comprador perder o interesse a meio do contrato, teria

que ficar claro que, apesar da liquidagdo ser financeira, a compra seria firme.

Por outro lado, a ERSE propde a criacdo de “um mecanismo de colocacdo de gds, adicional aos

existentes mecanismos de mercado, de modo a assegurar estabilidade da procura de gds natural —em
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especial no segmento de consumidores industriais — e, com isso, também alguma estabilidade tarifaria

(por via da estabilizacdo da procura)”.

A Galp considera que o que se pretende implementar ndo é mais do que uma subsidiacdo a compra de
gds por alguns clientes finais, a financiar pelo conjunto do SNG (ou por outro mecanismo), ao suportar
a diferenca entre o custo real de aquisicdo de gds em condi¢Ges de mercado e o precgo resultante de

leilGes.

O argumento de tentar prevenir uma diminuicdo da procura de gas e o consequente impacto tarifario
em todos os clientes do SNG podera parecer legitimo. No entanto, considera a Galp que ndo se deverdo
criar supostos mecanismos de defesa do SNG que, potenciando a criacdo de situacdes de desigualdade
de tratamento face a vetores energéticos alternativos, se configuram como anticoncorrenciais.
Qualquer subsidiagdo devera ser operacionalizada e financiada através de instrumentos de politica

energética do orcamento de estado.

Quantos as reservas de seguranca do CURG, a ser implementado o mecanismo proposto,
independentemente do mecanismo de liquidacdo adotado, deve ser garantido que sdo os
comercializadores beneficiados pela compra de gas subsidiada a entidade responsavel pela prestacao

de reservas de seguranca associadas ao consumo desse gas e ndo o CURG.

MIBGAS

No chamado modelo de “trading efectivo”, o facto de que o preco de aquisicdo esperado seja incerto
implica que o preco final que o comercializador deve pagar o seja também, o que pode originar diversos

problemas, alguns dos quais especificados no texto da consulta.

45




ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

RELATORIO RESUMO DA CONSULTA PUBLICA N.2 107/2022 - MEDIDAS EXTRAORDINARIAS NO AMBITO DO SNG

Medida Entidade ObservacOes

Neste sentido, em primeiro lugar, dever-se-iam limitar as quantidades de aquisicdo dos
comercializadores no leildo de venda, considerando que poderiam solicitar uma quantidade superior
as suas necessidades (na expectativa de poder revender no mercado, aproveitando o facto de estarem
a comprar com um desconto em relacdo ao mercado). Ou seja, este modelo permite ao comprador
uma arbitragem com as quantidades adquiridas durante o leildo, o que desvirtua tanto o mercado como
0 objetivo de que o desconto sirva para melhorar as condi¢cBes das comercializadoras, ou que haja

repercussdes para o consumidor final.

Além do mais, a aquisicdo de quantidades por parte do CURG num Unico momento [ op¢do a)

apresenta um risco elevado por varias razdes:

Porgue se no momento em que se realiza o leildo ou a RFC (request for quotation) existir uma situacédo
de alta volatilidade, os vendedores serdo levados a introduzir um prémio de risco nas suas ofertas, que
poderdo ser muito significativos.

ii. Em situacGes de escassa liquidez ou concorréncia, os vendedores poderiam introduzir um prémio no
preco, se entenderem que ndo ha elasticidade nas quantidades a adquirir. Se ndo for estabelecida
qualquer condigdo para evitar esta situagdo, sdo de esperar prémios significativos sobre o preco do
mercado em leildes deste tipo.

iii. Dever-se-ia pensar em limitar o preco de compra, com referéncias externas a mercados liquidos, para

evitar prémios excessivos.

Por outro lado, o mecanismo de firmeza das compras é de extrema importancia. Se ndo existir firmeza,
ou se depender do critério do comprador, este podera sentir-se incentivado a arbitrar com a situagdo
do mercado spot, sempre em prejuizo do CURG. Este problema pode ser solucionado associando

compra com consumo real, mas a informacao de nomeacdo para o sistema de balanco e a informacao
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real do consumo ndo podem ser comprovadas nesse mesmo momento (sincronizagdo), o que cria

dificuldades a este mecanismo.

Um sistema de garantias poderia resolver parte destes problemas, limitando as perdas financeiras
implicitas para o CURG. No entanto, poderiam penalizar o comprador, que recorre a este mecanismo
justamente quando se encontra numa situacao financeira dificil e precisa de ajuda para garantir as suas

aquisicdes.

Em todo o caso, as notificacdes de transferéncia de titularidade para o balango sdo feitas sem ter

realmente conhecimento dos consumos, razao pela qual criar-se-do sempre desbalancos.

|Il

0O mesmo efeito parece suceder no modelo de “trading virtual”. A ndo sincronizacdo do consumo com
as notificacGes de transferéncias de titularidade pode fazer com que, em situacdes extremas, o CURG
registe incoeréncias entre ambas as quantidades, originando desajustes financeiros. Este parece ser o

maior inconveniente no que diz respeito a sua implementacao.

OMIP

O OMIP é de opinido que um modelo de liquidacdo financeira & mais apropriado a implantacdo das

solucBes em que tal alternativa é exequivel.

Com efeito, a liquidacado fisica pode provocar um impacto forte nos processos, procedimentos e mesmo
sistemas dos varios intervenientes (CURG, consumidor, comercializador, ORD, ORT). Uma liquidacdo
exclusivamente financeira, por seu lado, afigura-se como muito mais flexivel e menos intrusiva nos
relacionamentos entre agentes, sem comprometer os resultados que se pretende obter. Por outro lado
deverd possibilitar uma implantacdo em prazos mais curtos, o que parece adequado a natureza das

problematicas em causa.
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REN

O mecanismo a implementar deve-se apresentar o mais neutro possivel face ao sistema de
compensacdo da RNTG em vigor, minimizando alteragcbes que, por um lado, incrementem a
complexidade ja associada ao modelo e que, por outro lado, sejam causadores de atrasos na aplicacdo
do mecanismo no curto prazo, levando assim a uma possivel perda de eficacia/utilidade face ao objetivo

de manter os niveis de consumo que permitam o retorno tarifario expectavel.

Tendo presente este enquadramento, a consideracdo de swaps virtuais no referencial do ponto de
entrega do cliente final, entre o CURG e o respetivo comercializador, apresenta-se como a solucdo que,
em nossa opinido, melhor se adequa e minimiza riscos de desequilibrio do Sistema (modelo de trading

virtualizado), reduzindo concomitantemente os encargos processuais para a Gestdo do Sistema.

3.2 MEDIDAS RELATIVAS A DESENHO E DESENVOLVIMENTO DO MERCADO

Na tabela seguinte sdo sintetizados os comentdrios recebidos, por medida e entidade participante.

Medida

Entidade

ObservacOes

AGN

A AGN defende que a caracteriza¢do de operador dominante deve ser efetuada e harmonizada a nivel
ibérico e ndo considerando os dois mercados de forma separada.
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Estrutura de mercado
e operadores

dominantes

AdC

A AdC entende que as medidas relativas a desenho e desenvolvimento do MIBGAS, para negociacdo de
produtos com entrega em Portugal (no VTP - Virtual Trading Point), visam potenciar a liquidez e

profundidade da negociacdo no VTP, reforcando o sinal preco do gas natural.

Sem prejuizo das medidas em discussdo, a AdC reitera as recomendacdes efetuadas no Inquérito Sda
AdC de 2017, destinadas a uma maior integracdo dos mercados a nivel ibérico, destacando-se a
importancia da recomendacdo de eliminacdo do pancaking tarifario nas importacdes por gasoduto em
Campo Maior, que defende continuar a ser um dos fatores que impede a concretizacdo plena da
integracdo dos mercados grossistas de gas natural em Portugal e Espanha e, a final, a integracdo no

mercado Unico europeu de energia.

Conselho Consultivo

O CC valoriza positivamente as medidas que possam contribuir para o desenvolvimento do mercado de
gas, desde que consubstanciadas numa légica de integracdo no mercado Unico europeu de energia e,
em particular, no desenvolvimento harmonioso do MIBGAS, para o que a harmoniza ao regulatdéria dos

mercados portugués e espanhol deve ser o fio condutor.

No enquadramento anterior, o CC considera, de um modo genérico e dependente da concretizacdo a
realizar no momenta da aprovacdo da regulamentacao detalhada, que as medidas avancadas pela ERSE

poderdo ser adequadas.

No que respeita aos critérios de definicao de "operador dominante", o CC reconhece que o conceito de
"quota de mercado" surge como o de mais simples aplicagdo. No entanto, e novamente na légica de
integracdo e harmonizacdo do MIBGAS, o CC recomenda que o mercado relevante a considerar para

essa avaliacdo seja o ibérico e ndo apenas o portugués, de modo a garantir um tratamento equilibrado

49




ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

RELATORIO RESUMO DA CONSULTA PUBLICA N.2 107/2022 - MEDIDAS EXTRAORDINARIAS NO AMBITO DO SNG

Medida

Entidade

ObservacOes

dos agentes de maior dimensdo. Deste modo, o CC insta a ERSE a buscar um entendimento com o

Regulador Espanhol para garantir um enquadramento homogéneo no conjunto do mercado ibérico.

Conselho Tarifario

Em Espanha o papel de criador de mercado atribuido ao(s) operador(es) dominante(s), tem como
consequéncia a obrigacdo de apresentar ofertas de compra e venda no mercado organizado de gés

com um volume e diferencial de precos definidos.

Pelo exposto, o CT considera positiva a ado¢do em Portugal do conceito de operador dominante,
devendo essa criacdo ser realizada numa ldégica de harmonizacdo regulatéria do MIBGAS,
nomeadamente ndo se limitando necessariamente a um Unico agente e garantindo um tratamento ndo
discriminatdério dos participantes. Este estatuto, permite incluir um conjunto de obrigacGes acessorias
designadamente, vir a operar como criador de mercado e libertar volumes de gas em condi¢des de

mercado, fomentando a concorréncia e a desconcentracdao de mercado.

O CT ndo pode deixar igualmente de sublinhar que a aplicacdo destas medidas deve ser devidamente
ponderada para garantir um tratamento equilibrado dos agentes de mercado no conjunto do MIBGAS
e ndo apenas em Portugal, devendo o mercado ibérico ser considerado como o relevante em termos

da classificacdo e aplicacdo do referido estatuto.

Dourogas

Com o objetivo de fomentar uma desconcentracdo de mercado, a ERSE considerar a possibilidade de
se introduzir o conceito de operador dominante no mercado portugués. Em Espanha, o conceito de
operador dominante é ja aplicado onde aos operadores dominantes tem a obrigacdao de apresentar
ofertas de compra e venda no mercado organizado de gas com um volume e diferencial de precos

definidos. Face ao apresentado a Dourogas Natural, S.A. considera uma medida positiva a introducdo
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do conceito de operador dominante em Portugal, e garantir que este conceito ird promover uma

harmonizacdo regulatéria do MIBGAS.

A proposta do modela CEIA, apresentada pela REN, ENAGAS e MIBGAS é no entender da Dourogds uma
excelente ferramenta para promover transagdes mais fungiveis entre Portugal e Espanha, para além
gue as funcionalidades proporcionadas pelo modelo CEIA aplicado ao VIP Ibérico incrementam as

opcdes de aprovisionamento por parte dos agentes de mercado.

Relativamente a alteracdo na determinacdo do PMP, a Dourogds Natural, S.A. ndo atenta nenhum
impedimento para que seja considerado o PMP de Espanha em situagBes de auséncia de transacdes
em Portugal.

EDP

Relativamente a estrutura do mercado gasista, importa referir que o mercado de gas natural é um
mercado ibérico, tendo sido, alids, um modelo desenhado entre as entidades reguladoras de Portugal
e Espanha, apds a assinatura do “Plano de Compatibilizacdo da regulacdo do sector energético entre
Espanha e Portugal”, a 8 de marco de 2007.

O MIBGAS inicia a sua atividade a 16 de dezembro de 2015, apresentando desde entdo um forte
desempenho, devido ao nimero crescente de agentes participantes (em 2021 havia 169 agentes

ativos), alguns dos quais com presenca retalhista em ambos os paises.

Faz-se notar que em 2021, o volume transacionado no MIBGAS foi de 77 TWh, o equivalente a 121%

do consumo nacional e a 19% do consumo em Espanha, nesse mesmo ano.
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Neste contexto, a EDP entende que a aplicagdo do conceito de operador dominante deveria ter por
base o mercado ibérico, considerando assim os operadores de ambos os paises, para efeitos da

identificacdo dos criadores de mercado obrigatdrios.

Por outro lado, o conceito de operador dominante no ambito da concorréncia é definido como o agente
capaz de operar, em grande medida, de forma independente dos outros intervenientes no mercado
(clientes, concorrentes, fornecedores) sem ter de tomar em consideragdo as suas reacdes de mercado
ao tomar as suas decisdes. Assim sendo, ndo é clara a relacdo entre o target de 10% estabelecido em
Espanha e a definicdo de operador dominante suprarreferida, pelo que a EDP salienta a necessidade
de fundamentar a classificacdo de operadores dominantes com argumentos devidamente alinhados

com a regulamentacdo da concorréncia.

Ainda respeitante a figura de criador de mercado obrigatdrio, a EDP alerta para o facto de esta impactar
negativamente a percegdo de risco regulatério, podendo traduzir-se na redugdo da atratividade de

potenciais investimentos ou no incremento do premium exigido por potenciais investidores.

Ndo obstante, relativamente a figura de criador de mercado voluntario, a EDP ndo identifica qualquer
desvantagem, na medida em que a sua constituicdo devera ser objeto de contratacdo através de um
mecanismo concorrencial, dando como exemplo a colocacdo de ofertas realizada semestralmente

pelos agentes de mercado em Espanha, desde 2017.

No que diz respeito as condicBes apresentadas para o criador de mercado obrigatdrio em Espanha,

nomeadamente o spread de 0,35 €/MWh entre ofertas de compra e de venda, e a oferta de 5,68% do
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volume de aprovisionamento de cada criador de mercado no ano anterior, a EDP salienta que esta

informacdo se baseia em valores passados que ndo refletem a conjuntura atual de mercado.

Pelo exposto, a EDP concorda com a medida de aprovar o procedimento de contratacdo, pelo MIBGAS,
de criador de mercado voluntario no VTP e, por outro lado, desencoraja a ado¢do da medida que

estabelece um criador de mercado obrigatdrio.

Por ultimo, a EDP vé como positiva a atribuicdo de forma gratuita de um servico de flexibilidade
linepack. Contudo, este servico devera apenas ser atribuido a agentes comercializadores com clientes
finais, pois sdo estes que podem ter constrangimentos ao nivel de desequilibrios, dada a volatilidade
da sua carteira de consumos. Adicionalmente, no que concerne a capacidade de servico de flexibilidade
linepack a atribuir, a mesma podera ter por base a proporcdo da percentagem do volume a ofertar, de

acordo com o volume de aprovisionamento.

EFET

Reconsiderar a proposta de “mandatory market makers” e iniciar uma discussdo com a CNMC sobre a

harmonizacdo da definicdo de “operador dominante”.

Como observacdo geral, os market makers tém apetite de risco diversificado e devem ser identificados
voluntariamente por meio de mecanismos de mercado. Os incentivos de criacdo de mercado sdao um
bom instrumento que os reguladores podem usar para garantir que os grandes participantes do
mercado oferecam volumes para negociar e aumentar a liquidez dos mercados mais iliquidos. No
entanto, a obrigatoriedade da figura de facilitador de mercado pode ter um impacto negativo na

percepcao do risco regulatdrio, o que pode minar a confianca do investidor.
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O mercado ibérico regional de gas natural foi acordado pelas reguladoras portuguesas e espanholas,
gue assinaram o “Plano de Compatibilidade da Regulacdo do Setor Energético”, em 8 de margo de 2007.
MIBGAS teve inicio em 16 de dezembro de 2015 na Espanha e em 16 de marco de 2021 em Portugal e

tanto o seu volume como o numero de participantes tém vindo a crescer continuamente.

Para fins de identificacdo de mandatory market makers, acredita a EFET que os critérios para
classificacdo dos operadores dominantes devem, pelo menos, basear-se numa metodologia

semelhante tendo em conta critérios de concorréncia e aplicados ao nivel do pais.

Recomendamos, por isso, que a ERSE abra uma discussdo com a CNMC com o objetivo de estabelecer

essa abordagem harmonizada.

“Operador dominante” no campo da concorréncia é definido como o agente capaz de operar, em
grande medida, independentemente de outros participantes do mercado (clientes, concorrentes,

fornecedores).

No entanto, a relagdo entre a meta de 10% estabelecida em Espanha e a definicdo de operador
dominante acima mencionada ndo é clara. Qualquer classificacdo de dominante os operadores devem

contar com um conjunto de critérios alinhados com a legislacdo concorrencial.

As condicdes atuais para o facilitador de mercado em Espanha, nomeadamente o spread de
€0,35/MWh entre as ofertas de compra e venda, e a oferta de 5,68% do volume de oferta, sdo valores

histdricos que nao refletem o contexto atual do mercado.

Endesa

A Endesa considera positiva a medida proposta pela ERSE de consagrar, na legislacdo nacional do setor

do gds, o conceito do operador dominante que obriga, para as entidades assim classificadas, ao
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cumprimento de obrigacGes acessdérias de fomento da concorréncia e desconcentra¢do de mercado.
Porém, teceu alguns comentarios no que respeita a definicdo do critério objetivo para a sua
concretizacdo: Em Espanha, de acordo com o Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junho, foram
classificados como operadores dominantes os agentes de mercado com quotas de mercado superior a
10% na producdo e fornecimento de gds natural. Nesse ambito, foram abrangidos pela condicdo de
operador dominante a Naturgy, a Endesa e a Repsol, representando estes trés agentes, em 2020, de

cerca de 49% de quota de mercado de gas em Espanha.

De acordo com o ultimo boletim do mercado liberalizado de gds natural referente a janeiro de 2022, a
utilizacdo de um critério semelhante ao utilizado em Espanha significaria que seriam abrangidos pelo
conceito de operador dominante a Galp, a Naturgy, a Endesa e a EDP, correspondendo estes agentes a
quase 95% do mercado de gas em consumo abastecido. Dado que os operadores dominantes/criadores
de mercado obrigatdrios ndo podem cruzar ou casar ofertas entre si, a Endesa considera que a adocdo
de um critério semelhante ao que se aplica em Espanha, de 10% de quota de mercado, ndo seria
ajustado ao mercado portugués derivado da elevada concentracdao de mercado que estes agentes
representariam (cerca de 95%) e também porque considera que nao serviria como critério para dar

maior liquidez ao mercado.

Sendo que ambos os mercados, portugués e espanhol, encontram-se em estagios de desenvolvimento
distintos, a Endesa recomenda que o mercado relevante a considerar para a avaliacdo do critério para
identificacdo dos operadores dominantes, bem como, das medidas de desenvolvimento de mercado,
seja o mercado portugués e ndo o mercado ibérico. A Endesa tem a conviccdo de que o

desenvolvimento e aplicacdo de medidas de ambito nacional seriam potenciadoras de novas e
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melhores dinamicas de mercado, sendo as mesmas mais ajustadas a realidade atual do mercado

portugueés.

FORTIA

FORTIA apoia a decisdo de ERSE de incluir na legislacdo e nas regras de mercado o conceito de operador
dominante, a exemplo do caso espanhol, que determina o cumprimento de uma serie de obrigacGes
complementares para o incentivo da competéncia e a desconcentracdo de mercado existente

atualmente.

Galp

A Galp tem defendido o objetivo de harmonizacdo regulatéria entre os mercados nacionais que
compdem o MIBGAS, de forma a tornar a sua integracdo mais célere e efetiva e considera que, sendo
os conceitos subjacentes as diferentes propostas genericamente adequados aquele objetivo, se devera
evitar concretizacGes excessivamente definidas pelas condi¢es do mercado portugués, com o que ser

retiraria dimensdo ibérica a sua implementacdo.

O conceito de “operador dominante” foi ja estabelecido na legislacdo espanhola e considera-se que
serd adequado alarga-lo ao conjunto do MIBGAS. Tendo aquele conceito sido definido em Espanha com
base na quota de mercado (operadores com quotas superiores a 10%), sera coerente adotar métrica

semelhante em Portugal, na logica de harmonizacdo regulatoria.

No entanto, considera a Galp que esta medida deveria ser analisada no conjunto alargado do mercado
ibérico, e ndo apenas em termos de quotas em Portugal. A andlise da estrutura dos mercados nacionais
leva a conclusdo de que aparentes comercializadores de menor dimensdo em Portugal sdo, de facto,
operadores relevantes no espaco ibérico e, assim, a concretizacdo do conceito de “operador

dominante” deve atender ao verdadeiro “mercado relevante” que consideramos deverd ser o MIBGAS.
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Em qualquer caso, a Galp recomenda que a operacionalizacdo deste regime seja precedida de uma
consulta prévia dirigida aos agentes abrangidos, de forma a clarificar as obrigacGes que sobre eles

impenderdo, de modo a garantir a criacdo de um level playing field.

MIBGAS

O MIBGAS considera que a ERSE acerta na analise que faz sobre a estrutura do mercado e sobre os

operadores com posicdo dominante dentro do mesmo.

O MIBGAS considera que os modelos de capacidade implicitos, e entre eles o modelo proposto na
consulta publica, sdo um passo positivo que melhora a situagdo atual, mas considera que existe a
possibilidade de abordar um modelo mais ambicioso, através de uma maior integracdo dos mercados,

gue permita aos consumidores beneficiarem de um nivel mais elevado de concorréncia.

Os mercados do gas tém experimentado, ao longo dos Ultimos meses, uma situacao continua de alta
volatilidade e turbuléncia, da qual se podem aprender algumas licdes importantes. Uma delas é que os
comercializadores devem poder tomar decisdes urgentes nos mercados durante as sessdes, em
questdo de minutos. Trata-se de algo essencial num ambiente de alta volatilidade, pelo que ha que
reconsiderar a utilidade de mecanismos que podem unicamente ser usados em determinado instante
do dia.

Naturgy

A Naturgy entende que a incorporacao do conceito de “operador dominante” na legislacdo, devera ser

realizado tendo em conta as caracteristicas do mercado de gds natural em Portugal.
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A Naturgy afirma que, em Portugal (hd 21 comercializadoras no ativo), ao contrario de Espanha (129
comercializadoras), existe uma maior concentracdo de fornecimento entre as comercializadoras que

operam no mercado para o cliente final.

Da analise ao Relatério Anual sobre os Mercados Retalhistas de Eletricidade e Gas Natural 2020, emitido
pela ERSE, a Naturgy apurou que a quota de fornecimento em volume de gas, de um Unico segmento
do mercado “Grandes Consumidores”, é cerca de 80% do mercado total e que este segmento de
“Grandes Consumidores” sé representa 0,03% da quota de mercado, tendo como base o nimero de
clientes. A Naturgy considera que uma mudanca de comercializador por parte dos clientes do segmento

de “Grandes Consumidores”, pode condicionar a figura do operador dominante de maneira recorrente.

Neste contexto, a Naturgy é do entendimento que se deveria realizar uma nova redacao sobre a
condicdo para ser operador dominante, mais adaptada as caracteristicas do mercado, propondo a
seguinte redacdo: “Terd a condicdo de operador dominante aguele que tenha uma quota de mercado

|II

superior a 15 por cento no fornecimento a clientes finais de gas natura

A Naturgy acredita que com esta proposta garante-se a estabilidade dos operadores dominantes, com
uma forte presenca no mercado de gds, que suportam o fornecimento de gas a maioria dos segmentos

de mercado, tanto em volume de gds como de clientes.

REN

A REN considera positiva a introducdo do conceito de operador dominante e as consequentes
obrigacBes no sentido de fomentar a concorréncia através da libertacdo de quantitativos de gas,
materializando desta forma as medidas previstas em regulamentacdo. A este respeito, e no que

concerne ao mecanismo de estabilizacdo da procura, o qual visa em ultima andlise a manutencdo dos
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consumos de gds natural dos consumidores finais (com especial relevo no segmento industrial) perante
a ocorréncia de precos grossistas elevados preservando, consequentemente, as receitas tarifarias
expectaveis, entende a REN que este deve ser o mais neutro possivel face ao modelo de compensacdo
da Rede Nacional de Transporte de Gas (RNTG) existente, minimizando as altera¢des ao modelo, que

ja por si se apresenta complexo.

Devido a estrutura concentrada afeta aos dois referenciais de mercado (grossista e retalhista, neste
segundo sobretudo no segmento industrial), com posicdo de cada agente de mercado em cada
referencial de negociacdo (grossista/retalhista) praticamente equivalente, salda-se a introdugdo do
conceito de operador dominante no mercado portugués e a respetiva obrigatoriedade de se constituir

como criador de mercado em mercado organizado.

Independentemente da métrica a empregar para identificacdo de operadores dominantes e com ela a
determinacdo do numero de comercializadores nessa condicao no mercado portugués, entende-se que
a possibilidade de constituicdo de criador de mercado deverd ser aberta a todos os comercializadores
habilitados que apresentem propostas concorrentes, validadas pelo operador de mercado e sujeitas a
aprovacao do Regulador. Tomando-se o exemplo de Espanha, esta foi a solu¢do encontrada que melhor
serviu o mercado espanhol e aumenta simultaneamente a oferta deste servico com vantagem para o

sistema de gés.

Modelo de
funcionamento do
mercado a vista e

alocacgdo de

Conselho Consultivo

0 CC tomou boa nota das propostas apresentadas pelos operadores ibéricos (REN, ENAGAS e MIBGAS)
com vista ao estabelecimento de regras comuns de alocacdo implicita e explicita de capacidade na
interligacdo dos dois paises (CEIA - Combined Explicit and Implicit Allocation}, utilizando a plataforma

PRISMA. Novamente, o CC reconhece as mais-valias que estas medidas conjuntas poderdo representar
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capacidade na

interligacdo

para a construcdo de um mercado Unico de energia, conferindo- lhe maior liquidez e competitividade.
Deste modo, o CC concorda com a proposta avancada pela ERSE de avaliar a implementacdo deste
mecanismo, de forma a concretizar a possibilidade de atribuicdo implicita de capacidade, sem prejuizo
de reconhecer a necessidade de consideragdo detalhada dos diversos pros e contras que a propria ERSE

apresenta no documento justificativo.

Conselho Tarifario

No documento de consulta é referido que os operadores REN, ENAGAS e MIBGAS, apresentaram a ERSE
e a CNMC o modelo CEIA — Combined Explicit and Implicit Allocation. A plataforma Prisma é hoje a
plataforma de mercado de capacidade transfronteirica atribuida de forma explicita nos diversos
horizontes temporais de acordo com as regras em vigor. Esta plataforma opera de forma independente

da formacdo do preco do gas que ocorre no MIBGAS.

A inovacdo aportada pelo modelo CEIA agora proposto reside em ligar o processo do mercado de
capacidade com o do mercado grossista de gds, permitindo a uniformizacdo necessaria do livro de
ordens do MIBGAS afetas quer ao VTP, quer ao PVB (ponto virtual de negociacdo espanhol), em

simultaneo com uma utilizacao mais eficiente da interligacao.

Quando exista diferencial de preco entre as ofertas de compra e venda de gas para cada zona de preco,
as potenciais transacdes de capacidade implicita serdo transmitidas ao mercado de capacidade Prisma
que as viabilizard até esgotar a capacidade que esteja disponivel a par da transacdao explicita do

mercado de capacidade.

Este novo processo elimina a necessidade de reservar uma parte da capacidade de interligacdo para o

processo de atribuicdo da capacidade implicita.
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O CT considera que a inovacdo e funcionalidade proporcionadas pelo modelo CEIA aplicado ao VIP
Ibérico incrementam as opgBes de aprovisionamento por parte dos agentes de mercado, contribuindo
para o aumento de liquidez no VTP pelo que a sua ado¢do mesmo a titulo de piloto, deve ser ponderada,

uma vez conhecidos os custos e prazos de implementacao.

EDP

A proposta de implementacdo de um mecanismo conjunto de autorizagdo explicita e implicita de
capacidade (CEIA) no Prisma é valorizada positivamente como alternativa ao modelo implicito, que

passa necessariamente por aprovac¢des ministeriais do lado espanhol.

No entanto, acreditamos que esta medida ndo é de forma alguma suficiente para promover liquidez no
VTP, sendo importante abordar a eliminacdo dos custos de interligacdo entre os mercados PVB (Punto
Virtual de Balance) e VTP.

EFET

No que diz respeito as regras do mercado spot e a atribuicdo de capacidade de interligacdo, embora
ndo haja informacdes detalhadas sobre este mecanismo conjunto (CEIA) no Prisma, parece uma
melhoria em comparacdo com o atual mecanismo implicito que depende exclusivamente de

aprovacdes ministeriais em Espanha.

FORTIA

Com vistas de simplificar a operacdo e aumentar os intercambios no mercado Ibérico de gds e sua
liquidez, FORTIA apoia a aplicacdo de um modelo de atribuicdo implicita de capacidade na interligacdo

entre Portugal e Espanha, conforme previsto no modelo de mercado organizado.

Galp

A Galp considera que a sua implementacdo devera ser ainda objeto de uma avaliacdo pratica dos
potenciais impactos no MIBGAS, ndao devendo, por exemplo, conduzir a redugdes significativas da

capacidade explicita disponivel para contratacdo firme.

61




ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

RELATORIO RESUMO DA CONSULTA PUBLICA N.2 107/2022 - MEDIDAS EXTRAORDINARIAS NO AMBITO DO SNG

Medida

Entidade

ObservacOes

Deste modo, sem prejuizo de uma avaliagdo genericamente positiva, recomenda a Galp que antes da
sua aplicacdo ocorra, pelo menos, uma Consulta de Interessados que permita aos diversos agentes e

operadores apresentar sugestdes de detalhe, por forma a maximizar as virtualidades do mecanismo.

MIBGAS

Em situacdes como aquela que estamos a viver, os comercializadores, muito provavelmente, vao
contratar capacidade explicita ao mesmo tempo que fecham transacdes de gas se quiserem
materializar uma oportunidade de trading, sem esperar um leildo pontual onde ndo se obtém mais

vantagens.

Por outro lado, a suspensdo do contrato de fornecimento a Portugal desde Tarifa, e o baixissimo fluxo
no VIP ibérico, muito longe da saturagado e indistinto no seu sentido, tornam pouco provavel um cenario
de congestionamento. Neste contexto, ndo sera possivel comprovar a eficacia de um modelo de gestdo

da capacidade implicita/explicita.

No modelo proposto, onde o uso da capacidade implicita ndo esta disponivel no mercado continuo e a
gestdo conjunta da capacidade implicita/explicita ndo é relevante (dada a auséncia de
congestionamentos), dever-se-ia pensar se o investimento e o esforco necessarios implementar estes
mecanismos produz algum retorno no mercado. Solugdes como estas ndo irdo melhorar de forma
relevante alguns dos aspetos fundamentais, como a unificacdo dos precos em ambas zonas ou o

aumento da liquidez do mercado.

Ha exemplos europeus que apontam no sentido de uma maior integracdo. E terdo seguido um mesmo
padrdo - a consolidacdo de zonas de mercado integradas (Franca, Alemanha, Paises Balticos), com

modelos variados (presenca de distintos TSO, varias zonas de balango e supervisdo por parte de varios
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reguladores. Todos eles optaram pela mesma solucdo, que consistiu na criacdo de uma zona Unica de
negociacdo e preco. Além disso, encontraram solucbes de mercado (produtos/spreads locais) para

resolver congestionamentos; solugdes que estdo ja implementadas e provadas.

Este tipo de solugdo abriria espaco a um mercado geografico relevante realmente ibérico, unificaria os
precos de Espanha e Portugal, e melhoraria a liquidez do mercado, beneficiando Portugal -
seguramente do segundo aspeto e muito provavelmente também do primeiro, como aconteceu com
zonas que tinham precos superiores, ao integrarem-se em zonas maiores com precos inferiores (por

exemplo a TRS em Franga, ao integrar-se com a PEG Nord).

O MIBGAS considera que, no contexto da situacdo presente, a melhor solugdo a analisar e abordar é a
integracao de zonas de mercado de Espanha e Portugal numa Unica Trading Region, com duas zonas de

balanco.

Nesse sentido, deve ser feita uma andlise dos problemas e inconvenientes a resolver (coordenacdo de
balancos pelos Gestores Técnicos, harmonizacdo da regulamentacdo); mas as vantagens poderdo ser
imensas: prego Unico ibérico, produtos comuns ES-PT, simplicidade na negociagao, coeréncia com as

tendéncias europeias, aumento da liquidez do mercado, etc.

PRISMA European
Capacity Platform

A PRISMA informa a ERSE sobre o estado de implementacdo de CEIA. Afirma que o conceito e modelo
de CEIA ja foi desenvolvido e discutido em varias ocasides com as varias partes interessadas (inclusive
REN Gasoduto, ENAGAS e MIBGAS; e também, durante o Forum de Madrid em 2018), mas nenhuma
etapa técnica de implementacdo foi efetuada desde que o estudo de viabilidade, elaborado em
colaboragdo com as Bolsas de Gas, TSOs e PRISMA European Capacity Platform, foi finalizado em 2019.

Isto significa que antes que o modelo possa ser lancado na Peninsula Ibérica varias atividades e fases
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terdo de ser concluidas positivamente; essas fases incluiriam a finalizacdo de todos os requisitos legais,
regulamentares e contratuais. Do ponto de vista puramente técnico, a PRISMA estima que entre seis e
oito meses, apos a finalizacdo das fases acima mencionadas, seriam necessarios para desenvolver e

testar a solucdo de Tl antes da entrada em operacao final.

A PRISMA reafirma o compromisso com a implementacdo de CEIA se solicitada pelos NRAs e TSOs da

Peninsula Ibérica.

REN

O modelo CEIA, que prevé a atribuicdo explicita e implicita de capacidade na interligacdo entre os
mercados espanhol e portugués, é até ao momento uma concegao de ferramenta que visa facilitar e
otimizar o processo de venda de capacidade entre mercados grossistas, o que no entender dos
Operadores das Redes de Transporte se reflete numa vantagem significativa em situacGes de utilizacdo
expressiva das interligacdes. Conforme apresentado oportunamente aos Reguladores dos dois paises
por parte da REN, Enagas e também do Operador de Mercado, Mibgas, e da PRISMA, entidade
responsavel pela venda de capacidade explicita nas interligacGes da maior parte dos pontos de ligacdo
na Europa, este modelo traz vantagens, desde logo pelo aumento da flexibilidade oferecida aos agentes
de mercado, mais negociacdes no mercado organizado e potencial reducdo do prémio de leildes de
venda de capacidade, mas também se anteveem algumas limitacdes como a interferéncia no

funcionamento do mercado continuo.
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Considera-se ainda assim que a uniformizac3o do livro de ordens do MIBGAS afetas, quer ao VTP, quer
ao PVB (ponto virtual de negociacdo espanhol) que este modelo permite efetivar, em simultdneo com
uma utilizacdo mais eficiente da interligacdo, introduz um incremento nas opc¢Ges/possibilidades de

aprovisionamento por parte dos comercializadores, contribuindo para o aumento de liquidez no VTP.

Em face das incertezas conjunturais que o setor atravessa, com consequente aumento da variabilidade
de caudais na interligacdo do VIP Ibérico, entende-se que a viabilidade de aplicacdo deste mecanismo,
pelos potenciais beneficios que pode trazer para a liquidez de ambos os mercados, deve ser
devidamente ponderada, avaliando-se nomeadamente os custos e prazos para a sua implementacao,
potenciais impactos no mercado organizado e riscos para o sistema, para além do necessario estudo
de todo o detalhe de implementacdo ao nivel dos arranjos comerciais, financeiros e técnicos, prévio a

tomada de qualquer decisdo por parte dos Reguladores.

Medidas de fomento
da liquidez de

mercado organizado

AGN

A AGN considera que a figura de criador de mercado deve ser sempre assumida de forma voluntaria
tendo em conta o perfil de risco e as condi¢des de atuacdo de mercado que cada agente considere
adequado assumir. De forma inversa, a introducdo da figura de criador de mercado obrigatdria constitui
uma distorcdo do mercado, que em nada contribui para o desenvolvimento de um sector sustentado

competitivo e equilibrado.

Conselho Consultivo

No que respeita a figura do "criador de mercado”, o CC reconhece algum mérito no racional

apresentado pela ERSE quanto a necessidade de criacdo de maior liquidez, nomeadamente no
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gue respeita a negociacdo e disponibilidades de volumes de gds, em particular no curto prazo. No
entanto, o CC anota que a ERSE avanca com propostas que, de algum modo, divergem com o modelo
adotado em Espanha, privilegiando produtos didrios e intradiarios, o que podera levar a maiores

dificuldades em termos de integracdo dos mercados peninsulares.

Sempre na 16gica de defesa da implementacdo facilitada do MIBGAS, o CC recomenda que, coma ideia
norteadora, as regras a considerar sigam genericamente as ja adotadas com sucesso no mercado
vizinho, devendo igualmente ser coerentes com as aplicadas na definicdo de operadores dominantes
(cf. ponto lanterior). Eventuais desvios a estes principios deverdo ser cuidadosamente avaliados e

justificados, de modo a prevenir atrasos adicionais na concretizacdao do MIBGAS.

Finalmente, o CC entende que os parametros quantitativos apresentados no Documento Justificativo
da Consulta Publica (por ex. spread das ofertas ou quota de volume a ofertar) sdo ainda indicativos e
deverdo ser objeto de discussdao e aprovacdao fundamentada no momenta de aprovacdo do

regulamento dedicado.

Conselho Tarifario

Um referencial de preco de mercado para valorizacdo e gestdo dos desequilibrios é essencial para
garantir a transparéncia das transacées. A determinacdo do Preco Médio Ponderado (PMP) na auséncia
de transacdes no VTP foi revista com a publicacdo em 2021, do Manual de Procedimentos da Gestdo
Técnica Global (MPGTG) em vigor, de modo a apresentar uma maior aderéncia as condicGes verificadas
no VTP.

O CT considera a proposta da ERSE adequada e recomenda a sua adogdo, pois a mesma permitira

minimizar as limitag®es criadas pela presente menor liquidez do polo portugués do MIBGAS, bem como
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aproximar as condicBes de operacdo de mercado nos dois paises, que surge como um passo positivo

no aprofundamento da harmonizacdo regulatéria.

O CT recomenda que seja estabelecido um prazo adequado a sua implementacdo.

Endesa

A Endesa considera importante que as figuras de criador de mercado obrigatdrio e criador de mercado
voluntdrio, previstas e implementadas no sistema espanhol, o qual tem apresentado uma crescente

liquidez desde a sua criagdo, possam integrar o sistema portugués.

Contudo, e no curto prazo, derivado das limitagdes que existem no terminal de GNL de Sines e o facto
da central de regaseificacdo ndo ser tao flexivel como em Espanha, pode ocasionar que, por exemplo,
a Endesa (no caso de ser considerado um operador dominante em Portugal) tenha de importar gés de

Espanha ou reduzir os consumos proprios de modo a cumprir com os requisitos impostos.

A Endesa considera que o aumento da liquidez no MIBGAS deve ser realizado de forma fundamentada
e por meio de mecanismos de mercado transparentes e nao discriminatdrios. Especificamente,

entende que deve ser desenvolvido um mecanismo em que:

- Devera ser analisada a liquidez do MIBGAS no ano anterior e determinar, se necessario, uma meta de

liquidez para o semestre seguinte;

- Uma vez definido o objetivo, deveriam ser publicadas: (i) as necessidades de liquidez adicional e; (ii)
as convocatodrias para os leildes semestrais dedicados aos criadores de mercado voluntarios do
MIBGAS;

- Concluidos os leilGes, e apenas no caso de as necessidades de liquidez adicional ndo estarem cobertas

pelo volume oferecido pelos diferentes criadores de mercado voluntdrios, as necessidades nao
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cobertas deveriam repartir-se pelos operadores dominantes, proporcionalmente as suas quotas de
mercado e, em qualquer caso, limitada a um maximo de 5% da quota de mercado respetiva. Deste
modo, com o objetivo de afetar o minimo possivel o mercado, a participacdo dos operadores

dominantes ficaria relegada a um papel de “ultimo recurso”;

No que respeita as condi¢cdes técnico-econdmicas, consideram que as mesmas devem ser idénticas
guer seja para os operadores dominantes como para os criadores de mercado voluntarios, por forma a
nao prejudicar os criadores de mercado voluntdrios que veem neste servico uma oportunidade de
negdcio; para evitar que se onere os criadores de mercado obrigatérios com uma obrigacdo onerosa e
ndo adequadamente retribuida. Se o servico de criacdo de mercado for prestado em condicBes
concorrenciais, essas mesmas condicdes deverdo aplicar-se aos criadores obrigatérios e para dotar o
MIBGAS da autonomia necessaria para determinar as condicGes de servico que sejam otimas para as

necessidades em cada momento;

Galp

A Galp também aqui considera que as propostas que permitam o aprofundamento da harmonizacao
regulatoria dos mercados nacionais integrantes do MIBGAS devem ser acolhidas como genericamente

positivas.

No entanto, e porque entre outros objetivos estard a busca do aumento de liquidez e concorréncia nos

mercados, considera a Galp que ndo serd apenas pela adogdo das regras aplicdveis em Espanha que se
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conseguirda uma melhoria daqueles parametros em Portugal. Novamente, s6 por uma efetiva
concretizacdo da integracdo dos mercados nacionais se alcancara um aumento de escala que podera
conduzir a um funcionamento mais competitivo e consentaneo com os objetivos do mercado Unico de

energia.

A Galp considera ainda que, a exemplo da eventual criacdo do conceito de “operador dominante”,
também para o estabelecimento da figura de “criador de mercado” deverdo ser analisados, ao nivel do
mercado ibérico (o efetivo “mercado relevante”), a capacidade e dimensdo dos agentes de mercado

presentes, de forma a evitar algum tipo de discriminacdo entre eles.

Relativamente aos diferentes procedimentos de contratacao e da atratividade de cada um deles a Galp
concorda com a ERSE de que deve ser avaliacdo exaustiva dos mesmos. Deste modo, ter-se-ia de
concluir por uma inadequacdo/falta de atratividade dos mecanismos implementados no mercado

espanhol para se proceder a avaliacdo de eventuais abordagens alternativas.

Caso se conclua que o estatuto de criador de mercado voluntario ndo é atrativo por si so, considera a
Galp que a possibilidade avancada de atribuicdo gratuita de flexibilidade de linepack aos criadores de
mercado voluntdrios para incentivar a sua adesdo seria inadequada. Com efeito, com a sua adogdo
estar-se-ia a privar o SNG da receita de um servico utilizado por estes agentes e a coloca-los numa

situacgdo de discriminacdo positiva face aos restantes agentes de mercado.
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Ou seja, a Galp considera que o mecanismo devera ter capacidade de ser atrativo por si mesmo, sem
provocar a necessidade de adaptacdo de regras normais de funcionamento do mercado, que ja

provaram a sua eficacia na respetiva operacao.

MIBGAS

O MIBGAS julga extremamente necessaria a ativacdo do servico de criadores de mercado voluntarios,
o gque pode ser feito de um modo 4gil e independentemente de a ERSE considerar que deve conviver
com um servico de criador de mercado obrigatério (o que pode ser mais complexo em termos de

regulacdo e implicar mais demoras).

A experiéncia da MIBGAS na operac¢do do mercado no PVB indica que ha duas pec¢as fundamentais para

fomentar a liquidez dos produtos a curto prazo:

A presenca de criadores de mercado;

ii. A eliminacdo de flexibilidades para o balanco didrio, ou ndo ser obrigatdrio um balanco diario

estritamente igual a zero.

Antes de serem implementados estes dois mecanismos no PVB, nunca se registou um aumento

significativo da liquidez nos produtos spot.
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Além disso, a MIBGAS pode assumir o financiamento dos criadores de mercado voluntarios sem custo

adicional para o consumidor portugués.

Naturgy

A Naturgy considera que a figura do criador de mercado ndo devera ser de cariz obrigatdério, ou seja, a
adocdo da figura de criador de mercado por parte de MIBGAS, deve ser feita a pedido expresso de um

agente de mercado.

Entende ainda que a nova figura do criador de mercado deve ter rigor legal, para que ndo existam
diferencas injustificadas e discriminatdrias quanto ao regime de obrigacdes e direitos aplicaveis, entre
os diferentes criadores de mercado, principalmente se for contemplada a inclusdo da figura do criador

de mercado como obrigatério.

A Naturgy defende que as regras de participacdo do criador de mercado, tanto voluntario, como
obrigatdrio, caso sejam aprovadas, devem ser idénticas, contemplando apenas as diferencas minimas
necessarias derivadas dos distintos volumes de operagdes e os riscos que elas implicam. Neste sentido,
as funcdes desempenhadas pelo criador de mercado obrigatdrio e voluntario sdo substancialmente
idénticas, pelo que ambas figuras devem ser consideradas em termos semelhantes, presumindo-se de

outra forma uma clara violagdo do principio da ndo discriminacao.
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REN

A introducdo do servico de criador de mercado é considerada uma medida positiva em face da fraca
liquidez geral do mercado em Portugal, onde ndo é possivel extrair um sinal de preco efetivo. Entende-
se igualmente que a extensdo da possibilidade de oferta desse servico de forma voluntdria, atenta as
condicBes apresentadas e metodologia definida para este fim, sem agravamento (considerdvel) de
custos para o sistema nem de riscos acrescidos para os agentes criadores de mercado, é recomendada

e devem como tal essas condi¢Bes ser analisadas.

Relativamente a possibilidade de mitigacdo de riscos através da atribuicdo gratuita de flexibilidade de
linepack, conforme sugerido, a REN entende que esta podera ser causadora de distor¢cdo do mercado,
devendo ao invés o acesso a flexibilidade ser assegurado ao preco de mercado e idéntico para todos os

agentes de mercado interessados neste servico.

Funcionamento do
mercado e gestdo de

desequilibrios

Conselho Consultivo

A proposta avancada pela ERSE recomenda uma maior aderéncia ao preco medio verificado em
Espanha, nos casos em que ndo seja possivel determinar esse preco medio em Portugal nos ultimas 7
dias. Na medida em que esta metodologia podera contribuir para uma maior aderéncia dos custos de
desequilibrio dos agentes aos precos de mercado, o CC considera a proposta adequada, sem prejuizo

de aguardar uma melhor concretizacdo quantitativa no momenta de aprovacdo da mesma.

EDP

No que respeita a valorizacdo de desequilibrios, a formacdo dos precos de desequilibrio decorre, de
acordo com o Cédigo de Rede de Compensacdo, da aplicagdo de um pequeno ajustamento (3% em

Portugal) ao preco de médio ponderado (PMP) verificado.
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Enguanto ndo existiu negociacdo de produtos no VTP, a formacdo dos precos de desequilibrio
considerava o PMP de Espanha (PMPES 3), ao qual se adicionavam (para o preco do desequilibrio por
defeito) ou se subtraiam (para o preco do desequilibrio por excesso), as tarifas de interligacdo,

aplicando-se em seguida o ajustamento atrds mencionado (3%).

Apds o arrangue da negociacdo de produtos no VTP em mercado organizado, o preco de desequilibrio
é estabelecido pelo PMPPT 4 do dia anterior, quando ndo tenham decorrido mais de sete dias sem

transacdes, aplicando-se a regra anterior para os restantes casos.

No documento de discussdo em consulta, a ERSE refere que durante o ano de 2021, em particular a
partir do segundo semestre, alteraram-se drasticamente as condi¢cdes de mercado face ao momento
em que foi definida a regra de calculo do PMPPT em vigor, tendo-se assistido a uma forte subida do

PMPES e ao aumento da volatilidade.

Esta situacdo resulta, por um lado, numa reducdo acentuada do peso relativo do custo de utilizacdo do
VIP (Virtual Interconnection Point) face ao preco do gas, o que torna menos penalizador, em termos
relativos, o recurso ao PMPES afetado das tarifas de utilizacdo do VIP para determinar o PMPPT e, por
outro lado, torna mais provavel que a variagdo didria de pregos supere o custo de utilizagdo do VIP no

horizonte intradiario.

Tendo em consideracdo a regra de célculo do PMPPT em vigor, verifica-se que em situa¢des de auséncia
de transacdes em Portugal, o recurso aos PMPPT de dias anteriores para determinar o PMPPT, pode
incentivar arbitragens, ja que € muito mais provavel registarem-se divergéncias elevadas entre o PMPPT

e o valor do gds em Espanha.
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Neste contexto, de forma a desincentivar arbitragens, através de situac®es de desequilibrio, a ERSE
propBe que, na auséncia de transacdes que permitam calcular o PMPPT para o dia d, se abandone o
recurso ao ultimo PMPPT dos 7 dias anteriores, passando a aplicar-se de imediato o PMPES afetado das

tarifas de interligacdo.

A este respeito, a EDP concorda com a medida proposta de revisdo da formula do PMPPT em situacdes
de auséncia de transacg0es, ja que, para além dos impactos a nivel de equilibrio da rede, o recurso a
arbitragens, através de situacGes de desequilibrio, ndo se coaduna com o objetivo estabelecido no

Cdédigo de Rede de Compensacdo no que concerne a formacado dos precos de desequilibrio.

EFET

A EFET concorda com a medida proposta para rever a metodologia para calcular o peso do prego médio

para Portugal para efeitos de desequilibrio.

Nas situacdes em que ndo ocorram transa¢des em Portugal, a determinacao do preco médio ponderado
considerando os dias anteriores podera resultar em elevados diferenciais entre o preco médio

ponderado portugués e o valor do gds em Espanha.

Como consequéncia, a metodologia anterior poderia incentivar situacdes de arbitragem que podem
prejudicar o equilibrio da rede. Além disso, o recurso a arbitragem através de situacSes de desequilibrio
ndo é consistente com o objetivo de balanco estabelecido no Cddigo da Rede sobre a formacdo de
precos de desequilibrio. Ao mesmo tempo, um preco de referéncia de backup é necessario para que o
mercado continue a funcionar e a EFET concorda que uma referéncia ao mercado espanhol seria o mais

adequado.
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Galp

Face a recente evolucdo do mercado, a ERSE prop&e “que se abandone o recurso ao ultimo PMPPT dos
7 dias anteriores, passando a aplicar-se de imediato o PMPES afetado das tarifas de interligacdo”, no
caso de auséncia de transacdes que permitam calcular o PMTPT para o dia d, editando o ponto 4 do
procedimento n? 13 do MPGTG.

Na medida em que esta proposta aproxima o preco aplicado aos desequilibrios aos verificados em
mercado em momentos temporalmente mais proximos da agdo corretiva, a mesma merece o acordo

da Galp, dado prevenir eventuais intervengdes oportunistas de arbitragem.

MIBGAS

O MIBGAS apoia a proposta de modificar a metodologia de calculo da tarifa de desbalanco, ja que
contribui para conciliar as tarifas de desbalanco em Espanha e Portugal e, como tal, para a criacdo de

um mercado ibérico.

Tal como se indica na proposta, em periodos de alta volatilidade, enquanto a liquidez dos produtos spot
no VTP ndo se desenvolver, a metodologia atual pode criar divergéncias significativas entre a tarifa de
desbalanco em Espanha e Portugal, ao arrastar precos desfasados de dias passados no VTP, sem ter em

consideracdo as referéncias de preco mais atualizadas no PVB.

Nao obstante, o OMIP refere ainda que, se se tomarem medidas para aumentar a liquidez dos produtos
spot no VTP - como pode ser a participacdo de criadores de mercado - esta divergéncia deveria estar

resolvida.

Em qualquer caso, a MIBGAS considera a medida proposta pela ERSE adequada para o efeito.
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REN

A determinacdo do Preco Médio Ponderado (PMP) na auséncia de transacdes no VTP, foi revista com a
publicacdo em 2021, do Manual de Procedimentos da Gestdo Técnica Global (MPGTG), de modo a
apresentar uma maior aderéncia as condic¢des verificadas no VTP.

Ndo objetando a necessidade de aproximar o preco de referéncia as condi¢®es reais do mercado (a
opcdo proposta apresenta-se como uma medida eficaz), ressalva-se, contudo, que esta modificacdo
implica altera¢des nos sistemas informaticos da REN, o que para além de comportar custos, carece do

necessario tempo de implementacdo, ambos os aspetos sujeitos ainda a avaliacdo.
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