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SUMARIO EXECUTIVO

Nos termos dossstatutos da Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (BERB8Rados pelo
DecreteLei n.° 97/2002, de 12 de abr#egundo a redacdo que lhe foi atribuida pelo Dedreto
n.°57-A/2018, de 13 de julhpforam conferidas a esta Entidade Reguladora as atribuicdes de regulacéo e
supervisédo dos setores do gas de petroleo liquefeito (GPL), dos combustiveis derivattdsedoepdos

biocombustiveis.

Por sua vezmsegundo o disposto nartigo 242.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o
Orcamento do Estado para o ano 2019, estabelsegue a ERSE fica incumbida da elaboracdo de uma
andlise custdoeneficio dampacto do projeto de ligacdo, por oleoduto, da refinaria de Sines ao Porto de

Sines.

Em maio de 2018 @utoridade da Concorréncia (Ad@p seu relatério deAndlise ao Setor dos
Combustiveis Liquidos Rodoviarios em Portugal Contjiélad2 YSY R2dz 2 D2 @SNy 2 |
aprovacdo dos atés Yy S OS a a tciBaa de carligids com vista a assaga ligacdo ao Porto de

Sines do oleoduto multiproduto existente entre a Refinaria de Sines e as instalagdes de Aveiras de Cima da

CLQ; Companhid.ogistica de Combustive&A(CLC)

A AdC recomendou aindaA®Sc Administracdodo Porto de SinesS. A0 !t { VX G2 €I yeel YS
concurso publico internacional para a construgcdo de depdsitos de importagdo em Sines ligados ao porto e
ao okoduto da CLC e que nesse concurso publico, seja reservada capacidade relevante para a construgcéo
de depdsitos de importacdo a operadores sem posi¢cdo dominante ao nivel dos depésitos de importagéo e
RS RAAGNRAOdA en2 aSOdzy Rt NREF yI T2yl adZ R2 LI Naé

STUAGCABTUAL E CONDICIOISMOS

O Porto de Sines disp6e de um Terminal ded&ramquidos (TGL), operado pélaic Companhidogistica
de Terminais Maritime$.A(CLT)a quake encontrantegradano Grupo Galp Energi@GPSS.A..

A CLTopera o TGL do Porto de Sines em regime de Séhiliia@o estando salvaguardado o acesso a

terceiros em condi¢des transparentes e ndo discriminatérias, com um enquadramento regulamentar

1 A redacdo mais recente dos Estatutos da ERSE foi, entretanto, dada pelo-DEaré#6/2019, de 3 de junho.
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proprio aprovado pela APS. Porém, a Unica infraestrutura servidatp@quipamento atéo ano de 2018
era a Refinaria de Sines, a qual presentemestebe crude e produtos intermédios e, igualmente,
mobiliza produtos derivados do petréleo entre os navios tanque e as instalacbes deeaagem

associadas a refinaria.

A Galp Energisc5GR SA. (Galp Energi@gncontrase em condicfes de fazer importacdo de derivados do
petréleo no TGL do Porto de Sines, com 0s seus proprios meios, enquanto os outros operadores dependem

operacionalmente da sua armazenagem, apesar de tacesso as instalacbes portuérias.

Adicionalmente, as partidas de produtos petroliferos via oleoduto para as instalacdes de Aveiras de Cima,
da CLC, em realizadasté 2018 exclusivamente a partir da Refinaria de Sissém, pesar & a CLC,
operar as intalagbes de Aveiras de Cima em regime de acesso negociado, a colocacéotdenpsodu

instalagBes da CL@xpende do acesso as instalacdes da Refinaria de Sines.

A partir de 2018 a Repsol passou a operar uma instalacdo de armazenagem/expedicdo dedabaiem

da Repsol PolimeroS.A(Repsol Polimerag®stando esta instalacéo ligada ao Porto de Sines e ao oleoduto
multiproduto existente entre Sinesfaeiras de CimapAsar @ a instalacdo da Repsol ser monoproduto,

a Galp Energia deixou de ser mcd operadorcom infraestrutura prépria em condi¢cGes meportar

produtos petroliferos em Sines.

O projeto de implementacdo de uma nova instalagdo de armazenagem/expedicao de produtos petroliferos
no Porto de Sines, bem como a ligagdo desta nova instadacéleoduto multiproduto existente entre

Sines e a instalac@o de Aveiras de Cima da CLC, visa a abertura da importacdo de derivados do petroleo ne
TGL do Porto de Sines, bem como cria condi¢gdes operacionais em Sines para 0s operadores que atualmente

naotém logistica no sul de Portugal.

Para além dos aspetos operacionais, uma nova instalacdo de armazenagem/expedicdo de produtos
petroliferos do Porto de Sines pode trazer beneficios ao Sistema Petrolifero Nacional (SPN) se o custo das

importacdes for infedr as cotacGesxrefinaria de Sines praticadas pela Galp Erergia

2 Os beneficiopodem ser materializados através differenca entre os pregogxrefinaria de Sines e o custo das importaces
ou aindano casode ajustamento para baixdos precoexrefinarig colocandeos em paridade comaugo das inportacdes
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Do ponto de vista operacional a implementacdo deste projeto obriga a estudos técnicos adicionais que
devem analisar a interoperacionalidade entre as novas infraestruturas e as exigeniasiticular a

articulacdo entre estas e o TGL do Porto de Sines e o oleoduto multiproduto entre Sines e Aveiras de Cima.

Refirase ainda no que respeita ao TGL do Porto de Sines, que se parte do principio que podera ser
partilhada a utilizacdo das infsteuturas portuarias sem investimentos adicionais considefaveis
criando constrangimentos para o funcionamento da Refinaria de Sines, a qual desempenha um papel

estruturante na seguranca de abastecimento do SPN.

Por outro lado, a partilha da utilizac@o oleoduto multiproduto entre Sines e Aveiras de Cima deve

salvaguardar o cumprimento das regras basicas de operagdo plasmadas na Norma Técriica da CLC

30 presente estudo ndo substitui uma andlise de viabilidade técnica detalhada sobre a interoperabilidade entre as irffsaestrutu
do SPN existentes e as novas instalacdes de armazenagem/expedicao de produtos petroliferos consideradas.

4 Norma Técnica da CLC publicada em:
http://www.clc.pt/DocsCLC/2019/CLC_Norma_Tecnica.pdf

A sequéncia dos produtos nas operacfes de bombagem para o oleoduto multiproduto devarraspajuinte sequéncia:
gasélecg gasolina; butanog propanog butanog gasolina; gaséleag Jet Alg gasoleo

De forma a ser permitida a incorporagdo dos produtos interface, a rota¢cdo dos produtos nos tanques de produtos interface e a
maximizacgao da @pacionalidade da CLC, as quantidades minimas aceites de produto base por partida sdo as seguintes:

a) Gasolina: 8 0003%rb) Gaséleo: 18 0003nt) Jet Al: 8 2003nd) Propano: 3 100 ine) Butano: 800 fn


http://www.clc.pt/DocsCLC/2019/CLC_Norma_Tecnica.pdf

ESTUDQUST@ENEFICIBDOOLEODUTDES KMENTRB
TERMINADEGRANEISQUIDOBOPORT@ESINEEOOLEODUTSINER\VEIRABACLC

Figural ¢ Infraestrutura de logistica de produtos petroliferos erasSfiiGL do Porto de Sines;
nova instalacéo de armazenagem/expedicéo de produtos petroliferos; Refinaria de Sines;

Petroquimica Repsélolimeros)

Novo parque de
combustiveis

Refinaria de Sines - :
Galp Energia !

METODOLOGIA BSTUDO

O estudo da andlise custdeneficio ao projeto de implementag da nova instalacdo de
armazenagem/expedicéo de produtos peifieos @ Porto de Sines @arespetiva ligacdo ao oleoduto

multiproduto que liga Sines as instd@las de Aveiras de Cima, da,GsSentana metodologia descrita na
Figura2.
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Figura2 ¢ Metodologia do estudo de analise cubtneficio

ol evantamento da procura de produtos petroliferos no SPN, de 2016 a 2018, no referéncial do mercad,grossista
(introdugBes a consumo no mercado nacional por parte dos operadores obrigados);

ol evantamento das tendéncias de evolugéo da procura global de produtos petroliferos, incluindo as previgées
dos mercados regionais (Unido Europeia);

wQuantificagdo das metas #atratégia de Longo Prazo para a Neutralidade Carbénica da Economia Portuguesa
em 2050(RNC2050);
uRegistos de atividade das instala¢des existentes de armazenagem/expedicéo de produtos petroliferos dp SPN;

uEstudos déenchmarlpara os custos de construcdo (CAPEX) e custos operacionais (OPEX) de instalacdgs de

Levantamento armazenagem/expedicéo de produtos petroliferos;

de informagéo wlevantamento das tarifas e precos de utilizagdo de instalagfes existentes de armazenagem/expedicdo de
produtos petroliferos (Instalagdes de Aveiras de Cima e oleoduto multiproduto da CLC, TGL do Porto dejSines,
custos de referéncia da Entidade Nacional para o Setor Energético (ENSE) para a

descarga/armazenagem/reservas);
ulevantamento dos custos associados ao transporte rodoviario de combustiveis liquidos pecistemao

wPrevisdo da procura de produtos petroliferos no SPN no periodo 2019 a 2040; \
wCenarios de utilizacéo das infraestruturas do projeto;
uPrevisdes de utilizagdo das infraestruturas do projeto no periodo 2025 a 2040;
uDimensionamento e orcamentacgédo das infraestruturas do projeto;
Tratamento dal «Previséo do CAPEX e do OPEX para o periodo 2025 a 2040;

informagéo uDeterminagé&o dos custos do projeto para os periodos de 2025 a 2040 e de 2041 a 2050;
uDeterminacgdo dos beneficios do projeto para o periodo de 2025 a 2040. )

wAnalise dos custobénchmarlpara as instalacdes existentes de armazenagem/expedicéo de produtos \
petroliferos no SPN);

wAnalise dos beneficios do projeto (beneficios por aproximagéo da logistica ao retalho, os custos evitadog na
logistica e os beneficios conseguidos com as importacdes através do TGL e nova instalagéo de

armazenagem/expedicdo de produtos petroliferos do Porto de Sines);

Analise da wAnalise de sensibilidade a fungdo Benefidiasstos;

wConclusdes da avaliagdo do projeto. )

Informacéo

PREVISOES DA PRO@MIRRARODUTOS PETRERIOS NSPNTE2050

A Agéncia Internacional de Ener@#dE) publicou através do sélorld Energy Outlod018 (WEO 2018)
asprojecoOes e as andlises para a procura de energia, incluindo a procura de petréleo e produtos derivados

por regido, até ao ano 2040.
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A AIE apresentou no WEO 2018 projecdes baseadagé®penarios, designadamte: (i) Politicas Atuais

(ii) Novas Politisze (iii) Rzsenvolvimento Sustentavel

No cenario de Politicas Atuais (CPA), a AIE, assume a inexisténcia de politicas que promovam a eficiénciz
energética ou o uso de condtiveis altenativos, bem como auséncite restricdes relativamente as

guotas da gasolina e gasdleo

O Cenério Novas Politicas (CNP) leva em linha de apm@iaplos compromissos politicos e os planos
anunciados por varios paisenivel global, incluindo os objetiwvacionais de reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa e os programas de abandono progressemergias fésseis, mesmo se ainda
estiverem por identificar as medidas pa&@ncretizaressescompromissos. ASSURBE que estesserao
implementadodle forma bastante timida, devido ao seu caracter ndo vinculativo e, em muitos casos, as

incertezas quanto a forma de concretiaa

O Cenério de Desenvolvimento Sustentavel (C8&creve um caminho integrado para atingir trés
objetivos criticos: estabitigdo climatica, ar mais limpo e acesso universal a ené&sfia cenario, ao
contrario dos anterioreparte de resultados pretendidosneparticular, revela de que forma sera possivel
atingir o acesso universal a energia em 2030, reduzir para metadadssdesnde Gases com Efeito de
Estufa (GEEXé 2040.

A AIE apresenta andlises e projecdes regionais e, nessa medida, os dados considerados para o0 presente
estudo baseiarse nos valores apresentados para a Europa e, em particular, para os Estados Membros d

Unido Europeia (UE).

Posteriormente em 2019 o Governo publicoastratégia de Longo Pragara a Neutralidade Carbonica
da Economia Portuguesa em 2GRINC2050), no qual se prevé uma forte contragdo da procura primaria
de produtos derivados de petréleo, com particilafase para o setor dos transportes no qual se prevé

gue em 2050 o consumo de combustiveis rodoviarios em Portugal seja marginal.

Asmetas do RNC2050 estao coerentes com as trajetérias ja apontadas pela AIE no WEO 2018, nas quais ¢

CNP prevé para a UE uma contracdo da procura em produtos petroliferos, até 2040, superior a 40%. O

5Introduzido na edi¢éo de 2017 World Energyputlook(WEO 2017)
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RNC2050 prevé para o ano 2050, no cenario mais ambBjoimsa reducdo da procura primaria em

produtos derivados do petréleo de 84,8% face a 2020.
A Figura3 apresenta a previsdo da procura primaria em produtos petroliferoSRM, até 2050,

considerando os cenarios GEARe CDS da AIE e as metas do RNC2050.

Figura3 ¢ Previsado da procura de produtos derivados de petr6leo para Portugal até 2050
(tendénciasAlE + RNC2050)
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Tendo em linha de contas previsbes dda&igura 3, a construcdo deuma nova instalacdo de
armazenagetexpedicdo dgrodutos petroliferos no Porto de Sines, associado a um troco de oleoduto
redundante danfraestrutura existenteé uma decisédo diéscoelevado Adicionalmente, a implementacéo

de um projeto desta natureza, sem estar associado ao descomissionamento de instalacoes, pode criar a
percecdo de que se estd a promoweeexpansdo do SPMN, que é contraditorio com a estratégia do
RNC2050.

Uma vez estimada a evolugéo da procura de produtos petroliferos no SPN-sememessario desagregar

essa evolucao por produto, tende considerado os seguintes critérios:

1 A procura de jet mantéree camstante ao longo do horizonte temporal de 2018 a 2040 por, nédo se

perfilarem alternativas ao consumo deste combustivel na aviagdo comercial

6 Cenario Camisola Amarela (CCA)
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1 A taxa de decréscimo do consumo de gaséleos € o dobro da estimada para as gasolinas e GPL, por
se considerar que impacto ambiental da queima do gasoleo excede a que se verificaria no caso
das gasolinas e dos GPL

1 O consumo agregado do cabaz (gasolinas, gasoleos, GPL e jet) segue as tendéncias dos cenario:

apresentados pela AIE para os estados membros da UE.

PREVISOESE UTILIZAGAO DRERAESTRUTURAS DIIFRO ENTRE OS ARQZBE 2040

A realizacdo das previsfes de utilizacdo das infraestruturas do projeto foi precedida de uma caracterizacao
das instalagbes de rececdo, armazenamento e expedicdo de combustiveis q@E&L em Portugal

continental, tanto nas vertentes técnicas como nas respetivas atividades.

No que respeita a caracterizacdo da atividade das instaJagéesidentificados os operadores, 0s
utilizadores, incluindo quantidades armazenadas/expedidagdssaias por produto, detalhes relativos

aos produtos, e outros aspetos relevantes.

Neste estudoassentouse no pressuposto de quas novas infraestruturas do projeto ndo impactam na
procura final de produtos derivados do petrleo no mercado nacionaimPterdo um impacto na forma
como é€ repartida a utilizacdo das infraestruturas de logistica a montante do retalho, promovendo um
refor¢co de concorréncia e uma redistribuicdo da forma como sera fornecido o mercado retalhista a partir

deste novo elenco destalacdes de armazenamento e expedi¢do de produtos derivados do petréleo.

No amlhito deste estudpas previsdes de utilizacdo das infraestruturas do prdjstmguem dois periodos,

comfilosofias de utilizagdo necessariamente muito diferentes, desigreadam

1 No periodo 2025 a 204Dutilizacao das novas instalacéesultam daransferéncia de atividade

de instalacdes existentes, ou seja, existe concorréntria @p instalacdes de logistica;

1 No periodo 2041 a 2050 todas as atividades do SPN, incluiefioagéo, a logistica e o retalho,
sofrem uma reforma muito expressiva em virtude da forte contracdo da procura de derivados do
petroleo prevista no RNC2050. Os efeitos dessa reforma nas atividades de logistica ndo séo
inteiramente previsiveis, contudprevése que o descomissionamento de instalacfes leve a um

redesenho dste segmento da cadeia de valor
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Nessa medida, para o periodo 2041 a 2050, ndo s@o estimadas previsdes de utilizacdo das
infraestruturas do projeto com base nas quantidades mobilizataspetalho, por se considerar

quepara este periodas previsbes sem muito abstratas e pouco crediveis

No gue respeita ao period2025 a 2040, dQuadrol apresenta os pressupostosonsiderados para a
cenarizacdo da utilizacdo das infraestruturas do prpjto particular a transferéncia de atividade de
instalacbes existentes de armazenagem/expedi¢cao de produtos petroliferos do SPN e a utilizagdo da nova

instalacaale Sines com@orta de entrada parainstalacdala CLGsm Aveiras de Cima.

Quadrol ¢ Pressupostos considerados para a cenarizag¢éo da utilizagéo das infraestruturas do projeto

Instalacdo | Descrigcdo dos pressupostos MotivagGes

1 Aproximacgao da logistica ao

. S . ~ . retalho.
1 Admitiuse que 5% da utilizacdo das instalagdes de Aveiro
Instalacéo de transferida para a zona centpmgra a area de inféncia da 1 Acesso a terminal de importaca
Aveiro, na Gafanh| grande Lisboa (instalagdo da CLC, em Aveiras de Cima), § em Sines.

da Nazaré outros 5% seriantransferidos a nova instalagcdo de Sines, p

fornecimento do retalho a sul T Acesso negociadefetivo as

instalacdes da CLe@m Aveiras dg
Cima.

1 Acesso a terminal de importaca

1 Considerotse que a viabilizagc&fetivado acesso negociado em Sines.

as instalagbes da CGletn Aveiras de Cimpor intermédiodas
novas instalacdes de armazenagem/expeditgiprodutos 1 Acesso negociadefetivo as

Instalacéo de
Aveiras de Cimda

CL& (;:;Jtri\;gadn:la petroliferosdo Porto de Sinepermitiria que 25% da utiliza¢g  instalacBes da CL€m Aveiras de
Combgustiveiss A das instalagBes da CLC em Aveiras de Cima possa ser Cima.

proveniente de importacdesravés do TGL do Porto de Sing .
1 Reforco de concorréncia.

1 Admitiuse que dada a inexisténcia de alternativas viaveis &

Instala_(;acdo para os seus utilizadores, 10% da atividade da instad@cao . = -

Barreiro da B ir0 da Alkion Termingisbon. S.A dera ¢ feri 1 Aproximagéo da logistica ao
Alkion Terminal arreiro da Alkion Terminkisbon, S.A., podera ser transferif ©

Lisbon. S.A para a nova instalagdo de armazenagem/expedicdo de

combustiveis do Porto de Sines.

1 Dada a inexisténcia de alternativé®veis a sul para a maiorig  Acesso a terminal de importaca
dos operadores, admitise que 10% da atividade da instala¢ em Sines.
de armazenagem e expedicdo da Refinaria de Sines, da G
Energia, possa ser transferida parmsa instalagéo de I Reforgo de concorréncia.
armazenagem/expedicdo de combustiveis do PortaraesS

Instalacéo de
armazenagem e
expedicdo da
Refinaria de Sines

Com base nos pressupostos estabelecido@umadrol, aplicando os mesmos critérios considerados nas
previsdes de evolucdo da procura de produtos petroliferos no SPN, é realizada a previséo de utilizacdo das

infraestruturas do projeto, a qual se apresentdriturad (considerando a tendéncia do QNP
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Figurad ¢ Previsaale utilizagdo das infraestruturas do projeto entre os anos 2025 e 2040

considerando a tendéncia do CNP
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Verificase naFigura4 um decréscimo acentuado da utilizagéo de todos os produtos do caba® o
do jet Al que se mantém constante, pelas razdes ja apontadas. Merifamabém uma queda acentuada

do gasoledsuperior a 50% em 15 anos).

Notase ainda que a maioria dos produtos mobilizados na nova instalagéo de produtos petroliferos do Porto

de Sines é despachada para Aveiras de Cima.

No presente estudo ndo foram considerados perioddsudd-up para a utilizag§o da nova instalacéo de
armazenagem/expedicao de produtos petroliferos do Porto de Sines por se considerar a eventualidade de
se aplicarem mecanismos do ti@pen Seasomos quais a utilizacdo futura das novas instalacbes é
determinada de forma vinculati antes da decisdo de se avancar com o projeto. Numa tal situagéo, o
horizonte temporal entre o comissionamento, a entrada em exploracdo das novas instalacdes e a sua
utilizagdo em regime de cruzeiro é muito curto, podendo, numa andlise desta natureza, se

desconsiderado.

DIMENSIONAMENTO E BRENTAGAO DAS INFRFRJTURAS DO PROJETO

O dimensionamento das infraestruturas do projeto é realizado tendo em conta as respetivas previsées de

utilizacéo, determinadas de acordo com abordagem apresentada no poatmant

10
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O dimensionamento realizado no presente estudo paravainstalacdo de armazenagem/expedicdo de
produtos petroliferos do Porto de Sines € um exercicio simplificado, que ndo dispensa uma abordagem de
engenharia que conceptualize as bases do progefoermita uma orcamentacdo mais apurada do

investimento inicial e dos custos de operacao.

N&o obstante, sdo apontados um conjunto de critérios de dimensionamento, nomeadamente (i) as taxas
de rotagdo anudlda instalacdo por produto, (ii) esgras bas&s de operacdo do oleoduto multiproduto

entre Sines e Aveiras de Cima incluindo as quantidades minimas das partidasaf@itedsticaslos

navios tanque, em particular eapacidadesriticas que promovemtoadingde produtos petroliferos em
condigges mais vantajosas, (% equipamentos de processo e respetivas redundancias, entre outros

aspetos.

A Figura 5 apresenta uma estimativalos custos de investimento 1@a a nova instalacdo de
armazenagetexpedicdo de produtos petroliferos do Porto de Sines, e para o troco de ligacdo ao oleoduto

multiproduto existente entre Sinésveira de Cima, propriedade da CLC

7 Quantidades mobilizadas anualmente a dividir pela capacidade de armazenagem instalada.

11
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Figurab ¢ Estimativados custos de investimento paanstalacdo de armazenagenxpedicdo de produt®
petroliferosdo Porto de Sines, e para o tramliga¢do aoleoduto multiproduto existente entre Sines

Aveias de Cima, propriedade da CLC
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Gasolina 10 95: 16 00Gm
Gasolina 10 98: 10 00Gm

Oleoduto multiproduto

A

A Fmazenegen e

A Gasoleo: 75 000 i T b

A Jet: 40000 & — ” | l] ELHLM Custo totab,980a o010
A il —

A .

/

Propano: 8 000 fn

Butano: 4 000 fh —

dz&d G2 G2 G bfe Y nzn Tiae

[T

(CIIT

trasfega A Sistema de medig&o de produto despachado para o oleod
multiproduto;
A Laboratério de andlise de combustive@RL_.

1= [ dza 02 (2 bdiof [T ZMTEC

Jdzad2 G20LfeY MnZcmHu ac

OQuadro2 apresenta a rotagédo, em dias, para a nova instalacdo de armazenagem/expedicdo de produtos
petroliferos do Porto de Sines, tendo em conta as estimativas de utilizagdo em 2025, 203@02UB5 e

considerando a tendéncia do CNP

Quadro2 ¢ Rota¢do naova instalacdo de armazenadgerpedicéo de produtos
petroliferos do Porto de Sines, para os anos 2025, 2030, 2035,e 2040

considerando a tendéncia GNP

Rotacéo Novas Politicas
[dias] 2025 | 2030 | 2035 | 2040
Gasolina 1095| 46 50 57 64

Gasolina 1098| 416 459 519 579

Gasoleo 59 73 95 119
Jet Al 47 47 47 a7
Propano 54 59 67 75
Butano 57 63 71 79

12
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OQuadro2 permite antecipar a andlise de custos do projeto, uma vez que a taxa de rotagdo € um indicador
de eficiénciamuito confidvel para instalacdelesta natureza. Assimni@cipamse custos espeaibs
elevados para gasolina 108, da mesma forma quaelevada contra&o da procura dgasleo de 2025

para 2040 devera ser penalizadora dos custos associados a mobilizacdo deste produto. Em sentido

contrario, prevéense custos especificasais competitios para jet Al.

QUSTO DE OPERAGCAOIDRBAESTRUTURASROJETO

Foram igualmente estimados o0s custos de operacado do projeto (OPEX), tendo como referéncia estudos de

benchmarknternacional e os custos opeiagais publicados pela Gl Relatorio e Coas do ano 2018.

O OPEX tem uma componente fixa relacionada com as instalacdes de armazenagem e uma componente
variavel maioritariamente relacionada com a expedi¢do de produtos petroliferos para asdastale

Aveiras de Cima, da Ch@avés do oleodutmultiproduto. OQuadro3 apresenta os custos de operagéo

do projeto, tendo como referéncia o ano de 2019, descriminando os custos relacionados com a instalagéo
de armaenagem/expedicao de produtos petroliferos do Porto de Sines e os relacionados com a operacao

do oleoduto.

Quadro3 ¢ Custos de operacéo do projeto

Custo
[kez201d

O&M da instalacéo de armazenagem expedi¢édo de prodd 3795,91
O&M dooleoduto multiproduto SineBveiras de Cima 352,86

Total 4148,77

(1) Acrescem precos e tarifas deotluto multiproduto da CLC.

ANALISE DOS CUSTEENCHMARRARA AS INFRAESTRAB EXISTENTE SR

Estando determinadas as previsdesutiizacdo das infraestruturas do projeto, bem como os custos de

capital e de operacéo, sdo realizadas as analises dos. custos

13
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Previamente sdo estabelecidos o WA®Eighted average cost of capjtabm funcdo do regime de
exercicio da atividadeo tempode vida (til das infraestruturas do proj&ta taxa de inflacd®e a entrada

em exploracao das instalacdes.

Foram determinados os custos especificos, por produto, para o horizonte temporal entre 2025 e 2040,
comparandeos comos precos maximos e minimpgaticados atualmente pela Clo@ instalacdo de
Aveiras de Cimg e com os precos de referéncia publicados fiidade Nacional para o Setor

Energético E.P.E(ENSE)o seu sit&.

A Figurab apresenta os custos especificos dos produtos mobilizados nas infraestruturas do projeto, em
valor absoluto (centodl) € tomando como referéncia o ano de 2019 (gentl), aplicando a esta série

uma taxa de desconto de 2% comual se pretende refletir o efeito inflagéo.

8 Considerotse um WACC de 5%, caracteristico de uma atividade regulada, e um WACC de 6,67% caso a atixeeidaseja e
em regime de mercado.

9 Considerotse 25 anos.

10 Foi considerada uma taxa de inflagde 2% em linha comtarget da politica monetaria do Banco Central Europeu, cuja
finalidade é a estabilizagéo de precos

11 Segundo &orma de Metodologia Tarifaria da Cef vigor, aarifa basepara osprodutos brancoggasoleos, gasohs e jet)
wy = c ¥l@e GRLYa granebH T = Mo n € K 5@ gegcontod dorh BakeYha duracdo dos contratos e ndmero de produtos
abrangidossendo maior o desconto quanto maior for a dd@go contratoe o niUmero de produtos abrangidesm comanas
quantidades/volumes progn@gados e efetivamente veiculados.

O valor da tarifa deduzida descont@com base nanaior duragéo do contrato, mainfimero de produtos abrangidesmaior
jdzr YGARFRS O2Yy 0 MNEGLIRNI S2RSLINERdzp2& kYN yO2a S RS mMTIHnoeki(?2
O preco maximo da CLC corresponde a tarifa Base e o prego minimo a tarifa base deduzida dos descontos maximos.

12 Osprecos de referéncipublicados pela ENSE gséculados com base nos valores de cotagdo internacional dos produtos
refinados, considerando ainda os custos com incorporacéo de biocombustiveis e os custos operacionais neagienzado
Nos precos de referéncia exaetorse as componentes de retalho, tais como distribuicdo para os pontos de venda, margem de
comercializac@e o respetivo imposto sobro valor acrescentado. No que respeita a descarga + armazenamento o preco de

NEFSNEYOAI |idGdzZt S RS ninncekftf O6RSRdZ AR2 RS nIpupekizzy NBf
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Figurab ¢ Evolucaalos cusbs especificos por litro, para os produtos mobilizadasovanstalacdo de
armazenagem/expedicdte produtos petroliferos do Porto de Singara operiodo 202%; 204Q

considerando a tendéncia do CNP
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Os custos especificos apresentadog-igairab confirmam a analise aos dados de operaca@udadro2

referidos anteriormente.

Outro aspeto que importa sublinhar resulta da comparagéo dos custos especificos do projeto as tarifas de
uso de infraestruturas similares. rifiease que, no periodo de 2025 a 2040, os custos especificos
determinados com um WACC de 5%oasiderando a tendéncia do CN#pesar de estarencena das

tarifas minimas da CL&dos custos de referéncia publicagelaENSHEo seu portal, sdo razoavelmente

competitivos. Este dado é muito relevante, sobretudo se atendermos a que as instalagdes existentes no
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SPN se encontram substancialmente amortizadas e, em particular, a inddeldg&iras de Cima, da CLC

tem taxas de racao e custos operacionais muito favoraveis.

Foram ainda determinados custos especificos por categoria de produto, designadamente para o0s
combustiveis liquidos (gasolinas, gaséleo e jet Al) e para os GPL (propano e butano), relativamente a um
modelo de reerva de capacidade para uma fase mais adiantada da vida do projeto (periodo de 2041 a
2050). AFigura7 apresentaestes custos e compats comos custos associados amgcargosassociados

a constituicdo e manutencao de reservas estratégaagarticular a prestacao Unica cobrada [ENESE

para suprir parcialmente essa necessidade

Figura7 ¢ Evolugaalo custo de reserva de capacidaper, ton.coe e por més, pambustiveis liquidos
(gaséleos, gasolina jet) e para os GPL (propano e butarehova instalacdo de armazenagem/expedicédo
de produtos petroliferos do Porto de Sinaslicando um WACC de 3%ta o periodo 2€0 ¢ 2050

EUR/ton.coe/més Combustiveis liquidos EUR/ton.coe/més GPL
8,0 16,0
mod 2019 = = = ENSE mod 2019 = - = ENSE
6,0 12,0
4,0 8,0
A "3 = 2 3 5 "2 =2 | B 4,0
0,0 0,0

2041 2044 2047 2050 2041 2044 2047 2050

A analise daFigura7 demonstra que os custos de reserva de capacidade na nova instalacdo de
armazenagem/expedicdo de produtos petroliferos do Porto de Sines, ndcosgetitivos face a
prestagao unitaria presentemente cobrada pel&ENSE exceto para o ano de 2050, em que as

infraestruturas do projeto passam star integralmente amortizadas.

Refirase que, mesmo em 2050, a prestagadariapresentemente cobrada pelENSEhantémse abaixo
do valor que seria cobrado pela reserva de capacidade de armazenamento na nova instalagédo de
armazenagem/expedicao de produtos petroliferos do Porto de Sines. Este dado é relevante na medida em

gue atesta a competitividade dos seog@restados pelENSEaPOL NAT®Refirase, porémgue a nova

13 Os encargos associados a constituicdo e manutencéo de reservas estratégicas séo integralmente suportados pelos operadores
responsaveis pelas introdugdao consumo de produtos petroliferos no mercado nacional, mediante a liquidagao de prestacdes
pecuniariddaENSE | & ljdzZ- A& LI N} 2 Fy2 wHnamd F2NIY FAEFRIFA SY MIywm ¢
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instalacdo de armazenagem/expedicdo de produtos petroliferos do Porto de Sines esta projetada com
equipamento de expedicdo por camido cisterna e por oleoduto, encontsmndiaterligada a uma
infraestrutura logistica que oferece outras op¢des operacionais, em particular permite a colocacdo de
produtos petroliferos no retalho com uma capacidade de resposta melhor do que aPle MATO

presentemente esta em condicdes de oferecer.

Por fim refie-se que, os custos totatontabilizadogpara o projeto, para o periodo de 2025 a 2040,
considerando um WACC de 8%tendéncia do CNIB,de 135,958ilhdes de euros tendo como referéncia

0 ano de 20194 ex019). Até ao ano de 2050 os custos totais dggmacrescem 54,438 €o1s

ANALISE DOS BENEMTIO PROJETO

Os beneficios do projeto assentam em trés vetores, designadamente:

1 Os custos evitados de utilizacdo das instalagbes de armazenagem/expedicdo de produtos

petroliferos do SPN que perdem atividade para as infraestruturas do projeto.

Estes beneficios sdo quantificaghos aplicacdo do custo de referéncia publicado & Ppara
a descarga, armazenagem e reservas de combustiveis liquidos no SPN, deduzido da componente

de reserva¥, asquantidades transferidas de instalacdes existentes para as infraestruturas novas.

9 Oscustos evitados pela aproximacédo entre os centros laggstios pontos de venda a retalho de

produtos petroliferos

A transferéncia de gasolinag&soleo das instalacdea Gafanhaa Nazare, e da Alkion Terminal
Lisbon, S.AAlkion) no Barreiro, para mova instalacdo de armazenagem/expedi¢éo de produtos
petroliferos do Porto de Sines, e posteriormente dgsra a instalacdo da Cleth Aveiras de
Cima,2tem como motivagéo aproximgaoda logistica do retalho (v€yuadrol). Admitese que

as distancias entrestasinstalacdes, correspondem a distéas n&o percorridas por camido

cisterna no fornecimento do mercado retalhista.

“h LINBe2 RS NBFSNBEYOAL Fiddza f S R Sompanente decrasénms eBidtBoizisidR 8ndeR S 3
NBadzZ GF cXSyynekid2y énIZpprt OSyilokt oo
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Estes beneficios sdo quantificados por aplicacdo decusto de referénciaao transporte

rodoviéro, por camidecisterna, as quantidades de gasolinas e gasoleos transferidas.

1 A eliminacdo deventuaidarreiras a importacéo de produtos petroliferos através do TGL do Porto

de Sines

Os beneficios, a existirem, correspondem a diferenga entre os pregdsaria de Sines e o custo
das importagfes ou ainda, caso os prepa®finaria ajustem para baixo para ficarem em paridade

com o custo das importacdes, aos descontos obtidos.

Refirase, perspetivar estes beneficios entre 2025 e 2040 é um exercicio abstrato, sobretudo
porgue se baseia em aspetos complexos relacionados com a operacdo do aparelho refinador
nacional, o comportamento futuro dos mercados e as estratégias negociaim denjunto

alargado deplayersnum contexto de reforma profunda do setor, tanto nacional como global.

A abordagem seguida para quantificar esses beneficios passou por estimar as quantidades de
produtos petroliferos que estdo suscetiveis a estes bergfide quais correspondem
integralmente a todo o produto que se estimou mobilizar na nova instalacdo de
armazenagem/expedicao de produtos petroliferos do Porto de Sines, descontando as quantidades
transferidas a partir das instalagdes na Gafanha da Nezdaé\lkion, no Barreiro, para estava
instalacdoPartese do principio que as quantidades transferidas entre instalagbes do SPN que
recebem produtos petroliferos provenientes de importacdes ndo sédo suscetigersudeste tipo

de beneficio®.

Foram ontabilizadas as quantidades mobilizadas na instalacdo de Aveiras de Cima, da CLC, que
passam a ser despachadas a partir nova instalacdo de armazenagem/expedicdo de produtos
petroliferos do Porto de Sines, em detrimento da Refinaria de Sines, e as gigantida passam

a ser expedidas a partir das novas instalagfes para o retalho, em substituicdo das instalagfes de

armazenagem/expedicao de produtos petroliferos associaRefigaria de Sines (V@uadrol).

Considerotse que ogganhos especificos resultantes das importaglies/és do TGL e da nova

instalacdo de armazenagem/expedicdo de produtos petroliferos do Porto de@nespondem

15 Este aspeto é de certa forma discutivel uma vez que o TGL do Porto de Sines é de aguas profundas e pode receber navios de
grandedimensdes, com um custo de importagd@rtualmente menor.
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a 1% do valor ®dio das cotacde£IF Lisbganomeadamente, &,45 centoidl para os
combustiveis liquidognédia simples da gasolina 1095 e do gaséleo simplS) eentonidkg

para os GP{média simples do propano e do butano)

AFigua 8 apresenta os beneficios totais do projeto para o horizonte tempona 2025 e 2040, o qual

integraas trés fontes de beneficio descritas anteriormente, considerando a tendéncia do CNP.

Figua 8 ¢ Beneficios totaianuais do projeto, para o periodo 2028040, considerando a tendéncia

do CNP
106 EUR

7,5
= mod
m 2019

6,0

4,5

3,0

15
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De acordo com os pressupostos considerados, os beneficios totais para o projeto, para o periodo de 2025
a 2040, considando a tendéncia do CNP, ét8e721 milhdes de euros tendo como referéncia o ano de
2019 & e019. Em virtude das fortes incertezas associadas ao contexto do SPN néo se contabilizaram

beneficos adicionais de 2041 até 2050.

BENEFICIGSOUSTOSANALISE DEENSIBILIDADE

A comparacgdo entre 0s custos e o0s beneficios foi realizada através de uma analise de sensibilidade a funcac

Beneficiog Custoslimitada ao periodo entre 2025 a 2040.

Os parametros sobre os quais é realizada a analise de sensibilidade sdo: o CAPEX, o OPEX fixo, o WACC,

beneficiospor aproximacdo da logistica ao retallus, custos evitados na logisticaos teneficios
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conseguidos com asnportacdes através do TGLneva instalacdo de armazenagem/expedi¢cdo de
produtos petroliferos do Porto de Sin€svalor base desses parametros, bem como os valores maximos e

minimos, para a analise de sensibilidade sdo apresentadpsauvo4.

Quadro4 ¢ Valores minimos e maximos para os parametros da andalise de sensib{lld®ieX,
OPEX fixo, WACC, beneficios por aproximagao da logistica ao retalho, custos aVigtiEa e
beneficios conseguidos com as importa¢gdes através do TGL e nova instalagdo de

armazenagem/expedicdo de produtos petroliferos do Porto de Sines

Valor Minimo Valor Maximo
Valor Base - - - -
Unidade | Variagcdo | Unidade | Variacédo

CAPEX 10° EURo19 67,83 54,26 -20% 81,48 +20%

OPEX fixo 10° EURo19 3,80 3,04 -20% 4,56 +20%

WACC % 5,00 5,00 0% 8,00 +60%

Aproximacéo da logistica ao retalho centgoad(ton.km) | 7,202 6,48 -10% 7,92 +10%

Custo evitado na logistica centoordl 0,557 0,45 -20% 0,67 +20%
- . N centaoidl; 0,45 0,00 1,80

Beneficios com as importagfes -100% +300%
centao1dkg 0,50 0,00 2,00

Sobre os valores maximos e minimos dos parametros importa sublinhar alguns aspetos, nomeadamente os
seguintes:

1 O CAPEX, o OPEX fixo eus$os evitados nlgisticavariam+20% do valor base, quepermite
um razoavelintervalo deconfiangapara estes valoredNote-se que para os custos evitados na
logistica s@o aplicados os custos de referéncia publicaddsN8Bo seu portal, para a atividade

de descarg/armazenagem de gasolinas e gasoéleos, no valor de 0,554:6¢'it.

1 O WACC varia entms 5%, caracteristicade uma atividade regulada,os 8% de acordo com o

minimoestabele@o na Norma sobre Metodologiarifaria da CLIG

1 Os beneficiopor aproximagéo da logistica ao retallaiam+10% do valor base, como resultado

de urma grande confianga nesse vajaote-seque para os beneficigor aproximacgao da logistica

16Veri4.
1”Normasobre Metodologia Tarifar@a CLC, publicada em:
http://www.clc.pt/DocsCLC/2019/CLC_Norma_Metodologia_Tarifaria.pdf

0A remuneracéo aplicavel ao capital investido no Sistema Logistico é definida trienalmente no ambito da Metodologia Tarifaria,
sendo o seu valor minimo fixado em 8% para o Tréénio.
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ao retalhoséo aplicadosustcs especifice para o transporte rodoviario de gdisas e gasoleos

por camidecisterna, no valor dé,202centzo1d(ton.km);

1 Os beneficios conseguidos com as importagbes através do TGL e nova instalagdo de
armazenagem/expedicao de produtos petroliferos do Porto de Sines sdo um parametro sobre o
gual existe uma grande incerteza e, nessa medida, a variacah@eélea 300% do walbase. No
caso dos100% é simulada a condi¢do de que nao existe qualquer beneficio e, no caso dos 300%,

séo simulados ganhos especificod @ centzo1d| NOS combustiveis brancos (gasolinas, gasoleo

e jet Al) e 2 cenbidkg nos GPL.

A Figura9 apresenta o diagrama da analise de sensibilidade a fuBeéeficios¢ Custos para os

parametros referidos acima, considerando a tendéncia do CNP aplicada as quantiolitizadas nas

infraestruturas do projeto.

Figurad ¢ Andlise de Sensibilidade a fun¢@mneficiog, Custos
considerando a tendéncia do CNP

125,0

Beneficios com as importagdes

100,0 Aproximagéo da logistica ao retalho
—»— Custos evitados

750 WACC

OPEX fixo

CAPEX
50,0

0,976 cent/I

25,0 1,085 cent./kg

0,0
-100%  -50% 0% 50%  100% 150% 200% 250%  300%

-25,0

BeneficiosCustos
(10PEURo19)

-50,0

-100,0

-125,0

Variacdo

Aleitura daFigura9 permite apontar algumas conclusées, nomeadamente as seguintes:
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1 Para os valores base, a fung@neficiog Custodem um resultado negativo d61,2 milhdes de
SdzNRa GSYyR2 0O2Y2 NBERGNEYOALF 2 Fy2 RS Hamd oOac

1 A variacdo do X, do OPEX fixo, do WACC, dos beneficios por aproximacao da logistica ao
retalho e dos custos evitados na logistica hdo altera a avalia¢ao global do projeto, no qual os custos

prevalecem sobre os beneficios;

1 No que respeita ao WACC veriseaigualmentgue um aumento deste parametro tem um efeito
penalizador no projeto. Com efeito, um aumento de 5% para 8% no WACC acarreta um custo
I RAOA2Y It RS &&yaArodStyYSyidS wn ac

1 A variacdo dos beneficios por aproximacao da logistica ao retalho e os custos euifaddstica
tém pouco impacto no resultadia funcddBeneficiog;, Custos; estaconstatacdo € resultado do
facto que as quantidades suscetiveis de gerar estes beneficios sdo pequenas, ou sejesaeferem
a quantidades pouco expressivas tfaridas das instalacdesm Gafanha da Nazaré, e da Alkion,
no Barreiro, para a nova instalacdo de armazenagem/expedicéo de prpeutdgeros do Porto

de Sines;

1 Os beneficios conseguidos com as importagbes através do TGL e nova instalagdo de
armazenagemexpedicdo de produtos petroliferos do Porto de Sines séo, efetivamente, o

parametro que determina o resultado da analise.

Refirase que, para o CNP, a funcBeneficiosq Custosfica positivahavendo ganhogor
importacaaosuperiores &,976cent2o1d| para os combustiveis liquidos (gasolinas, gasoéleo e jet Al)

e 1,085cent.01dkg para os GPL (propano e butano).

AFiguralOapresenta o diagrama da analise de sensidéidafuncao BeneficigeCustos, considerando a

tendéncia do CPA aplicada as quantidades mobilizadas nas infraestruturas do projeto.
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FiguralO ¢ Analise de Sensibilidade a fungdo Benefioifisstos, considerando a

150,0
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300%

A leitura daFiguralO permite apontar algumas conclusdes, nomeadamente as seguintes:

I Para os valores base, a funcdo Beneficio€ustos mantém um resultadoegativo de

-52,6milhdesR S S dzNP a

9 Este resultado é melhor do que o obtido para o CNP e permite que beneficios menores decorrentes

G§SyR2 02Y2

N&GF SNE Y OA 2

das importacbes através do TGlnava instalagdo de armazenagem/expedi¢cdo delyios

petroliferos do Porto de Sinpessam gerar resultados positivos para a funcdo BenefiCiastos;

by 2

Neste caso a fungéo BenefioioSustos fica positiva para ganhos especificos relacionados com as

importaces de produtos petroliferos na ordem 0,88Rt.01dl para os combustiveis liquidos

(gasolinas, gasoleo e jet Al) e 0,06d8t0:1dkg para os GPL (propano e butano).

AFigurallapresenta o diagrama da anélide sensibilidade a fungéo Benefici@ustos, considerando a

tendéncia do CDS aplicada as quantidades mobilizadas nas infraestruturas do projeto.
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Figurallc Analise de Sensibilidade a fungdo Benefioffisstos, consideralo a
tendéncia do CDS
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A leitura daFigurall permite apontar algumas conclusdes, nomeadamente as seguintes:

1 Para os valores base, a funcdo BenefigiGsistos tem umesultado mais negativo do que o

registado nos outros cendrios, com um valor&9 milhdes de euros tendo como referéncia o

y2 RS m@imd O6ac

1 A funcdo Beneficiog Custos passa a necessitar de ganhos especificos relacionados com as
importacfes de mdutos petroliferos superiores a 1,28&nt.014| para os combustiveis liquidos

(gasolinas, gaséleo e jet Al) e a 1,88dt201dkg para os GPL (propano e butano) para ter um

resultado positivo.
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INSTRUMENTOS DE GESTRRISCO

Uma das formas dgarantir que o projeto da nova instalacdo de armazenagem/expedicdo de produtos
petroliferos do Porto de Sines, incluindo a ligagédo ao oleoduto multiproduto existente entre Sines e Aveiras
de Cima, proporcione beneficios para o consumidor € a salvaguardpleiaentacdo de um modelo de

acesso a terceiros e um regime de tarifas e pregos regulado.

O acesso regulado pressupfde uma diminuigdo do risco do operador da nova infraestrutura, resultando

numa menor remuneracao do ativo liquido e, consequentementeasfas e precos mais competitivos.

Porém, uma reducéo do nivel de risco para os operadores corresponde a uma maior exposi¢cao para 0s
consumidores. Dadas as elevadas incertezas no que respeita a beneficios potenciais deste projeto, em
particular os que restam do fomento da concorréncia entre 0s pregos nacioegigfinaria e 0s
provenientes das importacdes de produtos derivados do petrdleo, para um periodo critico onde o setor
sofrera uma forte retracdo (de 2025 a 2040), o nivel de risco deve ser cemiEnrepassado de uma

forma direta para os consumidores.

Este € um tema recorrente na regulacdo do gés natural, sobretudo ao nivel das grandes intervengdes para
o reforco de interligagfes entre estadoembros da UE, onde tem sido aplicado com algumaéresija

os denominado®pen Seasongue correspondem a formas de atribuicdo de capacidade, a longo prazo,
que permitem gue o risco associado a construgéo destas infraestruturas seja subscrito pelos seus futuros

utilizadoresAFigural2 apresenta um fluxograma onde se descreve a implementacdo @peamSeason
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Figural2 ¢ Fluxograma de ui@pen 8ason
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Nos Open Seasosfo abertas janelas de subscricdo de capacidade para os eventuais futuros utilizadores,

sendo que essa subscricao € vinculativa (em capacidade e preco) na circunstancia de o projeto vir a ser

concretizado.

; NBFtATIR2

dzY Wi S a (abele Orf lfsaiviindr® G capdciiady sizbstrita@cina S & (

RIF ljdzr f 2 LINRB2SG2 S ST¥Sildz2r R2d bnz2 aSyR2 OdzYLINAR2

Caso a procura (subscri¢cao) exceda a oferta o projeto podera ser revisto (com a capacidadiayeior

é aplicado um mecanismo para resolucdo de um potencial congestionamento contratual.

Os Open Seasompodem ainda ter capacidade reservada para utilizacbes de curto prazo, as quais

normalmente estdo integradas na capacidade remanescente ndo consider LJ- NI | @SNR FAC

§02ys5YA02Q0

Outro aspeto relevante, a margem d@pen Seasontratase da selecdo do futuro operador das

infraestruturas do projeto, o qual podera resultar de (i) umasptécdo por partea@concedente, (i) um
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concurso preio ou (iii) formado apds a conclusdo @pen Seasgrbaseado em critérios objetivos e
transparentes, entre os quais uma sociedade cujas participacdes sao proporcionais a capacidade atribuida

(ou subscrita).

(GONSULTAS AGDNSELHO PARA@B/BUSTIVEIS EASH= AAUTORIDADE [JONCORRENCIA

O artigo 242.° déei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para o ano
2019, estabelece que, apos a elaboracdo da analiselmeisedicio do impacto do projeto de ligacao, por
oleoduto, da refiaria de Sines ao Porto de Sines, a ERSE devera consultar o seu Conselho para os

Combustiveis e Autoridade da ConcorrénciadQq.

Ambas as consultas decorreram no final do ano 2019 tendo os pareceres do Conselho para os Combustiveis

e daAdC sido submetab a ERSE a 14 de janeiro de 2020 e a 23 de dezembro de 2019, respetivamente.

O Conselho para os Combustiveis da ERSE pronaadeuwma forma positiva ao estudo tendo deixado
como recomendacdo que o projeto da nova instalagcdo de armazenagem/expedigitoddeos
petroliferos do Porto de Sines, incluindo a ligagédo ao oleoduto multiproduto existente entre Sines e Aveiras

de Cima, apenas avance se existirem promotores que assumam 0s riscos inerentes ao projeto.

O Conselho para os Combustiveis refere aingampse embora projeto seja dificilmente viavel num
contexto de retracdo da procura de produtos derivados do petréleo no SPN, a sua concretizagdo podera

trazer beneficios aos consumidores, devendo o mode@pd® Basonser explorado

Refere também o dhselho para os Combustiveis que deve atenizadoo uso das infraestruturas
SEA&aGSyidSasr aNBIFiAGIYyR2 2 RAtE232 O02Y | 1t{ S |
do Porto de Sines, em regime de Servigo Publico, para assegurar conde&defoigem 0 acesso a

terceiros ao mercado, em condi¢Bes de transparéncia dRndici ONR YA Y | cen 2 € @

O parecer da AdC propde um conjunto de recomendacdes para a melhoria do presente estudo dos quais

se apontamnomeadamentegs seguintes:
i.  melhorar a fundamemtgdo da evolugdo do consumo de jet A42040;

ii. caracterizar a utilizacdo das infraestruturas de logistica existentes no SPN|hdagfase

geografica por operador
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ii. considerar a possibilidade de ndo realizar os investimentos relativos a componente de
armazenagem, limitando o esfor¢o ao trogo de oleoduto entre o TGL do Porto de Sines e o0 oleoduto

multiproduto entre Sines e Aveiras de Cima;
iv.  considerar os efeitos do projeto na procura de produtos petroliferos ao nivel do retalho;
v. e, aprofundar o modelo dgestdo de riscddpen Seasdmproposto.

A ERSE considaraetodas asugestdes referidas acima séo pertinentes, enfatizando que ao longo deste
trabalho as preocupacdes apontadas pela AdC no seu parecer, bem como as publicadas em relatorios

anteriores estiveram patentes e foram devidamente consideradas.

No querespeita a evolucdo da procura g A1 no SPNa ERSE reconhece a complexidade do tema,
nomeadamente dicotomia clara entre a expansao das infraestruturas aeroportyfigasta para a area
de Lisboa e o necessarmmmento da eficiéncia energética na aviagdo comeigih¢cado por manter o
consumo de jet A1l constante surge como um compromisso entre estas duas tendéndiasempre

presente as metas do RNC2050

No que respeita caracterizagddetalhadada utilizacédo das infraestruturas de logistica existentes no SPN,
esta foi naturalmente realizada mas ndo publicada por se tratar de informagéo sensivel do ponto de vista

comercial

A ERSEanteve constante até 2040 as transferéncias de atleigara as novas infraestruturas do projeto

a partir das infraestruturas atualmente existentes no SRBb quantificandopossiveis alteracfes
estruturais ao nivel do mercado grossista e retalhista (nomeadamente entrada de novos grandes
operadores opyem sentido opostq operagdes deoncentraéo ou saida do mercadloCom efeito,um

exerciciale antecipacao desta natureza num contexto de grande contragdo de procura seria abstrato

A ERSE néo consideropassibilidade de executar somermteroco de oleoduto metre o TGL do Porto de
Sines e o oleoduto multiproduto existente entre Sines e Aveiras de Cima, isgrtementacdo de
tancagem intermédigyor considerar que essa opg¢ao nao oferece as necessarias garantias de fiabilidade,

seguranca @teroperabilidade as instalagbes da ZILS.

A AdC sugere que seja aprofundado o model@pen Seasosugerindo abordagens que promovam a
concorréncia, tando ao nivel dos promotores do projeto como nos subscritores da capacidade colocada a

disposicdo dos operadores.

28



ESTUDGUST@GENEFICIDOOLEODUTDES KMENTRB
TERMINADEGRANEISQUIDOBOPORT@ESINEEOOLEODUTSINER\VEIRABACLC

A ERSE subscreve esta preocupacao e, nessa niragiolda acautelar gue o mecanismo@gen Seasgn
caso venha a ocorrer, leve em linha de conta a posicdo relativa de cada operador e que o modelo

implementado promova a abertura das importacfes de produtos derivados do petréleo no SPN.

A ERSE refere que presentemente ndo existenérias cleas queapontempara 0 sucesso de um
modelo deOpen Seasads infraestruturas do presente projeto, sendo desejavel promover uma discussao

prévia antes de avancar formalmente para este tipo de mecanismo.

Refirase ainda que a eventualidade de otimizarnfiaéstruturas existentes no SPN, em particular as
instalacbes da Galp Energia e da Repsol em Sines, deve ser fundamental. Esta medida promove a
racionalidade técnica e econdémica da logistica do SPN e deve ser discutida em simultdneo com a
prossecucao destprojeto. Deverao ainda ser consideradas outras propostas que considerem alternativas

ao Porto de Sines, nomeadamente nos portos de Lisboa e Setubal.

GONCLUSOES

Apesar dacontexto de forte contrado relativamente arocura de produtos petroliferos n@IS, é possivel
retirar conclusdes do estudcustobeneficio do projeto de construcdo de uma nova instalacdo de
armazenagem/expedicao de produtos petroliferos no Porto de Sinespetivaligacdo ao oleoduto
existente entre Sines e a instalacdo de AvdieaSima da CL&pontamse como principais conclustes

seguintes:

1 Obtémse custos especificos para utilizacdo das infraestruturas do projeto acima das tarifas
minimas praticadas pela CLC, relativamente as instalacdes de Aveiras de Cima, e acima dos custo

de referéncia publicados peENSHEo seu portal para as infraestruturas de logistica.

Contudo, os custos especificos obtidos, a excecdo dos associados a mobilizacéo de gasolina 1098,
sao razoavelmente competitivos, sobretudo se considerarmos queadagiss existentes no SPN
estdo quase integralmente amortizadas e, no caso da CLC, as instalacbes de Aveiras de Cima tém

rotacOes elevadas e custos de operacao favoraveis.

1 A transferéncia de atividade entasinstalacdes existentes no SPN e as infraestatdo projeto
acarretam beneficiogeloscustos evitados relativamentersstalacdes que perdem a atividade e
pelareducdo doscustos de transporte rodoviario por cami@eternadevido a aproximacao entre

a logistica e o retalho.
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Neste caso os benefisicuperam os custos, ou seja, a reducdo das distancias a percorrer no
transporte rodoviario supera 0s custos especificos das instalagbes do projetesdrefieste
propésito que 106m de distancia adicional no transporte por camido cisterna represetmam
acréscimo de aproximadamente 0,89 céntimos de euro, por litro de combustivel, na cadeia de
valor. Este valor excede em aproximadamente 60% o custo dedditeréncia apurado pela ENSE
para a logistica (descarga + armazenamento), 0 que demonstra ddingpara 0s operadores

do acesso efetivo as instalacdes de armazenagem/expedicdo de produtos petroliferos a norte,

centro e sul.

PoEm as quantidades suscetiveis de gesates beneficios sdo pequenagsorrespondem as
transferéncias de atividade dast@lacbesiaGafanha da Nazaré, e da Alkion, no Barreiro, para a

nova instalagéo de armazenagem/expedicao de produtos petroliferos do Porto de Sines.

A maior parcela da utilizagdo das infraestruturas do projeto corresponde a quantidades que deixam
de ser introduzidas no mercado nacional por intermédio do aparelho refinador nacional, passando
a ser importadas através dava instalacdo de armazenagem/edigdo de produtopetroliferos

do Porto de Sines

Para estas quantidadesbeneficioterd que advir dos ganhos nas importacées face aos precos

exrefinaria de Sines, ou seja, estes ganhos tém que pagar os custos das novas infraestruturas.

Verificouse ra andlise de sensibilidade a funcédo BenefiTiGsistos que o parametro critico €
efetivamente os eneficios conseguidos comiagportacdes através do TGlneva instalacdo de

armazenagem/expedicao de produtos petroliferos do Porto de Sines

Para o CNP, airfcao Beneficiosq Custosfica positiva para beneficios relacionados com as
importacfes na ordem 078 centzo1dl para os combustiveis liquidos (gasolinas, gasoleo e jet Al)
e 1,085cent.mdkg para os GPL (propano e butano). Para o CPA estes valarasnrquhra 0s
0,8&2 centao1dl para os combustiveis liquidos e pard®@l8centaodkg para os GPBara o CDS
tornam-se necessario ganhasaioresnas importagéesde 1,55 centaoodl para os combustiveis

liqguidos e a B81centandkg para os GPL.

Camo seria de esperar, verifisg que o resultado do peip € tanto melhor quanto maidorem

as previsdes de evolugdo da procura de produtos petroliferos no SPN.
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O projeto depende muito da possibilidade de se gerarem ganhos nas importacdes face aodoprecos

aparelho refinador nacional, sendo que esses ganhos devem ser sustentéédiw/l@myo prazo.

As incertezas quanto a evolucdo do SPN sugerem a implementacao de instrumentos de gestdo de risco

como 0s mecanismos @pen Seasga descritos.

Importa,contudo, ter presente que a Galp Energia e, em parte, a Repsol terdo menos apeténcia a participar
num Open Seasomma vez que tém infraestrutura prépria redundante a este projeto. Este aspeto,
associado as ja referidas incertezas, em particular a difilrulela apontar beneficios a médio prazo,

podera por em causa 0 sucesso de@pen Season

Perante esse desfecho, é razoavel apontar para outras possiveis medidas, entre as quais 0 incentivo ao
acesso negociado as infraestruturas existentes em Segmgnadamente na Refinaria de Sines e na fabrica

da Repsol Polimeros.

O acesso negociado as instalacdes existentes em Sines deve salvaguardar a continuidade das atividade:
que ai decorrem, sem a criagdo de constrangimentos operacionais para 0s seusrepeeatkve prever

uma retribuicdo justa pelos servicos prestados.

Nessa medida, no caso de se obterem precos alinhados com 0s que presentemente sdo praticados nas
instalages de logistica existentes no SPN, para os quais 0s custos de referénciappbla&MSE sdo
umaproxy encontrarseia uma posicao de equilibrio no qual haveria ganhos partilhados por todos. Os
precos obtidos por intermédio do acesso negociado seriam inferiores aos que se apresenfmana

6 e o risco relativo a custos afundados com a concretizacdo deste projeto seria eliminado. Por outro lado,
numa situacao de retracdo da procura de produtos peroliferos no SPN, os operadores das fafesestru

existentes em Sines reduzem o0s riscos eventuais de, no médio prazo, ficarem com instalagdes ociosas.

Do ponto de vista ambiental a otimizag&do das infraestruturas existentes, em detrimento de construcdo de

instalacBes redundantes, é sempre uma opcadrsustentavel.
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1 INTRODUCAO

Nos termos dosstatutos da Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ER&Rpados pelo
DecretelLei n.° 97/2002, de 12 de ahrdegundo a redacdo que lhe foi atribuida pekcrBtoLei
n.°57-A/2018, de 13 de julig foram conferidas a esta Entidade Reguladora as atribuicGes de regulacéo

e supervisao dos setores do gas de petrdleo liquefeito (GPL), dos combustiveis derivados do petréleo e dos

biocombustiveis.

Por sua vez, segdo o disposto no artigo 242.° da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, que aprovou o
Orcamento do Estado para 0 ano 2019, estabelseegue a ERSE fica incumbida da elaboracdo de uma
andlise custdoeneficio do impacto do projeto de ligacéo, por oleodutoradinaria de Sines ao Porto de

Sines.

Refirase ainda que a Autoridade da Concorréncia (AdC) no seu relatodmélise ao Setor dos
Combustiveis Liquidos Rodoviarios em Portugal Contineletamaio de 2018,ef as seguintes

recomendacgdes:

1 2 D2 phbdiaza afgrovacio dos atos necessarios a criacdo de condigdesstom
assegurar a ligacdo do oleoduigue une atualmente a refinaria de Sines a ¢laG Porto de

Sines T

1 e aAPSc¢ Administracdodo Porto de Sines, S.A2 f I yeel YSyi2 RS dzy O
internacional para a construcdo de depositos de importacdo em Sines ligados ao porto e ao
oleoduto da CLC e gue nesse concurso publico, seja reservada capacidade relevante para a
construcdo de depositos de importacdooperadores sem posicdo dominante ao nivel dos
depositosdét YLI2 NIiF en2 S RS RA&AGNAOdZA een2 &4 SOdzy Rt NRA |

Posteriormente o Governo publicouEstratégia de Longo Prapara a Neutralidade Carbénica da
Economia Portuguesa em 20BUNC2050y)0 qual se prevé uma forte contracao da procura primaria de
produtos derivados de petrdleo, com particudafase para o setor dos transportes no qual se prevé que

em 2050 o consumo de combustiveis rodoviarios em Portugal seja marginal.

18 A redacdo mais recente dos Estatutos da ERSE foi, entretanto, dada pelo-Dearétd6/2019, de 3 de junho.
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As metas do RNC2D®stdo coerentes com as trajetdrias ja apontadas pgéncia Internacional de
Energia(AlIE), publicadas e quantificadas no ¥éorld Energy OutlooR018 (WEO 2018), nas quais o
Cenario Novas Politicas (CRpYevé para a Unido Europeia (EU) uma contrdedarocura em produtos

petroliferos, até 2040, superior a 40%.

O RNC2050 prevé no ano 2050, no cendrio mais ambicioso, uma reducéo da procura primaria em produtos

derivados do petréleo de 84,8% face a 2020.

Tendo em linha de conta estes aspetbsancar pra a construcdo de armazenagem para importacao de
produtos petroliferos no Porto de Sinessociado a urtroco deoleoduto redundante a infraestrutura
existente é uma decisdo de alto risco e, nessa medida, é solicitado um estudo prévio decastilise
beneficioa um projeto de implementagcdo de uma nova instalacdo de armazenagem/expedicdo de
produtos petroliferos no Porto de Sines, bem como a ligacdo desta nova instalacdo ao oleoduto
multiproduto existente entre Sines e a instalacdo de Aveiras de Gir6ad,CJ Companhid.ogistica de
CombustiveisS.A(CLC)

1.1 STUAGAGTUAL E CONDICIOISMOS

O Porto de Sines disp6e de um Terminal deé&amquidos (TGL), operado pélaic Companhidogistica
de Terminais Maritimo$.A(CLT)a qual integra o Grupcap EnergisSGPSS.A(doravante apenas Galp

Energia).

A CLTopera o TGL do Porto de Sines em regime de Sétlgico estando salvaguardadoazesso a
terceirosem condigBedransparents e ndo discrimin&trias com um enquadramentoegulamentar
préprio aprovadmela APS. Poréma Unica infraestrutura servida por este equipamento até 2018 era a

Refinaria de Sines.

190 CNP é um cenério intermédio, com metas mais ambiciosas do ponto de vista ambiental do que o Cenario Politicas Atuais (CPA),
porém, aguém d&enério Desenvolvimento Sustentavel (CDS).

O CNMeva em linha de conta os amplos compromissos politicos e os planos anunciados por varios paises a nivel global, incluindo
os objetivos nacionais de reduzir as emissfes de gases com efeito de estufa e os programas de abandono progressivo a energias
fésseisadmitindo queas medidas para concretizar esses compromesta® ainda por identificar na maior parte dos estados
Assumese que estes serdo implementados de forma bastante timida, devido ao seu caracter ndo vinculativo e, em muitos casos,
as incerteza quanto a forma de concretiids.

Na UE considerse que as tendéncias do CNP ja materializam um nivel de ambi¢éo razoavel.
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Com efeito, o TGL do Porto de Sines recebde e produtos intermédios para a refinarjageialmente,
serve comanterface para a @sfega de produtos derivados do petréleo entre 0os navios tanque e as

instalacbes de armazenagem associadaginaria.

Nessecontexto,a Galp Energiancontraseem condicbes de fazer importacdo de derivados do petréleo
no TGL do Porto de Sinemm 0s seus préprios meiosnquanto os outros operadoredependem

operacionalmente dauaarmazenagem, apesar de terem acesso as instalagdes portuarias

Adicionalmente, as partidae produtos petroliferos via oleoduto para as insfadagde Aveiras der@a,
da CLCera realizadaté 2018exclusivamente a partir da Refinaria de Sines. ApesaCtC, operar as
instalactes de Aveiras de Cima em regime de acesso negaectadacacdo deroduto nas instalacdes da

CLQlependedo acesso as instalacdés Reiharia de Sines

A partir de 20180 grupo Repsol(doravante apenas Repsglassou a operar uma instalacdo de
armazenagem/expedicao de gasoéleo na fabridaetssol Polimero$.A(Repsol Polimerggstando esta
instalagéo ligada ao Porto de Sines e aodui® multiproduto existente entre Sines e Aveiras de Cima.
Nessa medidagpesar @ a instalacdo da Repsol ser monoprodat&alp Energia deixou de ser o Unico

operadorcom infraestrutura prépria patienportar produtos petroliferos em Sines.

O projeto damplementacdo de uma nova instalagdo de armazenagem/expedi¢do de produtos petroliferos
no Porto de Sines, bem como a ligagdo desta nova instalagdo ao oleoduto multiproduto existente entre
Sines e a inskacdo de Aveiras de Cima da @ik€ a aberturaainportacdo de derivados do petroleo

TGL do Porto de Sines, bem como cria condgy@@scionai®€m Sinepara 0s operadores que atualmente

nao tém logistica no sul de Portugal

Assim, pra além dos aspetos operacionais, umoga instalagdo de armazenagem/expedi¢éo de produtos
petroliferos do Porto de Sines pode trazer beneficios acs&BNMusto das importa¢des for inferior as

cotacdesexrefinaria de Sines praticadas pela Galp Erérgia

Do ponto de vista operacional a implentacdo deste projeto obriga a estudos técnicos adicionais que

devem analisar a interoperacionalidade entre as novas infraestruturas e as existentes, em particular a

20 Os beneficiopodem ser materializados através di#ferenca entre os precogxrefinaria de Sines e o custo das importacdes
ou aindano casode ajustamento para baixdps precoexrefinariaacoplandeos @ custo das importacdes
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articulacdo entre estas e o TGL do Porto de Sines e, afiod@maacomo se podera pragmar eoperar de

forma partilhada o oleoduto multiproduto entre Sinesveifas de {tna.

No que respeita ao TGL do Porto de Sines,sarth pringpio, ndo confirmado tecnicamente, que podera

ser partilhada a utilizacdo das infraestruturas portuariasiseestimentos adicionais consideraveis. Este
aspeto é muito relevante, sendo que a implementacdo deste projeto ndo deve criar constrangimentos
inaceitaveis para o funcionamento da Refinaria de Sines, a qual desempenha um papel estruturante na

seguranca dabastecimento do SPN.

Por outro lado, a partilha da utilizacdo do oleoduto multiproduto entre Sines e Aveiras de Cima deve
salvaguardar o cumprimento das regras basicas de operagdo plasmadas na Norma Técniteeda CLC
particular asequénciana bombagenue produtos petroliferos para o oleodétoimposta por azdes de

compatibilidade entre produtosase e as quantidades minimas das partidas, entre outras.

21Norma Técnica da CLC publicada em:
http://www.clc.pt/DocsCLC/2019/CLC_Norma_Tecnica.pdf

22 A sequéncia de produtos nas operacdes de bombagem para o oleoduto multiproduto deve ser a seguinte:
gasoleqg gasolinag butanog propanog butanog gasolinag gasélecg Jet Alg gasoleo

De formaa ser permitida incorporacdo dos produtos interface, a rotagdo dos produtos nos tanques de produtos interface e a
maximizacgao da operacionalidade da CLC, as quantidades minimas aceites de produto base por partida sdo as seguintes:

a) Gasolina: 8 0003%rb) Gasoleo: 18 0003c) Jet Al: 8 2003nd) Propano: 3 100 ine) Butano: 800 fn
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Figural-1 ¢ Infraestrutura de logistica de produtpstroliferos em Sines (TGL do Porto de Sines;
nova instalacéo de armazenagem/expedicéo de produtos petroliferos; Refinaria de Sines;

Petroquimica Repsélolimeros)

Novo parque de
combustiveis

Refinaria de Sines -
Galp Energia

Para além dos aspetos operacionais, a implementacdo deste projeto acarreta impactedaambien
relevantesSe r um lado, a construgdo de uma nova instalacdo de armazenagem/expedicéo de produtos
petroliferos no Porto de Sinasarretabeneficios inerentes a criagéo de uma atividade econauiearia
empregodireto, por outro ladoa construca de infraestruturas de logistica de produtos petroliferos
também induz inevitavelmente um conjunto de impactes ambientais negativos que devem ser analisados

e quantificados em sede propria.

Importa ainda sublinhar que uma decisdo de construgdo de nova infraestrutura de
armazenagem/expedicdo de produtos petroliferos no SPN, sem estar associada ao descomissionamento
deinstalacdes, cria a percecadgtida de que se esta a promover a expansdo do SPN, @qogaditério

com a estratégia do RNC2050
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1.2 METODOLOGDOESTUDO

O estudo custdeneficio ao projeto da implementacdo de uma nova instalagdo de

armazenagem/expedicao de produtos petroliferos no Porto de Sines, bem como a ligagdo desta nova

instalagéo aoleoduto multiproduto existente entre Sines e a instatade Aveiras de Cima da Géguiu

uma metodologia na qual foram realizadas as seguintes tarefas:

a)

b)

d)

f)

9)

Andlise da evolucao da procura em produtos petroliferos no SPN durante esta décaadasem

para odiltimos trés anogentre 2016 e 2018)

Andlise da envolvente macroeconomica relativamente ao setor dos produtos derivados do
petroleo, em particular as tendéncias globais, as perspetivas de evolugcdo no espacgo da UE e as

estratégias previstas para a econnamacional apontadas no RNC2050;

Criacdo de trés cenarios de evolugdo da procura interna em produtos derivados do petroleo,

coerentescom a aadlise do ponto antaor b);

A caracterizacdo das infraestruturas do Shto do ponto de vista técnico como espetiva

atividade nos ultimos trés anos;

Criacdo de um cenario no qual é estimada a utilizagdo futura das infraestruturas do, projeto
baseado na transferéncia de atividade entre infraestruturas existentes no SPN e as novas,
aplicandalhe as trés tendéncsade evolucada procura no SPN referidas eynajustadas a escala

do projeto;

Dimensionamento e orcamentacdo das infraestruturas do projeto, aplicando critérios coerentes
com a Norma Técnica da L€ de acordo com estudos denchmarkinternacimais paa

instalages similares;

Andlise dos custos do projeto, incluindo, nomeadamente, 0s custos espégxfippsduto e o0s
custos totais, para borizonte temporal para o qual a analise é quantitativa (entre 2025 a 2040),

etc.;

23Ver4.
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h) Analise de sensibilidade aostms do projeto, incluindo a remuneracdo dos capitais investidos, 0s

custos de investimento (CAPEX) e os cagtesacionais fixos (OPEX fixo);

i) Andlise dos beneficios do projeto, incluifijlos custos evitados com a transferéncia de atividade
entre instdacdes do SPNii) os custos evitados com o transporte rodoviario por camido cisterna
por aproximacédo da logistica ao retalhgii os eventuais beneficiossultantes da criacade
condicbesparaa importacdo de produtos petroliferos no TGL do Port&idespor todos os

operadores em atividade no SPN
i) Andlise de sensibilidade aos biaes do projeto apontados ein

K) Analise dos instrumentos de gestéo de risco do prgetqarticular os que resultam dealizacdo

de mecanismos do tipdpen Seasgn

[) Analise global e conclusdes do estudo, apontando sugest@s$veigpara a continuidade do

projeto.

1.3 ORGANIZBAO DADOCUMENTO

O documento do estudo custieneficio ao projeto estd organizado de uma forma semelhante a

metodologia adotada (descrita no pori®).

No capitul® sédo apresentadas as introducdes a consumo de produtodiferos no mercado nacional,
para os ultimos trés anos, descriminando os produtos e os operadores obrigados a reportar as introducdes

a consumo.

Seguidamente, nacapitulo 3, sdo reportadas as tendéncias previstas pela AIE, no WEO 2018,
designadamente o Cenario Novasititals (CNP), o Cenéario Bohs Atuais (CPA) e o Cenario
Desenvolvimento Sustentavel (CDS) aplicados a UE, do qual se extrapola um comportaitearabesi

2040. A partir desse ano aplica® ao projeto as metas do RNC2050 até 2050.

O capitulo4 apresenta a caracterizagdo das infraestruturas de rececédo, emagem e expedicdo de
produtos petroliferos no SPN, os quais materializam o que de uma forma simplificada se designa por

infraestrutura de logistica.
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No capituld é estimada a utilizag&o futura das infraestruturas do projeto (entre 2025 e 2040), de forma a
que nocapituloseguinte seja apresentado o seu dimensionamento e orgamentacao (investimento inicial e

custos de operacéo).

Nos capituloZ e 8 sdo apresentadas a analise dos custos e a analise dos beneficios, respetivamente. Estas
analises tém uma componente quantitativa substancial no periodo de 2025 a 2040, passando a ter uma
abordagem simplificada para o periodo 2041 a 2050, por se entendeaasgincertezas decorrentes da

forte contracdo da procura prevista no RNC2050 ndo permitem apontar previsdes sobre a utilizacdo das

infraestruturas do projeto com a necessaria credibilidade.

O capitul® apresenta a comparacao entre custos e beneficios e apresenta uma andlise de sensibilidade

aos parametros mais criticos do projeto, para 0s quais as incertezas sao maiores.

No capitulolO sdo discutidos os instrumentos de gestao de risco, em particular os mecanisBsnde
SeasonEstes processos tém como finalidade limitar os riscos para os consumidores, para os operadores
dasinfraestruturas e, também, para o concedente, através de mecanismos de subscricdo nos quais 0s
utilizadores se comprometem de uma forma vinculativa a utilizar e pagar o uso de novas grandes
infraestruturas. Em projetos de elevado risco, como parece sas® deste, 0©Open Seasopodem

funcionar como desbloqueadores de investimentos.

No capituloll séo tecidas algumas consideragdes no que respeita ao impacto ambesteprojeto,
distinguindo os aspetos macro gue resultam das metas estabelecidas no RNC2050 relativamente a aspetos

especificos que devem estar na esfera do Estudo de Impacte Ambiental (E9petilza avaliacdo

Por fim no capitulal2, sdo apresentadas as conclusfes do estadoparticulaps fatores determinantes
para que o projeto traga beneficios para o SPHue os mesmospossam percecionados pelos

consunidores.
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2 INTRODUCAO A CONSUMO

As quantidadegde produtos petroliferomensalmente introduzidas no mercado nacional, diretamente ou

por interposta entidadesdo reportadagelos operadores obrigados, através do Balagiod HaEnergia.

O cabaz de produtos petroliferos objeto de repértmnstituido pogasoling, gasoles, gasesde petrdeo
liquefeito (GPL), jet, fuleo e um conjunto de produtos derivados do petrélegjas quantidades

introduzidas a consumo sdo de menor ezpé®.

As quantidades introduzidas a consurmdais epor produto,sdoapresentadas no subcapitulo seguinte.

2.1 BEVQ.UGAO DAS INTRODUEAEONSUMO DE PROD®PETROLIFEROBIERCADO NACIONAL

AFigura2-1 apresenta as quantidadeotais de produtos petroliferastroduzidosa consumao mercado

nacobnal, para os anos 2016 a 2018, com discriminagdo mensal

Figura2-1 ¢ Quantidalestotais de produtogetroliferosintroduzids no mercado nacional

-
2018
2016
2017
Out  Nov

Dez
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Fonte: Balcgo Unico da Energia

de produtos petroliferos no mercado nacional para os anos reportados. Com aseitdroducdes a
consumo em agostedo aproximmdamente30% superioress reportadas para o més onde se regista a

menor atividade (fevereiro).
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Observoese ainda unerescimento das introducfes a consumo de 3tdr& 2018Durante o ano de 2017
registouse uma subida de +2,09%ce ao reportado no ano d#16 e, no ano seguinte, a tendéncia

mantevesecomum valor de +2,20%.

2.1.1 GASOLINAO.14%FACE 2017

AFigura2-2 apresentaas introducdes a consumo de gasdina meicado nacional, para os anos 2016 a

018
2016
2017

Dez

2018, com discriminagédo mensal

Figura2-2 ¢ Introdu¢cdesa consumo de gasolisa
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Fonte: Balc&o Unico da Energia

As introdugdes ao consumo de gasolinaesentam untcomportamento sazonaéntico aga observado
para as quantidades totais de produtos petroliferos introduzidos no mercado nduenfagura2-1),
sendo as diferengaentre as quantidades reportadassmeses de maior e menor atividade, agosto e
fevereiro respetivamente, mais expressigacasalas gasolinag@proximadamentéd0%das quantidades

reportadas em fevereijo

Asintroducfes a&onsumo de gasolinas tém vingoescer nos Ultimos trés anos, com variacoed dd%

e-1,96%de 2QL7 para 2018 e de 2016 para 20i&spetivamente
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2.1.2 GASOLEDH1.68%ACE 2017

A Figura2-3 apresentaas introdu¢des a consumo de gaséleos no mercado nacional, para os anos 2016 a

2018, com discriminagédo mensal

Figura2-3 ¢ Introdu¢cdesa consumo degasdles

Fonte: Balc&o Unico da Energia

A semelhanca das gasolinas, as introducdes ao consumo de gaséleos apresentam um comportamento

sazonal (veFigura2-2), com quantidades reportadas mais altas em agosto e mais baixas em fevereiro.

Contrariamente a tendénci@bservadanas gasolinas, as introdigs a consumo nagasoleos cresceram
nos ultimos tés anos, com variacdes de +1,68% e +2,68%20L7 para 2018 e de 2016 para 2017

respetivamente.
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2.1.3 GPL#1.24%ACE 2017

A Figura2-4 apresentaas introdu¢fes a consumo dos gases de petréleo liquefeito (GPL) no mercado

nacional, para os anos 2016 a 2018, com discriminacéo ftensal

Figura2-4 ¢ Introducesa consumo doSPL
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Fonte: Balc&o Unico da Energia

As introdugfes a consumo d@$Lapresentam um comportamento marcadamente sazonal, ainda que
totalmente diverso do observado para as gasolinaEs@ oggasotleos. Aguantidades de GPL introduzidas
no mercadssdo elevadas nos meses de invefde dezembro a margo), registando minimos nos meses de
verdo (de julho a setembro). No ano de 2018,qasntidadesreportadasem dezembro foram

aproximadament®5% superiorefaceao minimo observado em setembro.

De 2018 para 201as introducdes consumalos GPL aumentaram +1,24%6rém, @ 2016 para 2017
apesar de ndo existirem dados relativos a totalidade do anqg @6tth-se uma reducasignificativa das

introducdesa consmno nos meses em que as quantidades foram reportadas no Balcdo Unico da Energia.

24No ano 2016 apenas foi possivel obter a partir do Balcdo Unico mgaEaseevolugbes a consumo de GPL a partir do més de
abril.
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214 FET+7,17%ACE R017

AFigura2-5 apresentaas introdugcdes a consumo de jet no mercadoional, para os anos 2016 a 2018,

com discriminagdo mensal

Figura2-5 ¢ Introductesa consumale jet
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Fonte: Balc&o Unico da Energia

As introducdes consumale jetapresentam também um comportamento rnadamente sazonal, com
maximos em agosto e minimos em fevereiro. Este comportamento, ainda que semelhante ao observado
para as gasolinas e gasoéleos, é bastanéis acentuado. No ano de 2018, as quantidades de jet
introduzidasa consumaio més deagosto feam cerca de 80% superesas introducdes reportadas em

fevereiro.

As introdugbes consumale jet cresceram significativamente nos ultimos trés anos, com variagfes de

+7,17%0 e 43,01%, de 2017 para 2018 e de 2016 para 2017, respetivamente.
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2.1.5 FJUEOLEO-4,41%FACE R017

A Figura2-6 apresentaas introdugdes a consumo €leeldleono mercado nacional, para os anos 2016 a

2018, com discriminagédo mensal

Figura2-6 ¢ Introducdesa consumale fuebleo

ton
30 000

25000

20 000

] ~
. M — 2018
15 000 2016
2017
10 000
5000
0
Jan  Fev Mar Abr Mai Jun Jul  Ago

Set Out Nov Dez

Fonte: Balc&o Unico da Energia

As introdugbesa consumodo fueldleo tém decrescido significativamente nos ultimos trés anos, com

variagoes de4,41% e15,85%, de 2017 para 2018 e de 2016 para 2017, respetivamente.

2.2 S9NTESE DAS INTRODEEYO CONSUM@NUAIS DE PRODUTRESROLIFEROS NO MERC

NACIONAL

2.2.1 DESAGREGAQ POR PRODUTO

As introducbesa consumode produtos petroliferos no mercado nacional, nos anos 2016 a 2018,

desagregadas por produto sdo apresentadasSigara2-7.
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Figura2-7 ¢ Desagregacadas introdu¢dea consumanuais por produto
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Fonte: Balc&o Unico da Energia

Da analise d&igura2-7 constatase que de entre os produtos petroliferos introduzidosonsumano
mercado nacional os gasoleos sédo os derivados do petréleo comn empressdo, representando

aproximadamete 60% do total.

O cabaz de quatro produtos, constituido pelos combustiveis liquidos brancos (gaséleos, gasolinas e jet) e
pelos GPL, representaram no ano 2018 a grande maioria das introdugfes a consumo no mercado nacional,
com 973% do total. Futuramentesperase que este valor possa aumentar, sobretudo se atendermos a
reducé@o expectavel do consumo de @lied, alinhada com o histérico de 2016 para 2018 reportado em
2.15

O crescimento das introdugéassonsumalo cabaz de gasoleos, gasolinas, jet e GPL, de 2016 para 2018,

foi de 6,7%, maioritariamente concretizado a custa do jet e, com uma menor expressgas@eos. As
introducbes deyasolinas, conforme referido €2ril.1, tém vhdo a decrescaros ultimos trés anos, porém,

sera provavel que futuramenta semelhancaasd tendéncias para verificadas para outros paises da Unido
Europeia, as gasolinas venham a sofrer uma redugdo menor que 0s gasotleos no processo de transi¢éo

energética.

No ano 2018, verificaraige as seguintes composicdes do cabaz de derivados apresaateidoira2-7:

gasdleos 60,1%,jet 18,3%, gasolisd 2,7% GPL 6,2%ueldleo e outros 2,7%
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2.2.2 DESAGREGACAO POR APER

As introducdesa consumode produos petroliferos no mercado nacional, no ano 2018, com detalhe

mensal e desagregadas por operador sdo apresentadaguna?-8.

Figura2-8 ¢ Totais de introducfes a consumo por operador para o ano 2018
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Fonte: Balc&o Unico da Energia

Da ardlise daFigura2-8 observase que ooperador que mais introdugdes consumode produtos
petroliferos realiza no mercado é a Galp Energia, tendo, no ano 2018, sido responsavel por 39,1% do total

nacional.

Verificase também queagregadamentegs quatro maiores companhias, designadamentalp BEnergia,

a Repsol, a BP e a Cepka&ram responsaveis por 80,6% das introducdesonsumode produtos
petroliferos no mercado nacional em 2018. Estas companhias, para além de terem uma presenca muito
forte no mercado retalhista nacional, sdo igualmemi® que tém atividade de refinacdo na

Peninsuldbérica.

A Prio, a OZ Energia e a Rubis, apesar de ndo terem refinacdo na peninsula ibérica, dispdem de terminais
de rececao, armazenagem e expedicdo de produtos petroliferos (casos da Prio e da OZ [Epset@@) o
presentes no capital de infraestruturas catividadessimilares (caso da Rubis). Estas trés companhias
representam em agregado 13,7% das introdugdesonsumode produtos petroliferos no mercado
nacional. Refirge ainda que a Rubient a sua atidade concentrada na importagdo, logistica e

comercializagdo de GPLsfharmasde engarrafado, canalizado e a granel.
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As companhias com atividade a montante do retalho, designadamente a Galp Energia, a Repsol, a BP, a
Cepsa, a Prio, a OZ Energia e a Rapiesentaram 94,2% das introducdes a consumo no mercado

nacional, no ano 2018.

As empresas que apenas estao presentes no mercado retalhista, sem uma infraestrutura logistica propria
a montante, foram responsaveis por 5,8% das introdug@essumale produtos petroliferos no mercado

nacional, no ano 2018.
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3 TENDENCIAS

3.1 TENDENCIAS PARA AGIRRA DE PETROLERGIRITOS DERIVADOSINAOHJROPEIA

A Agéncia Internacional de Ener(#dE) publicou através deuWorld Energy Outlod018 (WEO 2013
asprojecdes easandlisegparaaprocura de energiancluindo a procura deetréleo e produtos derivados

por regido, até ao ano 2040.

A AIE apresentou no WEO 2018 projecdes baseadaésoenariosdesignadamentdi) Politicas Atuajs

(i) Novas Politicas (@) Desenvolvimento Sustentavel

No cenario deéPoliticas Atuais (CRA)AIE, assuneinexisténcia de politicas que promovam a eficiéncia
energética ou o uso de comdtiveis alternativos, bem como ausénd& restricbes relativamente as
guotas da gasolina e gasole® CPA prevé queem termos relativosa procura primariaatravés de
combustiveisdsseis® se ird manter sensivelmente constante ao longo do horizonte temporal da projecéo,
ou seja, no an@040, 79%da procura primaria global devera ser suprida através de recursos,fdsseis

guaisaproximadamente 29% correspomdeo petroleo.

O Cenério Novas Politicas (GINa em linha de contas amplos compromissos politicos e os planos
anunciados por varsopaises nivel globaincluindo os objetivasacionais de reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa e os programas de abandono progressemergias fésseis, mesmo se ainda
estiverem por identificar as medidas p&@ncretizaressescompromisss. Assumee que estesserao
implementadogle forma bastante timida, devido ao seu caracter ndo vinculativo e, em muitos casos, as
incertezas quanto a forma de concretiad A procuraglobal de energia aumentara 27%, de 2017 para
2040, devido principalnme ao aumento dos padrdes de vida e crescimento populaciosa&stadogm
desenvolvimento. O uso dentes renovaveis aumentara significativamente durante este periodo de

tempo.

O Cenario de Desenvolvimento Sustentavel (8@8ycreve um caminho integrado para atingir trés
objetivos criticos: estabilizagdo climética, ar mais limpo e acesso universal a &stegizenario, ao

contrério dos anterioreparte de resultados pretendidosneparticular, revela de que forma ser&pivel

25 Carvao, gas natural e petréleo.
26 Introduzido na edicéo de 2017 Wéorld Energy OutlodkVEO 2017).
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atingir o acesso universal a energia em 2030, reduzir para metade as emissfes de Gases com Efeito de
Estufa (GEEté 2040. Neste cenario, a percentagem de recursos de baixo carbomix emergético
duplica para 40% em 2040, a eficiéncia energétiozenta, a procurde carvao diminui acentuadamente

a producao de energia € descarbonizada e os veiculas@éifio rapidamente integrados

A procurgprimaria globapor petréleo, segundo previsées da,alEnentou em 1,3 Mbpd 1,4 Mbpdem
2018 e 209, respetivament€AlE, 2019)maioritariamente alavancada pelescimento dos paises rao
OCDE. Para além dos combustiveis liquitliimados no setor dos transportes producdo déeedstock
para a indastria petroquimicem sido um poderoso motor de crescime para a procuraglobalde

petréleo.

A AIE apresenta andlises e projeg@ggonais e, nessa medida, os dados considerados para o presente
estudo baseiarse nos valores apresentados para a Europa e, em particuigop&stados Membros da
Unido Europeia (UBJaFigura3-1 séo apresentade®s trés cenarios darocura depetréleo eprodutos
derivadospara aUE entre 2017 e 2040.

Figura3-1 ¢ Previsdala AIE para a procura fetréleo eprodutos derivados ndnido Europeiaté 2040.
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Fonte: AIE

Conforme se pode observar Ragura3-1 todos os cendrios apresentados pelageia a UBRpresentam
redugdes significativas. Com efeitg, OPA, CNP ®E§ apresentam variagdes em 20@@e ao ano de

2017, de-26,6%; 42,5% e67,68%,respetivamente.

52



ESTUDGUST@GENEFICIDOOLEODUTDES KMENTRB
TERMINADEGRANEISQUIDOBOPORT@ESINEEOOLEODUTSINER\VEIRABACLC

3.2 TENDENCIAS OETRODUGA®@ CONSUMME PRODUTODERIVADOS DEETROLEO EM

PORTUGAL

No ambib do presente estudo, considesa que 8 trés cendrios propostos pela AIE no mais recente

WEQO2018 para aUE, podenserreplicadosao contexto nacional.

AssimpaFigura3-2 é apresentada a previsédo da procura de produtos derivados de petroleo para Portugal
entre 2018e 2040,com basenostrés cenariosreferidos e no que respeita a evolugao da procura entre o
ano 206G e 2018, com baseos dadospublicados pel®ire@o-Geral de Energia e Geologia (DGHES)

2016 e retirados doBal@o Unicoda Energia entr2017 e 2018

NaFigura3-2 foramconsiderados apenas os produtos derivados do petréleo cujas introdu¢daswamo
no mercado nacion&nham sido referidaso capitulo anterigrconcretamenteas gasoling, osgasoleg,

os gasesle petréleoliquefeito(GPL) e o jet.

Figura3-2 ¢ Previsaala procura de produtos derivados de petr6leo paradugat até 2040 (tendénciadE)
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De acordaom osdadosdasintrodugées aonsumo reportadas no BalcBaicoda Energizo conjuntode
produtos derivados do petréleo constituido por gass)lgasoling, GPLe jet, em Portugalcorrespondia

a 8027 kton no ano 2018

Aplicandaao contexto nacional as tendéncias aametadas pela AIE pavaCPA, CNP e Cp&vése que
no ano 204® referido cabazle produtos derivados do petr@eepresente respetivamente5 953 kton,

4 685 ktone 2678kton.
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O CNP e, sobretudo, o CDS estdo alinhados abeteaninacéo europeia paruma sociedade menos
dependente dos hidrocarbonetogiue prime pelas energias renovaveis, comemocdo gradual da
producdo e circulacdo de veiculogasdlece a gasolinabem comaa promocéao de politicas de incentivo

a aquisicao deeiculos ddtricos.

Com efeito, un dos objetivos esatégicos da Bno dominio da acadimaticaé a descarbonizacasendo
gue nocontexto nacional ®oteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (R0, é destacado como
principal vetompara o atingirno qual seressupdea substituicdo de combustiveis fésseis por eletricidade

na maioria dos setores @@onomia nomeadamente no setor dos transportes.

A neutralidadecarbdnica apenas se consegatengir com implementacdo de novas politicgmrém, é
necessario teem linha de conta dependéncia a falta de alternativas viaveis aos produtos derivados de
petroleo para a constituicdo anixenerggtico, sobretudo em alguns segmentossitor dos transportes,
designadamente na aviagdo comercial para a qual aindap@ssiel apontar alternativas que permitam

manteros atuais padrdes com impactos reduzidos ao nivel das emissées dos GEE.

Atendendo aosendarbs propostos pela AIE, considesmicomo cendriocentral do presente estudo o

CNP, nado obstante terem sido siadds também a aplicacdo dos CPA e CDS ao contexto nacional.

AFigura3-2 apresenta a evolug&o da procura de um cabaz de produtos derivados do petrdleo (gasolinas,
gasoleos, GPL e jeporém consideroge que esta evolugdo é diferenciada por produtos tendo sido

considerado um conjunto de critérios que se descrevem seguidamente

1 Admitivse que a procura de jet se mant@wnstante ao longo do horizonte temporal de 2018 a
2040 por, conforme referido, ndo se perfilarem alternativas ao consumo deste combustivel na
aviacdo comercial.

1 Considerotse que a taxa de decréscimo do consule@asoéleos seja o dobro da estimada para
as gasolinas e GPL, por se considerar que o impacto ambiental da queima do gaséleo excede a que
se verificaria no caso das gasolinas e dos GPL.

1 O consumo agregado do cabaz (gasolinas, gasoleos, GPL e jet) segdénatas dos cenarios

apresentados pela AIE para os estados membrak=da

Tendo em conta o referigasFigura3-3, Figura3-4 e Figura3-5 apresentam as previsées da procura de
produtos derivados do petréleo, desagregado os produtos do calsatifigagasoéleos, GPL e jet), para o
cenario centrajou CNP ajustado a Portugal) e para os CPA e CDS também aplicados ao contexto nacional,

respetivamente.
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Figura3-3 ¢ Previsédo da procura de produtos @ardos do petréleaje acordo cono CNP ajuado ao

contexto nacionalcom desagregacao por produtpara os anos 2018, 2025, 2030, 2035 e 2040
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Figura3-4 ¢ Previsado da procura de produtos derivados do petréleo, de acordo com o CPA ajustado ao

contexto nacional, com desagregagor produtos, para os anos 2018, 2025, 2030, 2035 e 2040
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Figura3-5 ¢ Previséo d procura de produtos derivados do petréleo, de acordo com o CDS ajustado ao

contexto nacional, com desagregagor produtos, para os anos 2018, 2025, 2030, 2035 e 2040
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Por sua vez d5gura3-6, Figura3-7 e Figura3-8 apresentam a evolucdo dgsotas de produtos derivados
do petréleo, designadamente as gasolinas, gaséleos, GPL e jet, para os referidos cenarioscarsaimer: o

central(ou CNP ajustado a Portugal), o CPA e o CDS (ambos aplicados ao contexto nacional).

Figura3-6 ¢ Evolucéo das quotas de produtos derivados do petrdieacordo com cCNP ajustado ao

contexto nacionatom desagregacéo por produtpsra os anos 2018, 2025, 2030, 2035 e 2040
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Figura3-7 ¢ Evolucado das quotas de produtos derivados do petréleacalelo com o CPA ajustado ao

contexto nacional, com desagregacéao por produtos, para os anos 2018, 2025, 2030, 2035 e 2040
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Figura3-8 ¢ Evolu¢do das quotas de produtos derivados do petréleo, de acordo com o CDS ajustado ao

contexto nacional, com desagregagao por produtos, para os anos 2018, 2025, 2030, 2035 e 2040
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Em todos os cefrios considerados verifis& um decréscimo navelucao da procura p@asoleos. Esse

decréscimo é mais acentuado no CDS. As quotas de GPL e gasolinas ndo sofrem grandes varia¢des durant

0 periodo de 2018 a 2040 em qualquer cenario. O jet € o Unico produto do cabaz gsieap@ies

apontadasapresena uma evolucao de quota positiva em todos os itesa

57



ESTUDGUST@GENEFICIDOOLEODUTDES KMENTRB
TERMINADEGRANEISQUIDOBOPORT@ESINEEOOLEODUTSINER\VEIRABACLC

3.3 ROTEIRO PARANEUTRALIDAKEERBONICA

O Roteiro para a Neutralidade Carboénica 289C2050foi aprovado pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.°107/2019, de 1 de julhdlem entre os seus objetig perspetivara sociedade em 2050 e a(s)
trajetoria(s) de emissdes que permitirdo a sociedade portuguesa atingir o opgetiiam da neutralidade

carbonica em 2050

Para Portugal, atingir a neutralidade carbonica até 2050, significa conseddtamgo neutro entre as
emissbes de GEE (e ndo apenas dg €@mocao ou sequestro desses mesmos gases, pelo que sera
necessario efetuar reducdes substanciais das emissfes e/ou aumentos, também substanciais, dos
sumidouros nacionais, que deverao materése entre o presente e 2050. O compromisso assumido por
Portugal ndo prevé o recurso a créditos de carbono internacionais para alcancar o objetivo da neutralidade
carbonica. Atingir a neutralidade carbdnica em Portugal implica reduzir as emiss6&s eta GRis de

85%, em relacdo a 2005 e garantir capacidade de sequestro de carbono na ordem dos 13 milhGes de

toneladas.

O RNC2050 refere queconsumo de combustiveis foss@arvao, gas natural e produtos petroliferos),

em 2015 representou 76% da eneggprimaria consumida, um valor elevado, ainda que inferior a média
mundiale que o setor dos transportes € responsavel por 25% das emissGes médias anuais nacionais,
representando cercade 17,25Mton@0 5Sa il OF Ay Rl 02Y2 @HidagabdaRS RS
SO2y2YAlL£€3X 2yRS 2 dza2 RS 02Yo0dzaiN@SA&a FsaaSiaa S
Nessa medida, o0 RNC2050 identifica os principais vetores de descarbonizacdo em todos os setores da

economia, considerando trés cenarios de desenvolvimento futurévetssa saber:

9 Cenario Fora de Pistaepresentauma trajetériaem que nada de fundamental estruturantese
altera e em que, consequentemente, a neutralidadebonica ndo é atingidainda que as
emissdes baixem em relacdo as atuzsse cendrio élgbalmente dominado por uma continuagéo
das politicas atuais, asseomo pela manutencdo no essencial das caracteristacssciedade e

economia portuguesas

1 Cenario Pelotéq caracterizase por um desenvolvimento e aplicacdo de novas tecnologias que,
cortudo, ndo alteram nem as estruturas de producdo nem os modos de vida das pop@acdes.
cenério pelotadd 2 NNB & L2 YRS | (NI} 2SisNRAIFa aiGSOYyAOlFYSy
a20AFEYSY(dS OSAGSaé 1jdzS LISN¥YAGSY FOGAY3IAN 2 3
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1 Cenério Camisola Amareja globalmente dominado por uma alteracao estrutural e transversal
das cadeias de producdo, possibilitadas pela combinacdo de um conjunto de tecnologias da
42Revolucdo Industrial NNB & LI2 YRS | (NI 2 S (i sedhekoaiomigamén@y A O
OAt dSA&a S a20AFEYSYyidS | OSAGSae [[dzS LISNNAGSY :

Os cenarios pelotdo e camisola amarela apresentados no RNC2050 podem ser comparados aos CNP e CD
da AIE, respetivamente, uma vez que em ambogigal implementa as metas politicas com relevancia
climética e continua, em sintonia com a ptit,formaa atingir metas numa trajetéria de descarbonizacao

compativel com a neutralidade carboénica

No Cenario €lotdo e Camisolamarela aneutralidade carbdica leva a uma alteragcdo no paradigma
energético nacional com as renovaveis endégenas a dominarem o consumo de energia pparacian
a eletrificacdo dos usos finalNestes cendrios, existe uma reducdo significativa das emissdes, o que

induzird a umaitilizacdo dos recursos enddgenos renovaveis, que representardo, em 2040, mais de 60%.

Segundo o0 RNC2050, oarsportessdoo setorcommaior potencialde redu¢cdodo consumode energia
final, o que implicaumamaior eficiénciaenergética Notese queatualmente, este setor é o responsavel
pelo maior consumo de produtos petroliferos. Até 2040, perspstéivama reducdo acentuada do

consumo de produtos petroliferos, explicada pela mudanca tecnolégica, sobretudo no parque automével.

3.3.1 METAS DBNCGARAR050

O horizonte temporal coberto pelo RNC2050 exesdd 0 anosiquele para o qual este estudom base
no CNP da Afgi desenvolvido. Um exercicio desta natureza acarreta um nivel de incerteza consideravel,
desde logo na previsdo de comportamento do mere@adas opcdes tecnoldgicas futuras para operar a

descarbonizacéo.

No entanto, os pressupostos assumidos neste estdse afastam daoeferidos no RNC2050, na medida

em que os principais combustiveis rodoviarios sdo gradualmente substituidos ponowamracao de
biocombustiveis, eletrificacdo dos veiculos rodoviarios e outras alternativas tecnoldgicas, como a aposta
em combustiveis alternativos (como o hidrogénio) ou na producdo de combustiveis sintéticos produzidos

com base em energia renovavel aforma de disponibilizar combustivel neutro em emissdes de carbono.

A semelhanca do apresentado no RNC2050, esta reducé@ourea a produtos petroliferos pode ser mais
rapida no caso do gasotléendo-se considerado querocura diminui maiacentuadamente at2040 do

que a gasolina ejet. O aumento da eficiéncia no udm combustivel oasua substituicde, consequente
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reduc@o de emissOgesera transversal & maioria dos transportes rodoviarios com motores de cdmbust

em 2040.

De acordo cm 0 RNC2050, paraGenario Camisola Amarela (CCA), é apontaaiadro3-1 a evolucdo

do consumo de produtos petroliferos até 2050.

Quadro3-1 ¢ Evolugdo do consumo de produtos petroliferos, até 2050

Energia Primarie
2015 2020 2030 2040 2050
(PJ)
Prodytos 395,53 376,39 241,38 108,38 57,33
Petroliferos

Fonte:RNC2050

De acordo com os dados Quadro3-1, para um nivel de redugéo de emissdes global de 85%, o CCA prevé
em 2040 uma redugédo de 71,2% na procura de produtos derivados do petroleo face ao ano de 2020. Esta
reducdo compa com o CDS da AIE, para o qual se estima p#fama reducdo de 67,6%, de onde se

conclui que o CCA reflete um nivel de adxign poucomaior.

Em 2050 a reducdo da procura prevista no CCA, face a 2020, atinge os 84,8% pelo que a procura primaria
por derivados do petroleo tera uma participagdo muito reduzidenix@nergético nacional. O RNC2050,
no que respeita ao setor dos transportes, para o0 CCA no ano 2050, aponta uma reducéo das emissdes em
torno dos 98% face ao ano 2020, o que significa que @ipagdo do consumo de produtos petroliferos

neste segmento serd residual.

AFigura3-9l LINSa Sy il | Wbl NN} G6AQlI Df20otFt RI, enreSdaidNI A R

aspetosa reforma do setor energético e, em particular, a forma como impacta nos transportes.
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Figura3-9 ¢ Narrativa Global da Neutralidade Carbénica até 2050

Fonte:RNC2050

3.3.2 EvOLUCAO DO CONSWBE DERIVADOS DOREH.EO TENDO EM GORRNC2050

AFigura3-10 apresenta a previsao da procura de produtos derivados do petréleo para Portugal, até 2050,
considerando até ao ano 2040 os CNIDS previstos pela AIE patdEaadaptados ao contexto nacidna

e, para o periodo de 2040 a 2050, a implementacdo de uma trajetoria que cumpra as metas do RNC2050
para o CCA.
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