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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AT Autoridade Tributaria e Aduaneira

CHs Metano

CHsOH Metanol

CIEC Cdédigo dos Impostos Especiais de Consumo
co Mondxido de Carbono

CO; Dioxido de Carbono

DGEG Direcdo Geral de Energia e Geologia

DME Dimetil éter (substituto do GPL ou do diesel)

E5/E10/E85/E95 Cddigo ‘E’ refere-se a percentagem de etanol misturado na gasolina

ECS Entidade Coordenadora do cumprimento dos critérios de Sustentabilidade
ENSE-E.P.E. Entidade Nacional para o Setor Energético, E.P.E.

ERSE Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos

ETBE Eter etil-terc-butilico (aditivo da gasolina)

FAME Fatty Acid Methyl Esters (tipo de biodiesel)

FFA Acidos gordos livres, presentes na glicerina n3o refinada
GEE Gases de efeito de estufa

GPL Gases de Petréleo Liquefeitos

H.0 Agua

H,S Gas sulfidrico

HEFA Hydroprocessed fatty acid Esters and Free Fatty Acid
HVO Hydrotreated Vegetable Oils

IC Introdugdes a Consumo

LNEG Laboratoério Nacional de Energia e Geologia, I.P.

MTBE Eter metil terc-butilico (aditivo da gasolina)

N2 Azoto

NOy Oxidos de azoto

OAU Oleos Alimentares Usados

PCI Poder Calorifico Inferior

PPD Pequenos Produtores Dedicados
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PRG Produtores do Regime Geral

RED Renewable Energy Directive (Diretiva das Energias Renovaveis)

RIND Residuos provenientes de cascas

TdB Titulo de Biocombustivel

TdB-A TdB emitido para combustivel com origem em matérias primas enumeradas na Parte A do

Anexo IV do Decreto-Lei n.2 8/2021

TdB-D TdB emitido para biocombustivel substituto do gasdleo

TdB-DC TdB bonificado emitido para biocombustivel com origem em matérias primas enumeradas no
Anexo IV do Decreto-Lei n.2 8/2021 (Parte A e Parte B) — considerado duas vezes o seu teor

energético

tep Tonelada equivalente de petrdleo ( 41,868 GJ)
ton Tonelada (1 000 kg)

uco Used Cooking Oil (ver OAU)

UE Unido Europeia

USDA United States Department of Agriculture
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1. INTRODUCAO

Nos termos dos Estatutos da Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE), aprovados pelo
Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril, segundo a redacdo que lhe foi atribuida pelo
Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho, foram cometidas a esta Entidade Reguladora as atribuicdes de
regulacdo e supervisdo dos setores do gas de petroleo liquefeito (GPL), dos combustiveis derivados do

petrdleo e dos biocombustiveis.

Adicionalmente, o recente Decreto-Lei n.2 8/2021, de 20 de janeiro, reforcou as competéncias da ERSE em
matéria de biocombustiveis. Com efeito, o referido decreto-lei republicou o Decreto-Lei n.2 117/2010, de
25 de outubro, na sua atual redacdo, procedendo i) a transposicdo da alinea g) do anexo IX da
Diretiva 2009/28/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, na redacdo que lhe
foi dada pela Diretiva (UE) 2015/1513, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de setembro de 2015;
ii) a atualizacdo das metas de incorporacdo de biocombustiveis nos combustiveis para consumo em
territério nacional para 2021, e iii) a clarificacdo das fungdes dos intervenientes no setor e, em particular,
o das entidades que o tutelam, detalhando a articulacdo entre a DGEG, a ENSE-E.P.E., LNEG e ERSE, nas

funcBes que desempenham.

Concretamente no que a ERSE diz respeito, foram reforcadas e concretizadas as competéncias de regulacdo

do setor dos biocombustiveis, através:

i. Da supervisao do setor, da qual deverd resultar a realizagdo de um relatério anual, a enviar ao
membro do Governo responsavel pela area da energia, e o qual devera incluir, nomeadamente "a)
A tipologia de biocombustiveis produzidos e importados; b) A comercializagdo de biocombustiveis,
incluindo os leilées de TdB; c) Os precos médios praticados; d) A apreciacdo do nivel de cumprimento

das metas de incorporagdo de biocombustiveis.”

ii. Da intervencdo nos leilGes de TdB(s) a realizar, nomeadamente através da elaboracdo de um
parecer sobre as regras e procedimentos operacionais aplicaveis aos referidos leilGes, bem como
um relatério de supervisdo para cada leildo, o qual deverd incluir, entre outros aspetos; i) as
entidades que participaram, ii) os TdB(s) transacionados, iii) os precos obtidos, iv) as receitas do
leildo e v) os respetivos beneficidrios. A ERSE deverd submeter ao membro do Governo responsavel
pela drea da Energia os relatérios de supervisdo dos leilGes de TdB(s), devendo publicar uma versdo

ndo confidencial na sua pagina de internet.
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Ora, em face do exposto, o presente relatério materializa uma andlise ao funcionamento do mercado dos
biocombustiveis, para o periodo compreendido entre 2018 e 2020, dando cumprimento as competéncias

de supervisdo atribuidas legalmente.

Este documento vem integrar o portfdlio de documentos em matéria de supervisdo do funcionamento dos
mercados recentemente sob regulacdo da ERSE, juntando-se aos ja divulgados Relatdrio de Andlise ao
Funcionamento do Mercado do GPL Embalado para o periodo de 2018 a marco de 2020, e Relatério de
Analise ao Funcionamento do Mercado dos Combustiveis Liquidos Rodovidrios para o periodo
compreendido entre 2018 e 0 1.2 semestre de 2020, cujas versdes publicas se encontram disponiveis site

de internet da ERSE™.

Por forma a concretizar o exposto, o presente relatério encontra-se estruturado da seguinte forma:

O capitulo 2 aborda o conceito dos biocombustiveis a luz da legislacdo comunitdria em vigor, bem como a
sua classificacdo de acordo com as matérias-primas de origem. Sdo ainda apresentados os principais tipos
de biocombustiveis, de acordo com a finalidade da sua utilizacdo — substitutos do gasdleo, da gasolina, do
guerosene e outros —, as principais matérias-primas utilizadas e os respetivos processos de conversdo

utilizados para a sua producdo.

O capitulo 3 apresenta em detalhe o mercado nacional de biocombustiveis no que respeita aos operadores
econdmicos intervenientes, com enfoque nos produtores — no regime geral e pequenos produtores
dedicados — e nos incorporadores, bem como uma descricdo do respetivo regime de atuacdo e moldes do

funcionamento do mercado, de acordo com a moldura legal em vigor.

No capitulo 4 é apresentada uma caracterizagdo do mercado nacional de biocombustiveis para o periodo
de 2018 a 2020, particularmente, os niveis de atividade dos produtores, volumes de importacdo, e
cumprimento das metas nacionais obrigatérias por parte dos incorporadores, com a respetiva

desagregacdo em incorporacao fisica e recurso ao mercado de TdB.

O capitulo 5 mostra a evolucdo dos precos dos biocombustiveis no contexto europeu para o periodo de

2018 a 2020, designadamente de biodiesel, de bioetanol e de HVO, bem como a evolugdo, para o mesmo

1 Os documentos podem ser consultados em https://www.erse.pt/media/mecevbda/relatério andlise-do-mercado-de-gpl-
embalado.pdf e https://www.erse.pt/media/1uiffl3h/relatério-andlise-do-mercado-de-combustiveis-liquidos-rodoviarios.pdf.



https://www.erse.pt/media/mecevbda/relatório_análise-do-mercado-de-gpl-embalado.pdf
https://www.erse.pt/media/mecevbda/relatório_análise-do-mercado-de-gpl-embalado.pdf
https://www.erse.pt/media/1uiffl3h/relatório-análise-do-mercado-de-combustíveis-líquidos-rodoviários.pdf
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periodo, dos precos médios de FAME praticados no mercado nacional, agregados e por produtor, e

respetiva comparacdo as cotacles praticadas nos mercados internacionais.

No capitulo 6 é apresentada a quantificacdo do sobrecusto da incorporacdo de biocombustiveis nos
combustiveis liquidos rodovidrios, em resposta ao cumprimento das metas nacionais legalmente

estabelecidas, para o periodo de 2018 a 2020.

Por ultimo, sdo apresentadas as conclusdes do presente relatério no capitulo 7, nomeadamente um
conjunto de considerag8es sobre o atual funcionamento do mercado dos biocombustiveis no que respeita
a sua dimensdo, estrutura organizativa e moldes de funcionamento, bem como dos precos praticados e do

respetivo sobrecusto com impacto nos precos de venda ao publico dos combustiveis liquidos rodoviarios.
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2. BIOCOMBUSTIVEIS, O QUE SAQ?

Nos termos da Diretiva (UE) 2018/2001, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de
2018, relativa a promocdo da utilizacdo de energia de fontes renovdveis, os biocombustiveis sdo os
combustiveis liquidos para transportes, produzidos a partir de biomassa. Por sua vez, e nos termos do
mesmo diploma, entende-se por biomassa a fracdo biodegraddvel de produtos, residuos e detritos de
origem bioldgica provenientes da agricultura, incluindo substancias de origem vegetal e animal, da
silvicultura e de industrias afins, como a pesca e a aquicultura, bem como a fracdo biodegradavel de

residuos, incluindo residuos industriais e urbanos de origem bioldgica.

Os biocombustiveis sdo energias renovaveis, alternativas aos combustiveis fdsseis, apresentando,
desejavelmente, um balanco de CO; melhor do que os combustiveis fosseis. Porém, os biocombustiveis
também ndo sdo neutros no que respeita ao balanco de CO,, uma vez que é necessario contabilizar a
energia necessdria a sua producdo. Mesmo considerando a captura de CO; pelas plantas, os processos
produtivos, os adubos, a irrigacdo, a mecanizac¢do da agricultura, os transportes dos produtos, entre outros,

acarretam um dispéndio energético consideravel.

Os biocombustiveis resultantes da reciclagem de éleos usados, do aproveitamento de gorduras animais,
do tratamento de residuos urbanos e industriais, etc., tém um impacto ambiental positivo, na medida em

gue a sua producdo resulta numa diminuicdo da poluicdo.

No que respeita aos biocombustiveis produzidos a partir de culturas agricolas, o balanco é fortemente
penalizado pelos adubos e pesticidas utilizados, pelo consumo de d4gua doce, pelo impacto na
biodiversidade, entre outros fatores.. Nessa medida, o recurso a algas pouparia terra agricola fértil,

pastagens e ecossistemas ricos em biodiversidade e dgua doce.

A Figura 2-1 apresenta a classificacdo dos biocombustiveis, tendo em conta a matéria prima de origem. Em
termos genéricos, os biocombustiveis podem ser classificados como primarios ou secundarios. Os primarios
sdo os biocombustiveis utilizados na sua forma natural, isto é, sem serem processados, servindo para
aquecimento, confecdo de alimentos ou producdo de eletricidade, como por exemplo a lenha, as aparas
de madeira, os pellets, etc. Os biocombustiveis secundarios sdo produzidos através da conversdo da
biomassa recorrendo a tecnologia, como por exemplo o biodiesel (substituto ou aditivo do gasdleo) e o

bioetanol (substituto ou aditivo da gasolina).
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Figura 2-1 — Classificacdo dos biocombustiveis com base na matéria-prima de origem

3 Primarios Secundarios
= —
k7] Conversdo u
3
E &y
Sem '
(@] Avancados
8 processamento
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= de crescimento rapido e modificadas

1.2 geracdo 2.2geragio  lixo municipal 3.2 geracdo 4.2geracio

Fonte: Production of liquid biofuels from renewable resources. Adaptagdo: ERSE.

De entre os biocombustiveis secundarios distinguem-se quatro geracbes, dependendo do tipo de

matéria-prima e do processo de conversdo utilizados, designadamente:

1. Os biocombustiveis convencionais (ou de primeira geracdo), produzidos a partir de cereais e de outras
culturas ricas em amido, de culturas acucareiras e oleaginosas e de culturas feitas como culturas

principais essencialmente para fins energéticos em terrenos agricolas?;

2. Os biocombustiveis avancados, que incluem os residuos, a biomassa e as culturas ndo alimentares

(segunda geracdo), as algas (terceira geracdo) e as culturas modificadas (quarta geracdo).

E comum aos biocombustiveis de segunda geracdo atribuir-se a designacdo de biocombustiveis residuais,
uma vez que sdo origindrios de residuos de exploracdo florestal e de industrias afins e da fracdo

biodegradavel dos residuos industriais e urbanos.

PROCESSOS DE CONVERSAO DE BIOMASSA EM BIOCOMBUSTIVEIS

Dada a heterogeneidade das matérias-primas, a tecnologia disponivel para a conversdo da biomassa em
biocombustiveis é vasta. A Figura 2-2 sistematiza algumas das principais opc¢des de producdo de

biocombustiveis.

2 Conforme a alinea d) do Artigo 2.2 do Decreto-lei n.2 117/2010, de 2 de outubro, na redagdo que lhe é dada no
Decreto-Lei n.2 8/2021, de 20 de janeiro.
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Figura 2-2 — Opcdes de producdo de biocombustiveis que ilustram os processos de conversdo adequados

para varios tipos de biomassa

®

Biomassa Processos de
(matéria-prima) Conversdo
Celulose e lignina

(madeira, licor negro, Combustdo
erva, etc.)
Amidos

Gaseificagdo a Gas de Sintese

(trigo, centeio, cevada, (COe H,)

desperdicios alimentares, etc.)
Aglicares \
(cana-de-agucar,
beterraba, etc.)

=»  Digestdo Anaerdbia a biogas

&

Biocombustivel

Eletricidade

Bio-Hidrogénio
(H)

Combustiveis Fisher-Tropsch

Bio-DME
(éter dimetilico)

iz oleaglposas Fermentagdo a aguicar Bio-Metanol

(colza, palma, soja, etc.)
Bio-Metano

Residuos e desperdicios Extragdo, Esterificagdo e (biogas)
(gordura animal, 6leos Transesterificacdo .

alimentares usados, Bio-Etanol

desperdicios alimentares e
FAME

industriais, aparas de madeira, Hidrotratamento de 6leos

palha, esgotos, etc.) (Fatty acid methyl ester)
HVO/HEFA
(6leos vegetais hidroprocessados/ésteres
e acidos gordos hidroprocessados)

i

Fonte: Grahn, M. & Hansson, J. (2014). Adaptacdo: ERSE. Para evitar que a figura seja dificil de ler, excluiram-se setas que indicam que todos

os tipos de biomassa podem ser queimados (combust&o).

As principais matérias-primas para a producdo de biocombustiveis incluem biomassa lignocelulésica, os
cereais ricos em amido, as culturas acucareiras, oleaginosas, gordura animal, os residuos e desperdicios

alimentares, industriais (incluindo a silvicultura e afins).

Todas estas matérias podem ser queimadas em incineradoras, produzindo eletricidade, que pode ser
utilizada nos transportes. Os outros processos de conversdo da biomassa para biocombustiveis utilizados

nos transportes sdo os seguintes:

1. A gaseificagdo, que consiste em converter matérias-primas soélidas, através de combustdo incompleta

(pobre em oxigénio), em gas de sintese.

Este processo foi amplamente utilizado no século XX para produzir o gas de cidade (ou gas
manufaturado) a partir do carvdo. No entanto, nos periodos de escassez energética (sobretudo durante
a segunda grande guerra mundial), o mesmo processo foi também utilizado para produzir gas a partir

de madeiras para alimentar motores de combustdo interna e mover veiculos automoveis.

11
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O gds de sintese é composto por mondxido de carbono (CO), didxido de carbono (CO,), azoto (N3),
hidrogénio (H,) e metano (CH4). O processamento do gds de sintese permite obter diversos
combustiveis, nomeadamente o hidrogénio e o metano, presentes no gas de sintese, ou o metanol e
ainda hidrocarbonetos liquidos substitutos da gasolina e gasdleo (através da conversdo gas-to-liquids

no Processo de Fischer-Tropsch).

2. A digest3o anaerdbica de matérias organicas®, para a producdo de biogds. O biogds é composto
principalmente por metano (CH,), didxido de carbono (CO,) e pequenas quantidades de gas sulfidrico
(H,S) e vapor de agua (H,0). O processamento do biogds permite obter metano, metanol, bio-DME

(éter derivado da biomassa) e combustiveis liquidos pelo Processo de Fischer-Tropsch.
3. Afermentacdo do acucar (glicose), para a producdo de bioetanol (substituto da gasolina).

4. Os processos de extracdo, esterificacdo e transesterificacdo para a producdo de biodiesel (FAME — Fatty

Acid Methyl Esters).

5. O hidrotratamento, para a producdo de biocombustiveis (HVO/HEFA).

Os ultimos trés processos serdo descritos com maior detalhe nos préximos subcapitulos, em virtude da sua
relevancia no setor dos combustiveis rodoviarios e, também, por serem os processos implementados

industrialmente em Portugal para a producdo de biocombustiveis.

2.1 BIOETANOL E OUTROS BIO-ALCOOIS — SUBSTITUTOS DA GASOLINA

O principal combustivel renovavel para substituicdo da gasolina em motores de combustdo interna é o
bioetanol, podendo também outros dlcoois de cadeia curta, como o biometanol, ser usados. As

propriedades fisicas sdo semelhantes as da gasolina derivada do petréleo.

Como combustivel de transporte, o etanol é usado como um aditivo na gasolina (por exemplo, E5, E10) ou
como um combustivel alternativo (por exemplo, E85, ES5) com o cddigo ‘E’, referindo-se a percentagem

de etanol misturado na gasolina.

3 Decomposicdo bioldgica da matéria organica na auséncia de oxigénio.

12
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O bioetanol (adlcool etilico) obtém-se da fermentacdo de aglcares presentes em matérias vegetais. As

matérias-primas mais comumente utilizadas sdo o milho e cana-de-agucar (Figura 2-3).

Figura 2-3 — Produgdo de Etanol através de fermentagdo

Biocombustivel

N
Fermentacdo e
destilacdo > 2 + 2 f

Didxido de
carbono

Acucar (glucose) Etanol

Processo
Matéria-prima

Produtos

O etanol celuldsico é quimicamente idéntico ao bioetanol de primeira geracdo obtido pelo processo
exemplificado na Figura 2-3. No entanto, é produzido a partir de diferentes matérias-primas por meio de
um processo mais complexo, a hidrélise da celulose (Figura 2-4), na qual as estruturas moleculares da
celulose (‘madeira da planta’) sdo convertidas em acUcares solUveis para posterior fermentacdo e producéo

de etanol. A hidrélise da celulose pode ser realizada de varias formas: hidrélise dcida ou enzimatica.

Figura 2-4 — Processo simplificado para a produgdo de bioetanol de 22 geracdo

Biocombustivel

+acidos A
n \, Hidrdélise acida,
9 e fermentacdo e

destilacao

o

i

Biomassa (celulose) Agua Etanol

Matéria-prima
Processos Produto

Em contraste com o bioetanol de primeira geracdo, que é derivado de aclcar ou amido produzido por
culturas alimentares (por exemplo, trigo, milho, beterraba, cana-de-agucar, etc.), o etanol celuldsico pode

ser produzido a partir de residuos agricolas (por exemplo, palha de milho ou desperdicios agricolas), outras

13



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

ANALISE DE MIERCADO DOS BIOCOMBUSTIVEIS 2018-2020

matérias-primas lignoceluldsicas (por exemplo, aparas de madeira) ou, ainda, culturas energéticas
(miscanthus, switchgrass, etc.). As matérias-primas lignoceluldsicas sdo mais abundantes e os residuos

agricolas sdo o aproveitamento de desperdicios e, nessa medida, sdo abordagens mais sustentaveis.

2.2 BIODIESEL E HVO — SUBSTITUTOS DO GASOLEO

O biodiesel € um combustivel renovavel para utilizacdo em motores de combustdo interna a gaséleo. Tem
propriedades fisicas semelhantes ao diesel fdssil, sendo geralmente fabricado a partir de déleos vegetais.
Na UE sdo principalmente utilizados o éleo de colza, o éleo de palma, os dleos alimentares usados (OAU ou
UCO - sigla em inglés para Used Cooking Oil); as gorduras animais e varias combinacdes dessas matérias-
primas sdo também utilizadas. Os dleos de cozinha usados sdo maioritariamente de origem vegetal, mas

também podem conter gorduras animais.

O biodiesel pode ser usado como aditivo, melhorando algumas propriedades do diesel convencional, como
a lubrificacdo do motor. O biodiesel tem um indice de cetano alto (em torno de 56, por comparacdo a 50
de um diesel comum)?, permitindo a mistura como diesel de origem féssil para ser utilizado em motores

de ignicdo por compressao.

Em comparagdo com o gasdleo de origem fdssil, as principais vantagens do uso do biodiesel estdo
associadas as menores emissdes de gases com efeito de estufa (GEE), compostos de enxofre e particulas,
porém, aumenta a emissdo de NOx (6xidos de azoto). Uma desvantagem relevante do biodiesel é o seu
baixo poder calorifico inferior (PCl) (sensivelmente 37,1 MJ/kg, por comparagdo a 43,1 MJ/kg do diesel

fossil)®.

O processo de fabricacdo de biodiesel converte dleos e gorduras (lipidos) em compostos quimicos
chamados de ésteres mono-alquilicos de cadeia longa, ou biodiesel. Esses compostos sdao mais conhecidos
pela sigla inglesa FAME (fatty acid methyl esters), e o processo a partir do qual sdo obtidos designa-se
transesterificagdo (Figura 2-5). Grosso modo, 10 unidades em peso de 6leos ou gorduras reagem com
1 unidade de um alcool de cadeia curta (geralmente metanol ou etanol), dando origem a 10 unidades de

biodiesel e 1 unidade de glicerina.

40 biodiesel apresenta um Umero de cetano em torno de 56 em comparagdo com 50 para um gasdleo comum.

5 Energy Fuels 2009, 23, 8, 3893-3898 — https://doi.org/10.1021/ef900196r

14


https://doi.org/10.1021/ef900196r

ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

ANALISE DE MIERCADO DOS BIOCOMBUSTIVEIS 2018-2020

Figura 2-5 — Producdo de biodiesel através da reacdo de transesterificacao

Biocombustivel

Reacdo de
+ . > mAME  + WJ
transesterificacdo 9 JI
Metanol
Triglicérido (Sleos e gorduras) (élcool) Fatty acid methyl esters  Glicerol (glicerina)
(Biodiesel)

- . Processo
Matéria-prima
Produtos
Os HVO (hydrotreated vegetable oils), ou éleos vegetais hidrotratados sdo comumente mencionados como
gaséleo renovadvel e HEFA (hydroprocessed esters and fatty acids) e sdo produzidos através do

hidroprocessamento de éleos e gorduras. O hidroprocessamento é um processo alternativo a esterificacdo

para a producdo de gasdéleo a partir da biomassa.

Os HVO/HEFA s3o hidrocarbonetos parafinicos de cadeia linear que sdo livres de compostos aromaticos,
oxigénio e enxofre e possuem um elevado nimero de cetano. O HEFA oferece uma série de beneficios em
relacdo ao FAME, como reducdo da emissdao de NOx, melhor estabilidade de armazenamento e melhores

propriedades a frio, podendo ser utilizado em todos os motores a diesel.

O HVO pode ser produzido a partir de uma ampla variedade de materiais que contenham triglicerideos ou
acidos gordos. Dentro desta gama de materiais, a producdo de HVO é flexivel em relacdo aos requisitos
gue a matéria-prima tem de cumprir, permitindo o uso de uma vasta gama de residuos de baixa qualidade
na obtencdo de hidrocarbonetos de elevado valor acrescentado. A principal matéria-prima adicional

necessaria é o hidrogénio, a qual, ainda hoje, provém maioritariamente do gas natural de origem féssil.

O hidrotratamento é a primeira parte do processo de hidrogenacdo, em duas etapas, para a producdo de
uma variedade de combustiveis a partir de éleos e gorduras na presenca de hidrogénio (Figura 2-6). Os
produtos do hidroprocessamento sdo hidrocarbonetos com propriedades melhoradas face ao biodiesel

convencional e ao diesel féssil.
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Figura 2-6 — Processo simplificado de hidrotratamento em tuas etapas

Combustivel renovavel

Leves (GPL)

Isomeriza¢do > Gasolina
Oleos vegetais Hidrotratamento
usados Jet
(ou gordura animal) (-CO,, -H,0) (1P Hydrocracking
(P)
Matéria-prima + H|dr0ge\mo T_I_ Hidrogénio Gasoleo
: Produtos
HVO/HEFA

Os HVO podem ser produzidos investindo em instalacdes autdnomas e dedicadas ou convertendo refinarias

convencionais de petréleo em instalacGes de producdo ou coprocessamento de éleos e gorduras em HVO.

A producdo pode ser 100% HVO ou ser um coprocessamento, no qual um oéleo de origem bioldgica é
alimentado a unidades de refinagdo tipicamente em misturas baixas (<5% - 10% em peso) com outros fluxos

de derivados do petréleo.

O coprocessamento resulta no fracionamento conjunto de matéria féssil e renovavel, obtendo-se uma
diversa gama de produtos. Apesar do coprocessamento ser uma realidade na UE e em Portugal, ainda nédo
é do dominio publico informacdo detalhada sobre a quantidade de matéria renovavel coprocessada nas

refinarias convencionais.

2.3 BIO-JETFUEL—SUBSTITUTO DO QUEROSENE (JET)

O combustivel de aviacdo é um derivado do petréleo usado em aeronaves e possui requisitos de qualidade

mais rigidos do que os combustiveis usados no transporte rodoviario.

O bio-JetFuel pode fornecer uma solugdo de curto/médio prazo para a aviacdo comercial, com um impacto
ambiental menor do que os combustiveis derivados do petréleo. A semelhanca de outros biocombustiveis,
é produzido a partir de 6leos vegetais, gorduras, residuos ou outras biomassas que possam ser

transformadas em 6leo de origem bioldgica e coprocessado em refinarias de petréleo. As tecnologias de
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conversdo de 6leo de origem bioldgica para bio-JetFuel baseiam-se no hidroprocessamento, encontrando

muitas semelhancas com a producdo de HVO. (Figura 2-6).

2.4  OUTROS BIOCOMBUSTIVEIS

Os éteres sdo um grupo de compostos oxigenados que podem ser utilizados como aditivos de gasolina,
promovendo uma combustdo limpa, completa e um melhor desempenho do motor. Ao mesmo tempo,

reduzem o desgaste dos motores e as emissdes de GEE.

Este tipo de aditivos foi introduzido pela primeira vez na década de 1970 para substituir o chumbo, um
composto toxico, até entdo usado como aditivo da gasolina, que viria a ser proibido na Europa. Os aditivos
de origem bioldgica mais comuns sdo o bio-ETBE (bio éter etil-ter-butilico), produzido a partir do bioetanol,

e, em menor escala, o Bio-MTBE (bio éter metil-ter-butilico) obtido partir de biometanol.

17






3. MERCADO NACIONAL DE BIOCOMBUSTIVEIS —
INTERVENIENTES, REGIME E FUNCIONAMENTO DO MERCADO

g
Y,







ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

ANALISE DE MIERCADO DOS BIOCOMBUSTIVEIS 2018-2020

3. MERCADO NACIONAL DE BIOCOMBUSTIVEIS — INTERVENIENTES, REGIME E FUNCIONAMENTO
DO MERCADO

O mercado nacional de biocombustiveis resulta, fundamentalmente, da moldura legislativa nacional e
comunitdria que incentiva a incorporagdao de combustiveis sustentaveis na gasolina e no gasdéleo
rodoviarios, estabelecendo metas de incorporacdo obrigatdrias as quais as entidades que introduzem no

consumo estes derivados do petrdleo estdo vinculadas.

Presentemente, o Decreto-lei n.2 117/2010, de 2 de outubro, na redacdo que lhe é dada no
Decreto-Lei n.2 8/2021, de 20 de janeiro, estabelece como meta de incorporacdo obrigatdria os 11% em
teor energético. Porém, limita a contribuicdo dos biocombustiveis produzidos a partir de cereais e de outras
culturas ricas em amido, de culturas agucareiras e oleaginosas e de culturas feitas como culturas principais

essencialmente para fins energéticos em terrenos agricolas, a 7% em teor energético.

A incorporacdo de biocombustiveis nos combustiveis rodovidrios tornou-se obrigatéria a partir de 2011,
tendo entdo uma meta de 5%, e tem vindo a crescer sucessivamente ao longo da década passada até aos
11%, presentemente em vigor. Assim, apesar de os biocombustiveis estarem a ganhar uma maior
visibilidade, na dtica da esmagadora maioria dos consumidores ainda ndo se materializam como produtos
finais, mas antes como produtos intermédios integrados na cadeia de valor dos combustiveis rodoviarios,

predominantemente de origem fdssil.

Os biocombustiveis incorporados nos combustiveis rodovidrios transacionados no mercado retalhista
nacional resultam de producdo enddgena ou de importacdes. Por sua vez, as importacées podem ser lotes
de biocombustiveis no estado puro (produto intermédio) ou previamente misturados com os combustiveis

fosseis (produto final).

O setor dos biocombustiveis assenta num mercado, com caracteristicas semelhantes a um mercado
grossista, no qual intervém os produtores, os importadores e os incorporadores, sujeitos a um regime de

atividade proprio, que se descreve nos proximos subcapitulos.
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Figura 3-1 — Dindmica do mercado de biocombustiveis
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biocombustiveis com
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Os operadores podem
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ou combustivel com
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3

Mercado de
titulos de biocombustivel
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produgdo.

O Produtor de biocombustivel
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de todos os operadores ao
mercado.

4

Incorporagdo de
biocombustiveis e
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Aincorporagdo de
biocombustivel no gaséleo e na
gasolina rodoviarios é da
responsabilidade dos
incorporadores.

O incorporador de
biocombustiveis tem a
obrigagdo de apresentar um
numero de TdB utilizados que
corresponda ao numero de
combustiveis introduzidos ao
mercado. Uma vez
incorporado, este emite uma
Declaragdo de Introducgdo ao
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Figura 3-2 — Identificagdo dos produtores, importadores e incorporadores de biocombustiveis

PRG

Produtores de Regime Geral

10 operadores*

Entidades que produzam biocombustiveis
em territdrio nacional em entreposto fiscal
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como PPD.

BIOVEGETAL

=prio

" Torrejana

..
N
sovena

QO -

g

PPD

Pequenos Produtores Dedicados

9 operadores*

Os PPD sdo os produtores de
biocombustiveis cuja produgdo anual ndo
excede 5 000 toneladas, com um minimo
de 80% em massa resultante de matérias

primas constantes do anexo IV, do
Decreto-Lei n.2 117/2010, de 2 de outubro,
na sua atual redagdo
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* Operadores registados no Balcdo Unico da Energia
** Operadores que introduziram gaséleos ou gasolinas o mercado em 2020
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Incorporadores/
Importadores

19 operadores**
Entidades que incorporam o

biocombustivel e que introduzem
combustivel rodoviario ao consumo.

Ver tabela 3.1
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3.1 PRODUTORES

De acordo com a definicdo dada no artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 117/2010, de 2 de outubro, na redacdo
que Ihe é dada no Decreto-Lei n.2 8/2021, de 20 de janeiro, os produtores de biocombustiveis sdo “as
entidades que produzam biocombustiveis em territério nacional em entreposto fiscal de transformacao
constituido nos termos do Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC), e que estejam registados na

entidade coordenadora do cumprimento dos critérios de sustentabilidade (ECS)”.

Em Portugal, a ECS é o Laboratério Nacional de Engenharia e Geologia (LNEG), a quem compete assegurar
que a producdo nacional e a importacdo de biocombustiveis e/ou bioliquidos cumprem os critérios de
sustentabilidade estabelecidos na legislacio comunitaria® e nacional. Por sua vez, e estando reunidos os
critérios de sustentabilidade, compete a ENSE-E.P.E. emitir os titulos de biocombustiveis (TdB) que

certificam os lotes produzidos.

Os TdB sdo classificados em fungdo dos combustiveis que substituem, designadamente: (a) «TdB -G», para
substitutos de gasolina, como por exemplo o bioetanol; (b) «TdB -D», para substitutos de gaséleo, como
por exemplo o FAME; (c) «TdB -O», para substitutos de outros combustiveis, por exemplo um combustivel

de aviacdo; ou (d) «TdB -A», para os biocombustiveis avancados.

Um TdB equivale a um volume producdo de biocombustivel equivalente a um Tep, a excecdo das matérias-
primas referidas no anexo IV, do Decreto-Lei n.2 117/2010, de 2 de outubro, na redacdo que lhe é dada no
Decreto-Lei n.2 8/2021, de 20 de janeiro, ao qual por cada Tep ha lugar a emissdo de 2 TdB (‘dupla
contagem’). Sdo exemplos de matérias-primas elegiveis para dupla contagem os d6leos alimentares usados,
as cascas de frutos secos, as gorduras animais, as fracdes de biomassa de residuos (urbanos mistos,

industriais ou provenientes da silvicultura e de indUstrias conexas), entre outros.

6 Diretiva 2009/28/CE, do Parlamento e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a promogdo da utilizagdo de energia
proveniente de fontes renovaveis, nas reda¢des dadas pela Diretiva (UE) 2015/1513, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
9 de setembro de 2015.

Diretiva (UE) 2018/2001, o Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a promogdo da utilizagdo
de energia de fontes renovaveis.
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O Decreto-Lei n.2 117/2010, de 2 de outubro, na redacdo que lhe é dada no Decreto-Lei n.2 8/2021, de 20
de janeiro, desdobra ainda os produtores de biocombustiveis em Produtores do Regime Geral (PRG) e

Pequenos Produtores Dedicados (PPD), aos quais se aplica um regime diferenciado.

3.1.1 PRODUTORES DO REGIME GERAL

Em 2020 existiam 10 PRG registado em Portugal (Figura 3-3), sendo que, atualmente, a totalidade se dedica

a producdo de biodiesel, substituto ou aditivo do gasdleo’.

Figura 3-3 — Caracterizagdo sumaria dos produtores do regime geral de biocombustiveis

Q\ Biodiesel — FAME

FAME — Fatty acid methyl ester
ETBE — Ethyl tert-butyl ether
MTBE — Methyl tert-butyl ether
HVO - Hidrogenated vegetable oil

5 Bio-ETBE/Bio-MTBE

L HvVO

7 Durante o periodo em analise a Repsol Polimeros ndo apresentou registos de produgao.
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Prio Biocombustiveis, S.A. Petrogal, S.A. & Enerfuel, S.A.

Capacidade de produgdo: = pfio Tipo e Capacidade de produgdo: @
FAME — Biodiesel: 113 880 ton/ano FAME — Biodiesel: 25 kton/ano (Enerfuel)

Glicerina: - - - HVO: 30 kton/ano (2019 — Petrogal)

IBEROL - Sociedade Ibérica de Biocombustiveis e

Oleaginosas, S.A. Repsol Polimeros, Unipessoal Lda.

Capacidade de produgdo:
FAME — Biodiesel: 110 000 ton/ano
Glicerina: 13 000 ton/ano

Capacidade de produgdo: "
MTBE/ETBE: 48 kton/ano

©

=

[}

(O]

3}

=

20| | Fébrica Torrejana, S.A. Bioportdiesel, S.A.

Qg Capacidade de producso: H Torrejana Capacidade de produgio:

T | | FAME — Biodiesel: 300 ton/dia FAME — Biodiesel: 30 kton/ano

& || Glicerina: - - - Glicerina: cerca de 11% do biodiesel

S

5

-8 Sovena Oilseeds Portugal, S.A. BioAdvance — The Next Generation, Lda.

& | | Capacidade de produgo: Capacidade de produgdo: “
FAME — Biodiesel: 300 ton/dia FAME — Biodiesel: 10 kton/ano L
Glicerina: 27 ton/dia Glicerina: ---

Biovegetal — Combustiveis Bioldgicos e Vegetas, S.A.

Capacidade de produgdo: BIOVEGETAL
FAME — Biodiesel: 133 800 ton/ano
Glicerina: 13 380 ton/ano

Fonte: Balcdo Unico da Energia, ERSE

Os PRG de biocombustiveis em atividade no mercado nacional podem subdividir-se em dois grupos: (i) as
empresas com atividade no setor agroalimentar, como a Sovena, a lberol, e a Torrejana, e (ii) outras
dedicadas essencialmente a producdo de biocombustiveis, como a Prio, a Biovegetal, a Galp, a Repsol, a

Bioport e a BioAdvance.

Conforme referido, a maioria dos PRG (8) produz FAME (e glicerina) através da reacdo de transesterificacdo,
utilizando como matérias primas 6leos vegetais, gordura animal e 6leos alimentares usados. A Galp produz

HVO na refinaria de Sines.

O Anexo A apresenta uma caracterizagdao mais detalhada dos PRG em atividade no mercado nacional.

3.1.2  PEQUENOS PRODUTORES DEDICADOS

Os PPD sdo os produtores de biocombustiveis cuja producdo anual ndo excede 5 000 toneladas, com um
minimo de 80% em massa resultante de matérias primas constantes do anexo IV, do
Decreto-Lei n.2 117/2010, de 2 de outubro, na sua atual redacgdo, ou com recurso a processos e tecnologias
avancgadas ou em fase de demonstracdo, destinados a producdo de biocombustiveis avancados e de outros

combustiveis renovaveis.
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A producdo dos PPD, para além de cumprir os critérios de sustentabilidade, dedica-se a frotas e

consumidores cativos previamente identificados.

Podem também ser considerados PPD as autarquias ou conjuntos de autarquias, incluindo os servicos
municipais, os organismos dependentes ou as empresas do setor empresarial local, cuja producdo anual
ndo exceda 5 000 toneladas e tenha origem no aproveitamento de matérias residuais, com pelo menos
80% de dleos alimentares usados, residuos sélidos urbanos ou de aguas residuais, bem como as matérias
residuais constantes do anexo IV, do Decreto-Lei n.2 117/2010, de 2 de outubro, na sua atual redacéo, e

proveniéncia limitada a area geografica da sua competéncia.

Os PPD de dmbito municipal devem colocar a producdo de biocombustiveis em frota prépria ou, de forma
ndo lucrativa, em frotas de autarquias locais ou servicos respetivos, organismos ou empresas do setor

empresarial local, ou, ainda, em entidades sem fins lucrativos.

A Figura 3-4 apresenta uma caracterizacdo sumaria dos PPD.

26



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

ANALISE DE MIERCADO DOS BIOCOMBUSTIVEIS 2018-2020

Figura 3-4 - Caracterizagdo sumaria dos pequenos produtores dedicados de biocombustiveis

‘\ Biodiesel — FAME
h Bio-ETBE/Bio-MTBE

L Hvo
FAME — Fatty acid methyl ester
ETBE — Ethyl tert-butyl ether
MTBE — Methyl tert-butyl ether
HVO — Hidrogenated vegetable oil
Paisagem a Oleo, Lda. Metal-Lobos Serralharia e Carpintaria, Lda.
Localizagdo: Localizagdo: \n:
Zona Industrial de Padreiro, Lote 23 '. ;'af:ifg’gem Plataforma 34 A, Zona Franca Industria £
4970-500 - Salvador — Arcos de Valdevez, Viana do Castelo 9200-048 — Canigal — Machico, Funchal METAL
Produggo: FAME (biodiesel) Produgdo: - - -
EGI— Energie Generation Industrie, Lda. Brevodisseia— Valorizagdo de Residuos, Lda.
Localizagdo: ® . e Localizagdo:
Rua dos Pavilhdes, N.2 50 . eg| :@; Rua dos Moinhos, pav. 2 -
4520-718 - Souto — Sta. M2, da Feira, Aveiro 4495-401 — Beiriz — Pévoa de Varzim, Porto
Produgdo: FAME (biodiesel) Produgdo: FAME (biodiesel)

USV-R tago Itori talurgi i ~ . oo
epresentagoes, consultoria em metalurgla € energlas Green Route — Produgdo de Biocombustiveis, Lda.

renovdveis, Lda. (_ Localizaggo:
Localizaggo: J Lugar de Passos, Guilhadeses e

Zona Industrial de Lordelo

Pequenos Produtores Dedicados

Rua Rota dos Méveis, 45, 4580-565 Lordelo Paredes U SV ‘;973'7:6.}2;;25 ge \d/éldelvez, Viana do Castelo

Producdo: FAME (biodiesel) rodugao: (biodiesel)

Future Fuels — Biotechnology, Lda. Biocanter, Unipessoal, Lda. .
Localizagéo: Localizagio: % /
Avenida de S3o Lourengo, n.2 2008 Estaleiro José Canteiro, S/N, Zambujal de Cima lOCa.n‘te(\
4990-665 — Mato — Ponte de Lima, Viana do Castelo - 2970-295 — Sesimbra, Setubal Retalha de (teos Vegeeats Usados
Produggo: FAME (biodiesel) Produggo: FAME (biodiesel)

Braval—Valorizagdo e Tratamento de Residuos Sélidos, S.A.

Localizac3o: <%
Edificio Camara Municipal de Braga, Praga do Municipio e
4704-514 - Braga QQQMEL

Produgdo: FAME (biodiesel)

Fonte: Balcdo Unico da Energia, ERSE
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Os PPD beneficiam de isencdo de imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP) nos termos do
CIEC, estando o seu reconhecimento sujeito a despacho conjunto do diretor-geral de Energia e Geologia e
do diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), no qual se fixam as quantidades isentas de ISP

e as demais condigBes exigidas.

3.2 INCORPORADORES

Os incorporadores sdo as entidades que introduzem a consumo no mercado nacional os combustiveis
rodoviarios, designadamente gasolinas e gasdleos. A tabela seguinte apresenta uma listagem dos
operadores em atividade no mercado nacional, desde 2018, com obrigacdes de incorporacdo de

biocombustiveis.

Tabela 3-1 — Incorporadores de biocombustiveis (2018-2020)

2018 2019 2020
Gasolinas  Gasdleos  Gasolinas  Gasdleos  Gasolinas  Gaséleos

Ancoralider Combustiveis e Lubrificantes Unipessoal, Lda. v v v
AtlanticOil - Recep¢do e Comércio de Oleos Minerais, Lda. v v e .-
BP Portugal - Comércio de Combustiveis e Lubrificantes, S.A. v v v
Carlos Veiga Fernandes & Filho, Lda. v v v
Cepsa Portuguesa Petréleos, S.A. v v v
Combimport, Lda, v v v
Coreplus, Lda. v v --- .-
Flexhamaravilha - Unipessoal, Lda. v v --- .-
Oleofat - Combustiveis e Lubrificantes, S.A. v .- .- --- .-
Lubrifuel, Combustiveis e Lubrificantes, Lda. ---
OZ Energia Fuels Unipessoal, Lda i i e
Petrdleos de Portugal - Petrogal, S.A. \ \ v
Prio Supply, S.A. \ \ v
R Star - Petrdleos, Lda. v v v
R Star Energy, S.A. v v v
Repsol Portuguesa, Lda. \ \ v
Vapo Atlantic, Lda. v v v
Afrika Oil, SARL - Sucursal em Portugal v
Transforpel Combustiveis, S.A. v

v

Graceful Shape, Unipessoal, Lda.

Fonte: Balcdo Unico da Energia, ERSE
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Conforme referido, as metas de incorporacao de biocombustiveis tém vindo a aumentar desde 2011, tendo

presentemente um peso de 11%.

Tabela 3-2 — Evolugdo das metas de incorporagdo de biocombustiveis

Anos ' Meta de~ .

incorporagdo
2011 e 2012 5,0%
2013 e 2014 5,5%
2015 e 2016 7,5%
2017 e 2018 9,0%
2019 e 2020 10,0%
2021 11,0%

A partir do ano de 2017 houve sucessivas derrogacdes temporarias aquando da aprovacdo das leis de
Orcamento de Estado que alteraram na pratica a vigéncia destes valores. Assim, os valores que realmente

vigoraram nestes anos foram os seguintes:

Tabela 3-3 — Derrogagoes das metas de incorporacdo de biocombustiveis

Anos . Meta deN
incorporagdo

2011 e 2012 5,0%
2013 e 2014 5,5%
2015 e 2016, 2017°, 20181 7,5%
20191 7,0%
2020 10,0%
2021 11,0%

Em sentido oposto, a quantidade de biocombustiveis convencionais passou a estar limitada a 7 %, em teor
energético, por incorporador. Com efeito, em 2021, para efeitos do cumprimento da meta de incorporacdo

de biocombustiveis, os incorporadores ndo podem exceder as respetivas quotas de biocombustiveis

8 O Decreto-Lei 117/2010 de 25 de outubro prevé-se, no seu artigo 11.2, que haja um progressivo incremento da percentagem de
biocombustivel incorporado, no que concerne o teor energético total (Decreto-Lei n.2 6/2012, de 17 de janeiro. Artigo 112, n.2 1)

9 Lein.242/2016, de 28 de dezembro. Artigo 176.2
10 Lein.2 114/2017 de 29 de dezembro. Artigo 211.2
111ein.271/2018, de 31 de dezembro. Artigo 307.2
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convencionais incorporadas em 2020, acrescidas de 1 ponto percentual, com o maximo de 7 % em teor

energético.

No ano de 2020 foi também estabelecida uma meta indicativa de 0,5 %, em teor energético, relativa aos

biocombustiveis avancados. A meta nacional indicativa de 0,5 % passou a ser vinculativa em 2021.

Importa ainda sublinhar que, apesar do produto fisico ser o substituto do combustivel fossil, a incorporacao
€ comprovada por intermédio dos titulos de biocombustiveis (TdB), os quais sdo validos por dois anos a

partir do momento em que sdo emitidos.

Os incorporadores devem prestar informacdo trimestralmente a ENSE-E.P.E., identificando os TdB do seu
inventario que satisfazem as suas obrigacGes, os quais sdo posteriormente cancelados e abatidos das

respetivas carteiras.

3.3 REGIME E FUNCIONAMENTO DE MERCADO

Conforme se referiu, o mercado dos biocombustiveis tem caracteristicas de mercado grossista, sustentado

essencialmente por transacdes bilaterais, tanto de produto fisico como de titulos.

A transacdo de TdB ndo acompanhado do correspondente volume de biocombustivel esta sujeita a
celebracdo de contrato escrito, o qual deverd ser comunicado a ENSE-E.P.E. no prazo de cinco dias apds

realizacdo.

Os PRG e os importadores estdo igualmente obrigados a comunicar mensalmente a ENSE-E.P.E. os volumes
de biocombustiveis produzidos e/ou importados, os volumes transacionados no mercado interno e

exportados, as quantidades por si introduzidas no consumo, bem como os TdB transacionados.

Os incorporadores reportam mensalmente a ENSE-E. P. E. os volumes de biocombustiveis adquiridos, as

transacOes de TdB efetuadas e as quantidades de combustiveis rodovidrios colocados no mercado.

REGIME APLICAVEL A PRODUCAO E A0S TDB Dos PPD

Conforme referido, a producdo de biocombustiveis dos PPD destina-se a frotas e consumidores cativos
muitos especificos, estabelecidos no Decreto-Lei n.2 117/2010, de 2 de outubro, na sua atual redacao.

Apenas por despacho do diretor-geral de Energia e Geologia e do diretor-geral da Autoridade Tributaria,
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pode ser autorizada venda da producdo dos PPD para fins distintos dos estabelecidos no supracitado

diploma, deixando de existir isencdo de ISP para essas quantidades.

Os PPD devem reportar a DGEG e a AT, até ao dia 20 dos meses de janeiro, abril, julho e outubro, a producao
de biocombustiveis do trimestre anterior, bem como as quantidades introduzidas a consumo, desagregada

por consumidor.

Nos termos do Decreto-Lei n.2 117/2010, de 2 de outubro, na sua atual redacdo, os TdB correspondentes
aos biocombustiveis introduzidos no consumo pelos PPD, que beneficiem da isencdo de ISP, revertem para

a DGEG.

A DGEG pode colocar a leildo os TdB resultantes da producdo dos PPD, com um maximo de quatro leilGes
por ano, um em cada trimestre. Nessa medida, devera definir os procedimentos e a publicitacdo dos leilGes,

devendo os mesmos ser submetidos a consulta prévia da ERSE.

As receitas dos leildes revertem para o Fundo Ambiental (em 60%) e para a DGEG (em 40%), com as receitas
do fundo a destinarem-se exclusivamente ao desenvolvimento e a promocdo da producdo de

biocombustiveis avancados e de outros combustiveis renovdveis para transportes.

31






4. CARACTERIZACAO DO MERCADO NACIONAL
DE BIOCOMBUSTIVEIS

g
Y,







ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

ANALISE DE MIERCADO DOS BIOCOMBUSTIVEIS 2018-2020

4. CARACTERIZAGAO DO MERCADO NACIONAL DE BIOCOMBUSTIVEIS

No presente capitulo é apresentada a caracterizacdo do mercado nacional de biocombustiveis no que
respeita a producdo, importacdo e incorporacdo, com enfoque nos balancos destas atividades, sendo que

a componente de preco serd abordada no capitulo seguinte.

Pretende-se, entre outros aspetos, identificar o peso da producdo nacional e importacdes, os produtores
e incorporadores de maior visibilidade, as matérias primas mais relevantes no cabaz da producdo nacional
e, em especial, o grau de cumprimento das obrigacdes de incorporacao dos operadores obrigados em

Portugal.

4.1 PRODUGAO

Conforme ja referido, a producdo nacional de biocombustiveis direciona-se para os produtos substitutos
do gaséleo, nomeadamente o FAME e, em menor escala, o HVO, produzidos pelos 9 produtores do regime

geral (PRG).

No presente subcapitulo é apresentada uma caraterizacdo sumaria da atividade de producdo nacional de
biocombustiveis, com especial enfoque nas quantidades de FAME e HVO produzidas e mobilizadas no
periodo de 2018 e 2020, incluindo a desagregacdo da producdo nacional por produtor e as principais

matérias primas que tiveram na origem da producao.

A informacdo sobre as quantidades produzidas é complementada com a respetiva emissdo de titulos (TdB),
identificando-se os titulos simples e os de dupla contagem, provenientes da producdo de FAME através de
oleos alimentares usados (OAU) ou producdo de segunda geracdo. As transacdes de biocombustiveis entre
0s PRG e os incorporadores no mercado nacional, em particular os compradores de produto fisico e titulos,

sdo também identificados.

A caracterizagdo apresentada neste subcapitulo estd orientada para os aspetos mais relevantes da
produgdo nacional de biocombustiveis, em particular a participacdo dos produtores e incorporadores no
mercado e no tipo de matérias primas usadas. O Anexo A apresenta os registos de atividade dos PRG, nos
quais a caracterizacdo é exaustiva e a informacdo e individualizada por produtor, com detalhe mensal para

a producdo, emissdo de titulos e transagdes.
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Refira-se ainda que a informacdo apresentada tem por base o reporte de informacdo pelos PRG no Balcdo

Unico da Energia, n3o incluindo, portanto, os Pequenos Produtores Dedicados, considerando que

comercializam biocombustiveis para aplicacdes especificas em frotas e para consumidores cativos

previamente identificados.

4.1.1 QUANTIDADES DE BIOCOMBUSTIVEL MOBILIZADO NO MERCADO NACIONAL

Os PRG estdo obrigados a reportar o balanco da sua atividade no Balcdo Unico da Energia, com detalhe

mensal, incluindo designadamente as existéncias iniciais ao més, as entradas no inventario (producdo e a

aquisicdo de biocombustiveis) e as saidas (entrega para incorporagdo, introducdo direta no consumo,

exportacBes e outras saidas de inventario).

A Figura 4-1, Figura 4-2 e a Figura 4-3 apresentam as quantidades de FAME e HVO mobilizados

mensalmente e respetivo saldo de existéncias, por tep, para os anos de 2018, 2019 e 2020, respetivamente.

Figura 4-1 — Quantidades de FAME e HVO mobilizados mensalmente e respetivo saldo de existéncias,

tep
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M Introdugdo direta no consumo
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Fonte: Balcdo Unico da Energia. Tratamento: ERSE
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Figura 4-2 — Quantidades de FAME e HVO mobilizados mensalmente e respetivo saldo de existéncias,

por tep, em 2019

tep

35000
27 500
20000
12 500

5000 I I | I
- n - | ] x [ | . ] . n .l [ ] _ | | [ | _ L —
(2 500) | I I I | Il I I I II Il

(10 000)
(17 500)
(25 000) - : X )
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
W Existéncias Iniciais 10320 11563 16 376 17 426 21430 19 489 19231 18 345 19570 17928 16 796 23759
Produgdo 20435 27758 27326 33678 33217 30285 31524 26075 25618 31196 32405 25169
B Aquisi¢do biocombustivel - 2250 2245 2511 2015 1844 2613 2738 2883 2243 10028 3090
Entrega para incorporaco (15097 (17818 (17456 (22296 (18078 (22581 (23796 (19927 (18770 (20803 (22711 (17994
W Outros (3299) (5386) (8497) (7224) (15754 2156  (7717) (7274) (11011 (10481 (7644) (6729)
H Introdugdo direta no consumo  (2392)  (2026) (2568) (2808) (2808) (3000) (3193)  (216) - (1042) (5086) (5055)
B Exportagdo - - - - - (316) (170) (363) - - (134)

Fonte: Balcdo Unico da Energia. Tratamento: ERSE

Figura 4-3 —Quantidades de FAME e HVO mobilizados mensalmente e respetivo saldo de existéncias,

por tep, em 2020
tep
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H Outros (3042)  (7450) (11052 (4 809) (79) (7421)  (5201) (5044) (3581) (2391) (2944) (5183)
B Introdugdo direta no consumo (3 310) (696) (3891) (2 137) - - (1687) (3 654) (2 712) (3 233) (4 585) (168)
M Exportagdo (179) (179) (1401) (357) (44) (377) (182) (887) (719) (377) (110) (87)

Fonte: Balcdo Unico da Energia. Tratamento: ERSE
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A Tabela 4-1 apresenta as quantidades de FAME e HVO mobilizadas anualmente no balango dos PRG,

sumarizando a informacdo apresentada na Figura 4-1, Figura 4-2 e Figura 4-3.

Tabela 4-1 — Quantidades de FAME e HVO mobilizadas anualmente no balango dos PRG

Unidade: tep 2018 2019 2020
Total Média Total Média Total Média
anual mensal anual mensal anual mensal
Producio 321961 26 830 344 688 28724 285 994 23833
Entradas
Aquisicdo de biocombustivel .- .- 34460 2872 13455 1121
Entrega para incorporacio 224079 18673 237328 19777 198 150 16 513
soid Introducio direta no consumo 30386 2532 30193 2516 26073 2173
aidas
Exportacio - - 983 82 4899 408
Outros 78933 6578 88 860 7 405 58197 4850

Fonte: Balcdo Unico da Energia. Tratamento: ERSE

A analise da Tabela 4-1 permite retirar diversas conclusées:

A producdo nacional foi relativamente estdvel nos anos de 2018 e 2019, com médias mensais de
26,8 e 28,7 ktep, o que, em termos nominais, representa a capacidade de producdo. Em 2020 a
producdo sofreu um decréscimo acentuado, registando minimos de producdo dos Ultimos trés anos
nos meses de abril e maio, coincidentes com o periodo de maior impacto da pandemia de Covid-19

na procura de gasolinas e gasoleos.

A aquisicdo de biocombustiveis por parte dos PRG é muito inferior a producdo. Em 2019 o total de
aquisicdes de biocombustiveis dos PRG representaram 10,0% da producdo total e, no ano seguinte,

esse valor desceu para 4,7%.

No que respeita a saidas de inventdrio a parcela dominante corresponde as entregas para
incorporacdo no mercado nacional. Em sentido oposto as exportacGes sdo a parcela menos
relevante, representando 0,3% e 1,7% da producdo homadloga nos anos 2019 e 2020, de onde se

conclui que a producdo enddgena se destina maioritariamente ao mercado nacional.

As introducg8es diretas no consumo correspondem ao HVO produzido pela GALP, diretamente
incorporado nos combustiveis liquidos no processo de refinacdo. Esta rubrica representa 9,1%, 8,4%
e 9,1% das saidas de inventario totais nos anos 2018, 2019 e 2020, materializando a contribuicdo

dos biocombustiveis avancados neste cabaz.
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e Arubrica ‘outros’® representam 23,7%, 24,9% e 20,3% das saidas de inventdrio totais nos anos 2018,

2019 e 2020.

4.1.2  DESAGREGACAO DA PRODUCAO NACIONAL DE BIOCOMBUSTIVEIS POR PRODUTOR

[Informagdo confidencial]

4.1.3 DESAGREGAGAO DA PRODUGAO NACIONAL POR MATERIA-PRIMA

Partindo da produgdo nacional de FAME apresentada anteriormente, para os anos de 2018 a 2020, é feita

a desagregacdo das matérias primas que lhe deram origem?®:.

No contexto da presente andlise foi considerada informacdo retirada do Balcdo Unico da Energia,
designadamente os registos disponibilizados pelos PRG relativamente a caracterizacdo das matérias-primas
gue estdo na origem da respetiva producdo. Foi desconsiderada a producdo de HVO, por ndo estar

disponivel no Balcdo Unico de Energia a informac3o necessaria.

12 nclui, por exemplo, entregas para aplicagdes industriais.

13 Desagregacdo do FAME produzido no mercado nacional, em termos de energia (tep), tendo por base a matéria prima que esteve
na sua origem.
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Figura 4-4 — Desagregacdo de FAME produzido no mercado nacional,

por matéria-prima em tep, entre 2018 e 2020
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Fonte: Balcdo Unico da Energia. Tratamento: ERSE

Conforme se pode observar, hd uma clara prevaléncia do recurso a éleos alimentares usados (OAU) para a
producdo de FAME no mercado nacional, os quais representam, em todo o periodo analisado, mais de 50%
no mix das matérias primas utilizadas. A par desta tendéncia, registou-se uma utilizagcdo crescente dos OAU
no total de FAME produzido no mercado nacional, com um peso de 61% no ultimo ano analisado (2020)

face a 57% em 2018 e 2019.

No que respeita a utilizacdo de dleos alimentares virgens, importa referir que, pese embora se tenha
verificado uma diminuicdo da sua utilizacdo no periodo analisado, designadamente de 2018 e 2019 para
2020, o 6leo de colza e o dleo de soja mantém uma contribuicdo relevante, sendo a segunda e a terceira
matérias-primas com maior contribuicdo para producdo nacional de FAME. Em 2018 e 2019, a contribuicdo
agregada destes 6leos vegetais para a produgdo nacional de FAME representou 42% do total, tendo esta

ponderacao diminuido para 37% em 2020.

Importa ainda destacar a evolucdo verificada no recurso a outras matérias-primas residuais para producdo
de FAME, para além dos OAU, como por exemplo a gordura animal, ou aquelas que constam da Parte A do
Anexo IV do Decreto-lei n.2 117/2010, de 2 de outubro, na redacdo que lhe é dada no
Decreto-Lei n.2 8/2021, de 20 de janeiro, e que concorrem para a producdo dos chamados biocombustiveis

avancados. Com efeito, desconsiderando os OAU, assistimos a um peso de 1,2% em 2018, 1,6% em 2019 e
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2,2% em 2020, para o conjunto das matérias residuais utilizadas na producdo de FAME. Centrando a analise
nas matérias que constam da Parte A do Anexo IV do Decreto-Lei n.2 8/2021, estes pesos foram de 0,3%,

1,1% e 1,8%, em 2018, 2019 e 2020, respetivamente.

A este respeito, refiram-se as recentes alteracdes legislativas introduzidas em matéria de metas e obrigacdo
de incorporacdo de biocombustiveis no Decreto-Lei n.2 8/2021, designadamente o estabelecimento de
uma meta nacional indicativa de 0,5 %, em teor energético, a cumprir com biocombustiveis avancados, da
qguota de energia proveniente de fontes renovaveis nos transportes, e a qual é vinculativa para o ano de

2021.

A analise as matérias-primas que estdo na origem do FAME produzido em Portugal permite constatar que
o sistema de dupla contagem em vigor, através do qual cada tep produzido a partir das matérias constantes
do Anexo IV do Decreto-Lei n.2 8/2021 da lugar a emissdo de dois TdB, tem motivado um uso crescente
destas matérias residuais. Os OAU prevalecem no cabaz da producdo nacional, com as outras matérias

residuais, embora em maior escala, a registar um aumento progressivo.

O proximo ponto apresenta a emissdao de TdB decorrentes da producdo nacional de biocombustiveis,
atendo a particularidade de mais de 50% do FAME produzido no mercado nacional ter origem em matérias

elegiveis para o sistema de dupla contagem aplicado em Portugal.

4.1.4  EMISSAO DE TDB DECORRENTES DA PRODUCAO NACIONAL

Considerando a caracterizacdo apresentada nos capitulos anteriores relativamente as quantidades
produzidas de FAME e de HVO no mercado nacional, bem como as matérias-primas que estdo na sua
origem, apresenta-se agora a uma caracterizagdo da emissdo de titulos de biocombustiveis que lhes estdo
subjacentes, de acordo com a sua tipologia: TdB sem bonificagdo, TdB com bonificagao de dupla contagem
e TdB Avancado, de acordo com o definido na legislagcdo aplicdvel. Serd ainda apresentada a desagregacao

da emissdo de TdB por cada um dos PRG, de acordo com a tipologia referida anteriormente.
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A Figura 4-5, a Figura 4-6 e a Figura 4-7 apresentam as evolucdes das emissGes de TdB(s), para FAME e
HVO, no periodo de 2018 a 2020, desagregados por TdB sem bonificacdo (TdB — D), por TdB de Dupla
Contagem (TdB — DC) e por TdB Avancado (TdB — A)*.

Figura 4-5 — Emiss3o de TdB de FAME e HVO, em 2018

TdB

TdB-DC |
45 000 65 493 Tota
39% 169879 TdB
37500
30000
22500
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7500
0
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez TdB-D
TdB-DC 0 0 0 0 0 0 0 12079 15860 13596 11914 12 044 104 386
o
mTdB-D 0 0 0 0 0 0 0 20061 24526 23023 17977 18799 61%

Fonte: Balcdo Unico da Energia. Tratamento: ERSE

Figura 4-6 — Emissdao de TdB de FAME e HVO, em 2019

TdB
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TdB-DC 12195 13550 13987 13776 17575 16841 16959 11745 13140 16944 13266 8726
ETdB-D 19070 20939 21673 21839 26343 24923 27072 19326 18178 25184 24089 16768

Fonte: Balcdo Unico da Energia. Tratamento: ERSE

14 A tipologia TdB Avancado passou a ser aplicada a partir de 2020, inclusive.

15 A informacao disponivel no Balcdo Unico da Energia e no site da ENSE reporta ao periodo de setembro de 2018 em diante, em
linha com as competéncias desta Entidade em matéria de emissdo de titulo de biocombustiveis, atribuidas pelo
Decreto-Lei n.2 69/2018, de 27 de agosto.
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Figura 4-7 — Emissao de TdB de FAME e HVO, em 2020

TdB
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45000 Td-DC 5822 378939 TdB
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TdB-A 307 387 495 164 703 487 526 695 773 201 0 1084 231533
TdB-DC 13009 11166 7956 7984 5436 12803 8366 12025 14329 17191 17807 13512 61%

BTdB-D 18568 15344 16452 13697 8680 20247 16921 22741 23455 27377 29793 18258
Fonte: Balcdo Unico da Energia (TdB — D e TdB — DC). ENSE-E.P.E. (TdB-A). Tratamento: ERSE

Conforme se pode observar para os trés anos apresentados, a emissdo de TdB acompanhou,
genericamente, o comportamento da producdo nacional de FAME e de HVO apresentada no ponto 4.1.1.
Refira-se, porém, que os TdB emitidos sdo superiores a produgao nacional em tep, na medida em que mais
de 50% da producdo nacional assenta no recurso a matérias residuais, conforme ja referido no ponto 4.1.3,

havendo por isso lugar a emissdo de dois TdB por cada tep de biocombustivel produzido.

Este facto justifica que perto de 40% dos TdB emitidos sejam TdB - DC. Com efeito, os TdB - DC referem-se
aos segundos titulos atribuidos, correspondentes a bonificagdo, e ndo a totalidade dos titulos emitidos para

0s biocombustiveis produzidos a partir de matérias residuais.

Ainda a respeito dos titulos de dupla contagem, importa notar que, em 2018 e em 2019, os TdB DC emitidos
resultaram da producdo total de biocombustiveis a partir de matérias residuais (OAU, gorduras animais,
desperdicios alimentares, entre outros residuos), sendo que a partir de 2020 se configurou uma separacdo
entre os TdB - DC e os TdB - A. S3o elegiveis para os primeiros os biocombustiveis produzidos a partir de
dleos alimentares usados e as gorduras animais, conforme Parte B do anexo IV do Decreto-Lei n.2 8/2021,
e para o segundos o0s biocombustiveis produzidos a partir das restantes materiais residuais,
designadamente as constantes da parte A do mesmo anexo. Apesar desta nova configuracdo, ambos se

enquadram no sistema de dupla contagem.

A Figura 4-8 apresenta os titulos para FAME e HVO emitidos para os PRG, entre 2018 e 2020, desagregados

por tipologia (simples, dupla contagem ou avancado).
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Figura 4-8 — Emissdao de TdB de FAME e HVO desagregados por operador entre 2018 e 2020

[Informacgdo confidencial]

4.1.5 TRANSACOES DE BIOCOMBUSTIVEL E TITULOS PROVENIENTES DA PRODUGAO NACIONAL

[Informacado confidencial]

4.2 IMPORTAGARO

O presente capitulo pretende caracterizar a perspetiva das importacées de biocombustiveis no decurso do
periodo de 2018 a 2020. Note-se, neste particular, que as importacdes podem respeitar a biocombustiveis

puros, ou biocombustiveis ja incorporados nos combustiveis fosseis rodoviarios.

Atento o facto de, a data do presente relatério, os operadores econdmicos nao reportarem dados
consistentes sobre importacdes no Balcdo Unico da Energia, a presente analise incidiu sobre informacao
disponibilizada no site da ENSE-E.P.E. relativamente aos TdB emitidos por conta das importacGes realizadas
pelos operadores econdmicos nacionais. A Figura 4-9 apresenta a referida informacao retirada da pagina

de Internet da ENSE, para o periodo compreendido entre 2018 e 2020%.

16 A informacdo disponivel no site da ENSE reporta ao periodo de setembro de 2018 em diante, em linha com as competéncias
desta Entidade em matéria de emissdo de titulo de biocombustiveis, atribuidas pelo Decreto-Lei n.2 69/2018, de 27 de agosto.
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Figura 4-9 — TdB emitidos por importacdo entre 2018 e 2020
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Fonte: ENSE-E.P.E. Tratamento: ERSE

Conforme se pode observar, as importag6es de biocombustiveis deram origem a emissdo anual de 9 596 e
19 756 TdB em 2019 e 2020, respetivamente, correspondendo a uma média mensal de 800 e 1 646 TdB

Nnos Mesmaos anos.

O comportamento atipico das importag8es registado no més de maio de 2020, enquadrado no periodo
adverso marcado pela pandemia de Covid-19, poderd ter ocorrido em resposta ao abrandamento da
producdo registado pela generalidade dos PRG, no periodo entre abril e junho, e até a paragem de
produgdo por parte de alguns operadores durante um ou mais meses nesse periodo. Ainda que se tenha
igualmente registado nesses meses uma reducdo das IC dos gasdéleos e das gasolinas, a atipicidade que
caracterizou este periodo poderd ter desencadeando alguma incerteza nos operadores econdmicos,
justificando eventualmente o comportamento das importacdes no més de maio. Ndo obstante, o més de

junho retomou os niveis de importacdo anteriormente verificados.

Importa ainda notar que, apesar de se observar um aumento muito substancial na emissdo de TdB
decorrentes dos biocombustiveis importados, sobretudo de 2019 para 2020, os TdB emitidos a titulo de
importagdo representam um valor residual, na ordem dos 2% e dos 5% em 2019 e 2020, respetivamente,

no total dos TdB emitidos por conta da produgao nacional.
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Refira-se ainda que os biocombustiveis substitutos da gasolina incorporados no mercado nacional, como o
bioetanol e em menor escala o bio-ETBE, sdo integralmente importados, uma vez que os PRG se dedicam
exclusivamente a producdo de biocombustiveis substitutos do gasdleo, designadamente FAME e HVO. Com
efeito, enquanto a producdo enddgena de substitutos de gaséleo se destina maioritariamente ao mercado
nacional, no que respeita aos produtos substitutos da gasolina os incorporadores encontram-se
dependentes da importacdo. Importa também notar que a totalidade dos TdB Avancados, emitidos pela
producdo de FAME a partir de matérias residuais elegiveis para tal, resultaram exclusivamente de producdo

nacional.

Em face do exposto, e considerando a desagregacdo da incorpora¢do no mercado nacional por tipo de
biocombustivel apresentada no capitulo seguinte (Cfr. Seccdo 4.3, Figura 4-10 e Figura 4-11), conclui-se
que do total das importacBes ocorridas em 2019 e em 2020, cerca de 4564 tep e 4315 tep,

respetivamente, respeitaram a produtos substitutos da gasolina — bioetanol e bio-ETBE.

Atendendo a que por cada tep incorporado ha lugar a emissdo e ao cancelamento de um TdB, infere-se
que em 2019 cerca de 48% das importagles realizadas respeitaram a produtos substitutos da gasolina e os
remanescentes 52% foram relativos a importagdo de biocombustiveis substitutos do gaséleo. Em 2020, as
importacGes de substitutos de gasolina (bioetanol+bio-ETBE) e de substitutos de gasdleo (FAME e HVO)

representaram, respetivamente, 22% e 78% das importacdes totais.

4.3 INCORPORAGAO

Conforme referido no capitulo 3.2, os incorporadores sdo as entidades que introduzem a consumo no
mercado nacional os combustiveis rodoviarios, designadamente gasolinas e gaséleos, e a Tabela 3-1
apresenta a listagem dos operadores em atividade no mercado nacional, desde 2018, com obrigacdes de

incorporagdo de biocombustiveis no gaséleo e/ou na gasolina.

Cumpre referir que a incorporacdo de biocombustiveis é comprovada através dos titulos de
biocombustiveis, os quais tém uma validade de dois anos a partir do momento em que sdo emitidos. Para
este fim, os incorporadores prestam informacdo trimestral a ENSE-E.P.E., que monitoriza as carteiras de
TdB dos operadores, cancelando os titulos utilizados para efeitos de cumprimento das metas nacionais de

incorporacao.
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A Figura 4-10 e a Figura 4-11 apresentam os valores mensais de incorporacao fisica de biocombustiveis dos

operadores nacionais, para 2019 e para 2020, em teor energético, desagregados por FAME, HVO, bioetanol

e bio-ETBE.
Figura 4-10 — Valores mensais de incorporagdo por tipo de biocombustivel em 2019
100 000
10 000
1000
100
1
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
FAME 11926 14 405 21641 15514 19380 21548 21419 18 383 19955 20411 18 641 14 841
m HVO 2473 1697 2782 2937 3400 3000 3375 247 229 1139 5086 5082
Bioetanol 366 317 341 192 256 297 305 311 231 255 316 260
M Bio-ETBE 10 98 89 76 106 110 106 149 89 91 92 101

Fonte: ENSE-E.P.E. Tratamento: ERSE

Figura 4-11 — Valores mensais de incorporagdo por tipo de biocombustivel em 2020

tep
100 000
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) I I I I I I
1
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FAME 12 475 10 680 15813 12 068 16 454 17 904 18 110 20677 19 605 22 661 22 240 16575
m HVO 3626 865 4161 2291 120 681 1746 3888 2807 3363 4585 179
Bioetanol 203 297 244 76 77 238 237 198 192 258 233 282
M Bio-ETBE 83 85 61 33 70 229 193 280 183 192 173 198

Fonte: ENSE-E.P.E. Tratamento: ERSE
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Da analise as figuras supra, conclui-se que:

Prevalece a incorporacdo de biocombustiveis substitutos do gaséleo, com o FAME a representar
cerca de 86%, e o HVO a representar cerca de 12% do total das incorporagbes, em termos

energéticos, em cada um dos anos analisados.

Os valores médios mensais de incorporacdo de FAME, em 2019 e em 2020, foram de 33 548 tep e
31 549 tep, respetivamente, registando-se uma estabilidade dos valores mensais incorporados ao
longo do periodo analisado. Por outro lado, os valores médios mensais de incorporacdo de HVO
foram de 4 838 tep 4 356 tep, nos mesmos anos, apresentando uma maior variabilidade dos

valores mensais incorporados.

A incorporacdo de produtos substitutos da gasolina representa cerca de 2% do cabaz de

incorporacdo nacional no periodo analisado, com o bioetanol a prevalecer sobre o bio-ETBE.

O valor total da incorporacdo de biocombustiveis, em termos energéticos, passou de 254 045 tep

em 2019 para 237 889 tep em 2020, o que representa uma diminuicdo na ordem dos 6,4%.

Relativamente a este Ultimo ponto, cumpre referir que a retracdo da procura de combustiveis derivados

do petrdleo, decorrentes dos impactos da pandemia de Covid-19, conduziu a quebra na procura de

biocombustiveis para incorporagao nos gaséleos e gasolinas. Para limitar a tendéncia de recurso a titulos

para cumprimento das metas nacionais de incorporacdo durante o estado de emergéncia decretado,

aplicou-se transitoriamente a obrigatoriedade de incorporagdo fisica de biocombustiveis, numa

percentagem minima de 6,75% em volume de biodiesel no gaséleo utilizado no setor dos transportes

terrestres?’.

A Figura 4-12 evidencia as metas obrigatdérias de incorporacdo de biocombustiveis para o periodo de 2018

a 2020, bem como a respetiva quota-parte de incorporacao fisica efetivamente ocorrida nesse periodo.

17 Através do Despacho n.2 4736/2020, de 20 de abril, que entrou em vigor no dia 21 de abril e cessou efeitos 30 dias apds o fim
do estado de emergéncia.
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Figura 4-12 — Metas e percentagens anuais de incorporacao de biocombustiveis

nos combustiveis introduzidos a consumo
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Fonte: ENSE-E.P.E. Tratamento: ERSE

Verifica-se uma estabilidade na percentagem de incorporacdo nacional de biocombustiveis nos
combustiveis liquidos rodoviarios, e até um ligeiro aumento de 2018 para 2020 (4,46%, face a 4,65%,
respetivamente), porém, em termos absolutos verificou-se um decréscimo na incorporacdo fisica, entre

2019 para 2020, conforme ja demonstrado.

Acresce referir que, apesar da adogcdo de metas obrigatdrias de incorporacdo de biocombustiveis mais
exigentes ao longo do periodo analisado (com exceg¢do do ano de 2019), mais de metade da incorporacdo

nacional de biocombustiveis é cumprida por recurso aos titulos de biocombustiveis.

O Anexo C do presente relatério apresenta informacdo detalhada sobre cada incorporador,
designadamente no que respeita a incorporacdo fisica de biocombustiveis, bem como ao recurso a TdB
para cumprimento das metas obrigatérias nacionais de incorporacdo de biocombustiveis. A referida
informacdo foi disponibilizada pela ENSE-E.P.E., sendo de assinalar que o reporte periddico por parte dos
operadores econémicos no Balcdo Unico da Energia sobre as incorporacdes de biocombustiveis é

incompleto e pouco consistente.
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A Tabela 4-2 resume, para cada operador em atividade no mercado nacional com obriga¢des de

incorporacdo de biocombustiveis no gaséleo e/ou na gasolina, o cumprimento ou incumprimento das

metas nacionais de incorporag¢do de biocombustiveis, de acordo com a legislacdo nacional aplicavel.
Tabela 4-2 — Incorporadores de biocombustiveis (2018-2020): [Informagdo confidencial]

[Informagdo confidencial]

Fonte: Balcdo Unico da Energia, ERSE

50



5. PRECOS DOS BIOCOMBUSTIVEIS

7
Y,







ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

ANALISE DE MIERCADO DOS BIOCOMBUSTIVEIS 2018-2020

5. PRECOS DOS BIOCOMBUSTIVEIS

No presente capitulo serd apresentada uma valorizacdo para os biocombustiveis produzidos e incorporados
no mercado nacional, tendo como base os precos no mercado europeu, em particular os que resultam dos

mercados organizados na Europa central, e os praticados pelos produtores do regime geral (PRG).

O espaco Europeu, conforme referido, dispde de mercados organizados com negociacdo a vista e a prazo,
tanto em biocombustiveis como em algumas matérias primas (por exemplo o éleo de colza, dleos vegetais
usados, entre outros). O ponto de partida para a valorizacdo dos biocombustiveis no mercado nacional é a
anadlise internacional, em particular o contexto Europeu onde Portugal se insere, partindo-se de um

mercado mais participado e global para uma realidade regional onde, em teoria, a concorréncia é menor.

O mercado nacional, conforme se referiu, estd limitado a negociacdo bilateral entre produtores e
incorporadores. A nivel interno, do lado da oferta, existem apenas dez PRG e, do lado da procura, 17
incorporadores. As transacdes e 0s precos sdo reportados no Balcdo Unico da Energia e, através destes

registos, serd realizada a andlise do mercado.

Nos préximos dois subcapitulos serdo abordados os contextos europeus e o nacional e, no terceiro, sera
feito o cruzamento destas perspetivas. Em particular, procurar-se-a compreender o posicionamento do
mercado nacional no contexto Europeu, ou seja, perceber se as dindmicas nacionais replicam as que se
observam em mercados mais liquidos ou, pelo contrario, se o mercado nacional é muito periférico e muito

desacoplado das tendéncias globais.

51 PERSPETIVA EUROPEIA

Os precos dos biocombustiveis na Europa podem ser apurados através de um referencial de mercado. No
presente subcapitulo serd apresentada uma caracterizacdo do mercado a vista no referencial fob ARAS,
tendo como referéncia as cota¢des publicadas pela Argus Media no Argus Biofuels, daily international

market prices and commentary.

18 O referencial fob ARA considera que a entrega fisica das transagdes ocorre em entreposto fiscal, em Antuérpia, Roterddo ou
Amsterddo, conforme o proéprio indice identifica, ou, ainda, em Dordrecht, Flushing ou Gent.
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Esta caraterizagdo é focada no mercado europeu, porém, no Anexo B serdo também apresentados diversos
benchmarks com outros mercados, em particular os mercados asiatico e sul americano onde se localizam

os principais fornecedores externos de biodiesel 8 UE-28 (a Argentina, a Indonésia e a Maldsia)*°.
A caraterizacdo incide sobre o periodo entre 2018 e 2020 e é desagregada da seguinte forma:

e (O biodiesel, onde se incluem:

— 0s convencionais — desagregados genericamente nas publicacdes da Argus Media como 0s
FAME (Fatty Acid Methyl Esters) e os OME (Oil Methyl Esters), os Ultimos desagregados em fungdo
da matéria-prima utilizada designadamente os dleos de colza, palma ou soja e ainda os 6leos

alimentares usados e sebos;

— Os HVO (hydrotreated vegetable oils) — desagregados também em funcdo do tipo de biomassa

utilizada como matéria-prima;
e, por fim, as matérias primas utilizadas (apenas no Anexo B);
e QO etanol;
e O SAF (sustainable aviation fuel).
Sdo ainda utilizados dados publicados no Biofuels Annual 2020, publicado pelo Foreign Agricultural Service

do USDA (United States Department of Agriculture), no que respeita a consumos, producdo, matérias

primas e importacdo? para a UE-28.

5.1.1 BIODIESEL

A UE-28 é 0 maior produtor mundial de biodiesel. O biodiesel também é o biocombustivel mais importante
da UE-28 e, em termos energéticos, representa cerca de 85% do mercado total de biocombustiveis para

transporte.

19 https://bioenergyinternational.com/markets-finance/european-biodiesel-imports-from-argentina-and-indonesia-increase-
sharply

20Relatério
online:https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual The%20
Hague European%20Union 06-29-2020
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Em 2018, as importacdes de biodiesel na UE-28 representavam cerca de 25% da producdo. De acordo com
as estimativas do Foreign Agricultural Service, a UE-28 ter-se-ia tornado mais autossuficiente em biodiesel

nos anos seguintes (consultar o Anexo B).

Os principais fornecedores externos de biodiesel a UE-28 sdo a Argentina, a Indonésia e a Mal3sia, a

Argentina utilizando como matéria-prima o 6leo de soja e a Indonésia e a Malasia, o éleo de palma.

O Foreign Agricultural Service estima também uma queda na procura de biodiesel na UE-28 de
aproximadamente 6%, de 2019 para 2020. Esta retracdo ndo terd sido mais acentuada, acompanhando
mais de perto a diminuicdo da procura de gaséleo rodoviario, porque a taxa de incorporacdo de biodiesel

na UE-28 terd subido de 8,5% para 9,3%.

As matérias-primas mais utilizadas no biodiesel incorporado na UE-28 sdo o 6leo de colza, o 6leo alimentar

usado e o dleo de palma.

BIODIESEL CONVENCIONAL

A analise do mercado do biodiesel convencional incide sobre o mercado spot no referencial fob ARA (free
on board, Amsterdam, Rotterdam, Antwerp)**. No Anexo B, a caracterizacdo apresentada no presente
subcapitulo é complementada com a analise do mercado a prazo, no referencial fob ARA (free on board,
Amsterdam, Rotterdam, Antwerp)?* e mercados asiatico, sul americano e norte americano, com especial

enfoque nos principais fornecedores de biodiesel exdgenos a UE-28 (a Argentina, a Indonésia e a Malasia).

A Figura 5-1 apresenta a evolucdo das cotagBes do biodiesel convencional no mercado spot, entre 2018 a

2020, a pregos fob ARA.

21 O referencial fob ARA considera que a entrega fisica das transacGes ocorre em entreposto fiscal, em Antuérpia, Roterddo ou
Amsterddo, conforme o proéprio indice identifica, ou, ainda, em Dordrecht, Flushing ou Gent.

22 O referencial fob ARA considera que a entrega fisica das transacGes ocorre em entreposto fiscal, em Antuérpia, Roterddo ou
Amsterddo, conforme o proéprio indice identifica, ou, ainda, em Dordrecht, Flushing ou Gent.
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Figura 5-1 — Evolucdo das cotagdes do biodiesel convencional, entre 2018 a 2020, a pregos fob ARA

(free on board, Amsterdam, Rotterdam, Antwerp)
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A excecdo do ultimo trimestre de 2018, o biodiesel convencional com a cotacdo mais baixa é o que se
obtém da transesterificacdo do 6leo de palma?. O biodiesel obtido a partir dos 6leos de soja?* e de colza®®
seguem a mesma tendéncia que a observada para o biodiesel derivado do dleo de palma, porém,
transacionando a precos superiores. Este dado justifica-se essencialmente pela diferenca de preco das

matérias primas, o que no caso dos 6leos de palma e de colza se pode constatar no ponto 1.3 do Anexo B.

Em sentido oposto, o biodiesel transacionado a pregos mais elevados é o que se obtém a partir de residuos,
designadamente 6leos alimentares usados?® e sebos?’, ambos elegiveis para a emissdo de titulos de dupla
contagem. Também aqui o custo da matéria prima é mais elevado, como se poderd observar no ponto |.3

do Anexo B para os 6leos alimentares usados.

23 Bjodiesel Palm OME RED ARA range barge fob

24 Bjodiesel Soya OME RED ARA range barge fob

25 Bjodiesel Rapeseed OME RED ARA range barge fob

26 Bjodiesel UCOME (used cooking oil) RED ARA range barge fob
27 Biodiesel tallow OME RED ARA range barge fob
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A Figura 5-1 apresenta também a evolucdo do FAME 0 °C CFPP?, ou simplesmente FAME, e do FAME -10 °C
CFPP?, ou mistura FAME/Colza cujo preco é determinado como a soma de 10% do indice Biodiesel FAME

0 °C CFPP RED ARA range barge fob e 90% do indice Biodiesel Rapeseed OME RED ARA range barge fob.

Todas as cotacdes apresentadas na Figura 5-1 referem-se a biodiesel com certificacdo RED, ou seja,
cumprindo os critérios de sustentabilidade das diretivas europeias relativas a promocgao da utilizacdo de

energia de fontes renovaveis™.

No que respeita a evolucdo dos precos, sao notérios os impactos da pandemia de Covid-19, com 0s precos
a cairem desde janeiro até abril, fruto da forte retracdo da procura de combustiveis derivados do petrdleo
e, consequentemente, de combustiveis de matriz bioldgica para incorporacdo nos de origem fdssil. A partir
de abril notou-se uma retoma lenta e gradual dos precos do biodiesel, ainda assim para valores muito

aquém dos do inicio do ano.

Nota-se ainda um comportamento atipico no ultimo trimestre de 2018, relacionado com a publicacdo da
diretiva RED II, na qual se estabelecem orienta¢des a médio prazo diferentes para o biodiesel derivado do
6leo de palma e para os obtidos a partir de outras culturas alimentares e/ou culturas essencialmente

energéticas. Este tema é acordado detalhadamente no Anexo B.

HVO

A Argus media apenas iniciou a publicacdo de cotagbes para o HVO no passado més de setembro.
Inicialmente apenas eram publicadas cotagBes semanais, sendo que as cota¢des didrias apenas passaram

a disponibilizadas em dezembro.

28 Bjodiesel FAME OC CFPP RED ARA range barge fob

Cold Filter Plugging Point (CPFF) é a temperatura mais baixa, expressa em graus Celsius ( C), na qual um determinado volume de
combustivel passa por um dispositivo de filtragdo padronizado num tempo determinado quando arrefecido em determinadas
condigOes. Este teste fornece uma estimativa para a temperatura mais baixa que um combustivel veicula sem problemas em
certos sistemas de combustivel. Esta propriedade é importante para paises de clima frio.

29 Bjodiesel FAME -10C CFPP RED ARA range barge fob

30 Diretiva 2009/28/CE, do Parlamento e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a promocdo da utilizacdo de energia
proveniente de fontes renovaveis, nas reda¢des dadas pela Diretiva (UE) 2015/1513, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
9 de setembro de 2015.

Diretiva (UE) 2018/2001, o Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a promogdo da utilizagdo
de energia de fontes renovaveis.
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Assim, o historico de cotacGes de HVO é pequeno, ficando a andlise limitada aos ultimos quatro meses de
2020, no referencial fob ARA, designadamente: os indices HVO fob ARA range (Class 1), HVO fob ARA range
(Class Il) e HVO fob ARA range (Class Ill).

De acordo com a especificacdo’! da Argus, os HVO s3o classificados de acordo com as matérias primas,

designadamente:
e HVO fob ARA range (Class I) utiliza culturas alimentares e racdes;
e HVO fob ARA range (Class Il) utiliza éleos alimentares usados e efluentes de fabrica de 6leo de palma;
e HVO fob ARA range (Class I1l) utiliza sebos.

Todas as classes de HVO cumprem as especificacdes da norma EN15940 e tém certificacdo RED. Para além
disso, os HVO da classe Il devem ser acompanhados de certificacdo para dupla contagem, segundo o

enquadramento regulamentar holandés.

A Figura 5-2 apresenta a evolugdo das cotagdes dos HVO, de setembro a dezembro de 2020, no referencial

fob ARA.
Figura 5-2 — Evolugdo das cotagdes dos HVO, de setembro a dezembro de 2020, no referencial fob ARA
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31 Biofuels, Methodology and specifications guide
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As cotacGes dos HVO, em EUR/ton, sdo superiores as apontadas para o biodiesel convencional. Refira-se,
porém, que os HVO sdo negociados em base volumétrica, uma vez sdo menos densos que o biodiesel e 0
diesel convencional® e s3o frequentemente elegiveis para dupla contagem (classes Il e Ill), o que permite

atenuar as diferencas de prego.

5.1.2 BIOETANOL

Os EUA e o Brasil sdo os dois maiores produtores mundiais de bioetanol, respondendo por cerca 84%> da
producdo global no ano 2019. A EU-28, no seu conjunto, produziu 5 186 milhdes de litros de bioetanol em

2019, o que representou 5% da producdo mundial.

Em 2018, as importacdes de bioetanol na UE-28 representavam cerca de 8,7% da producdo enddgena.
Nesse ano, os EUA foram responderam por cerca de 80% das importacdes, num total de 385 milhdes de
litros. Em 2019, em virtude de um desagravamento das taxas aduaneiras as importacdes de bioetanol dos

EUA, a UE-28 passou a importar 443 milhdes de litros desse pais (um aumento de 15% face a 2018).

O Foreign Agricultural Service estimou também uma queda na procura de bioetanol na UE-28 de
aproximadamente 9,7%, de 2019 para 2020. Esta retra¢do foi mais acentuada do que a observada para o
biodiesel no mesmo periodo, demonstrando que os impactos da pandemia de Covid-19 foram mais severos

na procura de gasolinas rodovidrias (de origem fdssil e biologia) do que nos gasdleos.

O Argus Biofuels, daily international market prices and commentary, publica cotacdes de bioetanol para o

mercado spot, no referencial fob ARA, designadamente os seguintes dois indices:

e RED (T2) Ethanol fob ARA range 50-60pc GHG savings (ou Etanol T2 50-60% GEE red, fob ARA);

e RED (T2) fob ARA range 68pc GHG savings (ou Etanol T2 68% GEE red, fob ARA).

O que distingue estes dois indices sdo a reducdo das emissGes de gases com efeito de estufa (GEE), com
base no comparador de combustivel féssil de 83,8 gCO2q. /MJ, sendo que o primeiro promove redugdes

entre 50-60% e o segundo 68%. Os lotes devem ser acompanhados de certificagcdo RED.

320 FAME é cerca de 12~13% mais denso que um HVO da classe |

33 https://ethanolrfa.org/statistics/annual-ethanol-production/
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A cotacgdo do ‘Etanol T2 68% GEE red, fob ARA’ s6 passou a ser disponibilizada a partir de 2020. Nesse ano,
o mercado ndo distinguiu os indices ‘Etanol T2 50-60% GEE red, fob ARA’ e ‘Etanol T2 68% GEE red, fob
ARA’, sendo que ambos apresentaram invariavelmente a mesma cotacdo. A Figura 5-3 apresenta a

evolucdo destes dois indices no periodo entre 2018 a 2020.

Figura 5-3 — Evolugdo das cotacGes do bioetanol, entre 2018 e 2020, no referencial ARA
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Fonte: Argus media

A Figura 5-3 permite identificar de uma forma muito clara o impacto da pandemia de Covid-19 nos precos
do bioetanol na Europa. A cotacdo do bioetanol refletiu claramente a retragdo da procura das gasolinas
rodovidrias registada em margo e abril do ano passado, fruto das medidas de confinamento mais fortes.
Posteriormente, notou-se uma retoma gradual até outubro e a ‘segunda vaga’ da pandemia no ultimo
trimestre do ano. Importa sublinhar que o consumo de gasolina responde mais as restricdes da mobilidade
individual dos cidaddos do que o gasdleo, pelo que o efeito da pandemia de Covid-19 na procura e preco

do bioetanol excede o referido anteriormente para o biodiesel.

5.1.3  SAF (SUSTAINABLE AVIATION FUEL)

O Argus Biofuels, daily international market prices and commentary, apenas iniciou a publicacdo de
cotacOes para o SAF (sustainable aviation fuel) no passado més de setembro. Inicialmente com cotacdes

semanais e, a partir de dezembro, com cotacbes diarias.
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O historico de cotagdes dos SAF é pequeno (Ultimos quatro meses de 2020), com apenas um indice no

referencial fob ARA, designadamente SAF, fob ARA range (Class 11)%.

As matérias-primas sdo os 6leos alimentares usados ou os efluentes de fabricas de éleo de palma, sendo
SAF, fob ARA range (Class Il) transacionado com certificacdo RED e elegivel para dupla contagem. A redugdo
minima de GEE, com base no comparador de combustivel féssil de 83,8 gC02q/MJ, deve ser, no minimo,

85%.

A Figura 5-4 apresenta a evolucdo das cotagdes dos SAF, de setembro a dezembro de 2020, no referencial

fob ARA.

Figura 5-4 — Evolugdo das cotacdes dos SAF, de setembro a dezembro de 2020, no referencial fob ARA
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Fonte: Argus media

5.2 MERCADO NACIONAL

No periodo entre 2009 e 2014 vigorou no mercado nacional um regime de precos maximos de venda de
biodiesel, bem como um volume minimo de incorporagao no gaséleo, na sequéncia do estabelecido no
Decreto-Lei n.2 49/2009, de 26 de fevereiro, que definiu quotas minimas de incorporacdo obrigatdria de

biocombustiveis em gaséleo, como impulso, a data, ao desenvolvimento da fileira dos biocombustiveis em

34 Combustivel de aviagdo sustentavel (SAF), em conformidade com a norma ASTM D7566. Querosene parafinico sintetizado a
partir de ésteres hidrotratados e acidos gordos (HEFA). As matérias-primas sdo o 6leo alimentar usado ou efluentes de fabrica de
oleo de palma.
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Portugal e a introducdo de combustiveis de génese renovavel no consumo nacional. A razdo subjacente a
fixacdo de precos maximos foi legitimar os operadores da ndo obrigatoriedade de incorporar
biocombustiveis em gaséleo sempre que os produtores praticassem precos acima dos limites de preco
estabelecido. Da mesma forma, foi prevista a legitimidade na recusa de venda por parte dos produtores de
biocombustiveis quando os custos de producdo dos biocombustiveis pela inddstria nacional se
demonstrasse superiores ao limite de preco de venda fixado, numa légica de garantia de equilibrio

econdmico-financeiro para produtores e incorporadores.

As Portarias n.2 353-E/2009, de 3 de abril; n.2 69/2010, de 4 de fevereiro e n.2 41/2011, de 19 de janeiro
regulamentaram os precos maximos, publicados pela DGEG, e os quais oscilaram entre o valor minimo de

721 EUR/m3, em janeiro de 2009, e 1 178 EUR/m?, em fevereiro de 2011.

Atualmente, como ja referido, o funcionamento do mercado nacional dos biocombustiveis assenta em
negociacGes e transacOes bilaterais entre operadores econdmicos, vigorando um regime de precos

livremente acordados entre as partes.

As transacOes bilaterais poderdo ocorrer entre produtores e incorporadores, ou entre outros operadores
econémicos, como seja o caso dos importadores, que aprovisionam biocombustivel diretamente nos
mercados internacionais, em estado puro ou previamente incorporado nos combustiveis de origem fdssil,

com especial enfoque para o HVO, no bioetanol e no bio-ETBE.

Nos acordos comerciais subjacentes ao aprovisionamento dos biocombustiveis, poderdo ser definidos, para
além do tipo de biocombustivel e preco, o teor da incorporacdo e as condigdes/locais de fornecimento,

sempre que aplicavel.

Considerando os atuais moldes de funcionamento do mercado nacional de biocombustiveis, bem como a
informacado disponivel no Balcdo Unico da Energia, sdo apresentados no presente capitulo os precos
praticados no mercado nacional para o FAME, designadamente os precos de venda praticados pelos
produtores nacionais de biocombustiveis gerados através de processos de transesterificacdo, utilizando
como matérias primas 6leos vegetais, gordura animal e outras matérias residuais, para incorporacdo em

entreposto fiscal nacional.

A este respeito, cumpre referir que apesar da Galp produzir HVO na refinaria de Sines, este biocombustivel

é incorporado no gaséleo no processo de refinacdo, ndo sendo possivel através do Balcdo Unico da Energia
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obter precos para este biocombustivel. Da mesma forma nao serd considerada uma analise ao preco dos
biocombustiveis importados, no estado puro ou por via da incorporagdo nos combustiveis liquidos

rodoviarios, por inexistir informacdo prestada pelos operadores no Balcdo Unico da Energia.

Por ultimo, de referir ainda que o presente capitulo apresenta uma andlise aos precos praticados pelos
Produtores do Regime Geral, ndo incluindo, portanto, os Pequenos Produtores Dedicados, considerando
gue comercializam biocombustiveis para aplicacGes especificas em frotas e para consumidores cativos

previamente identificados.

5.2.1  PRECO MEDIO NACIONAL FAME EM 2018-2020

A Figura 5-5 apresenta a evolucdo mensal do preco médio nacional de FAME antes de impostos®, em

EUR/m3, praticado pelos 8 produtores no regime geral a operar no territdrio nacional, entre 2018 a 2020.

Figura 5-5 — Evolu¢do mensal do prego médio nacional de FAME antes de impostos, em EUR/m3,

de 2018 a 2020
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Fonte: Balcdo Unico da Energia. Tratamento: ERSE

Conforme se pode observar na Figura 5-5, o preco médio nacional antes de impostos praticado na venda

de FAME em Portugal registou um comportamento relativamente irregular no periodo analisado, a rondar

35 Preco médio apurado com base nos precos praticados por cada produtor, mensalmente, ponderado pelas respetivas
guantidades vendidas no mercado nacional.
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0s 722 EUR/m?3, 719 EUR/m3 e 771 EUR/m3, em 2018, 2019 e 2020, respetivamente. N3o obstante, é
possivel observar uma ligeira tendéncia crescente entre 2018 e 2020, com os precos médios nacionais em

2020 a registar valores cerca de 7% acima dos verificados em 2018.

Importa referir que no periodo 2014 a 2018 houve uma alteragdo muito significativa no mix de matérias-
primas utilizadas para produ¢do de biocombustiveis, com as matérias residuais, em especial os 6leos
alimentares usados, a ganhar terreno face aos 6leos vegetais virgens. De facto, neste periodo, verificou-se
mesmo uma inversdao na proporcdo da utilizacdo dos dois tipos de matérias-primas para producao de

biodiesel.

No periodo andlise no presente relatério, observou-se igualmente um aumento da proporg¢do das matérias-
primas residuais no portfélio de matérias utilizadas para a producdo de FAME, ainda que a um ritmo mais
lento. Concretamente, para além do maior recurso a 6leos alimentares usados, assistiu-se a uma crescente
expressdo dos biocombustiveis produzidos a partir das matérias constantes da parte A do Anexo IV do

Decreto-Lei n.2 8/2021.

A este respeito refira-se que a producdo de biocombustiveis a partir de 6leos alimentares usados tem
subjacente custos produtivos acrescidos, considerando que o recurso a estas matérias pressupde
processos de producdo e tecnologias tendencialmente mais dispendiosas, conforme ja evidenciado na
Figura 5-1, onde se apresentada a evoluc¢do das cotagBes do biodiesel convencional no mercado spot, entre
2018 a 2020, no mercado internacional. Porém, numa légica de incentivo ao uso de matérias residuais para
producdo de biocombustiveis, e de forma a compensar os custos acrescidos de produ¢do decorrentes da
sua utilizacdo, criou-se um mecanismo de compensac¢do - o sistema de dupla contagem — aplicado em
Portugal e em diversos mercados internacionais. Concretamente no contexto nacional, por cada Tep de
biocombustivel produzido a partir das matérias constantes do Anexo IV do Decreto-Lei n.2 8/2021, ha lugar
a emissdo de dois TdB, desde que acompanhado de Certificado comprovativo do cumprimento dos critérios
de sustentabilidade. Tal facto justifica que, no mercado nacional, se verifiqguem diferencas de precos
relativamente pequenas no que respeita a producdo de biocombustiveis, independentemente das

matérias-primas e tecnologias usadas para a sua producdo, como adiante se mostrara (vide capitulo 5.2.2).

Paralelamente a este contexto, o ano de 2020 ficou marcado por uma queda acentuada e transitéria nos
precos do FAME, entre os meses de marco e junho, decorrentes dos impactos da pandemia de Covid-19.

De facto, a retracdo da procura de combustiveis derivados do petrdéleo conduziu inevitavelmente a quebra
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na procura de biocombustiveis para incorporacdo nos gasodleos e gasolinas. A retracdo na procura de
biocombustiveis como consequéncia da quebra de procura de combustiveis liquidos rodoviarios, é tanto
mais evidente, atendendo a que a incorporacdo de biocombustiveis é realizada em entreposto fiscal, para

introducdo a consumo.

A retracdo no consumo de combustiveis e dos consequentes niveis de incorporacdo de biocombustiveis
conduziu a intensificacdo do recurso aos titulos de biocombustiveis para cumprimento das metas nacionais
de incorporacdo de biocombustiveis durante o estado de emergéncia decretado. Para contrariar esta
tendéncia, foi publicado o Despacho n.2 4736/2020, de 20 de abril, que determinou excecional e
transitoriamente, a obrigatoriedade de incorporacéo fisica de biocombustiveis, numa percentagem minima
de 6,75% em volume de biodiesel no gasdleo utilizado no setor dos transportes terrestres. Esta
obrigatoriedade entrou em vigor no dia 21 de abril e cessou efeitos 30 dias, apds o fim do estado de
emergéncia. A adocdo desta medida visou, para além do cumprimento dos objetivos ambientais e de todo
o tecido empresarial que os sustentam, o escoamento dos éleos virgens produzidos pela industria extrativa
nacional, enquanto fonte proteica de racdes para as industrias de alimentos compostos para animais,
minimizando os constrangimentos provocados pela pandemia Covid-19 no fornecimento de farinhas de

oleaginosas para este efeito.

Apesar dos impactos que a pandemia de Covid-19 provocou no mercado dos combustiveis fésseis e
biocombustiveis, verificou-se uma revitaliza¢do da procura de FAME a partir de julho de 2020, tendo o0 ano
terminado com precos médios a rondar os 836 EUR/m?, em linha com os valores praticados no inicio do

ano de 2018.

52.2 DESAGREGACAO DO PRECO MEDIO NACIONAL DE FAME POR PRODUTOR EM 2018-2020

[Informagdo confidencial]

65



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

ANALISE DE MIERCADO DOS BIOCOMBUSTIVEIS 2018-2020

5.2.3  COMPARACAO DOS PRECOS PRATICADOS NO MERCADO NACIONAL AOS PRECOS INTERNACIONAIS

A Figura 5-6 apresenta a comparacdo entre as evolugdes dos precos médios mensais, antes de impostos,
do FAME produzido pelos PRG no territério nacional®® e as cotacdes internacionais publicadas pela Argus
Media, no Argus Biofuels, daily international market prices and commentary, para o mercado a vista de

biodiesel, no referencial fob ARA.

Figura 5-6 — Comparagdo entre a evolu¢do mensal do preco médio nacional de FAME antes de impostos € a

evolugdo das cotagBes do biodiesel convencional, , a pregos fob ARA, em EUR/ton entre 2018 a 2020
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Fonte: Argus media

Da analise a Figura 5-6 é possivel apontar as seguintes conclusées:

e Os precos do FAME produzido em Portugal, em termos absolutos, sdo proximos dos do biodiesel

transacionado no referencial fob ARA.

Importa sobretudo apontar que o preco do FAME nacional se encontra mais préximo do biodiesel
produzido a partir de éleos vegetais, no referencial fob ARA, do que o produzido com matérias

primas elegiveis para dupla contagem (designadamente déleos vegetais usados e sebos).

36 Tendo por base os precos apresentados em 5.2, convertido para EUR/ton considerando uma densidade (@ 0 °C) para o FAME
de 883,39 kg/m3.
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Este aspeto é coerente com o fato das transagdes no mercado a vista, no referencial fob ARA,
serem lotes fisicos acompanhados de certificagdo RED, com a emissdo dos TdBs a ocorrer a
montante das transac¢des. Por outro lado, no mercado nacional, a pratica é o reporte de transacdes
de lotes fisicos com os correspondentes titulos, com os titulos adicionais provenientes de dupla
contagem negociados em separado. Por esta razdo, a comparacdo dos precos do FAME produzido
em Portugal deve ser feita relativamente as transacdes no mercado a vista, no referencial fob ARA,

para produtos nado elegiveis para dupla contagem.

Tendo em conta o exposto, e apesar do FAME nacional ser mais caro, por exemplo, do que o
biodiesel de dleo de palma transacionado no mercado a vista, no referencial fob ARA, a producdo
nacional é competitiva face aos mercados organizados da Europa central. Note-se, por exemplo,
que o preco médio do FAME nacional foi inferior ao biodiesel derivado de d6leo de colza

transacionado no mercado a vista, no referencial fob ARA, durante todo o ano de 2019.

e Aevolucdo dos precos do FAME produzido em Portugal acompanham, de uma forma genérica, os

do biodiesel transacionado no referencial fob ARA.

Com efeito, a excec¢do do uUltimo trimestre de 2018, no qual as cota¢des do biodiesel derivado de
oleos de palma e de colza registaram um comportamento atipico no mercado a vista, no referencial
fob ARA, e de uma quebra de precos menos marcada a nivel nacional nos meses de marco a julho

de 2020, é notavel um significativo acoplamento de precos e tendéncias.

Com efeito, o preco do FAME nacional foi menos suscetivel a publicacdo da diretiva RED I, tendo
alinhado com os precos médios do cabaz de biodiesel transacionado no mercado a vista, no
referencial fob ARA. J4 em 2020, na altura de maior retracdo do consumo de gasdleo rodoviario, a
quebra de pregos do FAME no mercado nacional foi menos expressiva do que no referencial fob

ARA, fruto de um reajustamento da oferta (conforme referido no capitulo 4 do presente relatorio).

Tendo em conta o exposto, é de sublinhar o alinhamento do mercado nacional, em preco e tendéncia, do
gue se observa no mercado a vista, no referencial fob ARA. Este aspeto assume particular relevancia se
atendermos as carateristicas do mercado nacional, designadamente um mercado periférico, pouco

participado, onde a modalidade é invariavelmente a transacdo bilateral.
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6. O SOBRECUSTO DOS BIOCOMBUSTIVEIS

No presente capitulo é apresentada uma anadlise do custo adicional resultante da incorporagdo de
biocombustiveis nos combustiveis liquidos rodoviarios de origem fdéssil, incluindo a metodologia adotada
pela ERSE, os resultados para o periodo de 2018 a 2020 e a comparacdo face aos valores previsionais
determinados pela ENSE-E.P.E. (disponibilizados diariamente por esta entidade e pela ERSE nas respetivas

paginas de internet).

6.1 METODOLOGIA

O sobrecusto dos biocombustiveis é apresentado, de forma desagregada, no(s) preco(s) de venda ao
publico da gasolina 1095 simples e gasdleo simples, nos boletins e nos relatérios publicados pela ERSE e

pela ENSE-E.P.E.

O preco publicado pelas referidas entidades resulta da aplicacdo de uma metodologia da ENSE-E.P.E.¥, a
qual reflete as previsGes desta entidade sobre o custo adicional - o sobrecusto -, por litro de combustivel,
especificamente na gasolina 1095 simples e no gaséleo simples, associado ao cumprimento das metas de
incorporacdao de biocombustiveis nos combustiveis rodovidrios. As metas de incorporagao sao
estabelecidas em conformidade com a legislacdo nacional, devidamente enquadrada no subcapitulo 3.2 do

presente relatorio.

Conforme referido, o sobrecusto de incorporacdo de biocombustiveis publicado pela ERSE e pela
ENSE-E.P.E. é uma previsdo e, nessa medida, importa aferir a razoabilidade desse exercicio face ao

comportamento efetivo do mercado, sé conhecido a posteriori.

A forma como foi recalculado o sobrecusto de incorporacdo de biocombustiveis é descrita seguidamente,

para o gasoleo simples e para a gasolina [095 simples.

37 https://www.ense-epe.pt/wp-content/uploads/2019/01/regulamento calculo p ref.pdf
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6.1.1  GASOLEO SIMPLES

1. Considera-se representativo do mercado nacional o preco médio do FAME transacionado pelos PRG,

apresentado no ponto 5.2.2.

Importa referir que as quantidades produzidas pelos PRG sdo essencialmente destinadas a
incorporacdo no mercado nacional (conforme referido em 4.1) e que, a producdo reportada, excede a
incorporacdo fisica. Em base anual, a producdo dos PRG e a correspondente emissdo de titulos

encontra-se razoavelmente alinhada com as necessidades do mercado nacional (gasolinas+gaséleos).

Ndo se considerou a valorizacdo do(s) HVO(s) produzido(s) em Portugal por ndo existir uma base
consistente de informacdo reportada sobre os precos praticados nas transacdes do Unico produtor
nacional - a refinaria de Sines -, no Balcdo Unico da Energia. A este facto acresce que a publicacdo de
cotacBes sobre as transacdes dos HVO no mercado europeu apenas foi iniciada em setembro de 2020

(Argus Media no Argus Biofuels, daily international market prices and commentary).

Porém, a incorporacdo de FAME prevalece sobre os HVOs e a diferenca entre o preco do FAME e o

gasoéleo simples pode ser visto como uma aproximacdo do valor dos titulos.

2. Determina-se a diferenca entre a valorizacdo média ponderada do FAME transacionado pelos PRG, em
base mensal, e a média do gasdleo simples acrescido de frete (publicado pela ERSE e pela ENSE-E.P.E)
para o mesmo més, conforme o indice Gasoil diesel UK ultra low sulphur cif - London close, em USD/ton,

posteriormente convertido para EUR/I, da Argus Media, acrescido do frete

Os pregos do FAME e do gasdleo simples sdo convertidos para unidade monetaria por tep, sendo a

diferenca obtida em euros por tep (EUR/tep).

3. Adiferenca entre o FAME e o gasdleo simples, determinada conforme o ponto anterior, é multiplicada
pela meta de incorporacdo, obtendo-se o sobrecusto de incorporacdo de biocombustiveis para o

gasoleo, em euros por tep (EUR/tep).
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4.

O sobrecusto de incorporacdo de biocombustiveis para o gasdleo, determinado de acordo com o ponto
anterior, é convertido para euros por unidade volumétrica (m*ou litro) por aplicacdo dos seguintes

fatores:
Densidade do gasdleo®®: 0,835 ton/m3;
Poder Calorifico Inferior do gasdleo®: 1,018 tep/ton;

Fator de conversdo de m?® de FAME para tep®®: 0,788 tep/m?>.

6.1.2  GASOLINA [O95 SIMPLES

1.

As metas de incorporacdo da gasolina 1095 simples sdo obtidas por incorporacdo fisica de
biocombustiveis substitutos de gasolina (sobretudo bioetanol na gasolina ndo aditivada) e por

cancelamento de titulos, concretamente TdB provenientes da produ¢do de FAME.

Refira-se a este propdsito que em 2020 a incorporacdo fisica em todas as gamas de gasolina foi de
aproximadamente 4,5%, sendo de assinalar que as metas de incorporacdo de biocombustiveis nas
gasolinas rodovidrias foram satisfeitas essencialmente através da producdo nacional de FAME, em
particular os titulos de dupla contagem (TdB-DC) desacoplados de inventarios fisicos. Assim, os
sobrecustos de incorporacdo de biocombustiveis nas gasolinas e nos gaséleos deve convergir para

valores muito proximos.

Na metodologia da ERSE, o sobrecusto de incorporacdo de biocombustiveis na gasolina 1095 simples é
determinado através da média ponderada entre os sobrecustos associados a incorporacao fisica de
bioetanol e cancelamento de TdB de FAME, atribuindo-se ao titulo o valor do sobrecusto do gasdleo
determinado de acordo com 6.1.1. A metodologia adotada na determinac¢do do sobrecusto associado

a incorporacdo fisica de bioetanol é descrita sucintamente nos pontos de 2 a 5.

Na auséncia de producdo enddgena de biocombustiveis substitutos da gasolina, tomou-se a cotacdo

publicada pela Argus Biofuels, daily international market prices and commentary, para o RED (T2)

38 Conforme Portaria n.2 228/90, de 27 de marc¢o
39 Conforme Despacho n.2 17313/2008, de 26 de junho
40 ADENE: Energia em NUmeros, Edi¢do 2021
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Ethanol fob ARA range 50-60pc GHG savings (ou Etanol T2 50-60% GEE red, fob ARA), transacionado

no mercado spot no referencial fob ARA, conforme se apresentou na Figura 5-3.

Refira-se que ndo foram consideradas as valorizagdes do bioetanol importado por ndo existir um
reporte de informagdo mais robusto por parte dos incorporadores/importadores. Também foi
desconsiderado o bio-ETBE por ndo se tratar de um sobrecusto aplicdvel as componentes de prego das

gasolinas ndo aditivadas.

3. Determina-se a diferenga entre a média mensal do indice RED (T2) Ethanol fob ARA range 50-60pc GHG
savings e a média da gasolina 095 simples acrescida de frete (publicada pela ERSE e pela ENSE-E.P.E.)
para o mesmo més, conforme o indice Gasoline 95r 10ppm NWE cif - London close, em USD/ton,

posteriormente convertido para EUR/I, e respetivo frete.

Os precos do RED (T2) Ethanol fob ARA range 50-60pc GHG savings e da gasolina 1095 simples sdo

convertidos para unidade monetéria por tep, sendo a diferenca obtida em euros por tep (EUR/tep).

4. A diferenca entre o RED (T2) Ethanol fob ARA range 50-60pc GHG savings e a gasolina 1095 simples,
determinada conforme o ponto anterior, é multiplicada pela meta de incorporacdo obtendo-se o

sobrecusto (tedrico) associado a incorporacao fisica de bioetanol, em euros por tep (EUR/tep).

5. O sobrecusto associado a incorporacdo fisica de bioetanol, determinado de acordo com o ponto
anterior, é convertido para euros por unidade volumétrica (m?*ou litro) por aplicacdo dos seguintes

fatores:

Densidade da gasolina®': 0,720 ton/m?3;

Poder Calorifico Inferior da gasolina®?: 1,051 tep/ton;

Fator de conversdo de m? de bioetanol para tep®: 0,645 tep/ton.

6. Os pesos a aplicar na media ponderada para o sobrecusto de incorporagdo de biocombustiveis na
gasolina 1095 simples é determinada considerando as quantidades de biocombustiveis substitutos de

gasolina incorporadas mensalmente, conforme reporte da ENSE-E.P.E. (ver Figura 4-11), e tomando o

41 Conforme Portaria n.2 228/90, de 27 de margo
42 Conforme Despacho n.2 17313/2008, de 26 de junho
43 ADENE: Energia em NUmeros, Edi¢do 2021
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remanescente para o cumprimento das metas de incorporacdo das gasolinas como cancelamento de

titulos de FAME.

Os sobrecustos aplicaveis na media ponderada correspondem ao sobrecusto do gasodleo determinado
de acordo com 6.1.1. e o sobrecusto associado a incorporacdo fisica de bioetanol descrito

anteriormente.

6.2  EVOLUGAO DO SOBRECUSTO NO PERIODO DE 2018 A 2020

A Figura 6-1 apresenta a evolucdo do sobrecusto decorrente do cumprimento das metas de incorporacao
de biocombustiveis no gaséleo, tendo por base a metodologia acima descrita, bem como o sobrecusto

publicado pela ENSE-E.P.E*, para o periodo entre 2018 e 2020.
Figura 6-1 — Sobrecusto dos biocombustiveis no preco do gaséleo
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Conforme se pode verificar, o sobrecusto da incorporacdo de biocombustiveis no gasdleo calculado pela
ERSE com base na metodologia descrita em 6.1.1, considerando o comportamento efetivo do mercado,

esta alinhado com os valores publicados pela ENSE-E.P.E., calculados em base previsional.

No que respeita a evolucdo do sobrecusto ao longo do periodo analisado, verificou-se uma estabilizacdo

dos valores médios mensais em 2018 e 2019, na ordem dos 0,023 €/l e dos 0,022 €/I, respetivamente,

44 https://www.ense-epe.pt/wp-content/uploads/2019/01/regulamento calculo p ref.pdf
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tendo o valor médio em 2020 ascendido a 0,054€/|, mais do dobro dos valores registados nos anos

anteriores.

Pese embora se tenha verificado uma atualizagdo da meta obrigatdria de incorporagdao de biocombustiveis
de 2019 para 2020, de 7% para 10% (em teor energético), tal aumento ndo explica, per si, a amplitude do

acréscimo observado no sobrecusto de incorporagdo de biocombustiveis no gaséleo nesse periodo.

Com efeito, a par do aumento da meta de incorporacdo, assistiu-se a uma tendéncia de estabilizacdao dos
precos médios nacionais de FAME em 2020 (Cfr. Seccdo 5.2.1.) e a uma queda acentuada das cotacGes do
gasdleo nos mercados internacionais. Conforme referido no Relatdrio de Andlise ao Mercado dos
Combustiveis Liguidos Rodovidrios para o periodo 2018-2020, publicado pela ERSE*, as cotacdes do gaséleo
nos mercados internacionais registaram em 2020 valores cerca de 38% abaixo dos registados em 2019,
motivados pela quebra da procura decorrente das medidas de confinamento impostas pela pandemia de

Covid-19, associada a um excesso de oferta.

O sobrecusto resultante da incorporacédo de biocombustiveis no gaséleo registou o valor mais elevado em
abril de 2020, coincidente com o més em que as cotacdes internacionais do gaséleo registaram os valores
mais baixos. A partir de abril de 2020 verificou-se uma recuperacdo gradual e lenta das cotacdes
internacionais do gaséleo, tendo o ano terminado com valores muito aquém das cotac¢des do inicio do ano.

O sobrecusto de incorporagdo de gasdleo acompanhou esta tendéncia, mas em sentido inverso.

A evolugdo expressiva do sobrecusto no ano de 2020 resultou assim do efeito combinado da adogdo de
uma meta obrigatdria de incorporagdo mais exigente, e sobretudo da tendéncia de ligeiro aumento nos
precos de FAME no mercado nacional a contrastar com cotagBes de gasdleo em baixa nos mercados
internacionais, resultado num maior custo adicional para dar cumprimento as metas de incorporacdo de

biocombustiveis no gasdleo.

A Figura 6-2 apresenta o sobrecusto de incorporacdo dos biocombustiveis no preco do gaséleo de acordo
com a metodologia descrita em 6.1.1 e o sobrecusto da incorporacdo fisica de bioetanol no preco da

gasolina.

45 https://www.erse.pt/media/1uiffl3h/relatério-anélise-do-mercado-de-combustiveis-liquidos-rodoviarios.pdf
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A Figura 6-3 apresenta a evolucdo do sobrecusto decorrente do cumprimento das metas de incorporagdo
de biocombustiveis na gasolina, tendo por base a metodologia descrita em 6.1.2, bem como o sobrecusto

publicado pela ENSE-E.P.E, para o periodo entre 2018 e 2020.

Figura 6-2 — Comparagdo entre o sobrecusto do FAME e o sobrecusto

da incorporacdo fisica de bioetanol no preco da gasolina
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Ao contrario do que se verificou no gaséleo, verifica-se na Figura 6-3 um maior distanciamento entre o
sobrecusto calculado pela ENSE-E.P.E., em base previsional, e o que resulta da aplicacdo da metodologia
da ERSE, considerando o efetivo comportamento do mercado. As diferencas entre as metodologias
tornam-se mais evidentes a partir de margo de 2020, sendo de registar um alinhamento entre abril de 2018

e fevereiro de 2020.

A andlise individual aos sobrecustos de incorporacao fisica de bioetanol e dos TdB(s) de FAME conforme

Figura 6-2 permite constatar o seguinte:

e Tendencialmente o sobrecusto de incorporacdo fisica de bioetanol é superior a valorizacdo dos
TdB(s) de FAME, o que ajuda a compreender as razdes que motivaram os incorporadores a adotar
o cancelamento de titulos de biodiesel face a importacdes de bioetanol. Por outro lado, a produgdo
nacional de FAME, com uma emissdo excedentdria de titulos face as obrigacdes de incorporacado
nos gasoéleos rodoviarios, também contribuiu para uma maior utilizacdo dos titulos para o

cumprimento das metas de incorporacdo nas gasolinas.

Refira-se ainda que o sobrecusto de incorporacéo fisica de bioetanol refletiu de uma forma mais
severa as restricGes de circulacdo resultantes da pandemia de Covid-19, com a procura e o preco
da gasolina e do bioetanol a excederem os efeitos descritos anteriormente para o gasoleo e para

o FAME, respetivamente.

e Noquerespeita a evolugdo do sobrecusto de incorporacao fisica de bioetanol, verificou-se ao longo
do periodo analisado uma tendéncia crescente, com valores médios mensais de 0,021 €/I, 0,033
€/l e 0,062 €/I, em 2018, 2019 e 2020, respetivamente, representando o valor médio de 2020

quase o dobro do valor registado em 2019.

Concretamente no que respeita ao Ultimo ano analisado, o impacto da ado¢do de uma meta
obrigatdria de incorporagdo mais exigente na gasolina foi potenciado pela evolucdo dos mercados
internacionais, neste caso das cotacdes do bioetanol e da gasolina. Conforme apresentado na
seccdo 5.1.2, as cotacdes do bioetanol em 2020 refletiram a quebra da procura de gasolinas em
marco e abril do ano passado, decorrentes da aplicacdo das medidas de confinamento mais
restritas, tendo-se observado uma retoma gradual até outubro e nova retracdo no ultimo trimestre

do ano.
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e No que respeita a valorizac¢do dos titulos de FAME o comportamento é idéntico ao apresentado na
Figura 6-1 relativa a evolugdo do sobrecusto decorrente do cumprimento das metas de

incorporagdo de biocombustiveis no gaséleo.

Por fim, refira-se que de 2021 em diante é expectdvel um aperfeicoamento da metodologia de cdlculo do
sobrecusto da incorporacdo de biocombustiveis nos combustiveis liquidos rodoviarios apresentada no
presente capitulo, considerando as obrigacdes de reporte de informacao introduzidas pelo Decreto-Lei n.2
8/2021. Tais obrigacdes deverdo permitir ultrapassar algumas das limitacbes desta abordagem,
designadamente pela disponibilizacdo, por parte dos operadores econdmicos, de informacdo sobre as
guantidades importadas de biocombustivel e respetiva valorizacdo, sobre as transacdes de TdB efetuadas
e as condicdes contratuais que lhes estdo associados, e sobre a valorizacdo de toda a producdo nacional,

designadamente o HVO.

O acesso a esta informacdo permitird internalizar no cdlculo do sobrecusto o recurso ao mercado dos TdB
para cumprimento das metas nacionais de incorporacdo de biocombustiveis, bem como a valorizacdo de
todo o mix de biocombustiveis incorporados nos gasdleos e nas gasolinas introduzidos a consumo no
mercado nacional. Este contexto contribuira para a transparéncia do setor, e permitird dar o correto sinal

a todos os stakeholders sobre o custo-beneficio deste vetor da transicdo energética.
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7. CONCLUSOES

No presente capitulo sdo apresentadas resumidamente as principais conclusdes da analise do mercado

nacional de biocombustiveis para o periodo entre 2018 e 2020.

Refira-se como ponto prévio que a andlise apresentada no presente relatério resulta do estabelecido no
artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 8/2021, de 20 de janeiro, no qual compete a ERSE elaborar anualmente um
documento caracterizador do comportamento do mercado nacional de biocombustiveis, incluindo o nivel
de cumprimento das obriga¢des de incorporacdo e o seu custo para o consumidor. Este relatério, na sua
versdo confidencial, destina-se ao membro do governo responsavel pela area da energia, ndo obstante, é

tornada publica na pagina da ERSE a versdo ndo confidencial.

Como principais constatacdes referem-se:

1. A producdo nacional de biocombustiveis estad essencialmente associada a dez Produtores do Regime

Geral (PRG), que produzem substitutos para gaséleos rodoviarios de origem féssil (o FAME e o HVO).

A producdo dos PRG destina-se essencialmente ao mercado nacional, sendo que as exportacBes

nacionais representaram apenas 0,3% e 1,7% da produg¢do nos anos 2019 e 2020.

A producdo nacional de FAME e HVO, incluindo os respetivos titulos, foi suficiente em 2019 para o
cumprimento das metas de incorporacdo estabelecidas na legislacdo nacional, para os gasdleos
rodovidrios e quase suficiente em 2020. Este Ultimo ano, para além de materializar uma meta nacional
de incorporacdo mais exigente, foi marcado por um decréscimo da producdo nacional de
biocombustiveis substitutos do gasdleo, seguindo a tendéncia de retragdo das IC dos gasodleos,

motivada pela pandemia de Covid-19.

Os precos dos PRG para o FAME transacionado no mercado nacional seguem as tendéncias dos precos
internacionais de um cabaz de biodiesel, o qual inclui produto(s) obtido(s) a partir de dleos vegetais
virgens (6leo de colza, de soja e de palma), éleos alimentares usados, gordura animal e sebo (ver ponto

5.2.3).

Este aspeto permite cumprir as metas de incorporacdo nacionais com um sobrecusto relativo nos
gasoéleos (por quantidade incorporada) aparentemente alinhado com o mercado da Europa central

(referencial fob ARA).
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Refira-se ainda, no que respeita a matérias-primas para a producdo de biodiesel, que ha uma clara
prevaléncia do recurso a 6leos alimentares usados (OAU) para a producdo de FAME no mercado

nacional, no periodo de 2018 a 2020, com uma tendéncia crescente ao longo do periodo analisado.

No que respeita a utilizagdo de dleos alimentares virgens, pese embora se tenha verificado uma
diminuicdo ao longo do periodo analisado, a contribuicdo agregada de dleos de colza e de soja na

producdo de biodiesel é relevante.

No que respeita a outras matérias-primas residuais, para além dos OAU, como por exemplo a gordura
animal, ou aquelas que constam da Parte A do Anexo IV do Decreto-Lei n.2 117/2010, de 2 de outubro,
na redacdo que lhe é dada no Decreto-Lei n.2 8/2021, de 20 de janeiro, e que concorrem para a
producdo dos chamados biocombustiveis avangados, a sua contribuicdo é crescente (de 1,2% em 2018
para 2,2% em 2020). Focando apenas nas matérias que constam da Parte A do Anexo IV do
Decreto-Lei n.2 8/2021, as contribuicdes foram de 0,3%, 1,1% e 1,8%, em 2018, 2019 e 2020,

respetivamente.

Com efeito, este aspeto merece relevo uma vez que as recentes alteracdes legislativas introduzidas no
Decreto-Lei n.2 8/2021 estabeleceram uma meta nacional indicativa de 0,5 %, em teor energético, a
cumprir com biocombustiveis avancados, da quota de energia proveniente de fontes renovaveis nos

transportes, a qual passou a ser vinculativa para o ano de 2021.

Tendo em conta o exposto, o FAME produzido em Portugal beneficia largamente do regime de dupla
contagem em vigor, através do qual cada tep produzido a partir das matérias constantes do Anexo IV
do Decreto-Lei n.2 8/2021 d4 lugar a emissdo de dois TdB. Importa efetivamente sublinhar que é
através desse regime que os titulos emitidos para a producdo dos PRG cobrem a totalidade ou quase
totalidade, em 2019 e em 2020, respetivamente, das necessidades nacionais relativamente as metas

de incorporacdo de biocombustiveis nos gasdleos.

As importacdes de biocombustiveis para o mercado nacional estdo maioritariamente associadas aos

substitutos para gasolinas rodoviarias, em particular o bioetanol e o bio-ETBE.

Em Portugal, a Repsol Polimeros estd registada no Balcdo Unico da Energia como um produtor de
bio-ETBE, porém, durante o periodo analisado neste relatdrio, ndo apresentou movimentacdo de
stocks de bio-ETBE, nem entradas nem saidas de inventario, pelo que se depreendeu ndo ter havido

producdo enddgena de substitutos de gasolina.
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Apesar de se ter verificado um aumento muito substancial na emissdo de TdB decorrentes de
importacGes, em especial de 2019 para 2020, a mesma ainda é residual, na ordem dos 2% e dos 5%

em 2019 e 2020, respetivamente, no total dos TdB emitidos por conta da producdo nacional.

Aimportacdo reportada estd aquém das metas de incorporagdo nacionais para as gasolinas rodovidrias,
de onde se depreende que o cumprimento das obrigacdes de incorporacdo esta, em parte, associado
ao cancelamento de titulos (ndo necessariamente provenientes de biocombustiveis substitutos das

gasolinas).

O reporte de informacao referente a importacdes é menos detalhado do que o referente a producdo

nacional, sobretudo no que respeita a valorizacdo do produto fisico e dos respetivos titulos.

3. A incorporacdo de biocombustiveis no mercado nacional reporta a um cabaz de 4 produtos,

designadamente o FAME, os HVO, o bioetanol e o bio-ETBE.

A contribuicdo de FAME prevalece, respondendo a 86% da incorporagdo fisica. Os biocombustiveis
substitutos do gasdleo (FAME + HVO) representam 98% das incorporagles fisicas em termos
energéticos, no decurso do periodo analisado. No que respeita aos produtos substitutos da gasolina, o

bioetanol a prevalece sobre o bio-ETBE.

O valor total da incorporacdo de biocombustiveis, em termos energéticos, passou de 254 045 tep em
2019 para 237 889 tep em 2020, o que representou uma diminui¢do na ordem dos 6,4%, refletindo,
em certa medida, a retracao da procura de combustiveis derivados do petrdleo, decorrentes dos

impactos da pandemia de Covid-19.

Refira-se ainda que para mitigar o recurso a titulos para cumprimento das metas nacionais de
incorporacdo durante o estado de emergéncia decretado, foi aplicada transitoriamente a
obrigatoriedade de incorporagdo fisica de 6,75% em volume de biodiesel no gasdéleo utilizado no setor

dos transportes terrestres?®.

Em termos globais, verificou-se uma estabilidade na incorporacdo fisica de biocombustiveis em

Portugal. Em termos relativos constatou-se um ligeiro aumento de 2018 para 2020 (4,46%, face a

46 Através do Despacho n.2 4736/2020, de 20 de abril, que entrou em vigor no dia 21 de abril e cessou efeitos 30 dias apds o fim
do estado de emergéncia.
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4,65%, respetivamente), porém, em termos absolutos verificou-se o contrario, ou seja, um decréscimo

na incorporacao fisica, entre 2019 para 2020, conforme referido.

Importa sublinhar que, apesar da ado¢do de metas mais exigentes ao longo do periodo analisado (com

excecdo do ano de 2019), mais de metade da incorporacdo nacional é realizada com titulos.

Na analise individual ao cumprimento das metas de incorporacdo por parte dos operadores obrigados
importa distinguir duas realidades: (i) os grandes operadores — [Informagdo confidencial] — que
cumprem sistematicamente as suas obrigacGes e (ii) os pequenos operadores com comportamentos

muito diversificados.

No grupo dos pequenos operadores existem os que, de uma forma sistematica, cumprem as suas
obrigagBes de incorporacao e reporte (como [Informagdo confidencial]) e os que, em sentido oposto,
nunca evidenciaram o cumprimento das suas obriga¢des (como [Informagdo confidencial]). Outros

operadores, designadamente [Informagdo confidencial]) tém um comportamento intermitente.

147 as metas de

Em termos globais, e dada a expressdo dos grandes operadores no mercado naciona
incorporacdo de biocombustiveis estabelecidas na legislacdo sdo essencialmente cumpridas. Porém, o
numero de incumpridores crénicos aproxima-se do nimero de operadores que sistematicamente
cumprem as suas obrigacdes, mas a pequena dimensdo dos operadores incumpridores limita

materialmente esta questao.

4. O sobrecusto das medidas de incorporacdo de biocombustiveis é outro dos aspetos a relevar, por

permitir quantificar o custo para os consumidores desta orientagdo politica.

No que respeita ao sobrecusto, é importante ressalvar que o seu valor material depende de trés
fatores: (i) o custo dos biocombustiveis, (ii) o custo do combustivel féssil e (iii) as metas de

incorporagao.

Os sobrecustos tém vindo a subir de 2018 para 2020, muito motivados por uma maior ambicdo nas
metas de incorporacdo e, também, pelo contexto atipico do ano de 2020, no qual as cotacGes

internacionais dos gaséleos e das gasolinas rodovidrias registaram valores muito baixos.

47 A Petrogal, Repsol, BP, Cepsa, Prio e OZ, em agregado representam mais de 95% das introdugbes a consumo de gasolinas e
gasotleos rodoviarios em Portugal.
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Este aspeto deve ser enfatizado, na medida em que uma cotizacdo baixa do petréleo e dos seus
derivados eleva o sobrecusto de incorporacdo de biocombustiveis, mesmo num ambiente de
estabilidade ou até de recessdo no setor dos biocombustiveis. Em sentido inverso, um contexto de

precos elevados do petrdleo atenua o efeito da incorporacdo no que a custos diz respeito.

Tendo em conta este aspeto, a analise adequada do mercado é fundamental, para impedir que
situagGes atipicas e conjunturais enviesassem a avaliagdo de medidas estruturais, como é o caso da

politica de incorporagao de biocombustiveis.

Por fim, importa sinalizar a continuidade da politica de incorporacdo de biocombustiveis nos
combustiveis fdsseis rodovidrios, materializada no Decreto-Lei n.2 117/2010, de 2 de outubro, na
redacdo que lhe é dada no Decreto-Lei n.2 8/2021, de 20 de janeiro, o qual revé em alta as metas de

incorporacgdo obrigatdrias nos 11% em teor energético.

Este diploma ja antecipa parcialmente as disposi¢cdes da Diretiva RED Il, entre as quais as limitaces de
incorporacdo de 7%, em teor energético, da contribuicdo dos biocombustiveis produzidos a partir de
cereais e de outras culturas ricas em amido, de culturas acucareiras e oleaginosas e de culturas feitas

como culturas principais essencialmente para fins energéticos em terrenos agricolas.

A esta limitacdo acresce a obrigacdo de incorporacdo, a partir de 2021, de uma meta vinculativa de

0,5%, em teor energético, relativa aos biocombustiveis avancados.

Em resposta a legislacdo nacional e aos designios da RED Il, que procura, entre outros objetivos, o
afastamento dos biocombustiveis obtidos a partir de culturas alimentares e com elevado risco de
desflorestacdo, tem-se verificado por parte da indUstria nacional de biocombustiveis uma substituicdo
progressiva dos oleos virgens por OAU e outros residuos. Em resultado, observa-se hoje a
predominancia do recurso a matérias residuais para a producdo nacional de FAME, através de uma
capacidade produtiva muito consideravel de biocombustiveis substitutos do gasdleo, e a precos

alinhados aos referenciais dos mercados internacionais.

A atual capacidade produtiva nacional permite ndo sé limitar as necessidades de importacdo de
biocombustiveis, desighadamente os substitutos do gasdleo, bem como a préatica de precos de FAME
no mercado nacional que seguem as tendéncias dos mercados internacionais para um cabaz de
biodiesel, com os respetivos impactos no que respeita ao sobrecusto no preco de venda ao publico do

gasoleo.
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Para além de mostrar evidéncias da sua importancia e competitividade no setor dos biocombustiveis
per se, a capacidade produtiva nacional de biocombustiveis assume ja uma relevancia assinaldvel no
tecido empresarial portugués, contribuindo ndo sé para a descarbonizacdo do setor dos transportes,
como também para a vitalidade e o desenvolvimento de indUstrias paralelas através do crescente

aproveitamento e valorizacdo de residuos, no contexto de uma economia circular.

Verificou-se que embora exista um cumprimento global das metas de incorporacdo de
biocombustiveis, continuam a registar-se incumprimentos por parte de alguns operadores econdmicos
de menor dimensdo. Constatou-se também que a grande fatia dos biocombustiveis incorporados no
gaséleo advém da producdo nacional, mas o cumprimento das metas nacionais obrigatérias faz-se

maioritariamente com recurso a titulos de biocombustiveis.

Embora a elaboracdo deste trabalho tenha beneficiado da cooperacdo institucional entre diversas
entidades da administracdo publica, em particular da ENSE-E.P.E., que partilhou um relevante acervo
documental, é de assinalar que se observaram bastantes limitacdes a informacdo disponivel para uma
analise mais aprofundada sobre o funcionamento do setor dos biocombustiveis, nomeadamente, nas
matérias referentes a producdo de HVO, as transacdes e valorizagdo de titulos de biocombustiveis, e a
guantificacdo e valorizacdo da importacdo de biocombustiveis. Neste sentido, o presente relatdrio
apresenta analises e conclusdes que se circunscrevem a informacdo disponivel a data, para o periodo
entre 2018 e 2020, sem prejuizo do continuo esfor¢co da ERSE em promover uma maior transparéncia

do setor, o qual tem registado um desenvolvimento expressivo nos Ultimos anos.

Cumpre finalmente salientar que, embora o Decreto Lei n.2 8/2021, de 20 de janeiro promova ja uma
melhor prestacdo de informacdo dos agentes econdmicos as entidades que regulam e fiscalizam o
mercado nacional dos biocombustiveis, considera-se importante aprofundar o mecanismo de
descoberta de preco dos biocombustiveis e dos respetivos titulos. Apenas o reforco efetivo de
informacdo sobre esta matéria tornard possivel, no futuro, andlises mais concretas acerca do

funcionamento do mercado nacional de biocombustiveis e uma regulacdo mais efetiva do mesmo.
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ANEXO A — REGISTOS DE ATIVIDADE DOS PRODUTORES EM REGIME GERAL DE BIOCOMBUSTIVEIS

[Informagao confidencial]
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ANEXO B — INTRODUGOES A CONSUMO DE COMBUSTIVEIS NO MERCADO NACIONAL

[Informagdo confidencial]
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ANEXO C— REGISTO DE ATIVIDADE DOS INCORPORADORES DE BIOCOMBUSTIVEIS

[Informagdo confidencial]
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ANEXO D — CARACTERIZAGCAO DO MERCADO INTERNACIONAL DE BIOCOMBUSTIVEIS

No presente anexo é apresentada a caracterizagdo do mercado internacional dos biocombustiveis, tendo
como referéncia as cotacdes de biocombustiveis e matérias primas publicadas pela Argus Media no Argus

Biofuels, daily international market prices and commentary.

Esta caraterizacdo é focada no mercado europeu, porém, serdo também apresentados diversos
benchmarks com outros mercados, em particular os mercados asiatico e sul americano, onde se localizam
os principais fornecedores externos de biodiesel a UE-28 (a Argentina, a Indonésia e a Malasia)*®.
A caraterizacdo incide sobre o periodo entre 2018 e 2020 e é desagregada da seguinte forma:

e O biodiesel, onde se incluem:

— 0s convencionais — desagregados genericamente nas publicacGes da Argus Media como 0s
FAME (Fatty Acid Methyl! Esters) e os OME (Oil Methyl! Esters), os Ultimos desagregados em
funcdo da matéria-prima utilizada designadamente os éleos de colza, palma ou soja e ainda os

6leos alimentares usados e sebos;

— e os avancados — HVO (hydrotreated vegetable oils) — desagregados também em funcdo do tipo

de biomassa utilizada como matéria-prima;
e, por fim, as matérias primas utilizadas;
e O etanol;

e O SAF (sustainable aviation fuel).

Sdo ainda utilizados dados publicados no Biofuels Annual 2020, publicado pelo Foreign Agricultural Service
do USDA (United States Department of Agriculture), no que respeita a consumos, producdo, matérias

primas e importacdo* para a UE-28.

48 https://bioenergyinternational.com/markets-finance/european-biodiesel-imports-from-argentina-and-indonesia-increase-
sharply

49Relatdrio online:
https://apps.fas.usda.gov/newgainapi/api/Report/DownloadReportByFileName?fileName=Biofuels%20Annual The%20Hague
European%20Union 06-29-2020
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| — Biodiesel

A UE-28 é o maior produtor mundial de biodiesel. O biodiesel também é o biocombustivel mais importante
da UE-28 e, em termos energéticos, representa cerca de 85% do mercado total de biocombustiveis para

transporte.

A Tabela C-0-1 apresenta dados sobre a produgdo, importacdo e consumo de biodiesel na UE-28, entre

2016 a 2020, de acordo com o Biofuels Annual 2020, publicado pelo Foreign Agricultural Service do USDA.

Tabela C-0-1 — Produc3o, Importacio e Consumo de Biodiesel na UE-28, em milhdes de litros (10° m3)

2016 2017 2018 2019¢ 2020°

Produgdo (103 m3) 14 950 15818 15110 16 099 15995

e Convencional 12 760 13 236 12 504 13113 12 583

e HVO 2190 2 582 2 606 2 986 3412
Importagdes (108 m3) 629 1332 3784 3641 2 500
Exportagdes (10° m?) 408 372 645 769 500
Consumo (10° m?) 15151 16718 17 989 19 136 18 000
Capacidade produgdo (convencional)

e NUumero de biorefinarias 196 188 187 187 188

e Capacidade instalada (103 m3) 21476 20338 21248 21 350 21441

e Capacidade usada 59,4% 65,1% 58,8% 61,4% 58,5%
Capacidade produgdo (convencional)

e NUmero de biorefinarias 11 12 12 15 15

e Capacidade instalada (103 m3) 3395 3446 3446 5 049 5049

e Capacidade usada 64,5% 74,9% 75,6% 59,1% 67,6%
Matéria-Prima (em Mton)

e Oleo de colza 6 700 6900 6 450 6 300 6100

e Oleo alimentar usado 2 644 2 660 2 460 2990 2 790

e Oleo de palma 2 300 2 800 2 590 2410 2 400

Y O|eo de Soja 630 700 750 950 900

e Gordura animal 730 785 900 1000 1110

¢ Oleo de girassol 255 246 247 245 235

e Outros (6leo de pinho, 4cidos gordos) 444 604 667 738 76
Taxa de incorporagao no transporte rodoviario 6,6% 7,0% 7,9% 8,5% 9,3%

e —estimativa; p — previsao

Fonte: USDA, Foreign Agricultural Service

93



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

ANALISE DE MIERCADO DOS BIOCOMBUSTIVEIS 2018-2020

Os dados apresentados na Tabela C-0-1 permitem constatar que, em 2018, as importacGes de biodiesel na
UE-28 representavam cerca de 25% da producdo. De acordo com as estimativas do Foreign Agricultural

Service, a UE-28 ter-se-ia tornado mais autossuficiente em biodiesel nos anos seguintes.

Os principais fornecedores externos de biodiesel a UE-28 sdo a Argentina, a Indonésia e a Mal3sia, a

Argentina utilizando como matéria-prima o 6leo de soja e a Indonésia e a Maldsia o 6leo de palma.

O Foreign Agricultural Service estima também uma queda na procura de biodiesel na UE-28 de
aproximadamente 6%, de 2019 para 2020. Esta retracdo ndo terd sido mais acentuada, acompanhando
mais de perto a diminuicdo da procura de gaséleo rodoviario, porque a taxa de incorporacdo de biodiesel

na UE-28 terd subido de 8,5% para 9,3%.

As matérias-primas mais utilizadas no biodiesel incorporado na UE-28 sdo o 6leo de colza, o 6leo alimentar

usado e o dleo de palma.

Seguidamente sera apresentada uma caracterizacdo do mercado de biodiesel, incluindo o biodiesel

convencional e os HVO, bem como as principais matérias primas utilizadas na producdo do biodiesel.

|.1 — Biodiesel Convencional

A andlise do mercado do biodiesel convencional incide sobre o mercado spot e mercado a prazo, no
referencial fob ARA (free on board, Amsterdam, Rotterdam, Antwerp)>° e sobre os mercados asiatico, sul
americano e norte americano, com especial enfoque nos principais fornecedores de biodiesel exdgenos a

UE-28 (a Argentina, a Indonésia e a Malasia).

1.1.1 — Mercado spot

A Figura C-0-1 apresenta a evolucdo das cotagBes do biodiesel convencional no mercado spot, entre 2018

a 2020, a pregos fob ARA.

50 O referencial fob ARA considera que a entrega fisica das transacGes ocorre em entreposto fiscal, em Antuérpia, Roterddo ou
Amsterddo, conforme o proéprio indice identifica, ou, ainda, em Dordrecht, Flushing ou Gent.
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Figura C-0-1 — Evolucdo das cotac¢Bes do biodiesel convencional, entre 2018 a 2020, a precos fob ARA (free

on board, Amsterdam, Rotterdam, Antwerp)
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Fonte: Argus Media

A excecdo do Ultimo trimestre de 2018, o biodiesel convencional com a cotacdo mais baixa é o que se
obtém da transesterificacdo do 6leo de palma®. O biodiesel obtido a partir dos 6leos de soja*? e de colza>?
seguem a mesma tendéncia que a observada para o biodiesel derivado do déleo de palma, porém,
transacionando a precos superiores. Este dado justifica-se essencialmente pela diferenca de preco das
matérias primas, o que no caso dos éleos de palma e de colza se pode constatar no ponto |.3 do presente

anexo.

Em sentido oposto, o biodiesel transacionado a precos mais elevados é o que se obtém a partir de residuos,
designadamente dleos alimentares usados® e sebos®®, ambos elegiveis para a emiss3o de titulos de dupla
contagem. Também aqui o custo da matéria prima é mais elevado, como se poderd observar no ponto 1.3

do presente anexo para os 6leos alimentares usados.

51 Biodiesel Palm OME RED ARA range barge fob

52 Bjodiesel Soya OME RED ARA range barge fob

53 Biodiesel Rapeseed OME RED ARA range barge fob

54 Biodiesel UCOME (used cooking oil) RED ARA range barge fob
55 Biodiesel tallow OME RED ARA range barge fob
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A Figura C-0-1 apresenta também a evolucdo do FAME 0°C CFPP®, ou simplesmente FAME, e do FAME -
10°C CFPP°’7, ou mistura FAME/Colza cujo preco ¢ determinado como a soma de 10% do indice Biodiesel
FAME OC CFPP RED ARA range barge fob e 90% do indice Biodiesel Rapeseed OME RED ARA range barge
fob.

Todas as cotacles apresentadas na Figura C-0-1 referem-se a biodiesel com certificacdo RED, ou seja,
cumprindo os critérios de sustentabilidade das diretivas europeias relativas a promocgao da utilizacdao de

energia de fontes renovaveis®®.

No que respeita a evolucdo dos precos, sdao notérios os impactos da pandemia de Covid-19, com o0s precos
a cairem desde janeiro até abril, fruto da forte retracdo da procura de combustiveis derivados do petréleo
e, consequentemente, de combustiveis de matriz bioldgica para incorporacdo nos de origem fdéssil. A partir
de abril notou-se uma retoma lenta e gradual dos precos do biodiesel, ainda assim para valores muito

aquém dos do inicio do ano.

Nota-se ainda um comportamento atipico no ultimo trimestre de 2018, relacionado com a publicacdo da
diretiva RED II, na qual se estabelecem orientacdes a medio prazo diferentes para o biodiesel derivado do
6leo de palma e para os obtidos a partir de outras culturas alimentares e/ou culturas essencialmente

energéticas. Este tema sera revisitado de uma forma detalhada no ponto |.3 do presente anexo.

A Figura C-0-2 apresenta a evolugdo de cotagdes do biodiesel convencional no mercado spot, entre 2018 a
2020, proveniente da Asia (Maldsia, Indonésia, Singapura e China), América do Sul (Argentina) e América

do Norte (EUA).

56 Biodiesel FAME OC CFPP RED ARA range barge fob

Cold Filter Plugging Point (CPFF) é a temperatura mais baixa, expressa em graus Celsius (° C), na qual um determinado volume de
combustivel passa por um dispositivo de filtragdo padronizado num tempo determinado quando arrefecido em determinadas
condigdes. Este teste fornece uma estimativa para a temperatura mais baixa que um combustivel veicula sem problemas em
certos sistemas de combustivel. Esta propriedade é importante para paises de clima frio.

57 Biodiesel FAME -10C CFPP RED ARA range barge fob

58 Diretiva 2009/28/CE, do Parlamento e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a promogdo da utilizacdo de energia
proveniente de fontes renovaveis, nas redacdes dadas pela Diretiva (UE) 2015/1513, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
9 de setembro de 2015.

Diretiva (UE) 2018/2001, o Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a promogéo da utilizagdo
de energia de fontes renovaveis.
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Figura C-0-2 — Evolugdo das cotagdes do biodiesel convencional, entre 2018 a 2020, de proveniéncia

asidtica, sul e norte americana
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Fonte: Argus media

A Figura C-0-2 permite verificar a tendéncia ja referida para precos inferiores para o biodiesel derivado do
6leo de palma por comparagdo ao obtido a partir do 6éleo de Soja. O biodiesel obtido a partir de éleos

alimentares usados continua a cotar acima dos restantes.

A Figura C-0-3 apresenta a evolugdo das cota¢des do biodiesel derivado do dleo de palma, entre 2018 a

2020, proveniente da Asia e no referencial fob ARA.

Figura C-0-3 — Evolugdo das cotagdes do biodiesel derivado do éleo de palma, entre 2018 a 2020,

no referencial fob ARA e proveniéncia asiética
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A Figura C-0-3 permite constatar precos mais baixos para o biodiesel derivado do 6leo de palma no mercado
asiatico (praca de Singapura), por comparacdo ao europeu. Os indices do mercado asiatico, na Malasia®,

Indonésia® e Singapura®, encontram-se bastante acoplados, tendo todos certificacio RED.

A Indonésia e a Maldsia sdo o segundo e terceiro maiores fornecedores de biodiesel para a UE-28, com os

mercados europeu e asiatico a apresentam uma evolucdo semelhante.

A Figura C-0-4 apresenta a evolucdo das cotagBes do biodiesel derivado do éleo de soja, entre 2018 a 2020,

proveniente dos EUA , da Argentina e no referencial fob ARA.

Figura C-0-4 — Evolugdo das cotagdes do biodiesel derivado do éleo de soja, entre 2018 a

2020, no referencial fob ARA e proveniéncias norte e sul americanas
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A Figura C-0-4 permite constatar precos mais baixos para o biodiesel derivado do 6leo de soja na
Argentina®?, por comparacdo a Europa e a América do Norte®®, sendo de assinalar que a Argentina é
presentemente o maior fornecedor de biodiesel a UE-28. As cotacdes fob ARA, fob Argentina e fob Houston

tiveram evolugBes aproximadamente semelhantes, sobretudo a partir do inicio de 2019.

%9 Biodiesel Palm OME RED Malaysia fob

60 Bjodiesel Palm OME RED Indonesia fob

61 Bjodiesel Palm OME RED Singapore fob

62 Bjodiesel SMIE Argentina waterborne fob upriver

63 Bjodiesel B100 SME fob Houston rail/barge
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A Figura C-0-5 apresenta a evolucdo das cotacBes do biodiesel derivado do dleo alimentar usado, entre

2018 a 2020, proveniente da China e no referencial fob ARA.

Figura C-0-5 — Evolugdo das cotagdes do biodiesel derivado do dleo alimentar usado, entre 2018 a 2020,

no referencial fob ARA e proveniente da China
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A Figura C-0-5 permite constatar precos mais baixos para o biodiesel derivado do déleo alimentar usado
proveniente da China®, por comparacdo ao europeu, sendo de assinalar que o biodiesel fob SE China bulk
tem certificacdo RED. A cotacdo biodiesel no referencial fob ARA replica a evolucdo do transacionado fob

SE China bulk.

I.1.2 — Mercado a prazo

Para além da negociacdo spot, a Argus Media também apresenta cotacdes didrias para as negociacdes a
prazo, designadamente swaps (para o biodiesel derivado do éleo de colza e para o FAME) e futuros com
entrega fisica (para biodiesel derivado de 6leo de palma, de dleo de soja e blend FAME/colza), ambos com

prazos mensais e trimestrais.

As cotacGes didrias para o mercado a prazo sdo publicadas no Argus Biofuels, daily international market
prices and commentary, sendo apresentadas seguidamente na Figura C-0-6, Figura C-0-7, Figura C-0-8,

Figura C-0-9 e Figura C-0-10.

64 Biodiesel UCOME (used cooking oil) RED bulk southeast China fob
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Figura C-0-6 — Evolugao das cotagdes do biodiesel derivado de éleo de colza nos mercados spot, swaps a

um més e swaps a 1 trimestre, entre 2018 a 2020, no referencial fob ARA
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Fonte: Argus media

Figura C-0-7 — Evolugdo das cotagdes do FAME nos mercados spot, swaps a um més e swaps a 1 trimestre,

entre 2018 a 2020, no referencial fob ARA
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Figura C-0-8 — Evolugdo das cotagdes do biodiesel derivado de éleo de palma nos mercados spot, futuros a

EUR/ton

um més e futuros a 1 trimestre, entre 2018 a 2020, no referencial fob ARA
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Figura C-0-9 — Evolugdo das cotagdes do biodiesel derivado de dleo de soja nos mercados spot, futuros a

EUR/ton

um més e futuros a 1 trimestre, entre 2018 a 2020, no referencial fob ARA
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Figura C-0-10 — Evolug&o das cotagtes do biodiesel FAME/colza nos mercados spot, futuros a um més e

futuros a 1 trimestre, entre 2018 a 2020, no referencial fob ARA
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A evolucdo dos indices no mercado a prazo, em todos os tipos de biodiesel transacionado, é mais estavel
do que o verificado no mercado spot, tornando-se mais evidente para prazos trimestrais do que mensais,

conforme seria de esperar.

As cotacgBes do biodiesel derivado do éleo de colza no Ultimo trimestre de 2018 e no primeiro trimestre de
2019 sdo ilustrativos da estabilidade do mercado prazo por comparacdo ao mercado spot. Também para o

biodiesel de 6leo de palma e de dleo de soja se constatou o mesmo efeito no ano de 2018.

Durante o ano de 2020, estes instrumentos financeiros tiveram um impacto menos expressivo nos periodos
de forte retracdo de precos (entre meados de fevereiro e final de abril), dando cobertura limitada aos
vendedores nessa fase. Porém, quando os precos do biodiesel voltaram a subir, a partir de inicio de maio,
estes instrumentos deram rentabilidade aos compradores suavizando o aumento de precos do mercado

spot.

.2—-HVO

A Argus media apenas iniciou a publicacdo de cotacdes para o HVO no passado més de setembro.
Inicialmente apenas eram publicadas cotacGes semanais, sendo que as cotacdes didrias apenas passaram

a ser disponibilizadas em dezembro.
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Assim, o historico de cotacGes de HVO é pequeno, ficando a andlise limitada aos Ultimos quatro meses de
2020, no referencial fob ARA, designadamente: os indices HVO fob ARA range (Class 1), HVO fob ARA range
(Class Il) e HVO fob ARA range (Class Ill).

De acordo com a especificacdo® da Argus, os HVO s3o classificados de acordo com as matérias primas,
designadamente:

e HVO fob ARA range (Class I) utiliza culturas alimentares e racdes;

e HVO fob ARA range (Class Il) utiliza éleos alimentares usados e efluentes de fabrica de dleo de palma;

e HVO fob ARA range (Class I1l) utiliza sebos.

Todas as classes de HVO cumprem as especificacdes da norma EN15940 e tém certificacdo RED. Para além
disso, os HVO da classe Il devem ser acompanhados certificacdo para dupla contagem, segundo o

enquadramento regulamentar holandés.

A Figura C-0-11 apresenta a evolugdo das cotagBes dos HVO, de setembro a dezembro de 2020, no

referencial fob ARA.

Figura C-0-11 — Evolugdo das cotacdes dos HVO, de setembro a dezembro de 2020, no referencial fob ARA

1800
1600

p
1400
1200

—
1000

800

EUR/ton

600
400
200

0
01-set-2020 01-out-2020 01-nov-2020 01-dez-2020

—+—HVO - fob ARA (Classe I) —+—HVO - fob ARA (Classe ) HVO - fob ARA (Classe Ill)

Fonte: Argus media

65 Biofuels, Methodology and specifications guide
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As cotacdes dos HVO, em EUR/ton, sdo superiores as apontadas em .1 para o biodiesel convencional.
Refira-se, porém, que os HVO sdo negociados em base volumétrica, uma vez sdo menos densos que
biodiesel e o diesel convencional® e sdo frequentemente elegiveis para dupla contagem (classes Il e l1l), o

gue permite atenuar as diferencas de preco.

.3 — Matérias-primas

No ponto |.1 apresentaram-se as evolucdes das cotacdes do biodiesel convencional, designadamente os
gue utilizaram como matérias primas os 6leos vegetais virgens, as gorduras animais, os 6leos alimentares

usados e o0s sebos.

As evolugdes dos precos do biodiesel sdo impactadas por constrangimentos do lado da procura, como por
exemplo a retracdo do consumo de combustiveis nos transportes resultante da pandemia de Covid-19, e

também pela propria evolucdo dos precos das matérias-primas.

No presente subcapitulo apresentam-se anadlises individualizadas para o éleo de palma, 6leo de colza e
oleos alimentares usados, nas quais se procura evidenciar a forte dependéncia dos precos do biodiesel face
as matérias primas adotadas na sua producdo. Refira-se ainda que estas matérias-primas respondem por

mais de 80% da producdo de biodiesel na UE-28, de acordo com os dados da Tabela C-0-1.

1.3.1—Oleo de Palma

O déleo de palma utilizado como matéria-prima na producdo de biocombustiveis provém maioritariamente
da Asia®’. O Argus Biofuels, daily international market prices and commentary, publica precos para o éleo
de palma proveniente da Malasia e da Indonésia, bem como para o efluente das respetivas fabricas de éleo

de palma.

Os indices publicados para o 6leo de palma incluem cotagdes didrias no mercado spot e cotagdes didrias

no mercado a prazo (swap a 1 més), ambas no referencial fob Malasia/Indonésia, e cotacdes diarias e swaps

66 O FAME é cerca de 12~13% mais denso que um HVO da classe |

67 A Indonésia é o maior produtor mundial de dleo de palma, seguida pela Maldsia - ambos os paises respondem por 84% da
producdo mundial de palma. O terceiro maior produtor é a Tailandia, com cerca de 3%. Recentemente, houve um aumento na
producdo de dleo de palma na América do Sul via Coldmbia, Equador e Guatemala. (fonte: https://www.greenpalm.org/about-
palm-oil/where-is-palm-oil-grown-2)
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a trés meses, fob Bursa Maldsia. Sdo ainda publicadas cotac¢des diarias, de mercado a vista, para efluentes
das fabricas de dleo de palma, no referencial fob Maldsia/Indonésia. Refira-se ainda que os efluentes das

fabricas de éleo de palma sdo elegiveis para emissdo de titulos de biocombustiveis de dupla contagem.

A Figura C-0-12 apresenta a evolugdo das cotagBes dos 6leos de palma e efluentes das fabricas de dleo de
palma, para os anos de 2018 a 2020, no mercado asidtico (Maldsia/Indonésia). Apresentam também as
cotacBes do biodiesel de dleo de palma, com certificacdo RED, no referencial fob ARA, de onde se constata

a relagdo entre o custo do biodiesel e o custo da matéria-prima.

Figura C-0-12 — Evolugdo das cotagGes dos 6leos de palma e dos efluentes das fabricas de éleo de palma,

entre 2018 e 2020, no referencial fob Malasia/Indonésia
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Fonte: Argus media

O biodiesel proveniente de éleo de palma, para além dos constrangimentos do lado da procura e custo das
matérias primas, sofreu também pressdo aquando da publicacdo da diretiva europeia RED 1%, em

dezembro de 2018.

Com efeito, esta diretiva considerou o cultivo de palma como de alto risco na mudanca indireta do uso da

terra, prevendo a eliminacdo gradual do éleo de palma como matéria-prima para biocombustiveis até 2030.

68 Diretiva (UE) 2018/2001, o Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a promocdo da utilizacdo
de energia de fontes renovaveis.
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Os mercados sentiram os efeitos da publicacdo da RED Il, notando-se um comportamento atipico no ultimo

trimestre de 2018.

.3.2 — Oleo de Colza

Os paises da UE-28, no seu conjunto, sdo o segundo maior produtor mundial de colza® e o primeiro em
dleo de colza”. O Argus Biofuels, daily international market prices and commentary, publica precos para o
oleo de colza proveniente da Holanda (fod Dutch Mill), designadamente cotacdes didrias no mercado spot

e swaps a trés meses.

A Figura C-0-13 apresenta a evolugdo das cotagdes dos éleos de colza, para os anos de 2018 a 2020, no
referencial holandés (Dutch Mill). A Figura C-0-12 apresenta igualmente as cotacdes do biodiesel de dleo
de colza, com certificacdo RED, no referencial fob ARA, permitindo constatar a relacdo entre o custo do

biodiesel e o custo da matéria-prima.

Figura C-0-13 — Evolugdo das cotagGes dos 6leos de colza, entre 2018 e 2020, no referencial fob Dutch Mill
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Fonte: Argus media

69 0 Canada ¢é o lider mundial no cultivo de colza, com 28% da produgdo mundial; os paises da UE produzem um pouco menos
(cerca de 25%); a China segue em terceiro lugar (com aproximadamente 19%). (fonte: https://latifundist.com/en/rating/top-10-
proizvoditelej-rapsa-v-2019-godu)

70 A EU-27 produz 9 384 (x1000MT) de dleo de colza, contra 5967 (x1000MT) da China e 4 345 (x1000MT) do Canada. (fonte:
https://www.indexmundi.com/agriculture/?commodity=rapeseed-oil&graph=production)
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O que se referiu para o biodiesel proveniente de éleo de palma aplica-se igualmente para o biodiesel
derivado do dleo de colza, no que respeita aos constrangimentos do lado da procura e custo das matérias

primas.

Porém, no ultimo trimestre de 2018, as cotacdes do biodiesel de dleo de palma registaram precos
anormalmente elevados. A ma reputacdo do éleo de palma, plasmada na redacdo da diretiva RED I, teve

um efeito positivo na cotagao do biodiesel derivado de dleo de colza.

Neste caso a diretiva considerou o cultivo de colza como de risco baixo na mudanca indireta do uso da
terra. Ainda que a RED Il tivesse revisto em baixa a meta de incorporacao de biocombustiveis produzidos a
partir de culturas alimentares ou culturas para fins essencialmente energéticos, procurando racionalizar o
uso de terrenos agricolas e travar a desflorestacdo, a expetativa em 2018 e atual para a cultura de colza
mantém-se otimista. Tendo em conta o exposto, no ultimo trimestre de 2018, o mercado reagiu em alta a

publicacdo da RED Il para o biodiesel derivado de éleo de colza, como se constata na Figura C-0-13.

1.3.3 — Oleos Alimentares Usados

Os maiores consumidores de 6leos vegetais para fins alimentares sdo a China, os estados da UE-28 no seu

conjunto e a India’™.

O Argus Biofuels, daily international market prices and commentary, publica cotacdes que permitem um
benchmark entre os precgos do 6leo alimentar usado (OAU) na China (fob SE China e fob SE China bulk), na
Maldsia/Indonésia (fob Maldsia/Indonésia), o recolhido na Holanda (ex-works Holanda) e o importado no

referencial ARA (cif ARA) sem origem descriminada.

A Figura C-0-14 apresenta a evolugdo das cota¢des dos OAU referidos no paragrafo anterior, no periodo
entre 2018 a 2020. Da mesma forma apresentam-se as cotacdes do biodiesel produzido a partir de OAU,
no referencial fob ARA, permitindo novamente constatar a relacdo entre o custo do biodiesel e o custo da

matéria-prima.

7 https://www.researchgate.net/figure/Graph-showing-country-wise-world-vegetable-oil-consumption-10 fig2 313865607
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Figura C-0-14 — Evolugdo das cotacdes dos 6leos alimentares usados, entre 2018 e 2020, no mercado

asidtico (China, Maldsia e Indonésia) e europeu (referencial ARA)
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Fonte: Argus media

A analise da Figura C-0-14 permite constatar uma correlagdo entre as cota¢des dos OAU nos mercados
asiaticos e europeu, sendo de assinalar que o custo de importacdo no referencial cif ARA é inferior ao de
recolha na Holanda (ex-works Holanda). A cotacdo do biodiesel produzido a partir de OAU, no referencial

fob ARA, segue a evolucdo do custo da matéria prima.

Il — Bioetanol

Os EUA e o Brasil sdo os dois maiores produtores mundiais de bioetanol, respondendo por cerca 84%’% da
producdo global no ano 2019. A EU-28, no seu conjunto, produziu 5 186 milhdes de litros de bioetanol em

2019, o que representou 5% da producdo mundial.

A Tabela C-0-2 apresenta dados sobre a producdo, importagdo e consumo de bioetanol na EU-28, de 2015

a 2020, de acordo com o Biofuels Annual 2020, publicado pelo Foreign Agricultural Service do USDA.

72 https://ethanolrfa.org/statistics/annual-ethanol-production/
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Tabela C-0-2 — Produg3o, Importacdo e Consumo de bioetanol na EU, em milhdes de litros (10° m3)

2016 2017 2018 2019¢ 2020°

Produgdo biocombustivel (10° m3) 5 159 5373 5497 5190 4684
Importa¢des biocombustivel (102 m?) 229 238 481 835 665
ExportacGes biocombustivel (10> m3) 28 41 96 53 32
Consumo biocombustivel (10 m?) 5315 5535 5930 6013 5253
Capacidade produgdo (1.2 geragao)

e NUmero de biorefinarias 55 58 57 56 57

e Capacidade instalada (103 m3) 8480 8925 8795 8 860 8925

e Capacidade usada 60,0% 60,0% 62,0% 58,0% 52,0%
Capacidade produgdo (celuldsico)

e NUumero de biorefinarias 1 2 2 2 2

e Capacidade instalada (103 m?3) 50 60 60 60 60

e Capacidade usada 100% 67,0% 17,0% 17,0% 42,0%
Coprodugdo

e Grdos Secos de Destilaria e Soluveis (103 m3) 3535 3716 3876 3673 3232

e Oleo de milho (103 m?) 147 147 192 203 187
Matéria-Prima (em Mton)

e Grdo de trigo 3932 5197 3542 3087 2491

e Grdo de milho 5060 5065 6 608 6990 6441

e Gr3o de cevada 379 383 492 331 351

e Gr3o de centeio 638 507 481 379 356

o Triticale 1285 720 1260 948 972

« Beterraba 8830 8292 7530 6374 5786

e Biomassa celuldsica 200 160 40 40 100
Taxa de incorporagdo no transporte rodoviario 5,0% 5,2% 5,5% 5,6% 5,6%

e —estimativa; p — previsao

Fonte: USDA, Foreign Agricultural Service

Os dados apresentados na Tabela C-0-1 permitem constatar que, em 2018, as importagdes de bioetanol na
UE-28 representavam cerca de 8,7% da producdo enddgena. Nesse ano, os EUA foram responderam por

cerca de 80% das importagdes, num total de 385 milhdes de litros.

Em 2018, as importacdes dos EUA estavam sujeitas a uma taxa aduaneira de sobre o etanol, tando para o
etanol purificado como para o teor de etanol nos destilados leves (principalmente gasolina), fixada em
49,20€/m3, a qual acresce a taxa de importacdo ‘Nacdo Mais Favorecida’ (MFN - Most Favored Nation) de

102€/m3para o etanol puro e 192€/m3 para o restante. Essas taxas limitaram significativamente as
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exportacBes de bioetanol dos EUA para a UE-28, em 2018 e anos anteriores, uma vez que o regime fiscal

vinha desde 2013.

Em 14 de maio de 2019, a UE revogou o imposto aduaneiro sobre as importacdes de bioetanol dos EUA,
mantendo, porém, a taxa MFN. Para além da elevada taxa MFN, os requisitos de sustentabilidade minimos
para a reducdo de gases de efeito estufa (GEE), estabelecidos em 50-60% dependendo da antiguidade das
fabricas, continuou a limitar as importagdes de bioetanol. Ndo obstante, em 2019, a UE-28 importou 443

milhdes de litros de etanol dos EUA (um aumento de 15% face a 2018).

O Foreign Agricultural Service estimou também uma queda na procura de bioetanol na UE-28 de
aproximadamente 9,7%, de 2019 para 2020. Esta retracdo foi mais acentuada do que a observada para o
biodiesel no mesmo periodo, demonstrando que os impactos da pandemia de Covid-19 foram mais severas

na procura de gasolinas rodovidrias (de origem fdssil e biologia) do que nos gasdleos.

1.1 — Mercado spot e a prazo na Europa

O Argus Biofuels, daily international market prices and commentary, publica cotacdes de bioetanol para o
mercado spot e mercado a prazo, designadamente swaps a 1 més e um trimestre, no referencial fob ARA.
Estas cotacdes sdo representativas da producdo na UE e, no que respeita ao mercado spot, sdo publicados

dois indices designadamente:
e RED (T2) Ethanol fob ARA range 50-60pc GHG savings (ou Etanol T2 50-60% GEE red, fob ARA);
e RED (T2)fob ARA range 68pc GHG savings (ou Etanol T2 68% GEE red, fob ARA).

O que distingue estes dois indices sdo a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE), com
base no comparador de combustivel fossil de 83,8 gCOsq. /MJ, sendo que o primeiro promove reducdes

entre 50-60% e o segundo 68%. Os lotes devem ser acompanhados de certificagdo RED.

A cotagdo do ‘Etanol T2 68% GEE red, fob ARA’ sé passou a ser disponibilizada a partir de 2020. Nesse ano,
o mercado ndo distinguiu os indices ‘Etanol T2 50-60% GEE red, fob ARA’ e ‘Etanol T2 68% GEE red, fob
ARA’, sendo que ambos apresentaram invariavelmente a mesma cotacdo. A Figura C-0-15 apresenta a

evolucdo destes dois indices no periodo entre 2018 a 2020.
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Figura C-0-15 — Evolugdo das cotac¢des do bioetanol, entre 2018 e 2020, no referencial ARA
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Fonte: Argus media

A Figura C-0-15 permite identificar de uma forma muito clara o impacto da pandemia de Covid-19 nos
precos do bioetanol na Europa. A cotacdo do bioetanol refletiu claramente a retracdo da procura das
gasolinas rodovidrias registada em marco e abril do ano passado, fruto das medidas de confinamento mais
fortes. Posteriormente, notou-se uma retoma gradual até outubro e a ‘segunda vaga’ da pandemia no
ultimo trimestre do ano. Importa sublinhar que o consumo de gasolina responde mais as restricdes da
mobilidade individual dos cidaddos do que o gasdleo, pelo que o efeito da pandemia de Covid-19 na procura

e preco do bioetanol excede o referido no ponto I.1 para o biodiesel.

As cotacBes no mercado a prazo atenuaram ligeiramente as variacGes de preco no mercado spot, ainda
que de uma forma menos expressiva do que o apresentado no ponto I.1 para o biodiesel. A Figura C-0-16
apresenta a evolugdo das cotagBes didrias para o mercado spot e mercado a prazo, publicadas no Argus
Biofuels, daily international market prices and commentary, para o bioetanol transacionado no referencial

fob ARA, entre 2018 e 2020.
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Figura C-0-16 — Evolugdo das cotacBes do bioetanol nos mercados spot, swaps a um més e

swaps a 1 trimestre, entre 2018 a 2020, no referencial fob ARA
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Fonte: Argus media

1.1 — Mercado spot e a prazo na Asia

O Argus Biofuels, daily international market prices and commentary publica cotacGes para o bioetanol
proveniente do mercado asidtico. O mercado asiatico, ndo tendo a mesma expressdo do homodlogo norte
e sul americano, conta com a contribuicdo da India, o quinto maior produtor mundial de bioetanol. Os

indices publicados séo:

e O Ethanol fob Pakistan e o Ethanol fob Pakistan (hydrous), com pureza de 99,7% e 96%,

respetivamente;
e O Ethanol cfr Mumbai (India), com 99% de pureza;
e O Ethanol cfr Philippines, com 99% de pureza;
e B-grade cfr northeast Asia, com 95% de pureza, proveniente da Coreia do Sul e do Japao.

A Figura C-0-17 apresenta a evolug¢do dos indices do mercado asidtico referidos anteriormente, entre 2018
e 2020, contrastando-os com as cota¢des europeias (‘Etanol T2 50-60% GEE red, fob ARA’ e ‘Etanol T2 68%

GEE red, fob ARA’).

112



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

ANALISE DE MIERCADO DOS BIOCOMBUSTIVEIS 2018-2020

Figura C-0-17 — Evolugado das cotacdes do bioetanol nos mercados spot, entre 2018 a 2020,

nos referenciais asiatico e fob ARA
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Fonte: Argus media

A Figura C-0-17 ndo evidencia um acoplamento entre os mercados europeu e asidtico. Os pregos sdo muito
diferenciados e as evolugdes pouco alinhadas. Contudo, é possivel apontar algumas consideracdes

importantes, nomeadamente as seguintes:

e O preco no referencial europeu é tendencialmente superior ao asiatico, excetuando no ano 2020 o

bioetanol proveniente do Paquistdo.

O caso do Paquistdo foi documentado de uma forma detalhada pela Argus Media’”®, estando a
escalada de precos de 2020 associada a quebra de stocks de melago, a matéria-prima para a
producdo de bioetanol. Esta situagao resultou de uma mudanga no sentido de produzir safras mais
lucrativas como o arroz, o milho e o trigo em detrimento da cana-de-aglcar, usada para produzir o
melaco. A maioria dos produtores de bioetanol do Paquistdo viu-se forcada a encerrar as operacdes

durante parte consideravel do ano.

e Osindices Ethanol cfr Mumbai (india) e Ethanol cfr Philippines estdo relativamente bem alinhados e
apresentam os precos mais baixos deste cabaz, importando ainda destacar que a especificagcdo do

bioetanol de ambas as proveniéncias é idéntica.

73 https://www.argusmedia.com/en/news/2113845-pakistans-2h-2020-ethanol-shortfall-to-boost-rivals
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Il - SAF (sustainable aviation fuel)

O Argus Biofuels, daily international market prices and commentary, apenas iniciou a publicacdo de
cotacOes para o SAF (sustainable aviation fuel) no passado més de setembro. Inicialmente com cotactes

semanais e, a partir de dezembro, com cotacdes diarias.

O histoérico de cotagdes dos SAF é pequeno (Ultimos quatro meses de 2020), com apenas um indice no

referencial fob ARA, designadamente SAF, fob ARA range (Class 11)7.

As matérias-primas sdo os 6leos alimentares usados ou os efluentes de fabricas de éleo de palma, sendo
SAF, fob ARA range (Class 1) transacionado com certificacdo RED e elegivel para dupla contagem. A reducdo
minima de GEE, com base no comparador de combustivel féssil de 83,8 gCO2q/MJ, deve ser, no minimo,

85%.

A Figura C-0-18 apresenta a evolucdo das cotacdes dos SAF, de setembro a dezembro de 2020, no

referencial fob ARA.

Figura C-0-18 — Evolugdo das cotacOes dos SAF, de setembro a dezembro de 2020, no referencial fob ARA
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Fonte: Argus media

74 Combustivel de aviagdo sustentavel (SAF), em conformidade com a norma ASTM D7566. Querosene parafinico sintetizado a
partir de ésteres hidrotratados e acidos gordos (HEFA). As matérias-primas sdo o éleo alimentar usado ou efluentes de fabrica de
oleo de palma.
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IV - Glicerina

O Argus Biofuels, daily international market prices and commentary, publica ainda as cotacdes para a
glicerina, um subproduto da producdo convencional de biodiesel (transesterificacdo). A glicerina deve ter

um teor minimo de 80% em glicerol e é transacionada no referencial fob SE Asia.

A Figura C-0-19 apresenta a evolugdo das cotac¢des da glicerina, entre 2018 e 2020, no referencial fob SE

Asia.

Figura C-0-19 — Evolugdo das cotagles da glicerina, entre 2018 e 2020, no referencial fob SE Asia
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Um dado interessante a apontar nas cotacdes da glicerina em 2020 é o facto de os precos terem sido altos
no periodo em que o biodiesel cotou em baixa. Com efeito, os baixos precos do biodiesel refletiram a
qguebra da procura de gasdéleo rodoviario, afetado pelas medidas de confinamento implementadas em 2020
para combate a pandemia de Covid-19. Essa quebra de procura motivou um reajustamento da producdo
de biodiesel convencional com impactos diretos na oferta de glicerina, cuja procura, por sua vez, ndo estava

em baixa, antes pelo contrario.

A glicerina de baixa pureza proveniente da producdo de biodiesel é uma matéria prima para industria
cosmética e farmacéutica, cuja atividade cresceu acentuadamente em 2020. Com efeito, a glicerina é usada

em pequenas proporc¢des na fabricacdo de produtos para desinfetar as mdos. A Organizacdo Mundial de
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Saude (OMS), por exemplo, publicou uma formulacdo’ para desinfecdo de m3os a base de etanol contendo

1,45% de glicerol para hidratar e proteger a pele dos profissionais de saude contra dermatites.

Presentemente, os principais operadores mundiais no setor da glicerina sdo companhias sediadas na Asia’®
(nomeadamente em Singapura e na Malasia) e, no final do ano 2020, foram publicados diversos relatérios’’

nos quais se apontam perspetivas muito otimistas para esta atividade.

75 https://www.who.int/gpsc/5may/Guide to Local Production.pdf

76 https://www.globenewswire.com/news-release/2020/12/01/2137111/0/en/Glycerine-Market-to-Reach-USD-2-405-5-Million-
by-2027-Rising-Demand-for-Biodiesel-Because-of-Industrialization-to-Boost-Growth-Says-Fortune-Business-Insights.html

77 https://www.marketwatch.com/press-release/pharmaceutical-glycerine-market-2021-covid-19-impact-on-top-countries-data-
industry-growth-analysis-segmentation-size-share-trend-future-demand-and-leading-players-updates-by-forecast-2020-12-11
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