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1 INTRODUGAO

Em cumprimento ao estabelecido no n.2 1 do artigo 87.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, a
REN Gasodutos, enquanto operador da Rede Nacional de Transporte de Gas (RNTG), apresentou a Diregao-
Geral de Energia e Geologia (DGEG) e a ERSE, uma proposta de plano decenal indicativo de
desenvolvimento e investimento da rede nacional de transporte, infraestruturas de armazenamento e

terminais de GNL (RNTIAT) para o periodo 2024-2033 (PDIRG 2023).

Por sua vez, nos termos do n.2 2 do artigo 87.2 do mesmo Decreto-Lei, a ERSE dispde de 22 dias para
promover a sua consulta publica, com duragdo de 30 dias, dispondo dos 22 dias subsequentes para
elaboracdo do respetivo relatério que, juntamente com os contributos recebidos e nesse mesmo prazo é

levado ao conhecimento da DGEG e do operador da RNTG.

Assim, no ambito das competéncias que lhe estdo legalmente atribuidas, no passado dia 8 de maio de 2023,

a ERSE submeteu a consulta publica a proposta de PDIRG 2023, elaborada pela REN Gasodutos.

O presente Relatério sumariza e avalia todas as respostas, contributos e comentarios recebidos no
processo de consulta publica, que terminou a 20 de junho de 2023. A metodologia para avaliacdo das
respostas segue a organizacdao do documento da ERSE de enquadramento para a consulta publica, ou seja,
adota a ordem dos assuntos e das questdes submetidas. Para além dos pareceres dos Conselho Consultivo
e Conselho Tarifario, no decorrer desta consulta publica a ERSE recebeu respostas de sete entidades,

incluindo uma associacdo ambiental, a saber:
e Gas Nat;
e Associacdo ambiental Zero;
e (CIP—Confederacdo Empresarial de Portugal;
e Sonorgas;
e EDPS.Ae EDP Comercial (resposta conjunta);
e Floene;

e REN
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2 CONSIDERAGOES GERAIS

Na sua generalidade, os nove comentarios recebidos reconhecem que a proposta de PDIRG 2023
apresentada pela REN Gasodutos reflete as opg¢des que permitem responder as orientacdes nacionais
relativas a descarbonizagdo do setor energético, incluindo projetos de desenvolvimento necessarios para
a operacionalizacdo dos objetivos determinados para a RNTIAT em termos de transicdo energética, no

ambito nacional e europeu.

No entanto, nos seus contributos, as entidades identificaram a necessidade de se desenvolver uma
discussdo publica mais abrangente e prévia a analise desta proposta de PDIRG, sobre os objetivos da
producdo de hidrogénio nacional, sobre a sua exportacdo e as varias opg¢les para o seu transporte, e sobre

a utilizacdo/consumo industrial desta fonte de energia em Portugal.

Segundo a opinido da CIP e da Zero, seria benéfico para esta discussdo o desenvolvimento de estudos, na
area das previsdes da producdo e do consumo do hidrogénio e na comparacdo da eficiéncia das varias
alternativas para a transicdo energética. Neste enquadramento, o Conselho Consultivo (CC) considera
mesmo que “para além dos planos de investimentos apresentados, deverdo ser criadas condigbes para
decisées fundamentadas de investimento e do tipo de transicdo por parte dos utilizadores e dos

consumidores finais, sobretudo, industriais”.

Nesta senda, a Zero refere que “Ndo existindo avaliagdo de alternativas o pais prescinde de realizar uma
reflexéo estratégica, técnica e econdmica que compare as diferentes possibilidades de descarbonizag¢do
selecionando a mais eficiente energeticamente, a que apresenta melhor relagdo custo-beneficio a longo
prazo, a que pode trazer melhores resultados no dmbito de uma estratégia industrial verde, a que pode

distribuir os beneficios da transicdo energética pelo territdrio de forma mais equitativa”.

Outro tema, premente nos comentdrios recebidos, foi o de que o processo de transicdo e utilizacdo do
hidrogénio ainda ndo se encontra estabilizado a nivel europeu, pelo que, na opinido do Conselho Consultivo
(CC) e do Conselho Tarifario (CT), as decisdes de investimento neste dominio devem ser devidamente
ponderadas. Sobre este tema, a EDP acrescenta que a revisdao do PNEC 2030, ainda ndo concluida, também

coloca em perspetiva a proposta de PDIRG 2023.

Adicionalmente, o CC, o CT, a CIP, a EDP e a Floene, fazem referéncia aos fundos europeus e nacionais que
existem para apoio a transicdo energética e ao desenvolvimento de infraestruturas de hidrogénio.
Estas entidades referem a necessidade de os investimentos apresentados na proposta de PDIRG 2023

serem candidatos a beneficiar dos referidos fundos, com o objetivo de minimizar os custos a suportar pelos
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consumidores de gas. Demonstrando desta forma preocupacdo no impacto dos custos nas tarifas, o CC e
o CT referem ainda que a atribuicdo de fundos para o financiamento dos projetos é relevante para a tomada

de decisdo.

Neste contexto, o CC e o CT, nos seus pareceres, referem que atualmente existe uma incerteza
relativamente ao modelo de transicdo do setor e respetivas infraestruturas de gas natural, para uma fase
em que coabitardo infraestruturas com veiculacdo de misturas de gas natural e outros gases renovaveis de
baixo teor de emissdes de carbono, e, finalmente, para um setor em que as infraestruturas serdo dedicadas
apenas a veiculacdo de hidrogénio. Assim, no momento atual, recomendam prudéncia na decisdo sobre
investimentos que se traduzam em compromissos de longo prazo com impacto negativo nos atuais
consumidores de gas, sempre que ndo esteja comprovado o beneficio econdmico para os mesmos, e o

valor econdmico e social acrescentado para o pais.

Por ultimo, salienta-se outro tema transversal nas respostas recebidas, que é realcado por ambos os
Conselhos da ERSE, e diz respeito ao processo legal preconizado no Decreto-Lei n.2 62/2020, de aprovagéo
dos PDIRG, havendo uma linha de posi¢des comuns que considera que os operadores de rede e o setor do
gas natural em geral sdo desfavorecidos, pelo facto do concedente ndo ter emitido uma decisdo sobre as

propostas de PDIRG 2019 e PDIRG 2021.
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3 TEMAS PRINCIPAIS COLOCADOS EM CONSULTA PUBLICA

3.1 INVESTIMENTO GLOBAL PROPOSTO E RESPETIVA FUNDAMENTAGCAOQ

Em termos de montantes globais, ha que destacar que o montante total apresentado na proposta de
PDIRG 2023 é considerado elevado por vdrias entidades que participaram na consulta publica, com

destaque para o parecer do CT.

Para além de considerar o montante elevado, e sem prejuizo de na sua opinido, no geral, os investimentos
propostos permitirem a RNTIAT concretizar os objetivos associados a transicdo energética, o CT realca a
auséncia de analises custo-beneficio, que permitam comprovar a mais valia de alguns investimentos
propostos. Pelo que, na auséncia da mesma, o CT considera que deve haver uma prudéncia na decisdo de
aprovacdo de alguns projetos, uma vez que parte deles sdo assentes em pressupostos que nado sao solidos

o suficiente para fundamentar ja hoje a tomada de decis3do.

O CC, tendo em conta os elevados montantes em jogo, entende que deverdo ser ponderadas solu¢des que

permitam a minimiza¢do de custos de transicdo, evitando sobrecarregar os atuais consumidores de gas.

A CIP, ndo colocando em causa os montantes globais em si, refere-os como correspondendo a “um valor
muito considerdvel que terd de ser ponderado nas suas vdrias rubricas”. Nesta senda, refere que os custos
decorrentes da criacdo de uma rede de hidrogénio “deverdo ser suportados pelos que dela beneficiarem e

ndo, de modo cego, pelos atuais utilizadores do SNG, numa Iégica de utilizador-pagador”.

3.2 INVESTIMENTO EM PROJETOS BASE

Relativamente aos projetos base, particularmente sobre os montantes de investimentos e respetivas
fundamentacgdes, classificados como urgentes, como de Gestdo Técnica Global e de IT, bem como os

projetos ndo especificos, nenhuma entidade os colocou em causa.

Sobre a evolucdo dos investimentos propostos e inscritos como projetos base, a REN argumenta que a sua
estimativa foi gerada num contexto de maior incerteza, incorporando o impacto da crise inflacionista
resultante da guerra da Ucrdnia o que contribuiu para que os custos com os projetos da proposta de
PDIRG 2023 sejam superiores aos de propostas de PDIRG anteriores, quando se trata de projetos da mesma

natureza.
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O CC reconhece “o cardter essencial que os investimentos em causa se revestem, e a necessidade da sua
aprovacgdo e execugcdo em tempo util, dado destinarem-se a cumprir as obrigagées da concessdo e garantir

os niveis de qualidade e sequranca do abastecimento em conformidade com os normativos legais vigentes”.

Sobre os projetos de investimentos destinados a manter os ativos em condi¢cdes técnicas de
funcionamento, no cumprimento das obrigacdes inerentes ao servico publico, o CT “reconhece a
necessidade de os Operadores da RNTIAT assequrarem a adequada fiabilidade e sequranca dos ativos
afetos as atividades concessionadas”. Este Conselho considera ainda que “tais necessidades devem resultar
de racionais fundados nas condigcées dos ativos e de contexto, atuais e previstas e ndo de uma eventual
correlagdo de valores com os jd realizados”. Defende, por isso, que sejam considerados, na proposta de
PDIRG 2023, todos os custos associados a necessidades de investimento na rede, incluindo os montantes

previstos para eventuais investimentos urgentes.

Por seu lado, a Floene reconhece a necessidade de prever alguns investimentos ndo especificos
(“investimento corrente urgente” e “investimento ndo especifico”) para poder responder a necessidades
supervenientes que vao surgindo entre dois PDIRG. Como exemplo refere os pedidos de ligacdo a rede de
novos clientes industriais, cujos beneficios para o SNG sdo positivos. Por outro lado, a Floene também
reconhece a necessidade, cada vez mais premente, de investimento em IT, em transformacao digital e em

ciberseguranca.

Na especialidade e sobre o esforco na melhoria do desempenho ambiental e de sustentabilidade
apresentado na proposta de PDIRG, através de projetos de investimentos em producdo de energia solar
térmica e solar fotovoltaica para substituicdo de consumos de gas natural, o CT entende que deveriam ser
identificadas as poupancas em OPEX correspondentes a energia ndo adquirida, para apurar a poupanca
liquida anual em custos correntes e o respetivo impacto tarifario futuro. Nesse sentido, o CT recomenda a
consideracdo dos projetos base propostos pelos operadores da RNTIAT, quando requerem uma DFl, tendo
subjacentes 0s pressupostos expressos na presente proposta de PDIRG, sem prejuizo da sua afericdo

posterior em futuras edi¢des do PDIRG.

A EDP entende que os investimentos propostos devem ter por base uma andlise de custo-beneficio e os
cendrios de utilizagdo futura dos respetivos ativos, evitando solugBes de curto prazo que se venham a
revelar custos afundados no futuro. A titulo de exemplo, sobre o investimento proposto para a construcao
da 4.2 Baia de enchimento de cisternas, na opinido da empresa, deve ter-se em conta ndo sé a eletrificacdo
do consumo das redes abastecidas por UAG de rede, como também a transicdo do consumo de gdas natural

para outra fonte energética (e.g., hidrogénio) por parte de clientes industriais abastecidos através de UAG
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privadas. Outro exemplo, e na mesma linha, a EDP refere que os projetos para cumprimento de
compromissos acordados com os operadores de redes de distribuicdo de gds devem ter em conta apenas
os investimentos aprovados no ambito dos PDIRD, uma vez que tal como consta nas respostas as consultas
publicas n.2s 69 e 98, os projetos apresentados nas propostas de PDIRD correspondentes centravam a sua
estratégia de investimento no incremento de clientes domésticos, alocando assim uma fatia substancial de
investimento a expansdo das redes de distribuicdo, sendo evidente o risco de se concretizarem
investimentos que, no futuro, se traduziriam em “custos afundados”, aconselhando-se prudéncia na analise

desses investimentos.

Por fim, sobre os investimentos para a ligacdo de produtores de biogds, na opinido da Floene a auséncia
desse tipo de investimentos na proposta de PDIRG 2023 esta relacionada, por um lado, com o mercado dos
gases renovaveis, que apresenta uma incerteza grande e dificil de compatibilizar com o planeamento de
projetos concretos e, por outro lado, com o facto de regulamentarmente ndo se prever a aceitagdo, para

efeitos de tarifa, dos investimentos necessarios a ligacdo de produtores.

A este respeito, o CC destaca a auséncia de referéncias ao biometano, na proposta de PDIRG 2023, o que
considera compreensivel do ponto de vista técnico, mas que se revela indispensavel aos utilizadores e

consumidores finais, sobretudo industriais, pela descarboniza¢ao que lhe é implicita.

Sobre este tema, a REN esclarece que a presente proposta de PDIRG 2023, conforme definido no
Decreto-Lei n.2 62/2020, ndo incorpora ramais de ligacdo quer de producdo de hidrogénio, quer de
biometano (por decorrerem de iniciativa dos promotores), mas apenas as necessidades de adaptacdo da

infraestrutura existente para acomodar estas ligacdes dos promotores.

3.3 INVESTIMENTO EM PROJETOS COMPLEMENTARES

No que se refere aos projetos classificados pela REN Gasodutos como projetos complementares,
destacam-se as posicdes diferentes por parte dos participantes na Consulta Publica, no que respeita a

necessidade de se aprovar, desde ja, estes projetos.

3.3.1 ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO

Relativamente ao projeto da construcdo das duas novas Cavernas de Armazenamento Subterraneo (AS) do
Carrico, aprovadas pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 82/2020, o CT e o CC defendem a decisdo

de aprovagdo desse investimento, salientando a importancia do projeto prever que as duas cavernas e
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respetivos equipamentos fiquem, desde logo, preparadas para receber misturas de gas natural com
hidrogénio até 100%, com vista a cumprir com os designios da transi¢cdo energética e os objetivos de

politica energética e das politicas publicas para o setor.

O CT sugere ainda que o operador do AS inicie consultas para a aquisicdo antecipada de energia (cushion
gas e eletricidade para a lixiviacdo) de forma a limitar efeitos de picos de preco das duas commodities no

custo da construcdo das duas novas cavernas.

Por fim, a CIP considera o investimento nas cavernas subterraneas inquestiondvel. No entanto, a Zero
expressa a sua opinido em sentido contrario, ndo compreendendo a necessidade de armazenar mais gas
natural féssil num momento em que se pretende reduzir drasticamente o seu consumo quer pelo sistema

electroprodutor, quer no sector industrial e doméstico.

3.3.2 EsTACAO DE COMPRESSAO

Sobre a Estacdo de Compressdao do Carregado, o CT considera que “ndo se prevendo um fluxo de gds
superior ao atual neste ponto, e estando o operador a cumprir com os padrées de qualidade de servico, o
potencial de ociosidade deste projeto é elevado, sendo por isso de continuar a ponderar a sua execugdo...”.
O mesmo Conselho fundamenta a sua posicdo, realcando “a importdncia de uma monitoriza¢do efetiva
deste projeto bem como da data de decisdo para realizacio do investimento com vista a garantir um
equilibrio global para o SNG entre o impacto do investimento a realizar e os objetivos que o projeto pretende

salvaguardar”.

Por sua vez, o CC, embora registe os atributos do projeto e os beneficios identificados para o SNG, sublinha
“a relevdncia de uma tomada de decisdo fundamentada numa avaliacdo holistica sobre o efetivo impacto
favordvel para o SNG, nomeadamente no quadro de descarbonizagdo da infraestrutura de transporte de

gds natural em curso”.

Ja a REN reforca, na sua resposta, os argumentos apresentados na proposta de PDIRG 2023 sobre a
necessidade deste investimento, considerando que a proposta de construcdo de uma estacdo de
compressdo no Carregado decorre da necessidade de melhoria das condicdes de escoamento de gds que
é sentida, desde ha varios anos, pelo mercado nacional sobre a capacidade de regaseificagdo do Terminal
de Sines. No comentario da REN, esta situacdo tem a ver com o facto de que, desde 2016, se regista um
crescimento da capacidade de regaseificacdo que estabilizou no nivel de contratacdo maximo, consolidado

por efeito da conclusdo dos contratos histdricos de aprovisionamento de gas natural, por gasoduto, desde
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o Norte de Africa, tornando o Terminal de Sines responsavel por niveis de abastecimento ao mercado

nacional persistentemente acima de 90%.

De acordo com a REN, que considera um panorama de congestionamento constante, a proposta de
investimento na estacdo de compressdao do Carregado é um elemento de maximizacdo de oferta da
capacidade de regaseificacdo do Terminal de Sines para ir ao encontro da procura demonstrada, que
assenta em critérios de reforco da seguranca de abastecimento, melhoria da competitividade do mercado

nacional de energia e reducdo dos custos de utilizacdo das infraestruturas.

A CIP refere que este projeto complementar relativo a instalacdo de uma estacdo de compressdo no
carregado s6 deverd ser objeto de Decisdo Final de Investimento (DFI) se, claramente, ocorrerem

solicitacOes de exportacdo que o justifiquem.

3.33 PROJETO DE ADAPTACAO DA RNTG E AS A MISTURAS DE GAS NATURAL E HIDROGENIO ATE 10% EM VOLUME

Relativamente a adaptacdo da RNTG e das infraestruturas de Armazenamento Subterraneo do Carrico para
receber misturas de gds natural e hidrogénio até 10% em volume, o CT relembra que o Decreto-Lei
n.2 62/2020 prevé a necessidade de garantir a conformidade das infraestruturas de gas natural para

veiculacdo de gases de origem renovavel, nomeadamente o hidrogénio.

O CT reconhece a prudéncia da REN na elaboracdo de estudos que permitam obter uma avaliacdo técnica
e econdmica sobre a necessidade de adaptar as infraestruturas as metas definidas pela Estratégia Nacional
para o Hidrogénio (EN-H2). Reconhece, ainda, a necessidade de os operadores da RNTIAT assegurarem a
adequacdo e certificagdo de infraestruturas da RNTG e AS do Carrico no quadro da politica publica vigente

no setor da energia em Portugal, contribuindo de forma ativa para o processo de descarbonizagdo do SNG.

Contudo, sobre este projeto complementar, o CT entende como importante a monitorizacdo do
investimento a realizar nas infraestruturas nos préoximos anos, atendendo “ao grau de conhecimento atual
que os projetos apresentam”, no sentido de garantir o apuramento preciso dos montantes necessarios a
capacitacdo das infraestruturas da RNTG e AS do Carrico para receber misturas de gas natural e hidrogénio

nas percentagens definidas.

Por seu lado, o CC reconhece o cardter especifico deste projeto complementar e respetivos investimentos,
“no sentido de garantir as definicdes de politica publica no dmbito da transicGo energética e do
cumprimento das metas definidas, constituindo um contributo ativo para o processo de descarbonizagdo

das infraestruturas de gads”.
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O CC parte do principio de que os investimentos afetos a adaptacdo da rede para misturas progressivas de
gases renovaveis e de baixo teor carbdnico serdo sequenciais e cumulativos, ndo considerando haver risco
de ociosidade no momento de adaptacdo das infraestruturas para indices superiores de mistura de

Hidrogénio no gas natural da rede (blending).

Todavia, os dois Conselhos sublinharam que é importante manter um acompanhamento continuo da
evolucdo do quadro legal europeu e a respetiva transposicdo para o quadro normativo de Portugal, com

vista a garantir a coeréncia destes projetos com a regulamentacédo vigente.

Por sua vez, a este respeito a EDP salienta que, tal como previsto na EN-H2, foram lancados alguns
mecanismos de apoio a projetos de hidrogénio verde, nomeadamente no Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR), cujos fundos foram ja atribuidos a projetos que contemplam a injecdo de hidrogénio nas
redes de gas natural, tanto de transporte como de distribuicdo. Esta empresa refere também que estd
igualmente previsto um mecanismo de compra centralizada pelo comercializador de ultimo recurso
grossista (CURg) de gases renovaveis a injetar na rede de gds natural, o que reforca, no seu entendimento,

a necessidade desta infraestrutura estar apta para este fim.

A EDP considera que a adaptagdo da infraestrutura da RNTIAT a injecdo de hidrogénio podera ser benéfica
para o pais, identificando que, para misturas com baixo teor de hidrogénio, ndo sdo expectaveis adaptacdes
na utilizagdo de gds por parte dos equipamentos dos utilizadores. Ainda assim, como se pode inferir pela
necessidade de conversdo dos motores do AS Carrico, considera que é muito provavel que alguns
equipamentos ndo estejam preparados para misturas maiores, dando o exemplo das centrais
termoelétricas a gas natural. Concluindo, a EDP refere que estas adaptacdes devem ser acompanhadas de

um plano de implementacdo que avalie estes impactos.

A Floene concorda com o investimento apresentado e reconhece ainda como positivo a adogao, pela REN,
de 10% como percentagem maxima de hidrogénio nas redes de alta pressdo, permitindo a injecdo de
outros 10% na infraestrutura de distribuicdo e, com isso, a viabilizacdo de muitos projetos que tém vindo a

ser apresentados para injecdo nas redes de distribuicdo de média pressao.

Sobre a adaptacdo dos clientes para consumirem diferentes percentagens de misturas de H2, a Floene
afirma que os aparelhos de queima domésticos sdo, com raras exce¢des, adequados para queimar misturas
até 20% de hidrogénio. Segundo esta empresa, uma transicdo gradual de gas natural para hidrogénio
permitira o aparecimento e adocao gradual de aparelhos convertiveis, tal como acontece, atualmente,

entre o gds natural e o GPL.

10
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No que se refere aos consumidores industriais, a Floene comenta que a possibilidade e o custo da
adaptacdo dos equipamentos existentes a misturas hidrogénio/gas natural ou a hidrogénio a 100%,
carecem de uma analise individualizada. Por fim, considera que este percurso € inevitdvel,
independentemente da solucdo de descarbonizacdo que venha a ser adotada, sendo por isso, na sua

opinido, um desafio que estes consumidores terdo de vir a abordar mais cedo ou mais tarde.

A CIP considera que, pelo cardter estratégico destes projetos e pela sua utilidade transversal, estes
investimentos devem ser apoiados pelos fundos dedicados a “transicdo justa”, reduzindo deste modo os

custos do “blending” a suportar pelos consumidores.

3.3.4 INVESTIMENTO EM PROJETOS COMPLEMENTARES DE HIDROGENIO

Sobre os projetos complementares de hidrogénio, o CT sublinha que a proposta de PDIRG 2023 ndo
apresenta uma analise de custo-beneficio para os projetos propostos, sem prejuizo, de na sua opinido, essa
analise ser sempre limitada pela indefinicdo dos objetivos estratégicos subjacentes. Assim, refere que, “ndo
sendo conhecidos os critérios de avaliagdo de Projetos de Interesse Comum (PIC), qualquer proposta de
investimento a suportar pelo SNG néo pode deixar de ser acompanhada de algum tipo de andlise que avalie
comparativamente o investimento proposto face aos potenciais beneficios gerados para o SNG e para os

seus utilizadores”.

Entende ainda o CT, que ndo é claro o fundamento para a escolha dos trocos para iniciar o projeto de
gasodutos dedicados ao transporte de hidrogénio: “em particular deveriam ter sido evidenciados os
critérios de selecdo dos trogos a integrar neste PDIRG, bem como a indicagdo de eventuais alternativas,
caso existam”. Refere ainda que “para um projeto desta dimensdo e importdncia, em que se pretende
constituir um corredor 100% de hidrogénio, deveria também ser considerada a maximiza¢éo da utilizagéo
destas infraestruturas, sempre suportada por uma avaliagdo custo-beneficio, incluindo tracados que
permitam ligar projetos de produgdo de hidrogénio de escala relevante em curso, assim como os utilizadores
capazes de substituir o seu consumo de gds por consumo de hidrogénio a 100% no dmbito dos seus planos

de descarbonizagdo, contribuindo para o cumprimento das metas de descarboniza¢do nacionais”.

O CT reforca esta posicdo referindo que ndo coloca em causa a “necessidade de proporcionar, a potenciais
investidores na produgdo de hidrogénio, sequranca na existéncia de uma rede que lhes permita escoar o
seu produto. No entanto, tratando-se de infraestruturas a suportar por utilizadores do SNG e fora do SNG,
no caso da exportacdo, os beneficios gerados por estes projetos deveriam resultar mais claros, assim como

o efeito do recurso a financiamento comunitdrio”. Na mesma linha, este Conselho sublinha que “o
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investimento em redes para o transporte de hidrogénio deve estar associado a projetos estabelecidos ou

com elevado grau de certeza na sua implementagdo, bem como ao destino a dar ao hidrogénio a produzir.”

Sobre o financiamento destes projetos, o CT defende que “apesar da existéncia de compromissos
internacionais assumidos pelo governo portugués, estes projetos de politica energética ndo deverdo ser
suportados na integra pelos utilizadores, mas devem ser objeto de financiamento europeu quanto possivel
ou outras fontes nacionais para a sua concretiza¢do, recorrendo-se ao financiamento através das tarifas

apenas na propor¢do estritamente necessdria e se justificado”.

Sobre a ligacdo Celorico da Beira - Monforte, o CT refere que este projeto carece de melhor justificacdo,
nao estando claros os beneficios gerados pela conversdo do referido troco de rede. No mesmo sentido,
entende como fundamental que, “sempre que esteja em causa a convers@o de rede atualmente utilizada
para o transporte de gds natural, o impacto da converséo na sustentabilidade e operagéo da rede existente
deve ser apresentado, por forma a poder ser tido em conta na avaliagdo dos investimentos propostos”. Em
particular, esta entidade entende que os seguintes pressupostos ndo podem deixar de ser melhor
justificados e avaliados: (i) a concretizacdo destes investimentos de producdo; e (ii) ao destino do

hidrogénio produzido e a utilizagcdo que se dara ao gasoduto.

Sobre a conversao do referido trogo de rede, a CIP questiona como se processardo os fornecimentos de
gdas a todos os consumidores atualmente abastecidos pelas redes de distribuicdo que se encontram ligadas

atualmente a rede de transporte de gas entre Cantanhede / Celorico da Beira / Monforte.

Por ultimo, o CT considera que a andlise dos investimentos propostos beneficiaria da apresentacdo e

discussdo de alternativas a proposta de conversao da rede existente.

O CT conclui o seu parecer referindo que “tendo o governo jd anunciado a inten¢éio de rever a Estratégia
Nacional para o Hidrogénio, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 62/2020, de 14 de
agosto, qualquer compromisso de investimento nesta drea, até atendendo & incipiéncia do setor do

hidrogénio em Portugal, deve ser avaliado com prudéncia”.

Jd o CC, chama a atencgdo para a importancia da compatibilizacdo e coordenagdo nas intervencdes de
conversdo da rede de transporte com as redes de distribuicdo e as instalagdes de consumo servidas pelos
gasodutos da RNTG em causa, e realca que a proposta de PDIRG 2023 ndo descreve ou apresenta qualquer

impacto dessa compatibilizacdo e coordenacao.
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O CC "entende como fundamental conhecer os resultados da avaliagdo de impacto deste projeto nas redes
de distribuicdo e instalagcées de consumo servidas pelos trocos da RNTG abrangidos, para assequrar a
transicGo destes ativos sem colocar em risco o abastecimento energético a nenhum cliente atualmente

abastecido através das redes de gds”.

Ndo obstante, o CC reconhece que a inscricdo deste projeto na proposta de PDIRG 2023 traduz o acordo
estabelecido entre os representantes dos Estados Membros. Contudo, assinala que “hd ainda um conjunto
de indefinicées de politica energética, tanto a nivel nacional... como a nivel europeu, com ambicbes de
descarbonizagdo reforcadas pela EU, que condicionam as definicbes de cardter requlamentar e, logo, uma
andlise efetiva de custo-beneficio capaz de suportar uma avalia¢éio adequada sobre os impactos para o

sistema energético como um todo que a realiza¢do deste projeto efetivamente acarretard”.

A Floene expressa a sua opinido entendendo estes gasodutos como projetos dedicados ao transporte de
hidrogénio para outros paises europeus e, apesar da REN enquadrar o projeto como PIC e ser objeto de
candidatura a fundos europeus, considera ndo terem sido evidenciados os beneficios para o préprio SNG.
Por isso, levanta algumas duvidas sobre a eventual oneracdo do SNG com estes elevados custos.
Em contraponto, a Floene entende que todos encargos para adequar os ativos atuais do SNG, sendo do
transporte ou da distribuicdo, para a injecdo de gases renovaveis para assegurar o abastecimento aos

consumidores, devem ser alocados ao proprio sistema para o qual contribui.

Sobre o “Eixo Nacional de Transporte de H2”, a CIP salienta que ndo foi previamente anunciado nem, que
se saiba, submetido a uma analise sobre a disponibilidade de pontos de producdo e de pontos de consumo
gue, pelo menos economicamente, confiram solidez a proposta. Na sua opinido, os estudos e contactos
com produtores e consumidores tém de ser devidamente publicos e prévios, na medida em que se esta a

subentender o pagamento destes investimentos pelos utentes do SNG.

Por sua vez e apesar de considerar positiva a proposta destes investimentos dedicados exclusivamente ao
vetor energético hidrogénio, a EDP refere que, tendo em conta a dimensdo e natureza dos mesmos,
torna-se, no seu entender, fundamental uma anadlise de custo-beneficio para os projetos complementares
de hidrogénio na proposta de PDIRG 2023, mesmo considerando a indefinicdo evocada relativamente a
metodologia a aplicar. Por outro lado e sobre o tracado dos gasodutos propostos para o Eixo Nacional de
Transporte de Hidrogénio, a mesma empresa refere que “seria importante ter visibilidade ndo soé das dreas
onde os promotores demonstrem maior interesse para investir em eletrolisadores, nomeadamente a regido
de Sines, ja identificada na EN-H2, como também as dreas onde se situa uma maior concentracdo de

grandes consumidores industriais, com potencial de conversdo para o uso de hidrogénio, de forma a
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possibilitar a otimizagdo dos recursos e evitar o investimento em infraestrutura que poderia vir a ser

subutilizada ou até o favorecimento de determinadas regides e projetos.”

A Associacdo Zero, sobre a nova ligacdo do gasoduto Cantanhede — Figueira da Foz ao Armazenamento
Subterraneo do Carrigo, para permitir o armazenamento de hidrogénio verde, considera que esta opc¢ao
ndo estd suficientemente articulada com o sistema electroprodutor que, segundo a sua opinido, justificaria
o armazenamento de hidrogénio para fazer face a invernos secos e garantir a segurancga do abastecimento
de energia elétrica. Esta associacdo sugere que se aguarde pela definicdo da estratégia de armazenamento
de energia elétrica e pelo PNEC, que espera que defina como prioritdria a producdo e armazenamento
distribuidos, dada a sua aparente maior eficiéncia energética e reduzida necessidade de transformacdes

de energia.

3.4 PROCURA

Sobre os cendrios de procura subjacentes a fundamentacdo da necessidade dos projetos inscritos na
proposta de PDIRG 2023, o CT e a CIP reconhecem a incerteza existente para as previsdes de procura,
sobretudo quanto as quantidades relativas a producdo de eletricidade, as quais consideram
aparentemente menores na presente data devido ao recurso persistente a importacdo. O CT, recorda ainda
o seu Parecer relativo as Tarifas e Precos para o ano gas 2023-2024 fixadas pela ERSE, no qual expressou
duvidas guanto ao baixo consumo entdo previsto, quer no segmento industrial, quer, também, para a

producdo de eletricidade.

Relativamente a previsdo de consumos apontados no RNC 2050, o CT lembra “a incorporacéo de outros
gases renovaveis com baixo teor de carbono que irGo ser adicionados ao fluxo atual. Nesse sentido, importa
que seja apurada uma estimativa para o volume total de gds a ser veiculado nas redes a fim de tornar

percetivel o impacto tarifdrio que, de facto, estes investimentos irdo ter”.

Nesta mesma otica, o CC defende que, tendo em conta a progressdo da mistura de gases renovaveis e de
baixo teor carbdnico e a gradual adaptacdo das infraestruturas a indices superiores de percentagem de
hidrogénio, as previsGes de procura de gas natural devem ter em consideracdo a maior penetracao do

hidrogénio em termos energéticos no SNG e na utilizacdo dos setores industrial e dos transportes.
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3.5 PERSPETIVA REGULAMENTAR DOS VETORES ENERGETICOS DO HIDROGENIO E DO GAS NATURAL

O CT dedica particular atencdo a integracdo do vetor hidrogénio no setor do géas natural e ao modelo

subjacente a essa mesma integracdo, em particular em termos de sustentabilidade econémica.

O CT enquadra a sua posi¢cdo com a visdo da ERSE, expressa no seu Plano Estratégico 2023-2027, nos termos
da dindmica regulatéria e dos principios subjacentes a estratégia europeia e nacional, relativamente aos
vetores energéticos, com a referéncia a aposta europeia no desenvolvimento do setor do hidrogénio, assim
como de gases renovaveis ou de baixo teor de carbono, como sdo o biogds, biometano, metano sintético,
entre outros. Detalhando a estratégia, o CT recorda que, para além da integracdo desses gases renovaveis,
a mesma passa ainda pela producdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis e pela eletrificacdo de

consumos, quando possivel, para a substituicdo de consumo de combustiveis fésseis.

Por outro lado, face aos periodos razoavelmente longos para o desenvolvimento e implementacdo destes
projetos, o CT alerta para “a necessidade de serem criadas as condi¢cbes que permitam avang¢ar com estes

projetos a tempo de serem materiais para a consecugdo dos objetivos, nomeadamente:

e Desenho da nova estrutura de mercado, com definicdo concreta do contexto regulatdrio e fiscal a que
cada agente estd sujeito, dando previsibilidade ao retorno dos investimentos privados associadas aos

trés pilares indicados: Produgdo, Transporte/Distribuicdo e Uso/Consumo.

e Definicdo da estratégia e necessidade de orientacdes legislativas a adotar quanto ao plano de
desenvolvimento das redes de gds, nomeadamente redes que veiculam um blending de gds natural,

biometano e hidrogénio e/ou redes dedicadas a este tltimo num quadro de acesso publico.

e Maximizacdo da utilizagdo dos mecanismos europeus de financiamento da execugdo das

infraestruturas, de modo a limitar, ou mesmo desonerar, as faturas dos utilizadores.

e [Estabelecer os indispensdveis mecanismos de governancga deste renovado setor da veiculacdo de gds,
incluindo modelos de gestdo e de financiamento adequados que permitam suportar as decisGes de

investimentos privados na produgdo e consumo de gases renovaveis.

e Desenvolver um quadro de integracGo de infraestruturas de transporte e distribuicdo das redes
existentes e a construir, para fornecimento de gases, incluindo os renovdveis, na maior gama possivel

de misturas, de forma a assegurar a sua disponibiliza¢éo ao maior numero de utilizadores.

e fstabelecimento dos modelos de acesso as redes, quer do lado do consumo quer do lado da injecdo e

exportagdo, garantindo previsibilidade aos vdrios modelos de negdcio”.
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Nesse sentido, o CT considera que urge “o apuramento do potencial de consumo, producéo e injegdo de
gases renovdveis de forma a ser elaborado um plano global de desenvolvimento das redes, incluindo a
interligagdo e adaptacdo das existentes, que permita a ligacéo a pontos de producdo/injecio e pontos de
consumo relevantes, criando assim condi¢bes para um investimento produtivo otimizado e, ao mesmo

tempo, contribuindo para o cumprimento das metas nacionais de descarboniza¢éo”.

O CT alerta também para a “necessidade de previsdo, desde jd, do modelo de transicdo econdomica de uma
rede exclusiva de gds natural para uma rede em que coexistam trocos com blending de gases e trogos
dedicados a hidrogénio, em especial no que se refere aos custos imputados nas tarifas de acesso”.
Entende, por fim, que "esta estratégia de descarbonizagdo terd de servir os interesses dos consumidores
nacionais e os objetivos de descarbonizagdo de forma progressiva, harmonizada e sustentada, permitindo

assim a criagdo de valor no pais e o seu desenvolvimento economico e social”.
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4 TEMAS ADICIONAIS SUSCITADOS NO AMBITO DA CONSULTA

4.1 INFRAESTRUTURA DE GNL “SHORE TO SHIP’

A Gas Nat considera que, uma vez que a utilizacdo do GNL na producdo elétrica na Madeira esta confirmada
e que existe também a possibilidade de alargar a sua utilizacdo a outra central térmica instalada naquela
regido tal como nos Acores, a criacdo duma infraestrutura de tipo “shore to ship” deve ser sempre
considerada. Entende a Gas Nat que esta infraestrutura daria maior flexibilidade aos agentes de mercado,
guando comparada com a nova infraestrutura de tipo “ship to ship”, criando, assim, uma verdadeira

situacdo de concorréncia.

N&o discordando do investimento ja aprovado na infraestrutura “ship to ship”, a empresa refere que falta,
agora, a descricdo precisa do funcionamento deste servico assim como o seu tarifario, que ndo estdo

incluidos na versdo atual das tarifas para o ano gas 2023—-2024.

4.2 IMPACTO TARIFARIO

Sobre os impactos tarifarios apresentados na proposta de PDIRG 2023, a Sonorgas refere que carecem de
“aprimoramento”, em primeiro lugar, quanto aos valores dos investimentos; em segundo, quanto aos
acertos e derrapagens e, em terceiro, quanto as imprevisibilidades. Esta empresa considera que, antes da
aprovacdo do PDIRG 2023, devem ser conhecidos os impactos tarifarios correspondentes e quais os valores

de comparticipacdo europeia e nacional.

A CIP menciona que os impactos tarifarios associados a proposta de PDIRG 2023, tal como a evolugdo da
incidéncia nas Tarifas de Acesso as Redes dos custos associados a Rede de Transporte e as Redes de
Distribuicdo, dependerdo do comportamento da procura e faz referéncia a analise de impacto da REN e da
ERSE, que perspetivam aumentos dos proveitos unitdrios permitidos e, por consequéncia, nas tarifas de

acesso as redes de gas.

O CC “entende que deverdo ser ponderadas solugbes que permitem a minimizacéo de custos de transicGo e
evitar sobrecarregar os atuais consumidores de gds, garantindo a sustentabilidade do SNG, tendo em conta

os elevados montantes em jogo e o potencial de reducdo do consumo dos mesmos no futuro”.
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