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1 INTRODUCAO

Em Novembro de 2012, a ERSE submeteu a discussdo publica uma proposta de revisdo do
Regulamento de Rela¢des Comerciais (RRC), do Regulamento Tarifario (RT), do Regulamento do
Acesso as Redes, as Infraestruturas e as Interligagbes (RARII), do Regulamento de Operacdo das

Infraestruturas (ROI) e do Regulamento da Qualidade de Servico (RQS).

Esta revisdo regulamentar foi justificada, nomeadamente, pela necessidade de proceder a uma
harmonizacédo regulatéria nos planos europeu e ibérico decorrente dos cédigos de rede europeus
emanados do 3.° pacote de diretivas do mercado interno da energia bem como o acolhimento, nele
consagrado, designadamente ao reforco dos poderes as entidades reguladoras nacionais e

aprofundamento das regras destinadas a assegurar a prote¢cdo dos consumidores.

Por outro lado, procurou assegurar-se um melhor enguadramento regulamentar as condi¢cdes de
contexto do mercado justificados pelo desenvolvimento do mercado de gas natural, bem como uma
eficiéncia acrescida na regulacdo, através da consolidacdo e/ou implementacdo da regulacdo por

incentivos e adocdo de mecanismos mitigadores do impacte da volatilidade da procura.

A proposta de revisao regulamentar submetida a discussao publica tomou em consideragdo a o terceiro
pacote legislativo da Unido Europeia, publicado em 13 de julho de 2009, designadamente a Diretiva
2009/73/CE, o Regulamento (CE) 715/2009 sobre as condi¢cdes de acesso a rede para 0 comércio
transfronteirico de gas natural e o Regulamento (CE) 713/2009, também do Parlamento Europeu e do

Conselho, que instituiu a Agéncia de Cooperacao dos Reguladores de Energia (ACER).

Foi igualmente considerado no quadro da revisdo regulamentar a publicacdo do Regulamento (UE)
n.c 1227/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo a integridade e transparéncia dos
mercados grossistas de energia (REMIT) e as alteracdes legislativas decorrentes da publicacdo do
Decreto-Lei n.° 230/2012 e do Decreto-Lei n.° 231/2012, ambos de 26 de outubro.

No ambito do processo de consulta que culminou com a realizagdo de uma Audigdo Publica no passado
dia 12 de dezembro, para além do parecer do Conselho Consultivo, a ERSE recebeu comentérios e
sugestbes de diversas entidades, designadamente de entidades publicas, empresas do sector e

associacdes de consumidores. Estas entidades séo as seguintes:

A. Canova Xavier

e Associacdo de Consumidores de Portugal (ACOP)

e Associagdo Portuguesa para a Defesa do Consumidor (DECO)

e Associagdo Portuguesa de Empresas de Gas Natural (AGN)
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e Autoridade da Concorréncia

e Direcdo Geral de Energia e Geologia

e EDP Comercial

e EDP Gas Servico Universal

e Endesa

e Galp Energia

e Gas Natural Fenosa

e Goldenergy

e |berdrola

e Luis Amado

e M. Regina Rodrigues de Freitas

e OMIP

e Portgés — Sociedade de Producdo e Distribuicdo de Gas Natural, S.A.

e REN Gasodutos

¢ REN - Redes Energéticas Nacionais

e Sonorgas

e Vitor Carneiro

Neste documento séo apresentadas as respostas da ERSE aos comentarios, justificando as razbes de
aceitacdo ou rejeicdo das propostas recebidas. Os comentarios recebidos estédo reproduzidos na integra

na pagina da ERSE na Internet.
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Auditorias a investimentos

O Conselho considera de interesse a realizacdo de auditorias aos
ativos dos operadores de rede, para avaliar da eficacia e corregao
formal dos mesmos. No entanto, recomenda-se a clarificacdo do seu
alcance e ambito, no sentido de assegurar o respeito pela legislacao e

condigbes em vigor a data da realizagao dos investimentos.

O CC concorda tambem com a obrigacdo explicita da aplicacdo dos

principios da Contratacao Piblica.

Reforca-se, em qualquer caso, a necessidade de monitorizacdo dos
investimentos nas infraestruturas, sobretudo nesta fase de crise
financeira e econémica, com retragcdo do consumo de gas natural, para
evitar a criagao de custos ociosos para o sistema, ou agravamento das

tarifas de acesso por subutilizacdo das redes.

Quanto ao ambito das auditorias a realizar a
base de ativos em exploragdo, este sera
definido face as situagcdes concretas que
vierem a ser identificadas como objeto de

auditoria.

No que se refere ao seu reflexo temporal, as
auditorias serdo tendencialmente delimitadas,
em termos de retroatividade, ao periodo de
regulacdo  anterior, evitando  eventual
instabilidade regulatéria, tendo também como
investimentos

referéncia o plano de

previamente aprovado.

AtribuigBes de capacidade

O CC nota que a capacidade atribuida como firme, deve ser garantida

independentemente da aplicacao de outros mecanismos de
contratacdo de capacidade. Recomenda-se que no momento da
aprovacado da subregulamentacao os stakeholders relevantes sejam

envolvidos na sua preparagao.

A ERSE

necessidades e as opinides dos agentes

terA em consideracdo as
previamente a definicdo dos produtos de
capacidade a atribuir, bem como os modos de
atribuicdo. Nesse sentido, na atual consulta
publica foram recolhidas as preferéncias dos
agentes de mercado quanto aos produtos de

curto prazo.

RARIl e ROI -5
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N&o obstante, previamente a aprovacao do
MPAI, onde constardo os detalhes e regras de
atribuicdo de cada produto, a ERSE voltara a
consultar os agentes de mercado, incluindo os

operadores das infraestruturas.

Novo regime de acesso as

redes e as interligacfes

O novo modelo representa uma importante alteracdo de paradigma no
acesso as redes, configurarido incentivos aos utilizadores muito
diferentes dos atuais. Nessa medida, recomenda-se que seja feita uma
monitorizagao atenta da sua aplicacao par forma a atuar rapidamente

sobre as eventuais falhas que se venham a verificar.

Considera-se que € importante assegurar, do ponto de vista da
integracdo de mercados e fomento da concorréncia em Portugal, a
mais eficiente uso possivel da capacidade de interligacao existente, por
forma a eliminar barreiras ao comércio de gas natural entre Portugal e
Espanha.

A adocao do novo regime de acesso com base
em reserva de capacidade, bem como a
adocado de produtos de curto prazo, tem como
pressuposto uma constante monitorizagdo do
mercado, no sentido de garantir aos agentes
um aumento da flexibiidade e ao mesmo
tempo  maximizar a  utilizacdo  das
infraestruturas do SNGN. Para tal, a ERSE
considera que uma supervisdo constante as
regras e procedimentos a adotar é um

requisito para a eficacia deste modelo.

RARIl e ROI - 6
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Novos investimentos

(n&o previstos PDIR)

O desenvolvimento e definigdo de um plano de investimentos no inicio
do periodo regulatorio, contribuird para a racionalidade global dos
investimentos. Deveria ser acautelada a possibilidade de investimentos
realizados fora do plano de investimentos, pudessem ser aprovados

exante de forma célere pela ERSE;

Nos termos do Decreto-Lei n.° 231/2012 que
alterou o Decreto-Lei n.° 140/2006, a
aprovacdo do planeamento da RNTIAT (Rede
Nacional de Transporte, Infraestruturas de
Armazenamento e Terminais de GNL) é da
responsabilidade do membro do Governo

responsavel pela area da energia.

De acordo com o referido Decreto-Lei (artigos
12.° 12°A e 12.° B), os operadores da
RNTIAT e os operadores das redes de
distribuicdo sé@o responsaveis por elaborar o
PDIRGN e o PDIRD, de dois em dois anos, e
submeter a aprovacao da DGEG que, por sua
vez, devera solicitar & ERSE a emisséo de um
parecer ap6s a organizagdo de uma consulta

publica.

De acordo com o namero 11 do artigo 12.°-A e
com o nimero 12 do artigo 12.°-C do Decreto-
Lei n.° 231/2012, cabe a ERSE acompanhar e
fiscalizar a calendariza¢do, orgcamentacdo e

execucdo dos projectos de investimentos na

RARII e ROI -7
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RNTIAT e na RNDGN previstos no PDIRGN e
no PDIRD, que ficam sujeitos ao seu parecer

vinculativo, no &mbito das suas atribuicdes.

Tendo em consideracdo as disposi¢des
referidas anteriormente, e de acordo com o
Regulamento Tarifario (RT) e com o
Regulamento do Acesso as Redes, as
Infraestruturas e as Interligacdes (RARII), a
ERSE desenvolve anualmente o processo de
calculo dos proveitos dos operadores das
infraestruturas do SNGN e respetivas tarifas
de uso das infraestruturas, baseado nos
relatorios de execuc¢éo dos orcamentos do ano
anterior e nas projecfes de investimento para
0s trés anos seguintes, apresentados a ERSE
pelos operadores das infraestruturas do
SNGN.

Neste contexto, a legislacdo ndo prevé a
possibilidade da ERSE aprovar ex-ante
investimentos nao previstos nos respetivos
planos de investimento (PDIRGN e PDIRD).

RARIl e ROI - 8
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Adocéo do CCP

A adopcdo do Cddigo de Contratacdo Pudblica para a realizagdo de
novos investimentos considera-se positiva e que contribui para uma

maior transparéncia e eficiéncia ao nivel dos investimentos.

De acordo com o RARII publicado em 18 de
marco de 2010, o seu artigo 27.° mencionava
no n.° 1 “Os investimentos nas infra-estruturas
devem ser realizados de acordo com o
disposto na legislacdo aplicavel aos
procedimentos relativos a celebracdo de
contratos nos setores da agua, da energia, dos

transportes e das telecomunicagdes”.

Desta forma, o Cédigo dos Contratos Publicos
ja era aplicavel, pelo que a ERSE no n.° 3
alinea a) apenas especificou que a legislagdo
aplicavel serd “de acordo com o Cédigo dos
Contratos Publicos aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 18/2008, de 29 de janeiro”.

Auditorias

O ambito das auditorias a realizar a base de activos em exploragéo
deveria ser melhor concretizado ao nivel do regulamento e os efeitos
dos resultados dessas auditorias deveria ser limitado ao futuro,

evitando a instabilidade regulatéria ao nivel dos operadores;

O ambito das auditorias a realizar & base de
ativos em exploragdo serd tendencialmente
delimitado, em termos de retroatividade, ao
periodo de regulagdo anterior, evitando
instabilidade regulatéria, tendo também como
referéncia o plano de investimentos

previamente aprovado

RARIl e ROI -9
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Mercado secundario

Tendo em vista aprofundar a integracdo do mercado ibérico de gas
natural, seria importante apreciar as modalidades de organizacéo de
um mercado secundario de gas natural em Portugal, numa perspectiva

integrada com o sistema Espanhol.

A integracdo dos mercados de Espanha e

Portugal esta prevista e de forma gradual.

Nos ultimos anos, foram dados alguns passos
tendo em vista a integracdo do mercado
interno europeu, através da integracdo de

areas de mercado de dimensao mais reduzida.

Neste sentido, Portugal e Espanha estédo
integrados na “South Gas Regional Initiative
(GRI-S)”, Iniciativa Regional do Géas do Sul, no
ambito da ACER, juntamente com Franca, na
qual tém sido desenvolvidos esforcos de
harmonizacdo de regras, nomeadamente, de
gestdo das interligacbes dos trés paises, de
investimento em novas infraestruturas, de
mecanismos de acesso e de tarifas de acesso.
Por outro lado, em 2008, foi assinado pelos
Ministro da Industria, Turismo e Comércio de
Espanha e Ministro da Economia e da
Inovagdo de Portugal o "Plano de
Compatibilizacdo da regulacdo do sector

energético entre Espanha e Portugal’. No

RARIl e ROI - 11
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referido documento, ambos 0s governos
decidiram criar grupos de trabalho com o
objectivo de preparar a criagdo e
desenvolvimento do mercado ibérico do gas
natural e, tendo em conta a importancia da
capacidade de recepcdo de gas natural
liquefeito (GNL) da Peninsula Ibérica nos
contextos europeu e mundial, perspectivar a
sua afirmacdo como mercado ibérico de

referéncia a nivel internacional.

No entanto, apesar de esse ser 0 objectivo
final, ainda n&o foi desenvolvida a integracéo
plena dos dois mercados, sendo de salientar
gue esta integracdo estd prevista num
contexto de futuro proximo. Logo que esta
integracdo seja concretizada, a questdo do

mercado secundario sera colocada.

Direitos decorrentes de

contratos take-or-pay

Todavia, no que respeita a interligacdo com Espanha, ndo é claro o
modo como o novo modelo de acesso tratard os direitos histéricos
concedidos no ambito dos contratos take-or-pay, seja a entrada em

Portugal, seja nos gasodutos situados em Espanha, de forma a garantir

A actual proposta de RARII deixou de prever a
prioridade para as capacidades associadas
aos contratos de aprovisionamento de gas

natural de longo prazo. Desta forma, em

RARIl e ROI - 12
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uma efetiva libertacdo de capacidades reservadas e ndo usadas. De
fato, € importante assegurar, do ponto de vista da integracdo de
mercados e fomento da concorréncia em Portugal, o0 mais eficiente uso
possivel da capacidade existente, por forma a eliminar barreiras ao

comércio de gas natural entre Portugal e Espanha.

Portugal, ndo ha tratamento diferenciado entre
agentes de mercado detentores de contratos
take-or-pay. No lado espanhol continuam a
existir contratos de longo prazo de
capacidade, embora sem qualquer ligagdo aos

contratos de take-or-pay.

No entanto, toda a capacidade nova
disponivel, que ndo esteja contratada ou que
tenha sido libertada por cancelamento desses
contratos, ou por aplicacdo de mecanismos de
gestdo de congestionamentos, sera atribuida
de acordo com o processo de atribuigdo
coordenada de capacidade para a interligagéo
Portugal-Espanha, a aplicar pelos dois

operadores das redes interligadas.

RARIl e ROI - 13
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relatdrios de execucéo do

orgamento

140/2006, de 26 de julho, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.°
231/2012, de 26 de outubro, conterem normas muito detalhadas a
respeito do planeamento da RNTIAT (PDIRGN) e da RNDGN (PDIRD),
prevista pode

respetivamente, com as quais a disciplina aqui

potencialmente conflituar.

DGEG
N.o | ASSUNTO COMENTARIO OBSERVACOES DA ERSE
9. | Projetos de investimento e Alerta-se para o facto de os artigos 12.° e 12.°-B do Decreto-Lei n.°| O artigo 26.° do RARII tem como objetivo dar

cumprimento ao n.° 11 do Artigo 12°-A e ao
n.12 do Artigo 12°-C do
Decreto-Lei n.° 231/2012 procede a
do 140/2006.
Nesse sentido, o contelldo do RARII abrange
da ERSE
acompanhamento da execucdo orcamental
de

por

que

alteracdo Decreto-Lei n.°

as obrigacdes relativas ao

dos projetos investimento, ndo se

considerando, isso, existir qualquer

conflito.

10.

Principios gerais da
atribuicdo da capacidade das

infraestruturas

N&o se alcanga exatamente o sentido da expresséo “sdo, por principio,
firmes”, num quadro de opg¢do por programacdes vinculativas, através

da atribuic&o de direitos de utilizacdo de capacidade (DUC).

Existe a possibilidade de se atribuirem no VIP
No

produtos sédo firmes para o horizonte para o

produtos interruptiveis. entanto, os

gual séo atribuidos.

O articulado foi alterado no sentido de tornar

claro que os produtos séo firmes.

RARIl e ROI - 15
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11.

Reserva de capacidade para
curto prazo (AS)

(consulta aos agentes)

Considera-se, como principios fundamentais a observar, o da
flexibilidade e da adequacéo das regras as necessidades dos agentes.
A observancia destes principios devera induzir uma maior eficiéncia ao
sistema e dindmica ao mercado. Assim, sugere-se que, anualmente, a
ERSE proceda a uma auscultacdo dos agentes para conhecimento da
expectativa das suas necessidades para o ano seguinte e, com base
nessa resposta de mercado, entdo se possa, ou nao, determinar a

cativagcdo de capacidade a produtos mensais.

A ERSE tera em consideracdo a opinido dos
agentes de mercado previamente a definicdo
da percentagem de capacidade reservada
para produtos mensais (DUC mensais no AS),
nomeadamente quanto as suas necessidades

em termos de flexibilidade.

O detalhe destes produtos, bem como as
regras e procedimentos relativos a sua
atribuicdo serdo definidios em sede do Manual
de do

Infraestruturas (MPAI).

Procedimentos Acesso as

12.

Produto diarios de
capacidade na RNTGN

(modelo atribuicdo continuo)

Consideramos que, enquanto ndo existirem congestionamentos na
utilizacdo da RNTGN, o processo de atribuicdo de capacidade em
produtos de curto prazo deve ser gerido da forma mais flexivel possivel
garantindo, por um lado, a optimizacdo da utilizacdo destes produtos
pelos comercializadores e, por outro lado, maximizando as receitas

para o sistema.

Neste sentido, pensamos que a atribuicdo de capacidade diaria aos
agentes deve ser efectuada de uma forma continua, com analise de
viabilidade por parte do gestor técnico do sistema em fun¢do dos

pedidos efectuados pelos agentes comercializadores sem necessidade

A flexibilidade e a maximizacdo da utilizagao
da capacidade pelos agentes de mercado sera
tida em consideracdo aquando da definicdo
dos detalhes relativos aos produtos de
capacidade de curto prazo a atribuir nas

diferentes infraestruturas.

O detalhe dos diferentes produtos existentes
na RNTGN e restantes infraestruras, bem
como as regras e procedimentos relativos a

sua atribuicdo serdo definidos em sede do

RARIl e ROI - 17
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EDP COMERCIAL

N.o | ASSUNTO COMENTARIO OBSERVACOES DA ERSE

de fixacdo de janelas ou periodos fixos de solicitagdo. Consideramos | MPAI.
importante salientar que € este o sistema actualmente em vigor em
Espanha, que, de acordo com a nossa experiéncia, tem funcionado

positivamente.

13. | Reserva de capacidade de Consideramos que anualmente, e antes do periodo estabelecido para a | Ver resposta ao comentario anterior.
curto prazo (AS) programacd@o anual, o Gestor Técnico do Sistema, em funcdo das
condicdes do sistema, designadamente as capacidades de
armazenamento existentes, 0s requisitos legais em termos de
constituicdo de reservas de seguranca e a evolu¢cdo dos consumos,
deve publicar uma proposta de atribuicdo de capacidade dando um
prazo aos agentes comercializadores para se pronunciarem sobre as
suas preferéncias no que respeita a opcao por produtos anuais ou
mensais. Desta forma, fica assegurado que o processo de atribuigdo de
capacidade anual estd alinhado comas condicbes de mercado

existentes em cada momento.

14. | Produto diario de capacidade | A existéncia de produtos diarios de acesso a qualquer infraestrutura é, | Ver resposta ao comentario n.° 12
armazenamento e sempre que possivel, positiva para a dinamizacdo do mercado. Neste
regaseificacdo no TGNL sentido consideramos que, para o caso especifico do terminal de GNL
de Sines, a definicdo de produtos diarios de capacidade de
armazenamento comercial e de capacidade de regaseificacdo se

justifica.

RARIl e ROI - 18
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EDP COMERCIAL

N.o | ASSUNTO COMENTARIO OBSERVACOES DA ERSE

15. | Produto diarios de A semelhanca do que ja comentdmos a propdsito da RNTGN, | Ver resposta ao comentario n.° 12
capacidade no TGNL consideramos que, enquanto ndo existirem congestionamentos na
(modelo atribuicao continuo) | utilizacdo do terminal, o processo de atribuicdo de capacidade em

produtos de curto prazo deve ser gerido da forma mais flexivel possivel
garantindo, por um lado, a optimizacdo da utilizacdo destes produtos
pelos comercializadores e, por outro lado,maximizando as receitas para
0 sistema.

Neste sentido, pensamos que a atribuicdo de capacidade diaria aos
agentes deve ser efectuada de uma forma continua, com analise de
viabilidade por parte do gestor técnico do sistema em fungdo dos
pedidos efectuados pelos agentes comercializadores sem necessidade
de fixacdo de janelas ou periodos fixos de solicitacéo.

16. | Contrato de Uso das Consideramos que a solucdo de um Unico contrato que agregue os |A ERSE terd em consideragdo o comentario
Infraestruturas varios produtos contratados por cada agente, com a opc¢édo de inclusdo | apresentado, com o qual concorda, alterando
(diferentes produtos) de novos produtos (mensais, diarios) que forem sendo contratados | 0 RARII em conformidade.

pelos agentes ao longo do ano é a solugdo mais eficiente e que
minimiza as questdes burocraticas associadas a contratacéo.

17. | Contrato de Uso das No que respeita a constituicdo de garantias bancarias, consideramos |As regras e as disposices relativas a
Infraestruturas (Garantia gue nao faz sentido a aplicagcdo de garantias bancarias na contratacdo | prestacdo de garantias associadas aos

bancéria produtos de curto

prazo)

de produtos de curto prazo, mensais ou diarios.

produtos de capacidade serdo definidas nas

condicbes gerais dos contratos de uso das
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Efectivamente, considerando os procedimentos envolvidos e o tempo
necessario a emissao destas garantias, a aplicagdo deste requisito aos
produtos de curto prazo inviabilizariam certamente a sua contratagdo

em tempo util.

infraestruturas.
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18. | MPAI Adicionalmente nos hubiera gustado disponer del borrador del “Manual | A documentacdo complementar ao RARII,

(ausencia documento)

de procedimiento do Acesso as Infraestructuras do RPGN”, para
conocer con mayor detalle la nueva metodologia de asignacion de

capacidad.

nomeadamente o MPAI,

posteriormente ao RARII.

ser4 aprovada
de

momento, apenas sao definidos os principios

Como tal,

gerais associados ao modelo de acesso as

infraestruturas.

Os agentes de mercado serdo consultados

aquando da elaboracdo do MPAI.

19. |Ano gas La adopcién de afios gas distintos para las tarifas y para la asignacién | Nao se regista qualquer alteracdo no que diz
(atribuiciio capacidade) de capacidad, junto a otras obligaciones marcadas por el afio natural, | respeito ao ano gas.
implican la utilizacién de tres tipos de afios gas distintos. Consideramos
que deberia estudiarse la adopcién de este mismo afio gas para la
publicacién de las tarifas de gas.
20. | Atribuicdo de capacidade no | En nuestra opinién, en la presente modificacion del modelo regulatorio | Ndo estd4 previsto que o nimero de slots

TGNL

deberia realizarse cambios de mayor calado enfocados hacia la
maximizacién de la utilizacién de la planta de Sines, facilitando el uso

de un mayor nimero de agentes.

En primer lugar proponeos desvincular la asignacion de slots a la
capacidad nominal de la planta, limitando la asignacién de slots a

valores mas adecuados: la regasificacion programada de la planta y los

disponiveis anualmente esteja diretamente
ligado a capacidade nominal de regaseificacédo

para a rede de transporte.

O aumento da capacidade de armazenamento
dentro do terminal, com um novo tanque,
revisdo

associado a atual regulamentar,

RARIl e ROI - 21




DiscussA0 bos COMENTARIOS A PROPOSTA DE REVISAO DO RARII E Do ROI

DO SETOR DO GAS NATURAL

ENDESA

ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

productos de capacidad de almacenamiento. Es decir, que no se
oferten mas slots que los que la demanda y la capacidad de

almacenamiento puedan absorber.

permite que o numero de slots disponiveis
anualmente seja menos condicionado pela

capacidade de regaseificacao.

As regras e o modelo de atribuicdo de
de GNL serdo

estabelecidos no MPAI. Neste sentido, durante

capacidade do Terminal

a discussao e aprovacdo deste manual, os
comentarios serdo tidos em consideracéo,
nomeadamente no que respeita a forma de
determinacdo da capacidade de descarga de

navios (nimero de slots).

21. | Atribuicdo de capacidade no

TGNL

Retribuicdo da infraestrutura

(produto anual)

Por otro lado, consideramos que la asignaciéon de capacidad de
almacenamiento de GNL base (producto anual) y el pago por
capacidad independientemente de su uso, pueden no encajar con el
funcionamiento de un terminal de GNL que busque maximizar su

utilizacién y la entrada de mas agentes.

En términos generales, los comercializadores no precisan de una
capacidad constante de almacenamiento durante un largo periodo de
tiempo: Una vez descargado un buque, a medida que se va
regasificando, el

agente va necesitando menor capacidad de

almacenamiento y este hueco que se va liberando, permite la descarga

Do ponto de vista tarifario, a ERSE concorda
gue nao deve vir a ser feita reserva da
capacidade de armazenamento operacional,
sendo paga em funcdo da utilizacdo (até ao
do

operacional, que se relaciona com a dimenséo

maximo perfil dessa capacidade

do slot), tendo sido essa a sua proposta.
Resumidamente, propfe-se que:

e Capacidade de armazenamento

operacional:
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de buques de terceros.

En el caso de que varios usuarios mantengan capacidad de largo plazo
contratada, podria conllevar que agentes que quieran descargar un
buque (y descargarlo en un plazo superior a 7 dias) no puedan
realizarlo porque no exista capacidad de almacenamiento, a pesar de

que la planta pudiera estar vacia.

Adicionalmente, el disponer de una capacidad base anual cuyo coste
anual sea fijo, independientemente del uso, podria conllevar que la
terminal acabe siendo un almacenamiento de largo plazo y eso
impediria destinar el almacenamiento a la entrada de nuevos agentes,
agentes que al tener una menor rotacion de stocks necesitan mayor

capacidad de almacenamiento.

— esteja associada a um slot de

reagaseificagdo de um navio.

— seja atribuida automaticamente com a
programacdo da capacidade de
entrada de um navio, ou seja, através
de programacdes anuais, mensais e

semanais, nao vinculativas.

e Capacidade de armazenamento

comercial:

— Existam programagdes vinculativas
anuais com horizonte mensais e
programacfes vinculativas mensais,
resultando em direitos de utilizacdo de
capacidade de armazenamento no
terminal de GNL (DUC ATGNL). As
programacdes anuais e mensais de
DUC ATGNL decorrerdo de modo
idéntico a referida para as
programacfes anuais e mensais da
RNTGN.
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A oferta de produtos de capacidade de
armazenamento comercial no curto prazo,
nomeadamente produtos diarios, podera dar
resposta as situagbes colocadas pelos
agentes quanto a necessidade de capacidade
de armazenamento extra ao armazenamento
operacional atribuido, com o objetivo de
prolongar um slot para além dos 7 dias

definidos.

22.

Atribuicdo de capacidade no
TGNL

(capacidade regaseificagao)

La propuesta recoge que la capacidad de regasificacion debera
atribuirse prioritariamente a la capacidad de regasificacion asociada a
un slot. Desde Endesa consideramos que la capacidad de
regasificacion debe asignarse independientemente de la propiedad de
los slots, si un agente contrata una capacidad/dia al afio, deberia de
poder utilizar esa capacidad independientemente del momento en el
que se realice la descarga. Tal como se comento el punto anterior,
Endesa persigue que la planta puede ser utilizada por varios agentes
de forma simultdnea manteniendo un suministro continuo a sus clientes
desde la planta. Este cambio de esquema permitira a la larga el
desarrollo de swaps logisticos similares a los que actualmente se

producen en Espafa.

Recorda-se que em Portugal também existe
um mecanismo regulado de SWAPS e que o
mesmo foi concebido para permitir a entrada

de mais agentes no Terminal de GNL.

A proposta apresentada no documento
justificativo do RARII tem como objetivo criar
condi¢cbes para se privilegiar a utilizagdo do
terminal para descarga de navios e emissdo
para a RNTGN. Nesse
no processo de atribuicdo da

de

de gas natural
contexto,
atribui-se

capacidade regaseificacao,
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prioritariamente a capacidade de

regaseificacdo associada a um slot.

Deste modo, um agente de mercado com um
slot atribuido tera garantida capacidade de
regaseificacdo, evitando-se que esta esteja
atribuida/reservada a agentes de mercado

sem slots atribuidos.

Por outro lado, ndo esta estabelecido que os
agentes de mercado sO possam utilizar a
capacidade de regaseificacéo (com prioridade)

guando tenham slots atribuidos.

Importa esclarecer que as regras e o modelo
de atribuicdo de capacidade no Terminal de

GNL seréao estabelecidos no MPAI.

No processo de discusséo e aprovacdo deste
manual, os comentarios serdo tidos em

consideracéo.

23.

Atribuicdo de capacidade no
VIP

Desde Endesa apoyamos la adopcion de la CAM en la asignacion de
las capacidades de la interconexion, pero consideramos que deben

mantenerse los derechos de los comercializadores que cuentan con

Em Portugal, existem duas formas de contratar

capacidade na interligacéo:
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capacidad de largo plazo contratada en la salida de Espafia con
destino Portugal o con capacidad de entrada a Espafia con origen

Portugal.

La imposibilidad de contratar capacidad en el sistema portugués era
una asimetria que provocaba que los agentes que disponian de
capacidad en el lado espafiol, utilizaban la capacidad complementaria
en el sistema portugués pero no disponian de derechos de largo plazo
sobre la misma (aunque si sobre su pago durante un afio moévil). De
cierta forma, se podria decir que un mismo agente tenia capacidad

disponible en los dos polos del interconexién (bundle capacity).

El cambio regulatorio propuesto, por el que se modifica la asignacion
de capacidad en las interconexiones provoca que agentes como
Endesa dispongan de capacidad de salida de Espafia, pero no puedan
hacer uso, ni contratar la capacidad complementaria en Portugal, a

pesar de que hasta hora han hecho uso de la misma.

Solicitamos que mientras duren los contratos de la frontera espafiola,
los cuales no son prorrogables, se permita la contratacion de

capacidad complementaria sin pasar por la CAM.

Através do mecanismo harmonizado de
atribuicio de parte da capacidade na
interligacdo Portugal-Espanha, observando os
principios estabelecidos no NC CAM, em que
uma parte da capacidade na interligacao
Portugal-Espanha passa a ser atribuida de
forma coordenada (pelos dois operadores das
redes de transporte em simultaneo), através
de produtos harmonizados (produtos anuais e
mensais, em cada sentido da interligagéo) e
em resultado da aplicagdo de um mecanismo

de leildo.

A restante capacidade é atribuida mediante o
novo modelo de atribuicdo de capacidade
estabelecido na atual revisdo regulamentar e

sera concretizado com a aprovac¢do do MPAI.

A capacidade atribuida exclusivamente pelo
GTG portugués € independente da capacidade
atribuida a longo prazo pelo sistema espanhol,
ndo se prevendo qualquer tipo de prioridades.

Assim, qualquer agente estabelecido em
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Portugal podera reservar capacidade na
interligacdo, independentemente de ter ou ndo
capacidade atribuida do outro lado da
fronteira, uma vez que ndo é um produto
“bundled”.
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24,

Programacéo semanal

Artigo 38° - € essencial

comercializadores poderem indicar ao GTG e aos operadores das

A programacgdo semanal para 0s

infraestruturas as suas melhores estimativas de consumo,
principalmente para os pontos de saidas, podendo o GTG, na posse
dessa informacgéo, optimizar as respectivas infraestruturas. Deve ainda
ser mantida a programacdo semanal para efeitos de solicitacbes de

capacidade firmes diarias.

Este pedido é de extrema importancia, porque se assim nado fosse, e
mantendo os prazos em vigor, os comercializadores efectuam os seus
pedidos de capacidade mensais ao dia 12 do més anterior e se o
comercializador tiver necessidade de incrementar a capacidade para o
dia 30 do més seguinte, sem a programagdo semanal s6 o pode
efectuar no dia 29, gerando incerteza no seu planeamento, com a
programacdo semanal pode efectuar

esse pedido, com uma

antecedéncia, entre 5 a 9 dias.

Relativamente a programacdo semanal, o
processo de contratagdo de capacidade
podera, para algumas infraestruturas, nao
considerar o horizonte semanal. No entanto,
em termos de programacdo nao vinculativa, e
por questdes operacionais, a ERSE considera
gue os agentes de mercado terdo de prestar
informacdo sobre as capacidades que
pretendem utilizar através de programacdes,

anuais, mensais e semanais.

A proposta de RARII ndo anula a existéncia de
atribuicdes semanais de capacidade. No
entanto, importa salientar que, no caso da
interligacdo, 0 mecanismo de atribuicdo de
coordenada de capacidade visa a
harmonizacdo e aproximacéo das disposicdes
estabelecidas internacionalmente pelo Cédigo
de Rede Europeu sobre o Mecanismo de
Atribuicdo de Capacidade (NC CAM), o qual
ndo contempla

produtos semanais de

capacidade.
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No processo de definicdo das regras e os
mecanismos de atribuicdo de capacidade da
RNTIAT, a estabelecer no MPAI, estes
comentarios serao tidos em conta.

Com o objetivo de efetuar uma separagdo
entre as questbes relativas ao acesso as
infraestruturas (atribuicdo de capacidade), por
um lado, e as questbes relativas a operacao e
exploracdo das infraestruturas (programacées
e nomeacgles) por outro, as disposicdes
referentes a programacbes e nomeacdes
deixam de constar do RARII passando a fazer
parte do ROI.

Neste sentido, a ERSE concorda com o
comentario, alterando o RARIlI de forma a

esclarecer este ponto.

25.

Reserva de capacidade de
curto prazo (AS)

O Armazenamento Subterrdneo com a expansdo em curso, cada vez
mais devera assegurar a necessaria flexibilidade do SNGN,
assegurada através da capacidade comercial no armazenamento da

infraestrutura. Concordamos com a definicdo de quotas, tendo por

suporte uma analise anterior de solicitagbes efectuadas pelos

A ERSE tera em consideracdo a opinido dos
agentes de mercado previamente a definicdo
da percentagem de capacidade reservada
para produtos de curto prazo nomeadamente

guanto as suas necessidade em termos de

RARIl e ROI - 30




DiscussA0 bos COMENTARIOS A PROPOSTA DE REVISAO DO RARII E Do ROI

DO SETOR DO GAS NATURAL

GALP ENERGIA

ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

comercializadores. As quotas deverdo disponibilizar capacidade

comercial mensal e diaria. Deverd ser analisada a possibilidade de

também nesta infraestrutura ser disponibilizada capacidade

interruptivel diaria.

flexibilidade.

O RARII prevé a possibilidade de em sede do
MPAI introduzir diferentes produtos de curto
prazo, devendo o detalhe dos produtos de
curto prazo a atribuir em cada horizonte
temporal, bem como as regras e
procedimentos relativos a sua atribuicdo, ser

estabelecidos neste manual.

Relativamente a produtos diarios interruptiveis,
a ERSE tera em conta por um lado a
necessidade dos agentes de mercado e por
outro lado a coeréncia entre os diferentes

produtos a atribuir na RNTGN.

26.

Produtos de capacidade de
curto prazo (TGNL)

(modelo de atribuig&o)

O mercado do gas natural € muito volatil em termos de consumos
finais, estando dependente de distintas variaveis: temperatura, vento,
manutencdes de instalacdes, etc., assim entendemos que quantas
mais janelas de programacdo estiverem disponiveis, maior € a
possibilidade dos comercializadores acederem a capacidade
necessaria para fazer face a sua previsdo de consumos. Da mesma
forma, o GTG recebera as melhores previsdes possiveis e efectuara
infraestruturas.

uma gestdo mais optimizada das Propbe-se a

Relativamente a retribuicdo associada a
capacidade operacional utilizada no ambito da
descarga de navios metaneiros, mantém-se o
modelo atualmente em vigor, sendo paga

apenas a capacidade efetivamente utilizada.

ERSE

possibilidade de criar produtos diarios de

Adicionalmente, a considera a

capacidade operacional para situacdes em
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manutencao das janelas de programacao mensal, semanal e véspera.

Para melhor adaptacdo de todos intervenientes as propostas de
alteracdo do modelo de contratacdo de capacidade nas entradas, o
facto de se efectuar a atribuicdo de capacidades através de janela de
solicitagdo, gera uma maior seguranca para todos os intervenientes e
coloca todos em situacéo de igualdade para concorrer as capacidades

disponiveis.

Deve sempre ser tido em conta que a principal fungdo do TGNL é:
descarga de navios — armazenamento — regaseificacdo, ao ser definida
uma quota para capacidade comercial, ndo deve esta capacidade
retirar a necesséaria flexibilidade aos comercializadores que
descarregam navios. A capacidade comercial deve ser a estritamente
necessaria para suportar uma actividade média de carga de cisternas e
0 GN que permita compensar flutuacdes na RNTGN. N&o parece
justificavel que a capacidade operacional, com o respectivo
armazenamento, seja de 7 dias, sera um elemento condicionador a
utilizacdo do TGNL. Acresce a este facto se a capacidade for firme e
com o respectivo pagamento efectuado diariamente pelo valor total
contratado, gerando sobrecustos aos comercializadores, quando é
obrigat6rio um perfil de capacidade méaxima, e dia a dia indo reduzindo
o valor utilizado, até a completa descarga (valor minimo de

capacidade). Propde-se que no caso da capacidade operacional, seja

que tal seja necessario e 0 agente ndo possa

aceder a capacidade de armazenamento

comercial.
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seguida a metodologia actual, pagamento da capacidade de

armazenamento efectiva.

27. | Contrato de Uso das
Infraesturutras
(DUCs)

Esta alteracdo torna-se necessaria, para os contratos de acesso as
infraestruturas da RNTIAT, em que passe a ser aplicada a figura de
“reserva de capacidade”, bem como a possibilidade de a ceder em
caso de ndo utlizagdo prolongada. No caso especifico das
capacidades de curto prazo (mensal e diaria) devem ser estabelecidos

os procedimentos para realizar a referida reserva (periodos).

A ERSE

apresentado,

concorda com o0 comentario
alterando o RARII em

conformidade.

28. | Contrato de Uso das
Infraesturutras
(diferentes produtos)

(garantias bancéarias)

Consideramos preferivel o estabelecimento de um Unico contrato de
acesso, baseado na capacidade anual reservada, o qual conteria as
disposicbes e procedimentos para as reservas de curto prazo. As
comunicacbes de solicitacdo e aceitacdo destas reservas de curto
prazo passariam a ser parte integrante do contrato, sendo-lhes

aplicaveis as suas disposicdes gerais e particulares.

No que respeita as garantias bancarias, considera-se que devera ser
aplicada alguma parciménia na sua solicitacdo, em especial no que
poderdo representar de “exportacdo” de receitas do SNGN para o
sistema financeiro, sem ganhos efectivos para aquele. Neste sentido, a
solicitagdo de garantias bancarias — que se associadas a reservas
mensais/diarias serdo normalmente de muito menor valor do que a

prestada para a capacidade anual — apenas se justificaria em situacéo

As regras e as disposicdes relativas a
prestacdo de garantias associadas aos
produtos de capacidade serdo definidas nas
condicbes gerais dos contratos de uso das

infraestruturas.

RARIl e ROI - 33




DO SETOR DO GAS NATURAL

DiscussA0 bos COMENTARIOS A PROPOSTA DE REVISAO DO RARII E Do ROI

GALP ENERGIA

ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

de incumprimento reiterado por parte do comercializador, ou se este
apenas operar em regime de curto prazo. Alias, desde logo, o valor da
garantia prestada no contrato base, ao prever um periodo de (45+n)
dias ja € superior ao da factura mensal, pelo que uma utilizacdo de

curto prazo estara parcialmente coberta a partida.

29.

Investimentos

(Contratos publicos)

A Galp Energia concorda com a alteragdo do artigo 27.° incluindo
referéncia ao CAdigo dos Contratos Publicos aprovado pelo Decreto-
Lei n.°18/2008, de 29 de Janeiro,

No que respeita a auditorias, fazemos referéncia a resposta a Q22 no

documento de comentérios ao RT.

No que se refere as auditorias a realizar a
base de ativos em exploracdo, estas serédo
tendencialmente delimitadas, em termos de
retroatividade,

ao periodo de regulagdo

anterior, evitando eventual instabilidade

regulatéria, tendo, também como referéncia o

plano de investimentos previamente aprovado.

30.

Quotas de capacidade de
curto prazo (TGNL)

A definicdo de quotas, visando a flexibilidade dos comercializadores e a
méxima optimiza¢do das infraestruturas, € positivo para todos os

intervenientes no SNGN.

O factor crucial € que as quotas anunciadas estejam suportadas por
estudos que comprovem que as infraestruturas continuaram a efectuar
a sua efectiva funcdo, TGNL: descarga de navios — armazenamento —
regaseificacdo; AS: reservas de seguranca e flexibilidade da RNTGN. A
capacidade de curto prazo deve ser a estritamente necessaria para

fazer face a desvios ndo programados pelos comercializadores ou a

Tendo em conta as necessidade identificadas
pelos agentes de mercado, a nivel de
flexibilidade de contratacdo de capacidade, a
ERSE adotara produtos de curto prazo nas

diferentes infraestruturas.

O detalhe dos diferentes produtos a atribuir na
RNTGN e restantes infraestruras, bem como
as regras e procedimentos relativos a sua

atribuicdo seréo definidos em sede do MPAI.
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capacidade remanescente.

Para maximizacdo da utilizacdo de cada infraestrutura, a capacidade
devera ser colocada ao dispor dos comercializadores até a

antevéspera.

31. | Divulgacao de informacao A GE déa o seu acordo genérico as altera¢des propostas, sem prejuizo | Ver resposta ao comentério n.° 67.
de considerar ser necessario um processo de consulta especifico com
os diferentes operadores para definir a extensdo, ambito, formato e

periodicidade de actualiza¢@o da informacgé&o a disponibilizar.

Acresce que sera recomendavel o estabelecimento de um calendario
exequivel para a implementagdo destas alteracdes, sendo que algumas
obrigar8o a intervencdes relevantes em sistemas, de duracdo néo

negligenciavel.

32. | Abastecimento de UAGs Num comentario especifico, ndo podemos deixar de notar a auséncia | A ERSE prevé o abastecimento de UAG no
de qualquer referéncia ao GL-UAG, cujas fung¢des tém vindo a ser|ROI, através de um manual dedicado (Manual
garantidas pela CURG, e que enquanto garante da operacdo e|de Gestdo Logistica do Abastecimento de
fornecimento logistico as UAGs do SNGN deve-lhe ser reconhecido o | UAG) onde o Gestor Logistico e as suas
direito a correspondente remuneracdo, como discutido no documento | atividades estdo previstas.

de cobertura destes comentarios. . . ~
A nivel de reconhecimento da remuneracédo da

atividade, esta estd prevista no ambito da
atividade do CURG.
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33.

Utilizag&o de capacidade em

contra-fluxo

N&o temos oposicdo de principio a utilizacdo da figura de contra fluxo,
no que ela pode representar de instrumento de flexibilidade para o

sistema.

No entanto, de modo a n&o desvirtuar a sua utilizacdo nem a do TGNL,
devera ser definido um valor maximo de armazenamento ou de
capacidade para utilizacdo em contra fluxo por forma a garantir que a
mesma apenas assegura a funcao de GN para carga de cisternas e um
armazenamento, pouco fazer face a

significativo,  para

desbalanceamentos na RNTGN.

Com efeito, esta capacidade (contra fluxo) sO é possivel ser
do TGNL,

regaseificacao,

disponibilizada pelo operador porque  existem

comercializadores a programar sendo esses
comercializadores que sao o0 garante da capacidade em contra fluxo,
nao retirando nenhum beneficio da oferta implicita que fazem ao

mercado de uma forma gratuita.

Tendo em conta 0 novo contexto do Terminal
de GNL,
capacidade de armazenamento, passa a ser
de

armazenamento dissociada da capacidade de

relacionado com o aumento de

possivel atribuir capacidade

descarga de navios metaneiros. Neste
contexto, a revisdo regulamentar em curso
definiu duas capacidades de armazenamento
no terminal de GNL: a capacidade operacional

e a capacidade comercial.

A capacidade de armazenamento comercial
podera ser utilizada para armazenamento de
GNL em horizonte posterior ao periodo do slot.
Por outro lado, esta capacidade podera ser
utilizada para acomodar o gas proveniente da
RNTGN, em contra fluxo (gads que entra
virtualmente no terminal de GNL através da
RNTGN), ou ser utilizada para armazenar gas
natural associado aos swaps entre agentes de
mercado, ou ainda para acomodar gas
destinado ao abastecimento de UAG, através

de carregamentos de camides cisternas.
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Neste contexto, a ERSE considera que mais
importante do que limitar a capacidade de
contra fluxo (que a partida é limitada pela
existéncia de capacidade de regaseificacao), €
definir corretamente a capacidade de
armazenamento comercial e a capacidade de
armazenamento operacional, para que a
funcéo primaria do Terminal de GNL, descarga
de navios metaneiros e emissdo para a rede

de transporte, ndo possa ser posta em causa.
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34. | Ano Gés Consideramos que operativamente, seria melhor coordenar o inicio do | Nao se regista qualquer alteragdo no que diz
Ano Gas (1 de Julho) com o inicio do Ano de Contratagdo de |respeito ao ano gas.

Capacidades (1 de Outubro).

35. | Nomeacdes (diarias) Solicitamos que seja aceite o envio de Programacdes Semanais sem | Atualmente as nomeacgdes diarias podem ser
necessidade de envio nomeagdes diarias, excepto no caso de que haja | submetidas antes da véspera do dia gas a que
alteracbes na programacdo dos Agentes Mercado, e desta forma|dizem respeito, podendo, desta forma, ser
simplificar o envio de informacéo. submetidas semanalmente.

No entanto, no contexto atual de acesso as
infraestruturas, tendo em conta que existe uma
atribuicdo semanal e uma atribuicao diaria de
capacidade, ndo € possivel rejeitar a
necessidade  de nomeacdes e de
programacdes semanais.
As regras e detalhes relativos as
programacfes e as nomeacfes serdo
estabelecidos no Manual de Procedimentos da
Operacdo do Sistema (MPOS) no ambito do
ROIL.

36. | Contratos de Uso das Seria conveniente permitir a contratacéo de capacidades de Entrada e |A ERSE ir4 definir as condi¢cdes gerais
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Infraestruturas de Servicos, no geral, através de Contratos Marco e Garantias iguais e
(Contrato Marco e Garantias) | publicos para todos os utilizadores.

E necesséario conhecer de forma mais detalhada quais seriam os
procedimentos para poder realizar a cessao de capacidade de entrada
ao SNGN, caso existam prazos concretos e mecanismos com 0s quais
os Agentes de Mercado possam contar para poder realizar esta

cessao.

associadas a atribuicdo de capacidade dos
agentes através dos procedimentos a definir
no MPAI.

37. | Reserva de capacidade / Consideramos mais a positiva a aribuicdo através de pedidos FCFS
Produtos diarios capacidade | (FCFS).

AS Interesse por parte dos Agentes de Mercado em que existam quotas

estabelecidas de capacidade antes da programacdo anual para o0s
produtos mensais de DUC AS (Direitos de Uso de Capacidade para o
AS) ou Parte da capacidade do AS seja atribuida por Agente de
Mercado e parte ao mercado secundario de capacidade, consideramos
mais vantajosa a divisdo da capacidade numa parte atribuida por
agente de mercado e outra parte da capacidade total, seja dedicada ao

mercado secundario de capacidade.

A ERSE tera em consideracdo a opinido dos
agentes de mercado previamente a definicédo
da percentagem de capacidade reservada
para produtos mensais (DUC mensais no AS),
nomeadamente quanto as suas necessidades

em termos de flexibilidade.

A capacidade a atribuir em mercado
secundario devera ser a capacidade que seja
detida pelos agentes de mercado através de
DUC, ndo estando prevista a reserva de
capacidade para o efeito, mas sim para
atribuicdo no curto prazo, através da atribuigdo
de DUCs a semelhanca da atribuicdo anual de

capacidade.
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O detalhe destes produtos, bem como as
regras e procedimentos relativos a sua
atribuic&o seréo definidios no MPAL.

38. | Contrato de Uso das Entre a opcao de estabelecer um Unico contrato por infraestrutura com |A  ERSE considera ser mais racional
Infraestruturas duracgdo variavel maxima de um ano, na qual se possam seleccionar | implementar a op¢cao de um Unico contrato por
TGNL diferentes produtos de capacidade, e a op¢édo de estabelecer vérios | infraestrutura, no ambito do qual possam ser
(diferentes produtos) contratos diferentes consoante os produtos de capacidade e com |selecionados diferentes produtos de

duracdes associadas a esses mesmos produtos de capacidade, | capacidade.
nsideramos mai itiv recomendavel a lecer . .
consideramos mais positivo e recomendavel a op¢do de estabelece Neste sentido, o RARIl é alterado em
contratos diferentes em fungéo dos diferentes produtos. .
conformidade.

39. | Contrato de Uso das Entre a opcao de estabelecer uma garantia bancaria associada a cada |As regras e as disposicbes relativas a

Infraestruturas (Garantia um dos contratos de um valor calculado em funcdo dos diferentes | prestacdo de garantias associadas aos

bancaria)

produtos de capacidade e nomeacdo, ou garantias diferentes em
funcdo dos produtos de capacidade associados ao contrato,
consideramos que 0 mais apropriado entre estas duas opcdes seria a
segunda, ao estabelecer garantias diferentes em funcao dos produtos
de capacidade contratados, embora consideremos que o0 que é
realmente mais adequado seria estabelecer garantias apenas por

empresa.

produtos de capacidade serdo definidas nas
condicbes gerais dos contratos de uso das

infraestruturas
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40. | Modelo de atribuicéo de O modelo de atribuicdo de capacidades ndo pode ser o impedimento |O Manual de Procedimentos do Acesso as

capacidade no AS

da livre concorréncia.

Um exemplo claro é a capacidade de injeccdo no AS, que esta sempre

indisponivel.

Aliado ao mecanismo de atribuicdo de capacidades deve também estar
um mecanismo de libertacdo de capacidades. Sé assim poderemos

associar indirectamente as capacidades aos clientes no mercado, com

a desejavel mudanca entre comercializadores.

Infraestruturas concretizara as regras de
atribuicdo de capacidade e os procedimentos
associados a gestao da mesma no sentido de
maximizar a utilizacdo das infraestruturas
pelos agentes de mercado, assegurando a

livre concorréncia.
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41. |Unidades de abastecimento|Como se enquadram unidades de abastecimento de GNL ou GNC a|As unidades de abastecimento de veiculos a

de veiculos a GNC ou GNL

partir de depédsitos de GNL (abastecidos por
regulamento?

camides) neste

RARI:
Sao abrangidas pelo artigo 3°, 17° e 18° e tratadas como UAGs?

ROI:
Sao abrangidas pelos artigos 27° e 28° e tratadas como UAGs?

GNL ou GNC, a partir de UAGSs, integram nos
termos do ROI e do RARII o Sistema Nacional
de Gas Natural (SNGN), estando sujeitas as
mesmas disposicdes legais, salvas as
necessérias adaptacbes em razdo da sua
especificidade.

As unidades de abastecimento de veiculos a
GNC ou GNL, uma vez licenciadas pela
DGEG, sdo tratadas como instalacbes de
consumo.

42.

Retribuicdo pelo uso das
infraestruturas
(definic@o capacidade)

Uma vez que as capacidades vao ser limitadas pelos volumes usados
e nédo pela energia transportada qual é o sentido que faz usar unidades
de energia? Estando a falar de gas que precisa de espago em
tubagens e reservatérios ndo deveriamos usar m3?

A discussao das variaveis de faturacao foi
realizada publicamente pela ERSE no inicio da
atividade de regulacdo do setor. Entre as
razBes apontadas para esta op¢ao estao:

e Harmonizacao internacional.
e Comparabilidade dos precos em
varios niveis de pressdo e estados

fisicos do gas (liquido ou gasoso).

e Comparabilidade dos precos com a
energia elétrica.
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43. | Agente de Mercado Art 3° A ERSE sugere a consulta do Regulamento de
(Definigéo) 2 a) - Agente de mercado - entidade que transaciona gas natural nos mercados Relag(“)es Comerciais (RRC) para o
organizados ou por contratacéo bilateral, correspondendo as seguintes entidades: esclarecimento de dividas no que diz respeito
comercializadores, comercializador do SNGN, comercializadores de Ultimo recurso N . B
. . - . . . ; as modalidades de contratagéo.
retalhistas, comercializador de Gltimo recurso grossista e clientes que adquirem gas
natural nos mercados organizados ou por contrata¢do bilateral. A definigéo de contratos bilaterais constante
“Com base nesta definicio, a contratacdo entre um cliente e um |NO RRC clarifica que a contratagéo entre um
comercializador retalhista é uma contratagdo bilateral, pelo que | cliénte que ndo seja agente de mercado e um
todos os clientes seriam considerados agentes de mercado. Se ndo for | cOmercializador de gas natural ndo € um
essa a intencdo, sugere-se a clarificacdo do conceito. A questdo pode | contrato bilateral.
residir na definicdo de "contratacdo bilateral", sendo que o termo, na
circunstancia, tende a qualificar o modelo e n&do o tipo de operacao.
44. | Capacidade Art 3° De acordo com o Artigo 3.° do RARII, a
(Definicao) 2 g) - Capacidade - caudal de géas natural, expresso em termos de energia por | Capacidade corresponde ao caudal de gas

unidade de tempo.

A associacdo do termo capacidade a caudal pode dificultar a
interpretacdo do Regulamento. Sugere-se, por exemplo, a simples
adopcao da designacdo de "caudal', com a qualificacdo de maximo

sempre que se trate de situacdes limite.

natural, expresso em termos de energia por

unidade de tempo.

Esta definicdo, sendo genérica, cumpre com

dois pressupostos:

e a energia devera ser expressa em kWh,
conforme o0 estabelecido no Guia de

Medicdo, Leitura e Disponibilizacdo de
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Dados.

e a base temporal, salvo indicacdo
expressa em contrario, corresponde ao
dia gas, estabelecido também no
Artigo 3.° do RARII.

45. | Contrato de Uso das Arte 8° A ERSE nao concorda com a alteracdo

Infraestruturas

(mudanga comercializador)

3 - Os contratos de uso das infraestruturas aplicaveis aos comercializadores, ao
comercializador de Gltimo recurso grossista e aos comercializadores de Gltimo recurso
retalhistas devem ainda integrar, nomeadamente, as seguintes condi¢des:

Pareceria adequado que os contratos de uso das infraestruturas
acomodassem disposicdes relativas ao processo de mudanca de

comercializador, nomeadamente as obrigacdes dos operadores das

proposta, parecendo-lhe pouco claro juntar
dois temas que tém tratamento auténomo mas

nao conflituante.

infraestruturas
46. | Contrato de Uso das Art12° As regras e as disposicdes relativas a
. 4 - Salvo acordo entre as partes, a garantia é prestada em numerario, cheque, transferéncia = . .
Infraestruturas (Garantia eletrnica, garantia bancaria ou Sequro-caucio prestacdo de garantias associadas aos

bancaria)

Sugere-se:

e Retirar transferéncia electrénica, que nao qualifica nenhum
instrumento de garantia.
e Muito embora esteja respeitada a liberdade contratual, alargar

o tipo de activos, pois ndo deveria impedir-se a prestacdo de

produtos de capacidade serdo definidas nas
condicdes gerais dos contratos de uso das
infraestruturas
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obrigacdes, ou de outros instrumentos financeiros que
assegurem idéntico nivel de garantia.
47. | Retribuigdo pelo uso das Art14° Os direitos de utilizacdo de capacidade

infraestruturas

(congestionamento)

5 - A retribuicdo pelo uso das infraestruturas é devida pelas nomeag6es de quantidades
de gas natural, em fluxo ou em permanéncia, nas infraestruturas e também pelos direitos
de utilizagdo de capacidade contratados pelos agentes de mercado nos processos de
atribuicdo de capacidade.

Uma interpretacdo rigida desta disposicao levaria a concluir que se
aplica a retribuicdo pelo uso de infraestruturas mesmo nos casos em
que foram adquiridos direitos de utilizacdo que ndo podem ser
exercidos por motivos de congestionamento. Tal ndo parece
corresponder ao conceito a implantar, pelo que se sugere clarificacdo

da redaccao.

(DUCs) tém condi¢bes associadas. No caso
mais comum, os direitos sédo firmes. Caso
aconteca uma situacdo que impossibilite o
exercicio do direito do utilizador é legitimo
considerar o ndo pagamento do direito tornado
indisponivel, na proporcao da

indisponibilidade.

O RARII sera alterado em conformidade.

48.

Agente de Mercado
Capacidade
(definicéo)

Art°15°
1- Os utilizadores das infraestruturas, clientes ou agentes de mercado, sdo responsaveis

pelo pagamento das tarifas.

Art°28°

2- Para efeitos do acesso aos terminais de GNL, entende-se por capacidade ndo s6 o
caudal de gas natural, expresso em termos de energia por unidade de tempo, mas
também o armazenamento de GNL, expresso em termos de energia, os periodos de
utilizagdo associados ao acesso ao porto para trasfega de GNL e ao carregamento de
camides-cisterna.

Art°28°

3- Para efeitos do acesso as instalagdes de armazenamento subterraneo de gas natural,

De acordo com a alinea g) do n° 2 do
Artigo 3.° do RARII, a capacidade corresponde
ao caudal de gas natural, expresso em termos
de energia por unidade de tempo. Por outro
lado a alinea h) do mesmo numero define

capacidade de armazenamento.

A ERSE

ambiguidade

considera que ndo existe

associada a estas duas

RARIl e ROI - 49




DiscussA0 bos COMENTARIOS A PROPOSTA DE REVISAO DO RARII E Do ROI

DO SETOR DO GAS NATURAL

OMIP

ASSUNTO

COMENTARIO

OBSERVACOES DA ERSE

entende-se por capacidade ndo sé o caudal de gas natural, expresso em termos de
energia por unidade de tempo, mas também a capacidade de armazenamento

subterraneo de gas natural,

Sugere-se revisao a luz da clarificagdo proposta para o Art°3°-2a).

Fica neste artigo patente a ambiguidade associada ao conceito de

capacidade.

Embora tenha sido definida como de aplicacéo a caudal/fluxo, aparece
aqui extrapolada para as realidades de capacidade de armazenamento

subterraneo e de GNL.

defini¢des.

49.

Mercado secundario

(operacionalizacéo)

Art® 34°
3 - O Gestor Técnico Global do SNGN, é responséavel pela operacionalizagdo do mercado

secundario de direitos de utilizagao da capacidade.

A gestado de mercados, nomeadamente um mercado secundario de
direitos de utilizacdo de capacidade, é uma actividade que envolve
conhecimentos, experiéncia e recursos técnicos que nao constituem
actividades nucleares de um Gestor Técnico. Prop8e-se assim que
essa tarefa possa ser subcontratada:

O Gestor Técnico Global do SNGN, é responsavel pela

operacionalizacdo do mercado secundario de direitos de utilizagcao da

capacidade, podendo subcontratar essa actividade.

Tal como referido no artigo, a responsabilidade
€ do operador da infraestrutura que devera
encontrar a solugdo mais eficiente para
desenvolver a sua atividade, ndo existindo
nenhum impedimento para que esta atividade
possa ser elaborada através de

subcontratacao.
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50. |Programagédo / nomeagéo Art® 39 Os n.° 1 dos artigos 38.° e 39.° apresentavam

(definic&o)

1 - As nomeag6es nos pontos de entrada e de saida da RNTGN sédo processos de
informac&o diaria em que os agentes de mercado comunicam ao Gestor Técnico Global
do SNGN e aos operadores das infraestruturas a capacidade da respetiva infraestrutura

gue pretendem utilizar no dia gas sequinte.

Sugere-se a incorporagdo dos conceitos de nomeacao e de

programacéo nas definicbes

as definicdes de programacfes e nhomeacgoes.
As definicbes apresentadas no n.°2 do
Artigo 3.° servem o proposito de esclarecer o
entendimento sobre conceitos e palavras que
ndo se encontram definidos ao longo do

regulamento.

Com o objetivo de efetuar uma separacao
entre as questdes relativas ao acesso as
infraestruturas (atribuicdo de capacidade), por
um lado, e as questdes relativas a operacao e
exploracédo das infraestruturas (programacdes
e nomeagbes) por outro, as disposicdes
referentes a programacdes e nomeacdes
deixam de constar do RARII passando a fazer
parte do ROI.

Neste sentido, a ERSE concorda com o
comentario, alterando o RARIlI de forma a

esclarecer este ponto.

51.

Leildo anual de capacidade
no VIP

Art® 42° - A
2 - A atribuicdo conjunta de capacidade na interligacéo resulta de um leildo anual de

Os procedimentos de atribui¢céo de capacidade

no VIP foram acordados no ambito da South
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(leildes para novos produtos)

capacidade na interligacéo, organizado de forma coordenada entre os dois operadores
das redes interligadas com a superviséo das entidades reguladoras dos dois paises,
ERSE e da CNE.

Poderia considerar-se a realizacdo de varios leildes ao longo do ano,
por exemplo para produtos trimestrais ou mensais, homeadamente no
caso de ndo ser atribuida toda a capacidade disponivel no leildo do
produto anual. A vinculagdo na quantidade e processo de atribuicdo a

este nivel ndo parece a melhor solugéo.

Gas Regional Initiative (GRI-S), Iniciativa
Regional do Gas do Sul, da ACER.

A GRI Sul (Portugal, Espanha e Franca)
desenvolveu um mecanismo harmonizado de
atribuicdo de parte da capacidade na
interligacdo Portugal-Espanha, observando os
principios estabelecidos na proposta do
Cdédigo de Rede Europeu sobre o Mecanismo
de Atribuicdo de Capacidade, o qual que se
encontra em fase final de aprovagdo. Nesse
mecanismo harmonizado, uma parte da
capacidade na interligacdo Portugal-Espanha
passa a ser atribuida de forma coordenada
(pelos dois operadores das redes de
transporte em simultdneo), através de
produtos harmonizados (produtos anuais e
mensais, em cada sentido da interligacéo) e
em resultado da aplicacdo de um mecanismo

de leildo.

As regras de detalhe sobre este mecanismo,

estao estabelecidas no documento
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“Information Memorandum”, elaborado pelos
dois operadores das redes interligadas de
Portugal e Espanha e aprovado pela ERSE e
pela CNE.

Neste sentido, a ERSE ndo pode,
unilateralmente, alterar através do RARII a

forma de atribuicdo de capacidade no VIP.

No entanto, esta prevista a revisdo das regras
de detalhe e do “Information Memorandum”,
para o proximo ano de atribuicéo, que se inicia
em outubro de 2013. Os presentes
comentarios serdo considerados nesse
contexto pela ERSE.

52.

Leildo anual de capacidade
no VIP

(condicbes participacao)

Art® 42° - A
4 - Podem participar neste processo todos os agentes de mercado que estejam

reconhecidos analogamente em Espanha

Trata-se de uma restricdo que poderia ser levantada. Um agente
reconhecido apenas em Portugal ou Espanha poderia adquirir a
capacidade nessa qualidade. Apenas quando fosse exercer o direito
teria de nomear uma contraparte no outro pais para receber/levantar o

gas.

Tal como referido no comentario anterior a
ERSE nédo pode, unilateralmente, alterar
através do RARII, a forma de atribuicdo de

capacidade no VIP.

No entanto, esta prevista a revisdo das regras
de detalhe e do “Information Memorandum”,

para o proximo ano de atribuicdo que se inicia
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em outubro de 2013. A ERSE terd em
consideragdo os comentarios.

53. | Leildo anual de capacidade |Art°42°-B Ver resposta aos comentarios n.° 51 e n.° 52,

no VIP

(regras participacédo agentes)

1 - A capacidade sera atribuida dos dois lados da fronteira na mesma quantidade e ao
mesmo agente de mercado ou a agentes de mercado pertencentes ao mesmo grupo

empresarial.

Ver comentario anterior ao Art.° 42 - A - 4, no sentido de ser possivel a

eliminagdo desta restri¢éo.

54.

Atribuicdo de capacidade no
VIP
(FCFS)

Art° 42°-B

3 - Toda a capacidade excedente, por ndo ter sido atribuida no leildo ou por ter sido
libertada de acordo com o n°2, seré atribuida por ordem cronoldgica dos pedidos de
atribuicdo.

O método proposto “first come first served" néo atribui a capacidade a
guem mais a valoriza e pode ser indutor de distor¢des.

Nestes caso julgamos que também se deveria considerar a atribuicdo

da capacidade de acordo com mecanismos de mercado.

Ver resposta aos comentarios n.° 51 e n.° 52

55.

Leildo anual de capacidade
no VIP

(regras participacdo agentes)

Art.°42°-B

4 - A capacidade excedente referente ao nimero anterior apenas pode ser atribuida até
ao final de 30 de setembro seguinte, de acordo com os mecanismos de atribuigao de
capacidade de cada um dos paises mas de forma coordenada, devendo ser atribuida dos
dois lados da fronteira na mesma quantidade e ao mesmo agente de mercado ou a

agentes de mercado pertencentes ao mesmo grupo empresarial.

Pelas razbes ja expostas, esta restricdo parece dispensavel.

Ver resposta aos comentarios n.° 51 e n.° 52,

RARIl e ROI - 54




DiscussA0 bos COMENTARIOS A PROPOSTA DE REVISAO DO RARII E Do ROI
DO SETOR DO GAS NATURAL

OMIP
N.o | ASSUNTO COMENTARIO OBSERVACOES DA ERSE
56. | Mercado secundario Art042°-B Ver resposta aos comentarios n.° 51 e n.° 52,

(capacidade leildo VIP) 4- O produto de capacidade atribuido através deste mecanismo podera ser transacionado

no mercado secundario nos termos estabelecidos no Manual de Procedimentos de
Gestdo Técnica Global do SNGN

Também neste caso se considera relevante equacionar o envolvimento
dos mercados organizados e camara de compensacdo de ambito

ibérico na execucao destas funcdes.

57. | Mercado secundario Art°42°-B Ver resposta aos comentarios n.° 51 e n.° 52,
o . N - .

(regras participagao agentes) 5- No mercado secundario, este produto de capacidade deve permanecer como

capacidade conjunta, ou seja, deve pertencer & mesma entidade dos dois lados da

fronteira e ser atribuido no ponto virtual de interligacao.

Ver comentarios anteriores sobre o tema da obrigacdo de envolvimento

de entidades dos dois lados da fronteira no momento da aquisi¢cao dos

direitos
58. | Atribuicdo de capacidade no | Gestéo da Interligagéo (PT-ES) Ver resposta aos comentarios n.° 51 e n.° 52,
VIP Permitimo-nos tecer alguns comentarios adicionais ao modelo proposto para a atribuicdo

o . de direitos de utilizag&o da capacidade de interligagao Portugal-Espanha, por
(atribuicdo conjunta PT/ES) . . . o . . s .
considerarmos o conceito demasiado rigido e a sua implantacéo, ja conhecida,
susceptivel de algumas melhorias.
. O modelo obriga a que, no aoto de atribuicdo da capacidade, esta seja

outorgada a mesma entidade empresarial dos dois lados da fronteira:

"A capacidade sera atribuida dos dois lados da fronteira na mesma

quantidade e ao mesmo agente de mercado ou a agentes de mercado
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pertencentes ao mesmo grupo empresarial” Tal restricdo poderia, em
nosso entender, ser removida e s6 ser necessario o envolvimento de
agentes dos dois lados da fronteira na fase de nomeacéo dos direitos
efectivamente utilizados, sendo responsabilidade do detentor dos
direitos a identificac@o da sua contraparte na nomeagao
59. | Atribuic&o de capacidade no e O modelo implantado no primeiro leildo previa a celebragéo de | Ver resposta aos comentarios n.° 51 e n.° 52
VIP dois contratos (um com cada Gestor da Rede, portuguesa e
(2 contratos PT/ES) espanhola), o que se traduz numa carga administrativa
desnecessaria que poderia ser substituida por um contrato
tripartido. Esta solucdo esta testada em varias outras
circunstancias.
60. |Atribuico de capacidade no « De igual modo, a apresentacéo de garantias aos dois Gestores | Ver resposta aos comentarios n.° 51 e n.° 52.
VIP de Rede na fase de atribuicdo dos direitos € um 6nus que
(garantia bancéria) poderia ser repensado, no sentido de apenas ser prestada
garantia a uma dessas entidades, ou a uma terceira que
assegurasse as funcbes de liquidacdo, gestdo de risco e
contraparte central. Esta solugao esta testada em varias outras
circunstancias.
61. | Atribuicdo de capacidade no e N&o se encontrou referéncia a obrigacdo de um agente | Ver resposta aos comentarios n.° 51 e n.° 52.
VIP revender os direitos adquiridos caso ndo os utilize, em
(ulosi) mecanismo semelhante a atribuicdo inicial ("UIOSI - use it
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orsell it" ou "use it or get paid for it"). Esta restricdo, ou outra

7

semelhante, é relevante para evitar a reserva de capacidade

sem a finalidade da sua utilizagao para transporte de gas.
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62. | Investimentos Tendo em conta a necessidade de flexibilidade da execuc¢do do|Nos termos do Decreto-Lei n.° 231/2012 que

investimento, serd extremamente relevante obter informacdo e
orientacdes sobre o grau de liberdade que os planos de investimento (e
correspondente alocacdo) terdo (por exemplo se existe limite a
realocagdo de verbas orcamentais entre concelhos da éarea de

concessao).

alterou o Decreto-Lei n.° 140/2006, a
aprovacdo do planeamento da RNTIAT (Rede
Nacional de Transporte, Infraestruturas de
Armazenamento e Terminais de GNL) é da
responsabilidade do membro do Governo
responsavel pela area da energia. De acordo
com o referido Decreto-Lei (artigos 12.°, 12.°-A
e 12.° B) os operadores da RNTIAT e os
operadores das redes de distribuicdo s&o
responsaveis por elaborar o PDIRGN e o
PDIRD, de dois em dois anos, e submeter a
aprovacdo da DGEG que, por sua vez, deve
solicitar a ERSE a emissdo de um parecer,

apos realizagdo de uma consulta publica.

De acordo com o numero 11 do artigo 12.°-A e
com o nudmero 12 do artigo 12.°-C do
Decreto-Lei n.° 231/2012, cabe a ERSE
acompanhar e fiscalizar a calendarizagéo,
orcamentacdo e execugdo dos projetos de
investimentos na RNTIAT e na RNDGN
previstos no PDIRGN e no PDIRD, os quais
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ficam sujeitos ao seu parecer vinculativo, no

ambito das suas atribuicdes.

Tendo em conta as disposi¢cdes referidas
anteriormente e de acordo com O
Regulamento Tarifario (RT) e com o
Regulamento do Acesso as Redes, as
Infraestruturas e as Interligacdes (RARII), a
ERSE desenvolve anualmente o processo de
calculo dos proveitos dos operadores das
infraestruturas do SNGN e respetivas tarifas
de uso das infraestruturas, baseado nos
relatorios de execuc¢éo dos orcamentos do ano
anterior e nas proje¢cdes de investimento para
trés anos, apresentados a ERSE pelos

operadores das infraestruturas do SNGN.

Da conjugacéo de todas estas disposicdes, e
tendo em conta que os planos de investimento
sdo aprovados de 2 em 2 anos, considera-se
estarem reunidas as condi¢bes de flexibilidade

necessarias.
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63. | Investimentos A proposta de revisdo regulamentar do RARII, propbe alteracdes ao | De acordo com o RARII publicado em 18 de

(Contratos Publicos)

seu artigo 27° no sentido de, por um lado, passar a fazer referéncia ao
Cdédigo dos Contratos Publicos, a aplicar na realizagcdo de novos
investimentos e, por outro lado, incluir a possibilidade de auditoria
interna ou externa a promover pela ERSE, aos activos em explorac¢éo,

com eventuais efeitos retroactivos.

No que respeita a aplicacdo do Codigo dos Contratos Publicos a
realizacdo de novos investimentos, a EDP néo tem qualquer objeccéo,
sendo no entanto importante clarificar a partir de que montantes de

investimento as empresas deverao aplicar este Codigo.

marco de 2010, o seu artigo 27.° menciona no
n°1l “Os investimentos nas infraestruturas
devem ser realizados de acordo com o
disposto  na

legislacdo  aplicavel aos

procedimentos relativos a celebracdo de
contratos nos setores da agua, da energia, dos

transportes e das telecomunicagdes”.

A ERSE no n.° 3 alinea a) especificou que a
legislagdo aplicavel sera “de acordo com o
Cdédigo dos Contratos Publicos aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro”

Desta forma, o CdAdigo dos Contratos Publicos
ja era aplicavel e os montantes estéo definidos

no mesmo.

64.

Investimentos

(auditorias)

Ja no que respeita a realizacdo de auditorias aos activos,
designadamente para efeitos de definicdo da base de activos regulados
a remunerar, a proposta carece, em nossa opinido, de maior

clarificacéo e definicdo de ambito.

De facto, a proposta de revisdo regulamentar nao é perceptivel quanto

Quanto ao ambito das auditorias a realizar a
base de ativos em exploracdo, este sera
definido face as situagcdes concretas que
vierem a ser identificadas como objeto de

auditoria.
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ao objectivo das auditorias propostas: se estas sdo destinadas a
No que se refere ao seu reflexo temporal, as
identificar as condi¢Bes de realizacdo do investimento em activos em . ~ . -
auditorias serdo tendencialmente delimitadas,
exploragéo (se foram alvo de concurso publico, adjudicacéo directa ou . .
ploragéo ( P J ¢ em termos de retroatividade, ao periodo de
outro procedimento), ou se séo destinadas a analisar os activos em si ~ . .
regulacdo  anterior, evitando  eventual
mesmos e a sua aplicabilidade a actividade da concessao. Neste dltimo | . . L. .
instabilidade regulatéria, tendo também como
caso, é crucial que a entidade reguladora seja clara no que respeita L . .
referéncia o plano de investimentos
aos critérios de analise e avaliacdo que pretende aplicar. .
previamente aprovado.
Por outro lado, este tipo de procedimento que a ERSE agora pretende
introduzir na actividade regulatdria podera acarretar incerteza e riscos
as empresas reguladas que importa minimizar.
65. | Investimentos Por fim, relativamente a definicdo de custos-padrdo, refira-se que o | Importa esclarecer que na consulta publica, a

(Custos padrao)

recurso obrigatério ao Cédigo dos Contratos Publicos na elaboracao de
concursos para a realizagdo de novos investimentos assegura que em
cada momento, cada distribuidor obtém o melhor preco de mercado
para a obra objecto do concurso. Adicionalmente, a definicdo no inicio
de cada periodo regulatorio do plano de investimentos de cada
operador, permite ao regulador balizar o tipo de investimentos bem
como a racionalidade dos mesmos. Estas duas regras conjugadas
permitem, em nossa opinido, que se prescinda da definicdo de custos —

padrdo para a actividade de distribuicao.

A definicdo de custos-padrdo acarreta problemas varios pois o seu

ERSE ndo propds a implementacdo de um
mecanismo generalizado de custos de
referéncia a semelhanca do que acontece no

setor elétrico na atividade de transporte.

A ERSE referiu na consulta publica que
poderdo vir a ser implementados custos de
referéncia para alguns itens especificos de
imobilizado, nomeadamente as UAG. Esta
medida surge na sequéncia de um pedido

expresso pelo Conselho Tariféario.
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objecto de aplicacdo ndo é uniforme. Assim, ou se detalha de forma
complexa e absolutamente rigorosa os custos-padrdo em todos os
cenarios de implementacdo de investimentos (0 se que afigura
praticamente impossivel) ou se corre o risco de aplicar de forma néo
adequada custos-padrdo a situagbes cuja caracterizacdo nao se

enguadra nesses custos.

Alias, havendo recurso a contratacdo publica e, simultaneamente a
imposicdo de custos-padrdo, podera dar-se o caso de o preco da
contratacdo publica (de mercado e eficiente) ser superior ao do custo-
padrdo, por desadequacdo deste Ultimo a realidade subjacente. Num

cenario destes o incentivo ao investimento é, claramente, nulo, ndo

sendo este o sinal desejavel para o desenvolvimento do sector.

66.

Modelo de acesso a
estacdes de enchimento de

veiculos a GNV

Apesar de a proposta de revisdo regulamentar ser omissa quanto a
este tema, considera-se relevante salientar que uma opc¢ado para a
dinamizacdo do mercado, tendo em conta o actual contexto econémico,
pode passar pela possibilidade de comparticipacéo, pelos operadores
de redes de distribuicdo, da instalacdo de estacdes de enchimento de
GNV em clientes. Esta possibilidade passaria pela assumpcdo por
parte dos distribuidores de parte do investimento (que passaria a fazer
parte do seu activo regulado) em instalacdes de enchimento em

instalag@es de clientes.

As unidades de abastecimento de veiculos a
GNL ou GNC, a partir de UAGSs, integram nos
termos do ROI e do RARII o Sistema Nacional
de Gas Natural (SNGN), estando sujeitas as
mesmas disposicdes legais, salvas as
necessarias adaptagbes em razao da sua

especificidade.

As referidas unidades, uma vez licenciadas

pela DGEG, séo tratadas como instalacdes de
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O racional que justifica esta proposta tem trés vertentes: (i) consumo, ndo se justificando qualquer tipo de

sustentabilidade do SNGN uma vez que, nhuma altura de estagnacéo de comparticipagdo por parte dos operadores das

. . : redes de distribuicdo.
consumos, e dado que estes projectos estariam essencialmente

alavancados em frotas, trariam quantidades adicionais para o sistema,
(i) beneficios ambientais, e (iii) montantes de investimento envolvidos

pouco significativos.
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67.

Ano gas

(implicacéo sistemas)

Estas alteracBes terdo um impacto na adaptacdo dos meios de suporte
tecnoldgico do processo, nomeadamente nas necessarias alteracdes a
promover ndo sO na plataforma ATR, mas também no préprio portal
@IGN.

De referir ainda que, para além das adaptacBes acima referidas e
decorrentes da alteracdo do periodo de atribuicdo de capacidades, ha
que ter em conta que o novo modelo e produtos agora apresentados
irdo obrigar a alteracfes e ajustamentos profundos na atual plataforma
tecnoldgica de suporte para acomodar, entre outros aspetos, a
contabilizac@o e gestédo das capacidades atribuidas no ponto virtual de
interligac@o, assim como os varios DUC e nomeacgfes nos diversos

horizontes temporais.

Estas alteragBes, que ultrapassam em muito o ambito de simples
reparametrizacdes, terdo um impacto significativo em termos de custos
e tempo necessario para a sua implementacdo, o que podera nao ser

compativel com as datas previstas.

A ERSE considera que as alteracdes que
resultam da atual revisdo regulamentar criam
condicdes para aumentar a competitividade do

mercado de gas natural.

Por um lado, acrescenta-se um grau de
flexibilidade na atribuicdo de capacidade aos
agentes de mercado e, por outro, maximiza-se
indo de

a utilizacdo das infraestruturas,

encontro asnecessidade de garantir a
capacidade para o futuro através da reserva

de capacidade de curto prazo.

No entanto, para que estes beneficios sejam
reais, € necessaria a adaptacdo dos sistemas
dos agentes de mercado e do Gestor Técnico
Global do SNGN.

A ERSE

complexidade,

considera que apesar da

estas adaptacfes  sé@o
essenciais e incontornaveis, e, por isso,
considera que o GTG devera, desde ja,
desenvolver todos os esfor¢cos no sentido de

as concretizar de modo a que o novo periodo
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de atribuicdo de capacidade decorra no ambito
das novas regras.
68. | Detalhes sobre produtos de | Embora o documento justificativo ajude a esclarecer alguns dos Os detalhes sobre o novo modelo de acesso a
capacidade / programacgfes | aspetos mais relevantes das alteracdes propostas, salienta-se o facto | RNTIAT ser&o estabelecidos no MPAI.
de uma parte significativa do documento articulado do RARII
apresentado na atual proposta, assim como parte do articulado no
RRC, néo esclarecer totalmente sobre o sentido e forma de
implementacéo das referidas alteragBes. Neste contexto, ndo € clara a
forma de programacéo de cada tipo de produto de capacidade
disponivel na RNTIAT, em particular os correspondentes horizontes
temporais a aplicar.
69. | Definicdo de produtos de A titulo de exemplo referem-se alguns casos que a REN considera|Os detalhes relativamente aos produtos de

capacidade

(sub-regulamentacdo MPAI)

mais relevantes ou onde o grau de detalhe carece de maior precisao:

e O ponto virtual’' de interligacédo (VIP) foi criado para efeitos do
projeto-piloto no &mbito do S-GRI, com produtos anuais e
mensais. Embora se justifique a referéncia ao VIP em sede de
Regulamento, no se prevé a sua evolugcdo para um VIP com
outros produtos e formas de atribuicdo, como se discute
atualmente. A forma de atribuicdo de capacidade € o leildao na
base anual (produtos anual

€ mensais), mas urna vez

terminado o processo de atribui¢éo por leildo o0 modelo a adotar

capacidade a atribuir, nomeadamente

produtos de curto prazo, mensais ou diarios, e
a definicdo da percentagem de capacidade a
reservar para estes produtos, sera
MPAI

documento complementar ao RARII.

efectivamente  objeto do como

No entanto, os mecanismos de atribuicdo de

capacidade e restantes procedimentos,

deverdo ser suficientemente flexiveis, e
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e o First Come First Serve (FCFS). A atual redacéo do Cédigo | revistos sempre que se justifique, no sentido
de Rede (CR) europeu sobre metodologia de atribuicdo de |de poder incorporar eventuais alteracfes nos
capacidade nas interligacdes em fase de finalizacédo prevé mais | cédigos de rede europeus ou outra
produtos para as interligacdes, sejam ou no VIPs, como por | regulamentacdo ou legislagdo que venha a ser
exemplo o plurianual, o trimestral e o0 mensal (continuo), para | aprovada.
além da propria capacidade diana ser atribuida futuramente
através de leildes diarios. Compreende-se que o MPAI (Manual
de Procedimentos do Acesso as Infraestruturas) especifique as
regras de atribuicdo de capacidade no VIP, mas entende-se
igualmente que estas regras ndo deverdo ser limitadas por
restricfes impostas através do articulado deste Regulamento.

70. | Programacdes (detalhes) e O RARII coloca um grande enfoque na especificacdo de |N&o obstante o RARII referir no seu articulado

(sub-regulamentacdo MPAI)

horizontes de programacédo e respetivos detalhes para cada
infraestrutura, procurando ser exaustivo. A REN entende que
as regras de detalhe e especificacdo dos horizontes de
programacdéo, timings, formas de atribuicdo, seja por janela de

solicitacdo ou FCFS, deverao ser descritos no MPAI,

a existéncia de um conjunto de produtos de
capacidade a disponibilizar, o MPAI devera
detalhar quais serdo efetivamente os produtos
a atribuir em cada infraestrutura,
nomeadamente o método de atribuicdo, e
especificacbes de cada produto, em funcéo

das necessidades dos agentes identificadas.

O facto de cada mecanismo de atribuigdo
poder ser revisto independentemente no

ambito do MPAI, sem que, por isso, tenham de
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ser revistos todos 0s restantes mecanismos,
tornara o MPAI uma ferramenta mais
atualizada com o enquadramento nacional e
europeu no que diz respeito ao acesso as
infraestruturas.

71. | Programagdes semanais e A aparente eliminacdo do horizonte semanal poderd ser|Relativamente a programag@o semanal, a

aceitavel no ambito dos processos de contratacdo de
capacidade. mas ja ndo fara sentido em termos operacionais
de programacgdo e gestdo de gas. A gestao equilibrada do
Sistema implica o conhecimento, por parte do GIG, das
intencdes dos agentes de mercado sobre a utiliza¢&o total ou
parcial da capacidade que contrataram. Esta situacdo devera
ser referenciada no RARII e refletida / concretizada em detalhe

na respetiva sub-regulamentacao.

ERSE concorda com o comentario da REN. O
processo de contratagdo de capacidade
poderda em algumas infraestruturas nao
considerar o horizonte semanal. No entanto,
em termos de programacdo ndo vinculativa e
por questbes operacionais, os agentes de
mercado terdo de prestar informacao sobre as
capacidades que pretendam utilizar através de

programacdes, anuais, mensais e semanais.

Com o objetivo de efetuar uma separacao
entre as questdes relativas ao acesso as
infraestruturas (atribuicdo de capacidade), por
um lado, e as questdes relativas a operacao e
exploracédo das infraestruturas (programacdes
e nomeagbes) por outro, as disposicdes

referentes a programacbes e nomeacgoes

RARIl e ROI - 68




DO SETOR DO GAS NATURAL

DiscussA0 bos COMENTARIOS A PROPOSTA DE REVISAO DO RARII E Do ROI

REN — REDES ENERGETICAS NACIONAIS

N.o | ASSUNTO COMENTARIO OBSERVACOES DA ERSE
deixam de constar do RARII passando a fazer
parte do ROI.
Neste sentido, a ERSE concorda com o
comentario, alterando o RARIl de forma a
esclarecer este ponto.

72. | Coordenagéo da atribuicdo e A atribuicido prioritaria de capacidades de regaseificacdo | Estas questdes serdo esclarecidas e debatidas

de capacidade de
armazenamento e
regaseificacdo no TGNL

(DUCs vs descargas navios)

associadas a agentes de mercado com slots de descargas de
navios no TGNL devera ser esclarecida em termos da respetiva
forma de atribuicdo e compatibilizacdo com DUC RTGNL
atribuidas em horizontes anteriores. Na verdade, a
variabilidade das datas de rececdo de navios (sem vinculagédo
ate ao curto-prazo) podera originar situacdes em que essa
atribuicdo prioritaria se venha a verificar incompativel com

atribuicGes anteriores de DUC RTGNL.

aquando da aprovacao do MPAI.

73. | Atribuicdo de produtos e Atribuicdo de produtos diarios na RNTGN: mensal, |Ver resposta ao comentéario n.° 70.
diarios na RNTGN semanal e/ou na véspera e através de janela de solicitagcao
(sub-regulamentacdo MPALI) ou por FCFS: A REN considera que esta definicdo deve ser
alvo de detalhe no Manual de Procedimentos do Acesso as
Infraestruturas da RPGN.
74. | Reserva de capacidade de e Armazenagem Subterréanea: quotas para DUC | Ver resposta ao comentario n.° 70.
curto prazo (AS) armazenamento mensais: A REN ndo se opbe ao
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estabelecimento de quotas para DUC de armazenamento
mensais.

75. | Reserva de capacidade de e TGNL: DUC diarios para armazenamento comercial e |Verresposta ao comentario n.° 70.
curto prazo (TGNL) regaseificacdo: A REN concorda com a existéncia de DUC

diarios de armazenamento comercial e de regaseificacao.

76. | Atribuicdo de produtos e TGNL: atribuicdo através de janelas de solicitagcdo ou |Ver resposta ao comentario n.° 70.
diarios no TGNL FCFS: A REN considera que esta definicdo deve ser alvo de
(sub-regulamentacdo MPAI) detalhe no Manual de Procedimentos do Acesso as

Infraestruturas da RPGN.

77. | Contrato de Uso das Propde-se a adocdo de um Unico contrato de acesso a cada|A ERSE concorda com o0 comentario
Infraestruturas infraestrutura que preveja a obrigacdo do utilizador pagar os DUC que | apresentado, alterando o RARIl em
(diferentes produtos) Ihe venham a ser atribuidos no decurso dos processos de atribuicdo de | conformidade.

capacidade, sendo as garantias alvo de analise de suficiéncia a cada
periodo de faturagéo
78. | Envio de informagé&o Dado que o inicio do periodo de referéncia de atribuicdo de |As datas de envio de informacdo no ambito

(capacidade infrestrtuturas)

(reservas seguranca)

capacidades passou de julho para outubro, a data limite de envio da
informacdo para a ERSE deverd avancar no calendario do mesmo
modo, uma vez que podera ser prematuro ter, ate 15 de abril, alguma
informacdo relevante e consistente para o periodo seguinte. A nova

data devera estar articulada com o novo calendario de programacao e

das capacidades a atribuir em cada
infraestrutura serdo revistas e articuladas com
as datas de atribuicdo de capacidade nas
respetivas infraestruturas, devendo o detalhe

do processo de envio e validacdo da
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atribuicdo das capacidades a estabelecer no Manual de Procedimentos | infformacdo (a definir no MPAI) ser
do Acesso as Infraestruturas da RPGN. devidamente harmonizado com as disposi¢cfes
Em coeréncia, entende-se que o prazo para apresentacdo a ERSE de constantes no RARII.
urna proposta de percentagem de Reservas de Seguranca atribuivel no | As datas relativas a definicdo da percentagem
TGNL e no AS, que na redacgdo da atual proposta permanece indicada |de Reserva de Seguranga no AS e TGNL
como sendo obrigatéria ate ao dia 15 de abril, deverd ser. pelos|deverd ser coordenada com as reatantes
motivos anteriormente apresentados, ajustada em conformidade datas do processo de atribuicdo de
capacidade.
Face ao exposto, o RARII sera alterado em
conformidade.
79. | DUCs de Longo Prazo Recomenda-se que haja a possibilidade de aquisicdo de direitos de | Os detalhes relativamente aos produtos de

capacidade de longo prazo (superior a um ano) através de um produto
plurianual que permitisse dar um sinal de mercado de longo prazo, ao
mesmo tempo que satisfaria a necessidade de agentes que pretendam

estabelecer compromissos com clientes de mais de 1 ano.

capacidade a atribuir serdo objeto do MPAI.

Os mecanismos de atribui¢do de capacidade e
restantes mecanismos e metodologias, que
MPAI,

suficientemente flexiveis, e revistos sempre

compdem o] deverao ser

gue se justifique, no sentido de prever

eventuais alteragdes nos codigos de rede
outra

europeus ou regulamentagdo ou

legislacéo que venha a ser aprovada.
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No entanto, e face a auséncia de comentarios
dos agentes de mercado identificando a
necessidade desse tipo de produto, de
momento ndo esta prevista a atribuicdo do

mesmo.
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