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PARECER

1 ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho, procedeu a décima alteracdo ao Decreto-Lei n.2 172/2006, de
23 de agosto, estabelecendo o regime juridico aplicavel as atividades de producdo, transporte, distribuicdo
e comercializacdo de eletricidade, bem como a operacdo logistica de mudanca de comercializador, a
organizacdo dos respetivos mercados e aos procedimentos aplicaveis ao acesso aquelas atividades, no
desenvolvimento dos principios constantes do Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro, republicado
pelo Decreto-Lein.2 215-A/2012, de 8 de outubro, completando a transposicdo da Diretiva n.2 2009/72/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho, que estabelece regras comuns para o mercado da

eletricidade.

Em cumprimento do n.2 1 do artigo 40.2-A do Decreto-Lei n.2 172/2006, de 23 de agosto, na redacdo
conferida pelo Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho, a EDP Distribuicdo, doravante E-Redes, enquanto
operador da Rede Nacional de Distribuicdo (RND), apresentou a ERSE e a Direcdo Geral de Energia e
Geologia (DGEG) uma proposta de plano de desenvolvimento e investimento quinquenal da RND para o

periodo de 2021 a 2025 (PDIRD-E 2020).

Cabe a ERSE, nos termos do n.2 2 do referido artigo 40.2-A, promover, no prazo de 22 dias, uma consulta
publica com a duracdo de 30 dias, e que decorreu entre 4 de agosto e 15 de setembro do corrente ano

(Consulta Publica n.2 91 da ERSE).

A ERSE elaborou o relatdrio da consulta publica no prazo de 22 dias, o qual, em conjunto com os contributos
recebidos de dezasseis entidades, foi levado a conhecimento da Direcdo Geral de Energia e Geologia
(DGEG), do operador da RNT e do operador da RND, e tornado publico na pagina da internet da ERSE a 15

de outubro passado.

Compete ainda a ERSE, nos termos do n.2 3 do referido artigo 40.2-A, na redagdo vigente, emitir um parecer

sobre a proposta de PDIRD-E 2020 no prazo de 30 dias.
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2 PARECER

CONTEXTO DA AVALIAGKO DA PROPOSTA DE PDIRD-E 2020

1.

O setor energético encontra-se em plena transicdo, fruto de uma necessidade consensual de
descarbonizacdo da economia, que so sera possivel através da eficiéncia energética, do recurso, cada

vez maior, a fontes de energia renovaveis e de uma maior eletrificacdo da sociedade.

O PNEC 2030 — Plano Nacional Energia e Clima 2030%, que estabelece linhas de atuac3o para 2021-
2030, o Roteiro para Neutralidade Carbdnica 20502 e o Plano Nacional de Investimentos 20303, contém
metas ambiciosas a atingir no horizonte 2030, designadamente: reduzir entre 45% e 55% as emiss&es
de gases com efeito de estufa, por referéncia as emissdes registadas no ano de 2005; incorporar 47%
de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia; reduzir 35% do consumo de

energia primaria através de uma melhor eficiéncia energética.

A contribuir para o alcance destas metas estardo, entre outros, a integracdao de producdo renovavel
descentralizada, o aumento da eficiéncia energética, a adoc¢do de novas formas de conversado e gestdo
de energia, como sejam a mobilidade elétrica e o armazenamento distribuido, os quais dependerdo de
um papel ativo do consumidor. Neste contexto, serd também importante o papel de todos estes
recursos energéticos distribuidos, e a sua interacdo com os recursos tradicionais do setor elétrico sera

crucial para o cumprimento das metas estabelecidas.

Embora se possa antever uma maior percentagem de eletrificacdo da sociedade (com um aumento da
eletricidade de origem renovavel no consumo final de energia), ndo é provdvel que esta permita
assegurar um crescimento proporcional da utilizagdo das redes elétricas. As consequéncias da
eficiéncia energética e da penetracdo dos recursos energéticos distribuidos implicam bastantes

incertezas neste ambito.

A agravar a dificuldade do referido exercicio, surge ainda a conjuntura atual em que vivemos, em plena
crise pandémica devido a COVID-19, que impacta na atividade econdmica e, consequentemente, no

nivel de utilizacdo das redes de eletricidade.

1 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho, disponivel em https://dre.pt/home/-
/dre/137618093/details/maximized

2 Disponivel em https://descarbonizar2050.pt/.
3 Disponivel em http://www.portugal2030.pt/wp-content/uploads/2017/10/Apresentacao-PNI2030-Site-PT2030.pdf
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6. Assim, existem muitas reservas quanto ao futuro, que aconselham a necessidade de encontrar um
equilibrio entre a prudéncia que devera ter qualquer exercicio de planeamento, com consequéncias
de longo prazo, como é o caso dos processos associados a preparacdo dos PDIRD-E, e o arrojo em

assegurar todos os investimentos que a transicdo energética acarretara.

7. Julgamos que a vantagem do processo de preparagdo dos PDIRD-E ocorrer de dois em dois anos é
encontrar algum equilibrio neste desafio, j& que permite ir corrigindo a trajetdria dos investimentos

com base na realidade verificada.

8. Dando eco a muitos dos comentdrios recebidos em sede de Consulta Publica, foi este o racional que
orientou o exercicio de avaliacdo realizado pela ERSE, espelhado neste Parecer a proposta de
PDIRD-E 2020, que salvaguarda os possiveis impactos negativos nos custos a suportar pelos

consumidores, no curto prazo.

EVOLUGAO DA PROPOSTA DE PDIRD-E 2020 FACE A PROPOSTA DE PDIRD-E 2018

9. Comparativamente com o PDIRD-E 2018, assinalam-se as seguintes alteracGes e novos conteldos,

introduzidas na proposta de PDIRD-E 2020:

e Estimativa mais detalhada de impactos na economia e emprego associados a concretizacdo dos

investimentos previstos na proposta de PDIRD-E 2020 (ponto 1.4 e Anexo H.1);

e Inclusdo, nos estudos de avaliacdo de projetos, de analises de sensibilidade a variacdo da ponta de
carga, recorrendo ao método probabilistico de simulagdo, baseado nos diagramas tipo de consumo

e da producdo (ponto 2.1.3.1);

e Apresentacdo das metodologias de analise dos projetos de investimento e dos indicadores gerais

utilizados na selecdo de investimentos para o plano (ponto 2.1.3 e ponto 2.2);

e Inclusdo de analises de sensibilidade ao investimento previsto na proposta de PDIRD-E 2020 ao nivel

de Renovacdo de Ativos, Resiliéncia da Rede e Rede Inteligente (ponto 3.2, ponto 3.3 e ponto 3.4);

e Revisdo da estrutura do documento de forma a simplificar a proposta do Plano e a justificacdo dos

investimentos previstos;

e Inclusdo do estudo “Avaliacdo do Impacto do PDIRD-E 2020 na Economia Portuguesa”, que inclui a
realizagdo de um estudo de benchmarking sobre os racionais de investimento nas redes energéticas

e sobre 0s niveis de investimento noutros paises (Anexo H.1);
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e Apresentacdo dos resultados finais do estudo desenvolvido com o INESC TEC, destinado a melhorar
a metodologia de quantificacdo e avaliacdo do impacto do investimento nos vetores de
investimento, procurando assim monetizar os beneficios associados aos cinco vetores de

investimento propostos (Anexo H.2 e Capitulo 3);

e Inclusdo de mapas geograficos indicando a capacidade de rececdo disponivel, no nivel AT e no nivel
MT, em cada SE AT/MT e PCAT, para os anos de 2020 (i.e. no inicio do Plano) e 2025 (no final do
Plano) (Anexo B.3);

e Revisdo dos critérios de avaliagdo de capacidade da RND de forma a adaptar os pressupostos de

planeamento ao atual contexto de producdo distribuida (Anexo 1);

e I|dentificacdo das subestacBes em que se verificou congestionamento (sobrecarga), em qualquer
um dos sentidos de transito, e quantificacdo do nimero de horas em que esse congestionamento

ocorreu (Anexo 1);

e Inclusdo da quantificacdo do montante de capacidade associado a pedidos de ligacdo a RND

recusados por falta de capacidade (Anexo B.3.1 e Capitulo 4);

e Revisdo e melhoramento do modelo de estima¢do do impacto do investimento nos indices de
continuidade de servico (SAIDI e TIEPI). Inclusdo de estimativas por zona do Regulamento da

Qualidade de Servico (zonas A, B e C do RQS) (Anexo H.2 e ponto 3.1.1.2.2).

10. A ERSE realca como positivo um maior detalhe na explicacdo sobre a metodologia e o processo de
selecdo de ativos a intervir no dmbito do programa “renovacédo e reabilitacdo de ativos”, tendo por
base indicadores que permitam caracterizar a condicdo fisica dos equipamentos e as consequéncias
associadas a probabilidade de falha no desempenho dos mesmos, segundo critérios objetivos, a
necessidade de substituicdo ou a sua manutencdo em exploracdo, independentemente da sua idade

contabilistica.

PRINCIPAIS RECOMENDAGOES SOBRE O INVESTIMENTO APRESENTADO NA PROPOSTA DE PDIRD-E 2020

11. A proposta de PDIRD-E 2020, para o periodo de 2021 a 2025, é o segundo exercicio de planeamento
apds a aprovacdo do PDIRD-E 2016, uma vez que ndo foi aprovada a proposta de PDIRD-E 2018.

12. Assim, apresenta alguns projetos ja aprovados, a concretizar em 2021 (145 M€), com os restantes ainda

por aprovar, parte dos quais ja discutidos no parecer da ERSE a proposta de PDIRD-E 2018.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Tendo por base a analise critica efetuada pela ERSE ao investimento especifico proposto para que
sejam cumpridos os principais objetivos do plano e de cada vetor estratégico de investimento, a ERSE
considera que, no geral, o racional subjacente aos programas e subprogramas de investimento

propostos é adequado, e que os mesmos estdo na sua maioria devidamente fundamentados.

No entanto, ao longo da sua andlise, a ERSE identificou algumas excegbes e, por isso, tece um conjunto
de consideragBes e recomendacdes para que o exercicio de planeamento possa evoluir e para que a
proposta de PDIRD-E 2022 possa trazer valor acrescentado, em termos de informacdo Util para que os

utilizadores das redes possam compreender melhor a motivacdo do investimento a concretizar.

Apesar de, no geral, o operador da RND ter melhorado a descricdo da metodologia associada a selegdo
de projetos a incluir no programa de renovacao e reabilitacdo de ativos, a ERSE identificou lacunas em
termos de informacdo que permita fundamentar essas necessidades, ao nivel de alguns dos projetos
individuais. Por exemplo, ao contrario do passado, ndo existe informacdo sobre a condicdo fisica dos
ativos para alguns dos projetos e sobre a sua criticidade. A ERSE recomenda que, previamente a
aprovacado desses projetos, o operador da RND forneca a informacdo em causa, de modo a que figuem
claras, antes do concedente os aprovar, as razdes que justificam as prioridades e a calendarizacdo

proposta, tal como a maior ou menor urgéncia de uma sua concretizagdo.

Também no vetor “Qualidade de Servigo Técnica”, a ERSE identificou alguma informagdo, que ao
contrdrio do passado, ndo é apresentada, tal como os objetivos associados a reducdo do nimero de
interrupc@es e a frequéncia das mesmas (indicador MAIFI), pelo que recomenda ao operador da RND
que melhore, na versdo final da proposta, o modo como esta informacdo é disponibilizada. Este é um
aspeto que se considera importante para que, apods a concretizagdo dos investimentos que venham a

ser aprovados, se possa fazer uma avaliagdo do respetivo impacto.

A ERSE recomenda igualmente ao operador da RND que, ao abrigo da execucdo do subprograma
“reposicdo da capacidade de rececdo na RND” apresente na préxima edicdo da proposta de PDIRD-E
(PDIRD-E 2022) um balanco da concretizacdo dos projetos de reforco das atuais subestactes ou
construcdo de novas, propostos para 2021-2022, bem como das receitas decorrentes das
comparticipacGes por reforco da rede decorrentes da ligacdo a RND de novos produtores, ao abrigo do

Regulamento de Relacdes Comerciais.

Finalmente, é importante que o operador da RND disponibilize o maximo de informacgdo possivel sobre
os projetos piloto que tem desenvolvido, associados a investimentos em redes inteligentes, para que
seja visivel aos consumidores quais as vantagens da digitalizacdo da rede, em particular com a

instalacdo dos contadores inteligentes, dos DTC (“Distribution Transformer Controller”) e de outros
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19.

equipamentos correlacionados. Sobre os DTC, importa relembrar o seu papel como instrumentos que
permitem aumentar a capacidade de supervisdo e controlo das redes em MT e BT, desempenhando o

papel de concentrador de dados provenientes dos contadores inteligentes.

A ERSE recomenda, também, que na proposta de PDIRD-E 2022 e nas suas edi¢Bes subsequentes, o
balanco apresentado no Anexo | seja melhorado, e para além de comparar o investimento proposto
com o executado, possa apresentar os referidos beneficios ja alcancados com o investimento
concretizado. Este balango dos beneficios alcancados com os investimentos concretizados, na
sequéncia da aprovacao dos PDIRD-E anteriores, devera passar a ser um item indispensavel para avaliar

as futuras propostas de plano.

A OPCAO PELOS CENARIOS DE PROCURA

20.

21.

22.

23.

24.

Embora os investimentos do PDIRD-E 2020 ndo estejam a ser determinados pela procura de
eletricidade, tendo perdido relevancia como determinante para o planeamento dos investimentos nas
redes de distribuicdo, a avaliacdo dos impactos tarifarios que estes investimentos causardo no futuro
é fortemente dependente deste fator. Por este motivo, as previsGes de evolucdo da procura de
eletricidade devem ser cuidadosamente ponderadas na tomada de decisdo sobre os investimentos a
realizar, em particular num momento de grande incerteza sobre a evolucdo futura da atividade

econdmica e, consequentemente, da procura de eletricidade, devido a crise pandémica da COVID-19.

A proposta de PDIRD-E 2020 foi preparada com cendrios de evolugdo da procura de eletricidade que
se baseiam em previsdes macroecondmicas anteriores a chegada da pandemia da COVID-19 a Portugal,

refletindo condi¢des “pré-crise” de atividade econdmica.

As caracteristicas do choque econdmico adverso provocado pela pandemia, particularmente em
termos de magnitude e duragdo, permanecem incertas, pelo que as previsdes macroecondmicas

consideradas na elaboracdo da proposta de PDIRD-E 2020 ndo podem ser tidas como referéncia.

Devido a esta descontextualizacdo dos cenarios de consumo face a realidade econdmica atual, a ERSE
recomenda que os cendrios de procura subjacentes ao PDIRD-E 2020 sejam reformulados pelo
operador da rede de distribuicdo, para considerar os dados mais recentes de evolu¢cdo do consumo e

de evolucdo da atividade econdmica.

Neste parecer, a ERSE optou por utilizar, na avaliacdo dos impactes tarifarios, cenarios de consumo
que incorporam os efeitos jd conhecidos da crise pandémica até a data, seguindo-se evolu¢bes que

refletem, em cada cendrio, diferentes expetativas de recuperacdo dos niveis de consumo. No cendrio
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25.

26.

central definido pela ERSE observa-se uma reducdo significativa do consumo, prevendo-se que o nivel

previsto para 2020 no cendrio central da proposta de PDIRD-E 2020 s seja atingido em 2023.

Importa, contudo, salientar que as previsdes de médio e longo prazo do consumo de eletricidade
abastecido pelas redes de distribuicdo, podem ser substancialmente afetadas por outros fatores,
designadamente associados a transicdo energética que se pretende implementar na Europa e cujos

impactos poderdo ter sentidos opostos.

A titulo de exemplo refira-se que, se por um lado, a eletrificacdo das economias, motivada pela
necessidade de descarboniza¢do, pode originar um acréscimo do consumo de eletricidade, por outro
lado, esta tendéncia surge em paralelo com uma capacidade cada vez maior dos consumidores
satisfazerem as suas necessidades de consumo com o recurso a produgdo propria, o que reduz o
consumo elétrico abastecido pelas redes. Registe-se, também, que nos Ultimos anos Portugal tem
assistido de forma consistente a uma reducdo da intensidade elétrica do PIB, isto é, a reducdo da
energia elétrica necessaria para gerar o mesmo nivel de riqueza. Esta tendéncia verifica-se ha mais
anos no conjunto das economias europeias e reflete o impacto das opcSes de eficiéncia energética que
tém vindo a ser assumidas. Importa, agora em tempos de transicdo energética, acompanhar a evolugdo

futura deste indicador.

IMPACTE TARIFARIO E RECOMENDAGAO DA ERSE

27.

28.

29.

30.

A proposta de PDIRD-E 2020 apresenta, para o periodo de 2021 a 2025, um montante de investimentos
de cerca de 1008 milhdes de euros, o que representa um crescimento muito significativo face ao

historico dos ultimos 10 anos (um acréscimo de cerca de 30%).

Uma vez que 2021 corresponde ao Ultimo ano de abrangéncia do PDIRD-E 2016 e o primeiro da atual
proposta de PDIRD-E 2020, existe um investimento aprovado para esse ano de 145 M€, a custos totais,
o que significa que em apreciacdo estdo agora investimentos que totalizam um montante de

863 milhdes de euros.

Note-se que, na proposta de PDIRD-E 2020, o operador de rede considerou que o cendrio de
investimentos proposto ndo iria agravar o proveito unitdrio em 2025 face ao valor de 2019, nos trés

cenarios de procura ai utilizados.

Tal deve-se a consideracdo no total de proveitos permitidos, de custos cuja evolucdo estimada
decrescente é independente das opgles estratégicas da empresa e do seu desempenho econdémico,

causando um enviesamento da avaliacdo do impacte deste plano na evolucdo dos proveitos, ao qual
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acresce o efeito dos cendrios de evolucdao da procura alheios ao atual contexto de pandemia da

COVID-19.

31. Em linha com os comentarios recebidos durante a consulta publica a proposta de PDIRD-E 2020, a ERSE
considera que na atual conjuntura econdmica, decorrente da crise provocada pela COVID-19, ndo é
razoavel que o investimento proposto possa conduzir a um aumento de custos para os consumidores,
ou seja, o investimento a concretizar ao longo dos 5 anos do horizonte do plano deve ser neutro em

termos de impacto tarifario.

32. Dadas as alteracdes da procura verificadas em 2020 decorrentes da pandemia de COVID-19, o ano de
referéncia para avaliacdo da variacdo tarifaria teve que ser alicercado em 2019, ao invés de 2020, ano

mais recente em termos de tarifas publicadas.

33. Em relacdo ao cenario de investimento da proposta de PDIRD-E 2020 apresentada pelo operador da
RND, a situacdo excecional da pandemia, e seu impacto na reducdo do consumo no ano de 2020,
introduz um agravamento tarifario nas tarifas de uso da rede de distribuicdo de +1,3%, entre 2019 e
2021. Conjugado com o impacto no mesmo sentido, durante o periodo de 2021-2025 de +1,1%, as
tarifas de uso da rede de distribuicdo em AT e MT, sofrem um acréscimo de +2,3%, em termos
acumulados, entre 2019 e 2025, contribuindo para um aumento das tarifas de acesso as redes de

+0,3% no total do periodo.

34. Para que no horizonte de vigéncia deste PDIRD-E, isto &, até 2025, esta op¢do implique uma variagdo
tarifaria anualizada nula, a solugdo recomendada pela ERSE passa por propor uma reducdo do total do

investimento no quinquénio, face ao valor constante da proposta de PDIRD-E 2020.

35. Assim, a ERSE recomenda ao operador da RND que reformule a proposta de PDIRD-E 2020, de forma a
gue, ao longo dos 5 anos, o total de transferéncias para exploracdo ndo exceda 8894 milhGes de euros,

e que, em cada ano, ndo exceda os limites anuais definidos no capitulo 7 do Anexo a este Parecer.

36. A ERSE considera ser necessaria uma reducdao do montante global de investimento num total de
119 milhdes de euros (cerca de 11,8% do investimento proposto), a custos totais, para todo o
guinguénio, relembrando que existe um montante de 145 milhdes de euros de projetos aprovados a

concretizar até 2021, sobre os quais ndo pode incidir essa reducao.

4 Mantendo-se o nivel anual de comparticipagdes financeiras e de investimento em contadores previstos no plano.
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37.

38.

39.

40.

41.

A ERSE sublinha que cabe ao operador da RND selecionar quais os projetos que, apesar de necessarios,
podem ser adiados e recalendarizados, e quais os projetos que, pela sua urgéncia, necessitam de ser
concretizados na data apresentada na proposta de PDIRDE 2020. A ERSE admite, igualmente, que pode
ser necessario antecipar alguns projetos, nomeadamente em subprogramas de investimento
agregados, recomendando ao operador da RND que, nesse caso, proceda as devidas adaptacdes para

gue o montante nesse ano ndo exceda o limite indicado.

A reducdo de investimentos («Cendrio ERSE» de investimentos) permite que o agravamento de 1,2%
nas tarifas de uso da rede de distribuicdo entre 2019 e 2021, seja compensado por uma reduc¢do de

1,2% entre 2021 e 2025, resultando num impacto tarifario acumulado nulo entre 2019 e 2025.

Para os proximos 2 anos, de 2021 a 2022, o investimento no cendrio proposto sera de 339 milhdes de
euros, representando uma reducdo de 31 milhdes de euros face ao considerado na proposta de

PDIRD-E 2020, ou seja, uma reducdo de 8,4% do investimento proposto.

Este Parecer da ERSE assume, assim, uma posicdo prudente no investimento a realizar na RND,
apostando-se que esta necessidade de reducdo de investimento possa ser reavaliada, aquando da
apresentacao da proposta de PDIRD-E 2022, momento esse que representard também uma

oportunidade para melhor avaliar o cendrio de procura adotado na analise de impactes tarifarios

No anexo a este Parecer, e que dele faz parte integrante, a ERSE apresenta uma andlise mais
aprofundada a proposta de PDIRD-E 2020, que identifica algumas das alteracdes introduzidas face a
proposta de PDIRD-E 2018 e os seus impactes nos proveitos e nas tarifas. Para tal, avalia a evolucdo da
procura de eletricidade, descreve a metodologia de planeamento e selecdo de investimentos e analisa

0s montantes previstos em cada vetor de investimento.



PARECER A PROPOSTA DE PDIRD-E 2020

ANEXOS AO PARECER A PROPOSTA DE PDIRD-E 2020

1 ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho, procedeu a décima alteracdo ao Decreto-Lei n.2 172/2006, de
23 de agosto, estabelecendo o regime juridico aplicavel as atividades de producdo, transporte, distribuicdo
e comercializacdo de eletricidade, bem como a operacdo logistica de mudanca de comercializador, a
organizacdo dos respetivos mercados e aos procedimentos aplicaveis ao acesso aquelas atividades, no
desenvolvimento dos principios constantes do Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro, republicado
pelo Decreto-Lein.2 215-A/2012, de 8 de outubro, completando a transposi¢do da Diretiva n.2 2009/72/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho, que estabelece regras comuns para o mercado da

eletricidade.

O artigo 40.2-A do referido Decreto-Lei estabelece que o operador da RND deve elaborar, de dois em dois
anos, nos anos pares, o plano de desenvolvimento e investimento quinquenal das respetivas redes
(PDIRD-E), tendo por base a caracterizagdo técnica da rede e da oferta e procura atuais e previstas, apos

consulta aos interessados.

Tendo a referida alteracdo ao Decreto-Lei n.2 172/2006 introduzido algumas modificacBes, a figura
seguinte apresenta o ciclo de desenvolvimento, aprovagao e execuc¢do dos PDIRD-E que se encontra em

vigor.



PARECER A PROPOSTA DE PDIRD-E 2020

Figura 1-1 - Esquematizagdo de desenvolvimento, aprovagdo e execugdo do PDIRD-E 2020
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Fonte: ERSE

Nesse enquadramento, o operador da RND apresentou a ERSE uma proposta de PDIRD-E 2020, competindo
a esta entidade, nos termos do n.2 2 do referido artigo 40.2-A, promover, no prazo de 22 dias, uma consulta
publica ao seu conteldo, com a duragdo de 30 dias. A Consulta Publica n.2 91 decorreu, entre 4 de agosto

e 15 de setembro de 2020 e reuniu contributos de dezasseis entidades participantes.
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Terminado esse prazo, competiu a ERSE elaborar um relatdrio da consulta publica, no prazo de 22 dias, o
gual, em conjunto com os contributos recebidos, foi levado a conhecimento da Dire¢do Geral de Energia e
Geologia (DGEG) e do operador da RNT e do operador da RND e publicado na pdgina da internet da ERSE a

15 de outubro passado.

De seguida e com base nos resultados desta consulta publica, nos termos do n.2 3, no prazo de 30 dias, a

ERSE emitird o seu parecer, que comunicara a DGEG, ao operador da RNT e ao operador da RND.

Nos termos do n.2 3, a DGEG e o operador da RNT deverdo igualmente elaborar os seus pareceres a

proposta de PDIRD-E 2020, levando o mesmo a conhecimento da ERSE.

Com base nos pareceres emitidos pela ERSE, pela DGEG e pelo operador da RNT e no Relatério da Consulta
Publica e comentarios recebidos, no prazo de 60 dias, o operador da RND deverd elaborar a proposta final
do PDIRD-E 2020, a submeter a DGEG, devendo esta entidade, no prazo de 15 dias, enviar essa proposta
final ao membro do Governo responsavel pela area da energia, acompanhada dos pareceres da ERSE e do

ORT, bem como dos resultados da consulta publica.

A aprovacado da proposta de PDIRD-E compete ao membro do Governo responsavel pela drea da energia,
apos parecer da ERSE e do operador da RNT, e, de acordo com a alteracdo legislativa introduzida pela

Lei n.2 42/2016, de 28 de dezembro, apds discussdo na Assembleia da Republica.

E relevante realcar que, a 27 de junho de 2017, o Secretério de Estado da Energia aprovou o PDIRD-E 2016
e 0s programas e projetos de investimento nele contidos, que abrangiam o horizonte de investimentos de
2017 a 2021. Este facto tornou a proposta de PDIRD-E 2016 na primeira proposta de plano de
desenvolvimento e investimento nas redes, enquadrada na legislacdo aprovada de 2012, a ser analisada na

sequéncia de um plano anterior ja aprovado.

Importa também realcar que a proposta de PDIRD-E 2018, para a qual a ERSE emitiu o seu parecer em 5 de

junho de 2019, ndo chegou a ser aprovada.
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2 ALTERACOES NA PROPOSTA DE PDIRD-E 2020 FACE A PROPOSTA DE PDRID-E 2018 E PRINCIPAIS
RECOMENDACOES

2.1  PRINCIPAIS RECOMENDACOES NO PARECER A PROPOSTA DE PDIRD-E 2018

De modo sumadrio, os principais comentdrios e recomendacdes do Parecer da ERSE a proposta de

PDIRD-E 2018 foram os seguintes:

Andlise da Procura: a ERSE realcou como positivo a analise de sensibilidade a diferentes cenarios de

procura, procurando analisar o impacto a nivel local (concelho) em termos da calendarizacdo. Apesar disso,
a ERSE recomendou que a andlise de sensibilidade fosse realizada ndo sé ao nivel do consumo, mas
igualmente ao nivel da ponta de carga, para cada drea de abrangéncia de uma dada subestacdo,
contemplando, igualmente, cenarios que melhor reflitam a incerteza quanto ao impacto da eficiéncia
energética, do autoconsumo e da mobilidade elétrica na procura a satisfazer através das redes de
distribuicdo. A ERSE recomendou ainda que, para futuras propostas de PDIRD-E, fosse encontrada uma
forma de divulgar essa analise de sensibilidade, permitindo compreender melhor que, face as alternativas
estudadas, os projetos de investimento selecionados para a proposta de PDIRD-E correspondem aqueles

gue sdo mais urgentes e que apresentam uma melhor relacdo beneficio-custo.

Seguranca de abastecimento (Critério N-1): a ERSE reforcou a sua recomendacdo, no que diz que respeito

a decisdo de investimento em equipamento associado a segurancga de abastecimento do consumo, de que
o operador da RND deveria fundamentar essa decisdo com uma andlise técnico-econdmica que permita
compreender a decisdo de ndo investimento noutros ativos de rede (por exemplo subestacdes onde, em

regime de seguranca N-1, subsista poténcia ndo garantida).

Perdas Técnicas: a ERSE, embora tenha realgcado o esforco do ORD em estimar as perdas da RND para os

niveis AT e MT, sublinhou que, uma vez concluido o programa de instalacdo de contadores em Postos de
Transformacdo da rede de distribuicdo (PTD), seria necessaria a disponibilizacdo de informacdo mais
especifica, sobre a reducdo de perdas por nivel de tensdo, nomeadamente um balanco energético
identificando claramente as perdas elétricas nas redes, em termos de energia (GWh) e % do consumo

referido a emissdo, e respetiva valorizacdo, situacdo que ndo ficou resolvida na proposta de PDIRD-E 2018.

Coordenacdo entre operadores de redes: apesar da proposta de PDIRD-E 2018 ja referir a importancia da

articulacdo entre o planeamento da Rede Nacional de Transporte (RNT) e da RND na selecdo de projetos,

ainda que os pressupostos entre os exercicios de planeamento sejam diferentes devido ao intervalo
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temporal que os separe, a ERSE alertou ainda para a importancia em considerar os efeitos da ligacdo de

nova capacidade de producdo distribuida a RND e a rede em BT.

Andlise beneficio-custo: no que diz respeito as analises beneficio-custo realizadas para cada um dos

projetos de investimento, a ERSE reforcou que seria importante encontrar a melhor forma de, em futuras
edicdes de PDIRD-E, apresentar os resultados dessa mesma analise possibilitando assim fundamentar
melhor o ranking dos projetos por ordem de prioridade, ranking esse ja disponibilizado, mas onde nao se

inclui a analise beneficio-custo.

Classificacdo do investimento: em linha com os comentéarios recebidos durante a Consulta Publica a

proposta de PDIRD-E 2018, a ERSE recomendou a realizagdo de um benchmarking com outros operadores
de rede em termos de adequacdo dos vetores estratégicos e montante de investimento, sendo importante
garantir que no enquadramento econémico atual e com a evolucdo esperada da procura, os investimentos
propostos se traduzam em beneficios comprovados no curto e médio prazo, e que ndo penalizem

excessivamente os utilizadores das redes em termos de tarifas de uso de redes.

Quantificacdo de Beneficios: a ERSE, embora tenha sublinhado o esforco do operador da RND em tentar

guantificar de modo monetizado os beneficios associados ao investimento proposto, reafirmou a
importancia em procurar melhorar a metodologia de quantificacdo dos beneficios (em valores associados
as grandezas fisicas e em euros) para melhorar a fundamentacdo da decisdo de investimento, e como tal,
reafirmou que seria fundamental concluir os estudos em curso cujo objetivo seria fundamentar os
investimentos propostos, com base na evolu¢do dos beneficios que advém da implementagdo do plano,
nomeadamente os decorrentes da melhoria dos indicadores de qualidade de servico, reducdo de perdas
nas redes, reducdo dos custos operacionais do operador da RND entre outros possiveis indicadores a
considerar. Especificamente para o vetor “Acesso a Novos Servicos”, cujos investimentos se caracterizam
por maior risco, com impacto direto nos custos operacionais e nas tarifas (OPEX e CAPEX), a ERSE
recomendou que o operador da rede RND procurasse quantificar o maximo possivel dos beneficios
esperados, adotando para tal praticas recentes, por exemplo ao nivel da monetizacdo da END e do

indicador MAIFI.

Producdo distribuida: a ERSE fez notar a necessidade de se manter o acompanhamento da evolucao das

expetativas de ligacdo de nova producao distribuida a nivel local, uma vez que esta ndo se distribui de igual
forma ao longo do pais. No mesmo sentido, a ERSE salientou a importancia de acompanhar o impacto da
evolucdo da capacidade instalada de producdo distribuida ligada as redes em BT em situacBes de inversdo

de transito, e sua consequéncia em investimentos nas redes MT. Por outro lado, a ERSE sublinhou que a
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guestdo da penetracao distribuida deve deixar de ser unicamente apresentada na perspetiva de problemas
gue coloca e de custos incorridos, quer quando se trata da interacdo entre as redes de transporte e as
redes de distribuicdo, quer quando sdo analisados os impactes em cada uma dessas redes, devendo ser
tido em conta os beneficios que poderdo resultar desta evolucdo e que, provavelmente, serdo mais
evidentes quando se analisar a penetracdo em maior escala da producdo distribuida ligada as redes em MT

e BT.

Capacidade de rececdo de nova producdo: visto ser uma das preocupacdes frequentemente expressa pelos

participantes nos processos de Consulta Publica, a ERSE recomendou que a informacdo disponibilizada,
relativa a capacidade de rececdo disponivel das subestacGes AT/MT, fosse complementada com
representacdo grafica (mapa), de modo a que fosse possivel identificar as zonas com maior capacidade de
rececdo disponivel e aquelas em que esta é mais escassa, permitindo ao operador identificar qual a melhor

estratégia para colmatar possiveis lacunas.

Renovacdo e reabilitacdo de ativos: a ERSE recomendou apenas que fosse disponibilizada, no PDIRD-E 2020,

informacdo sobre os custos evitados no que diz respeito aos ativos objetivo de acdo de renovacdo ou
reabilitacdo, de acordo com o respetivo programa de investimento, permitindo assim, no futuro, efetuar

um balancgo sobre a a¢do destes investimentos.

Congestionamento: no que diz respeito a situacdes de congestionamento, a ERSE recomendou que na

informacdo a disponibilizar em sede de PDIRD-E 2020, o operador da RND identificasse aquelas subestacdes
em gue se verificou congestionamento, em qualquer dos sentidos de transito, e quantificasse o nimero de
horas em que esse congestionamento sucedeu. Adicionalmente, recomendou ainda que fosse quantificado
o montante de capacidade associado a pedidos de ligacdo a RND recusados por falta de capacidade. Além
disso foi sugerido pela ERSE que estas informacdes de acesso as redes fossem associadas a secdo relativa

a capacidade disponivel para rececdo de nova producédo renovavel, disponibilizada pelo operador.
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2.2 EVOLUGAO DA PROPOSTA DE PDIRD-E 2020 FACE A PROPOSTA DE PDIRD-E 2018

No que respeita ao conteldo, e comparativamente com o PDIRD-E 2018, assinalam-se as seguintes

alterac®es e novos conteuldos, que foram introduzidas na proposta de PDIRD-E 2020:

Estimativa mais detalhada de impactos na economia e emprego associados a concretizacdo dos

investimentos previstos na proposta de PDIRD-E 2020 (ponto 1.4 e Anexo H.1);

Inclusdo, nos estudos de avaliacdo de projetos, de analises de sensibilidade a variacdo da ponta
de carga, recorrendo ao método probabilistico de simulacdo, baseado nos diagramas tipo de

consumo e da producdo (ponto 2.1.3.1);

Apresentacdo das metodologias de analise dos projetos de investimento e dos indicadores

gerais utilizados na selecdo de investimentos para o plano (ponto 2.1.3 e ponto 2.2);

Inclusdo de andlises de sensibilidade ao investimento previsto na proposta de PDIRD-E 2020 ao
nivel de Renovacdo de Ativos, Resiliéncia da Rede e Rede Inteligente (ponto 3.2, ponto 3.3 e

ponto 3.4);

Revisdo da estrutura do documento de forma a simplificar a proposta do Plano e a justificacdo

dos investimentos previstos;

Inclusdo do estudo “Avaliagdo do Impacto do PDIRD-E 2020 na Economia Portuguesa” que inclui
a realizacdo de um estudo de benchmarking sobre os racionais de investimento nas redes

energéticas e sobre os niveis de investimento noutros paises (Anexo H.1);

Apresentacdo dos resultados finais do estudo desenvolvido com a instituicdo cientifica INESC
TEC, destinado a melhorar a metodologia de quantificacdo e avaliagdo do impacto do
investimento nos vetores de investimento, procurando assim monetizar os beneficios

associados aos cinco vetores de investimento propostos (Anexo H.2 e Capitulo 3);

Inclusdo de mapas geograficos indicando graficamente a capacidade de rececdo disponivel, no
nivel AT e no nivel MT, em cada SE AT/MT e PCAT, para os anos de 2020 (i.e. no inicio do Plano)
e 2025 (no final do Plano) (Anexo B.3);

Revisdo dos critérios de avaliacdo de capacidade da RND de forma a adaptar os pressupostos

de planeamento ao atual contexto de producdo distribuida (Anexo I);
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e Identificacdo das subestacBes em que se verificou congestionamento (sobrecarga), em
qualguer um dos sentidos de transito, e quantificacdo do nimero de horas em que esse

congestionamento ocorreu (Anexo 1);

e Inclusdo da quantificagdo do montante de capacidade associado a pedidos de ligacdo a RND

recusados por falta de capacidade (Anexo B.3.1 e Capitulo 4);

e Revisdo e melhoramento do modelo de estimagdo do impacto do investimento nos indices de
continuidade de servico (SAIDI e TIEPI). Inclusdo de estimativas por zona do Regulamento da

Qualidade de Servico (zonas A, B e C do RQS) (Anexo H.2 e ponto 3.1.1.2.2).

O quadro seguinte compara os principais pressupostos do PDIRD-E 2018, ndo aprovado, com aqueles

utilizados na proposta de PDIRD-E 2020, elaborada pelo Operador da RND e submetida a ERSE.
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Quadro 2-1 - Comparacdo dos principais aspetos da proposta de PDIRD-E de 2020 e o PDIRD-E 2018

Proposta PDIRD-E 2018 (n&o aprovada)

Proposta PDIRD-E 2020

Cenéario macroeconémico

Taxa de variacdo anual do PIB: 2019-2020=1,9%
(acima das previsdes RMSA-E 2016)

2021-2023=1,8%

Taxa de variagéo anual do PIB: 2019=2,1%;
(acima das previsdes RMSA-E 2019)

2020-2022=1,7%; 2023=1,8%

Evolugédo da
Procurade
Eletricidade

Cenéarios procura

3 cenérios: Inferior, Central e Superior

definidos com modelo econométrico de previsédo da Procura da EDP Distribuicdo, que projeta
cenarios de crescimento ligeiramente superiores aos do RMSA-E 2016.

A previsdo aponta para um crescimento mais acentuado em Baixa Tensé&o.

3 cenéarios: Inferior, Central e Superior

definidos com modelo econométrico de previsdo da Procura da EDP Distribuigdo, que projeta
cenarios de crescimento ligeiramente superiores aos do RMSA-E 2019.

A previsdo aponta para um crescimento mais acentuado em Baixa Tensé&o.

Consumo anual

Consumo no referencial de saida da rede AT/MT: 47,4TWh em 2023 (Cenério Central)
TCMA 2019-2023: 1,06%

Consumo no referencial de saida da rede AT/MT: 49,1TWh em 2025 (Cenério Central)
TCMA 2021-2025: 2,1%

Ponta sincrona
de carga RND

real 2017: 8526 MW
previsdo: cenario central: 8247 MW @ 2019 ; 8462 MW @ 2023
TCMA 2019-2023: 0,65%

real 2019: 8552 MW
previsdo: cenario central: 8509 MW @ 2021 ; 8727 MW @ 2025
TCMA 2021-2025: 0,65%

Investimentos

Cenérios
investimento

3 cenarios de investimento. ORD adota o Cenario 2 (central) e realiza andlises sensibilidade. O nivel
da qualidade de servigo é o principal driver para a alteragéo dos custos de investimento entre estes
cenarios.

1 Gnico cenario de investimento. ORD realiza-se andlises de sensibilidade .
O nivel da qualidade de servigo é o principal driver em termos de andlise sensibilidade.

Segmentacao
de projetos

Os projetos de investimento foram estruturados em 5 vetores estratégicos, cujos custos primarios de
investimento no Cenario 2 (central) sdo os seguintes:

1. Seguranca de Abastecimento: 21 M€/ ano
2. Qualidade de Servico Técnica: 35 M€/ ano
3. Eficiéncia da Rede: 8 M€/ano
4. Eficiéncia Operacional: 12 M€/ano
5. Acesso a Novos Servigos: 6 M€/ano
Outros: 8 Mé€/ano.

Os projetos de investimento foram estruturados em 5 vetores estratégicos, cujos custos primarios de
investimento no Cenario 2 (central) séo os seguintes:

1. Seguranga de Abastecimento: 25 M€/ ano
2. Qualidade de Servico Técnica: 59 M€/ ano
3. Eficiéncia da Rede: 15 M€/ano
4. Eficiéncia Operacional: 17 M€/ano
5. Acesso a Novos Servigos: 6 M€/ano
Outros: 18 M€/ano.

Montantes de
investimento

Custo Total 2019-2023: 744,5M€

Inv. Custos Primarios 2019-2023: 503 M€ (447M€ Inv. Especfifico + 56 M€ Inv. Ndo Especffico)
Custos de estrutura e gestao: 231 M€ (46% Invest custos primarios)

Encargos financeiros: 12 M€ (2% Invest custos primarios)

Custo Total 2021-2025: 1007M€
Inv. Custos Primarios 2021-2025:
Custos de estrutura e gestao:
Encargos financeiros:

783 M€ (697 M€ Inv. Especifico + 86 M€ Nao Especffico)
224 M€ (28% Invest custos primarios)
9 M€ (1% Invest custos primarios)

Impactos nos
proveitos unitarios

O proveito unitario da atividade de DEE em AT/MT previsto para 2023 no cenario 2 de investimento
e no cenario central de consumo (7,78€/MWh) é inferior ao do ano de referéncia 2018 (8,25€/MWh)

O proveito unitario da atividade de DEE em AT/MT previsto para 2025 no cendrio proposto de
investimento e no cenario central de consumo (7,98€/MWh) é inferior ao do ano de referéncia 2019
(8,506/MWh)

Anélise Custo-Beneficio

Para cada um dos projetos de investimento é apresentada uma analise multicritério/custo-beneficio.

A redugéo no indicador SAIDI MT resultante dos projetos previstos no cenario 2 é de 19min.
Globalmente, os beneficios associados aos projetos de investimento propostos no cenario 2
representam em 2023 ganhos anuais de energia ndo distribuida de 2,04GWh.

Os beneficios do investimento proposto no cendrio 2 com impacto na eficiéncia de rede, apontam
para uma redugéo de perdas de 71,4GWh anuais.

Para cada um dos projetos de investimento é apresentada uma andlise multicritério/custo-beneficio.

A reducéo no indicador SAIDI MT resultante dos projetos previstos no cenario é de 11 min.
Globalmente, os beneficios associados aos projetos de investimento propostos representam em
2025 ganhos anuais de END de 5,1 GWh.

Os beneficios do investimento proposto com impacto na eficiéncia de rede, apontam para uma
reducéo de perdas de 120 GWh anuais.

Fonte: Fonte: ERSE, E-Redes (proposta de PDIRD-E 2018 e proposta de PDIRD-E 2020)
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3 EVOLUGAO DA PROCURA DE ELETRICIDADE

3.1 ENQUADRAMENTO

O presente exercicio de planeamento e aprovagdo dos investimentos na rede de distribuicdo em AT/MT foi
intersetado pela crise pandémica da COVID-19, cujos efeitos econdmicos e na procura de eletricidade ja
sdo parcialmente conhecidos, mas cujos efeitos futuros ainda sdo incertos, quer na duracdo, quer na

intensidade dos impactos que causara.

Primeiramente, importa realgar que as previsdes de evolucdo da procura de eletricidade subjacentes a
proposta do PDIRD-E 2020 foram elaboradas antes do inicio desta crise, pelo que se encontram totalmente

desajustadas da realidade atual, designadamente nos primeiros anos de aplicagdo deste plano.

Salienta-se também que, embora a procura de eletricidade possa ter perdido relevancia como
determinante para o planeamento dos investimentos das redes de distribuicdo, mantém a mesma
relevancia de sempre na avaliacdo dos impactos tarifarios que estes investimentos causarao no futuro. Por
este motivo, a evolucdo da procura de eletricidade deve ser cuidadosamente ponderada na tomada de

decisdo sobre os investimentos, tendo presente as seguintes perspetivas:

1. Econdmica, uma vez que o custo do investimento serd suportado, maioritariamente, pelos

consumidores de eletricidade na propor¢do dos seus consumos;

2. Técnica, embora ndo haja uma relacdo direta entre o investimento e o consumo médio abastecido
pelas redes, o investimento deve ser ajustado para satisfazer as pontas de carga nos pontos de entrega,
assegurando o escoamento da producdo ligada as redes para diferentes regimes de producdo e de

carga.

Deste modo, a andlise as previsdes da procura da proposta de PDIRD-E 2020 efetuada neste capitulo é
importante para avaliar a racionalidade técnica e econdmica do conjunto dos investimentos apresentados
nesse documento. Esta analise inicia-se com uma breve contextualizacgdo macroecondmica, incidindo,
depois, nas previsdes da ponta sincrona na rede de distribuicdo em AT/MT e nas previsdes do consumo de

eletricidade, comparando os valores da atual proposta de PDIRD-E com os valores da anterior proposta.
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3.2  CONTEXTO MACROECONOMICO

A presente andlise do plano de investimentos da rede de distribuicdo realiza-se num momento em que 0s
primeiros impactos econdmicos da primeira vaga da pandemia COVID-19 ja sdo possiveis de averiguar. No
entanto, face a imprevisibilidade da sua evolugdo no futuro, nomeadamente a possibilidade de vagas
subsequentes, torna-se dificil de estimar os impactos globais da pandemia no nivel de atividade econémica
em Portugal. Neste contexto, apesar da elevada incerteza, o plano de investimentos deve ser enquadrado
em termos de cendrio macroeconémico, de forma a ser contextualizado na realidade do pais onde os

investimentos sdo realizados e da sua realidade externa.

As previsdes mais recentes para economia portuguesa apontam para uma reducdo do PIB portugués em
2020 entre 0s 8% e 0s 10%°. Esta reducdo do PIB € uma quebra da tendéncia de recuperacdo econdmica
que se tinha vindo a verificar a partir de 2014, apds o fim do programa de assisténcia do FMI e da

recuperac¢do do acesso aos mercados de financiamento.

Os indicadores parcelares do ano 2020, mostram que, ap6s uma quebra de 16% do PIB no segundo
trimestre apurada pelo INES, o crescimento econdmico registou uma redugao de cerca de 6% no terceiro
trimestre, em termos homdlogos. Estes dados sdo os primeiros dados reais que permitem a avaliacdao do
impacto da crise pandémica, e, tal como conjeturado pelas previsdes realizadas apds o inicio da pandemia,

apontam para uma reducdo significativa do PIB em 2020.

Para 2021 e 2022 prevé-se um retomar forte do crescimento econémico, em reacdo a quebra abrupta
provocada pela pandemia em 2020. A titulo de exemplo as previsGes da CE” e do Banco de Portugal® (BdP)
apontam um crescimento econdmico ligeiramente superior a 5% para 2021 e ligeiramente inferior a 4%

para 2022.

5 Fontes: FMI - "World Economic Outlook" - outubro 2020;

Governo - previsdes econdémicas Orcamento de Estado 2021, outubro 2020;
Banco de Portugal - "Boletim econémico" - outubro 2020

CE - "PrevisGes econdmicas europeias" - novembro 2020

6 INE, Contas Nacionais Trimestrais

7 CE - "PrevisBes econdmicas europeias" - novembro 2020

8 Banco de Portugal - "Boletim econdémico" - junho 2020
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As projecOes adotadas pelo operador de rede na proposta de PDIRD-E 2020 sdo baseadas na média das
previsdes de diversas fontes®, sendo semelhantes as utilizadas no RMSA-E 2019, apresentando apenas
ligeiras divergéncias no longo prazo e no valor de 2019. Destaque-se, no entanto, que ambas as projecdes
ndo contemplam o impacte COVID-19, ndo sendo por isso possivel comparar estas projecdes

macroecondmicas com as atuais previsdes expostas nos paragrafos anteriores.

Na Figura 3-1 apresenta-se a comparacdo entre os dados reais mais recentes de evolucdo anual do PIB e
0s varios cendrios de evolucdo do PIB subjacentes as previsdes de procura de eletricidade presentes na

proposta de PDIRD-E 2020.

Figura 3-1 - Evolucdo do PIB prevista na proposta de PDIRD-E 2020 e no RMSA-E 2019
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Fonte: RMSA-E2019, Proposta PDIRD-E 2020, INE

Da anterior figura, é possivel observar que no horizonte do plano (2021-2025) as projec6es utilizadas nos
2 primeiros anos sdo iguais entre o RMSA-E 2019 e o valor considerado pela empresa. A partir de 2023 as
projecdes diferem ligeiramente, com o plano de investimentos a considerar um valor ligeiramente superior

ao RMSA-E 2019 em 2023, e verificando-se a situacdo inversa nos anos de 2024 e 2025.

9 Ministério das Finangas, BdP, CE,OCDE e FMI
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Destaque-se, contudo, que ambos os documentos (RMSA-E 2019 e Proposta PDIRD-E 2020) refletem
condicdes «normais» de atividade econdmica, uma vez que ndo consideram os impactes da crise provocada

pela pandemia COVID-19.

Dado o extenso horizonte temporal dos investimentos constantes na proposta de PDIRD-E 2020 e respetivo
impacto, a andlise e contextualizacdo macroecondmica importa sobretudo ser focada no médio e longo
prazo. Contudo, as caracteristicas do chogue econdmico adverso provocado pela pandemia,
particularmente em termos de magnitude e duracdo, permanecem incertas, pelo que as previsdes
macroecondmicas consideradas na elaboracdo da proposta de PDIRD-E 2020 ndo podem ser tidas como

referéncia.

3.3  EVOLUCAO DA PONTA DE CARGA

A Figura 3-2 apresenta a evolucdo histérica da ponta sincrona desde 2008, conforme é apresentada no
documento da proposta de PDIRD-E 2020. Apds o maximo ocorrido em 2009, observa-se uma tendéncia
fortemente decrescente até 2014. Posteriormente, verificam-se ligeiras oscilacdes entre 2015 e 2017,

seguida de uma estabilidade dos valores da ponta sincrona real a rondar os 8600 MW até 2019.
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Figura 3-2 - Evolugdo da ponta anual sincrona nas subestagdes AT/MT da E-Redes prevista na proposta de
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Fonte: E-Redes (proposta de PDIRD-E 2020)

No que diz respeito a previsdes sobre a evolucdo futura da ponta sincrona, verifica-se que o operador de
rede apresenta 3 cenadrios diferenciados pelo ritmo de crescimento, sendo possivel observar que em todos

a empresa antecipa um aumento da ponta a partir de 2020.

O cendrio central apresenta uma taxa de crescimento média anual (TCMA) de 0,6% entre 2021 e 2025. No
entanto, mesmo no cenario superior que considera uma TCMA de aproximadamente 1,4%, o valor da ponta

sincrona ndo ultrapassa o valor maximo atingido em 2009 no horizonte temporal do PDIRD-E 2020.

O operador de rede apresenta na proposta de plano, o modelo de estimacdo da ponta sincrona anual para
a globalidade da RND, onde estuda a dependéncia desta varidvel em funcdo da evolucdo do consumo de
eletricidade. Neste ambito, a empresa acrescenta ainda que “Para o dimensionamento da capacidade dos
diversos componentes da rede é determinante a previsdo das poténcias de ponta de cada rede, influenciada
pela evolucdo dos consumos por zona. E igualmente relevante a sinalizacdo de zonas de crescimento

localizado, de forma a adequar os niveis de utilizagdo das instalacbes e equipamentos.”

Da Figura 3-3 é possivel observar a evolugdo das previsdes da ponta sincrona constantes nos documentos

de proposta de PDIRD-E 2018 e 2020, nos respetivos cenarios centrais.
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Figura 3-3 - Evolugdo da ponta sincrona previsto na proposta de PDIRD-E 2020, no RMSA-E 2019 e no
PDIRD-E 2018
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Fonte: ERSE, E-Redes (proposta de PDIRD-E 2020 e de PDIRD-E 2018)

Deste modo, da figura anterior, é possivel observar que apds a proposta de PDIRD-E 2018, as previsdes
para a ponta sincrona da RND foram revistas em baixo na elaborac¢do do plano de investimentos de 2020.
Pese embora, em ambas as situacdes a tendéncia durante o plano seja de aumento da ponta, os valores
prevéem-se ainda bastante distantes do maximo atingido em 2009, mesmo considerando uma envolvente

macroeconomica alheio a atual crise econdémica

3.4 EVOLUGAO DO CONSUMO DE ELETRICIDADE

Conforme ja referido anteriormente, as previsGes de evolucdo da procura apresentadas na proposta do
PDIRD-E 2020 foram elaborados antes do inicio da crise da COVID-19, ndo tendo em consideracdo os seus
efeitos. A proposta de PDIRD-E 2020 refere que as previsdes para a evolugdo do consumo anual de

eletricidade tiveram em conta:

1. Uma avaliacdo dos pressupostos e resultados para evolugdo do consumo do Relatério de

Monitorizacdo da Seguranca de Abastecimento do SEN para o periodo 2020-2040 (RMSA-E 2019);
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2. 0 estudo da Procura de “Previs3o Eletricidade 2020-2027” realizado pela E-Redes °, que considerou a
evolucdo do consumo de eletricidade real até de 2019 e as previsdes mais recentes para a evolucdo da
atividade econdémica, em linha com o referido no ponto 3.2. Neste estudo, a E-Redes assumiu ainda as
estimativas mais recentes para o impacto das medidas de eficiéncia energética, do consumo dos

veiculos elétricos e do autoconsumo.
A Figura 3-4 permite comparar as previsdes de evolugdo do consumo referido a emissdo constantes na

proposta de PDIRD-E 2020, com as previsdes do RMSA-E 2019 e da proposta de PDIRD-E 2018.

Figura 3-4 - Evolugdo do consumo referido a emissdo previsto na proposta de PDIRD-E 2020, no RMSA-E

2019 e no PDIRD-E 2018
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Fonte: ERSE, DGEG (RMSA-E 2019), E-Redes (proposta de PDIRD-E 2020 e de PDIRD-E 2018)

Nesta figura verifica-se que o consumo referido a emissdo subjacente ao cenario Central da proposta de
PDIRD-E 2020 foi revisto em alta face ao cendrio Ambicao Central do RMSA-E 2019, em todo o horizonte
do plano (2021-2025). Este maior otimismo é justificado pelo operador com a utilizacdo dos dados reais

mais recentes do consumo e das previsGes macroeconémicas, disponiveis a data de preparacdo das suas

10 Apresentado no Anexo A da proposta de PDIRD-E 2020
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previsGes para o PDIRD-E 2020, levando em 2025 a um consumo referido a emissdo 2,8% acima do previsto

no cendrio do RMSA-E 2019 em apreco.

Comparativamente com as previsGes do cendrio Central da proposta de PDIRD-E 2018, observa-se que o
consumo referido a emissdo em 2020 é praticamente coincidente, seguindo-se um crescimento mais
acentuando nas previsGes do cendrio Central da proposta de PDIRD-E 2020, que em 2023, ultimo ano do

PDIRD-E 2018, leva a um consumo superior em 0,8%.

O cendrio central da proposta de PDIRD-E 2020 tem subjacente uma TCMA do consumo referido a emissdo
de 1,2% entre 2021 e 2025, que se situa acima da TCMA de 0,9% prevista para o cenario Ambicdo Central
do RMSA-E 2019, no mesmo periodo, e da TCMA de 1,0% prevista no cenario central do PDIRD-E 2018,
entre 2019 e 2023.

No estudo da E-Redes “Previsdo da Procura de Eletricidade 2020-2027”, acima referido e no qual se
baseiam os cenarios de consumo da proposta de PDIRD-E 2020, foram determinadas diversas variaveis
explicativas para a evolucdo do consumo de eletricidade, como sejam os efeitos de temperatura e de
calendario, as medidas de eficiéncia energética, o consumo de veiculos elétricos e as tendéncias de
evolucdo associadas a efeitos macroecondmicos. Contudo, as tendéncias incluidas nos modelos de previsdo
do consumo e a significancia das varidveis explicativas, alteram-se quando ocorrem eventos pontuais que
s6 podem ser explicados através de varidveis especificasit. O efeito da crise pandémica e a instabilidade do
clima econdmico que se seguira tem esta especificidade no modelo de previsdo do consumo de eletricidade

e implicara necessariamente a sua revisdo, com inclusdo de varidveis que o representem.

A titulo de exemplo, apresenta-se na figura seguinte a comparacdo da taxa de variacdo do consumo
referido a emissdo do cendrio central da proposta de PDIRD-E 2020, com a variacdo do PIB estimada com
os dados mais recentes’?, sendo notdrio um desalinhamento das duas varidveis em 2020 e nos anos
seguintes, que nao esta refletido nem nos dados de entrada, nem na calibracdo, do modelo utilizado pela

E-Redes na preparacdo dos cendrios de consumo.

11 Representada matematicamente com recurso a uma variavel dummy.

12 ERSE, 1996-2019: BdP e INE; 2020-2021: Média BdP, Governo Portugués, CE e FMI; 2022 — Média BdP, FMI e CE; 2023-2025:
FMI; E-Redes (proposta de PDIRD-E 2020)
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Figura 3-5 —Variagdo do consumo referido a emissdo e do PIB
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A crise econémica da COVID-19 também pds termo a tendéncia de reducdo da intensidade elétrica do PIB
em Portugal que se observava desde 2014, que ainda assim ndo estava a ser suficiente para convergir para
a média europeia. A Figura 3-6 mostra a evolucdo deste indicador em Portugal e na Europa. Observa-se
gue Portugal iniciou mais tardiamente do que o conjunto das economias europeias a tendéncia de reducdo
da intensidade elétrica do PIB, sendo por isso provavel que se assista no futuro, passada a atual fase

extraordinaria de pandemia que pode distorcer qualquer analise, ao reforco dessa tendéncia.
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Figura 3-6 — Intensidade elétrica do PIB em Portugal e na Europa
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Neste contexto, os cendrios para analisar a sensibilidade dos impactos tarifarios da proposta de PDIRD-E
2020 em relagdo ao consumo devem ser reformulados, de modo a que sejam tdo representativos quanto
possivel da realidade atual e das diferentes expetativas de evolugdo da economia portuguesa. Os cenarios
de consumo definidos pela ERSE para este efeito sdo apresentadas no ponto 7.1 deste Parecer, onde sdo
descritos os principais pressupostos para a sua elaboracdo e é feita a sua comparagdo com os cendrios de

consumo da proposta de PDIRD-E 2020.

3.5 OPINIAO SOBRE A PREVISAO DA PROCURA DE ELETRICIDADE ADOTADA NA PROPOSTA DE PDIRD-E

2020

A ERSE tece as seguintes consideracdes gerais sobre os cendrios de procura de eletricidade adotados na

proposta de PDIRD-E 2020:

1. os diferentes cenarios de evolucao do consumo e da ponta de carga foram preparados pelo operador
da RND com base no estudo proprio “Previsdo da procura de eletricidade 2020-2027”, em anexo a
proposta do PDIRD-E 2020. Contudo, devido ao momento em que foi realizado e por incorporar dados
reais de consumo até fevereiro de 2020 e previsGes macroecondmicas disponiveis em marco de 2020,

ainda ndo considera os efeitos adversos da crise pandémica da COVID-19, que afetou Portugal desde
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0 2.2 trimestre de 2020 e cuja duracdo ainda é incerta. Num outro plano, devera colocar-se a
possibilidade de alteracdes permanentes dos padrées de consumo de eletricidade, devido a alteracdes
no tecido empresarial e nas relacdes de trabalho. Assim, a ERSE considera que, idealmente, o referido
estudo deve ser reformulado pelo operador da rede de distribuicdo para considerar os dados mais

recentes de evolugdo do consumo e de evolugdo da atividade econdmica;

devido a descontextualizacdo dos cendrios de consumo da proposta de PDIRD-E 2020 face a realidade
econdmica atual, na avaliacdo do impacte tarifario dos investimentos propostos, a ERSE reformulou os
cendrios de consumo para refletirem o nivel esperado em 2020 com o efeito da crise pandémica,
seguindo-se evolugdes que refletem diferentes expetativas de recuperagao da economia portuguesa.
Estes cenarios sdo apresentados no ponto 7.1 do presente Parecer. Dependendo do cenario a
considerar, a comparacdo dos cenarios de consumo da proposta de PDIRD-E 2020 com os cenarios de
consumo definidos pela ERSE, mostra que a recuperacdo do nivel de consumo “pré-crise” previsto no
cenario Central do PDIRD demorard menos de 3 anos, podendo reduzir-se para 1 ano no cenario

Superior ou aumentar para 5 ou mais anos no cenario Inferior;

no que diz respeito a ponta sincrona de carga da RND, verifica-se que a atual proposta de PDIRD-E
contempla, para todos os cendrios, um aumento do valor desta varidvel ao longo do periodo do plano,
a semelhanca do apresentado no documento analogo referente a 2018. Em ambos os casos, a ponta
sincrona de carga na RND prevista para o periodo do plano, encontra-se bastante distante do maximo

ocorrido em 2009.

as previsdes de médio e longo prazo do consumo de eletricidade e das pontas de carga a que as redes
de distribuicdo serdo sujeitas, podem ser substancialmente afetadas por alguns fatores associados ao

desenvolvimento das redes, cujos impactos poderdo ter sentidos opostos, designadamente:

a. acrescente digitalizacdo e recurso a tecnologias de informacdo na operacdo das redes de
distribuicdo e na comunicacdo com os seus utilizadores (smart grids) permitird uma gestao
ativa das cargas e um melhor conhecimento do estado dos ativos, com um elevado
potencial de reducdo das pontas a que as redes de distribuicdo estdo sujeitas e de
otimizacdo dos investimentos necessarios para manter a rede segura e com 0s niveis

desejados de qualidade de servico;

b. atransicdo energética, que deverd ocorrer nos paises europeus nos proximos anos, levara

a substituicdo de outras fontes de energia por energia elétrica, motivada principalmente
pela necessidade de descarbonizacdo das economias e potenciada pelos avancos

tecnoldgicos. No entanto, esta tendéncia surge em paralelo com uma capacidade cada vez
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maior dos consumidores satisfazerem as suas necessidades de consumo com o recurso a
producdo propria (autoconsumo incluindo armazenamento em baterias), que podera levar
a um desacoplamento crescente entre a evolu¢cdo do consumo elétrico e a utilizacdo
efetiva das redes elétricas, o que, por sua vez, colocard novos desafios no planeamento e

operacdo das redes de distribuicdo.
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4 METODOLOGIA DE PLANEAMENTO E SELEGAO DE INVESTIMENTOS

4.1  PRINCIPIOS DE PLANEAMENTO E PROCESSO DE SELECAO DE INVESTIMENTOS

A proposta de PDIRD-E 2020 refere que o exercicio de planeamento das redes de distribuicdo pretende
antecipar as necessidades da RND, assegurando a existéncia de capacidade disponivel nas redes para a
rececdo e entrega de eletricidade, com niveis adequados de seguranca e de qualidade de servico,

procurando simultaneamente o aumento de eficiéncia da rede, bem como as boas praticas ambientais.

Assim, segundo o operador da RND, o planeamento de investimentos nas redes de distribuicdo deve
assegurar que a rede satisfaca as exigéncias regulamentares de variacdo de tensdo e frequéncia, e as

restricdes técnicas decorrentes da capacidade dos equipamentos e das instala¢des, atendendo:
e Aevolucdo prevista dos consumos e as poténcias das instalacdes de consumo e de producio;
e Aos niveis de perdas na rede de distribuicdo;
e Ao desempenho das redes em termos de qualidade de servico técnica;
e Asassimetrias de qualidade de servico técnica entre regides;

e Areducdo dos custos operacionais.

4.2 PRINCIPIOS DE PLANEAMENTO
Para efeitos do planeamento das redes de distribuicdo em AT e MT, que resultou na proposta de
PDIRD-E 2020, o operador da RND refere ter adotado trés vertentes como principios basicos:
e Exigéncias regulamentares;
e Restricdes técnicas;
e Avaliacdo técnico-econdmica.
Em termos regulamentares, e em conformidade com o Regulamento da Rede de Distribuicdo

(Portaria n.2 596/2010, de 30 de julho), o planeamento da rede de distribuicdo devera ter como pilares de

elaboracdo do plano:
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A existéncia de capacidade disponivel na rede para a rececdo e entrega de eletricidade,

compativel com as solicitacdes formuladas por produtores e consumidores;
e O cumprimento dos padrdes de qualidade de servico aplicdveis nos termos do RQS;
e (O desenvolvimento de medidas de gestdo da procura e de producdo distribuida?s.
e AsorientacBes de politica energética.

e A coordenacdo do planeamento da RND com o planeamento da RNT, assegurando a coeréncia
entre os projetos de investimento nas suas redes, designadamente no que diz respeito as

ligacBes entre as mesmas, bem como com o planeamento das redes de distribuicdo BT.

Em termos de restricdes técnicas, a proposta de PDIRD-E 2020 considera as limitacdes decorrentes das
caracteristicas de fabrico dos equipamentos de rede (como transformadores, linhas, equipamento de
manobra, e outros) e os niveis de utilizagcdo respetivos, por forma a respeitar os padrdes de segurancga para

planeamento da rede de distribuicdo, designadamente os seguintes aspetos:
e (Capacidade dos equipamentos: evitar exploracdo acima da sua capacidade técnica;

e ligacdo de clientes: garantia da disponibilidade da poténcia requisitada, sem sobrecargas e sem
variacOes de tensdo ndo regulamentares, bem como a preservacao da qualidade da onda de

tensdo, nomeadamente no que se refere a variacdes rapidas, assimetrias de fase e harmaénicas;

e Reserva N-1 nas zonas A de qualidade de servico: nas subestacdes AT/MT assegurar a
alimentacdo da totalidade dos consumos da respetiva rede em caso da indisponibilidade de

uma das alimentacGes AT ou de um dos transformadores, pela restante rede;

e Reserva N-1 nas zonas B e C de qualidade de servico: nas subestacBes AT/MT assegurar a
alimentacdo da totalidade dos consumos da respetiva rede em caso da indisponibilidade de um
dos transformadores, pela reserva de rede MT existente ou por recurso a subestacdo movel de

reserva;

e Limites de sobrecarga admissivel em regime N-1: observar os limites de sobrecarga consoante

a sazonalidade e o tipo de equipamento;

13 De acordo com a legislagdo nacional, “Producao distribuida” corresponde a producdo de eletricidade em centrais ligadas a rede
de distribuicdo (alinea dd) do Artigo 3.2 do Decreto--Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro, na redagdo que lhe foi conferida com a
sua republicacdo que ocorreu no Decreto-Lei n.2 215-A/2012, de 8 de outubro. As instalagdes de produgdo com poténcia inferior
a 50 MW ligada as redes de MT e de BT correspondem a instalagdes de producdo distribuida, mas, por exemplo, também sdo
producdo distribuida todas as instalacdes com poténcia superior que estejam ligadas as redes de AT.
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e Reposicdo dos valores regulamentares de tensdo: garantir variages da tensdo de alimentacado

nos barramentos de clientes dentro dos limites admissiveis no RQS e na norma NP EN 50160.

A proposta do PDRID-E 2020, tal como ja constava nas edicBes anteriores de PDIRD-E 2014, 2016,
aprovados, e na proposta de PDIRD-E 2018, por aprovar, sublinha a importancia da avaliacdo
técnico-econdmica, descrevendo os métodos utilizados pelo operador da RND para identificar as
necessidades de rede e as aplicacdes utilizadas para quantificar os beneficios associados as diferentes
solugdes alternativas que dao resposta a essas necessidades de intervencdo na rede. Segundo o operador
da RND, o resultado econémico das diversas solucBes alternativas exprime-se por meio de valores de

relacdo beneficio/custo, VAL, TIR e TRI (taxa de rentabilidade inicial).

Assim, o operador da RND refere que os projetos de investimento que sdo apresentados na proposta de
PDIRD-E 2020 correspondem aqueles que, para cada necessidade de rede identificada, apresentavam a
melhor relagcdo beneficio/custo superior a unidade. Refere que os principais beneficios associados a cada
projeto de investimento sdo quantificados em termos de reducdo da energia ndo distribuida (END) e

reducdo das perdas técnicas, descrevendo a metodologia de monetizacdo de investimentos no Anexo H.2.

Deste modo, o operador da RND refere que, em termos de perdas, as mesmas sdo valorizadas com base
no preco médio de venda da tarifa de longas utiliza¢cdes do nivel de tensdo imediatamente superior. Ja em
termos de END, o operador refere que as mesmas sdo valorizadas usando o valor unitario da penalizacdo

que consta no incentivo a melhoria da qualidade de servico estabelecido pela ERSE (3,0 €/kWh).

4.3  CRITERIOS DE SELECAO DE INVESTIMENTOS

A proposta de PDIRD-E 2020 apresenta no Anexo H um conjunto de estudos (sumarios-executivos) que
suportam a metodologia adotada na selecdo dos projetos de investimento, quer no que diz respeito ao

Investimento Obrigatdério, quer no que respeita ao Investimento de Iniciativa da Empresa.

Com base neste conjunto de estudos, e em termos de Investimento de Iniciativa da Empresa, o operador
da RND refere que, tendo em consideracdo os resultados das analises beneficio-custo atras referidas, na

selecdo dos projetos sdo adotados os seguintes critérios de priorizacdo:
e Projetos em curso no inicio do periodo de abrangéncia do Plano;
e Compromissos assumidos com outras entidades;

e Satisfacdo dos padrdes de seguranca de planeamento;
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e Manutencdo e melhoria da qualidade de servico global tendo em conta a redugdo de

assimetrias;

e Aumento de eficiéncia da rede, tendo presente o aumento da eficiéncia operacional, o
cumprimento de obrigacSes de natureza regulamentar e legal, bem como preocupacdes

ambientais.

Segundo o operador da RND, a selecdo dos projetos de investimentos resulta da comparacdo de custos e

beneficios dos projetos alternativos, mutuamente exclusivos, que concorrem para um mesmo objetivo.

4.4  ANALISE E COMENTARIOS DA ERSE AOS PRINCIPIOS DE PLANEAMENTO E AO PROCESSO DE SELECAO DE

INVESTIMENTOS ADOTADA NA PROPOSTA DE PDIRD-E 2020

A atual proposta de PDIRD-E 2020, a semelhanca das anteriores edi¢cbes de PDIRD-E 2016 e 2018, estd bem
fundamentada no que se refere aos principios de planeamento que orientaram a sua elaboracéo,
nomeadamente no que diz respeito a descricdo da metodologia utilizada para identificacdo das
necessidades de rede, com a disponibilizacdo em anexo de diferentes estudos que conduziram as propostas

de projetos de investimento.

Do mesmo modo, no que diz respeito a avaliacdo técnico-econémica, a ERSE reconhece o esforco que o
operador da RND tem desenvolvido ao longo dos anos em incorporar as principais recomendacdes
identificadas pela ERSE nos seus pareceres anteriores, nomeadamente, a analise de diferentes cenarios de
procura e de investimento associados a objetivos a atingir, através de andlises de sensibilidade, a
disponibilizacdo de informacdo desagregada sobre custos, o balanco intercalar com comparagdo de
investimentos previstos e realizados, a estimacdo de perdas globais na RND e a informacdo sobre a
capacidade de recec¢do de nova producdo em cada subestacdo, identificando os constrangimentos que

resultam de limitacdes da RNT.

A ERSE realgca novamente a importancia do detalhe da proposta de PDIRD-E 2020 no que diz respeito ao
impacto esperado de cada projeto de investimento, através das fichas de caracterizacdo, com

disponibilizacdo de informacdo sobre beneficios monetizados.

No seguimento da anterior recomendacdo da ERSE no seu parecer a proposta de PDIRD-E 2018, o operador
da RND apresenta na atual proposta de PDIRD-E 2020 o resultado da atualizacdo do estudo levado a cabo

pelo INESC TEC (Anexo H2). A ERSE realca como positivo este novo passo no sentido de monetizar os
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beneficios ndo so relativos a Energia ndo distribuida (vetor QST) e reducdo de perdas (vetor “Eficiéncia de
Rede”), e os beneficios associados a poténcia ndo cortada, ou seja, decorrentes do custo evitado pelo
investimento no vetor “Seguranca de Abastecimento”, acrescentando-se na proposta de PDIRD-E2020
novos beneficios monetizados associados aos custos operacionais e a automatizacdo das redes. Destaca-se
ainda pela positiva as analises custo-beneficio efetuadas a cada vetor estratégico, a partir da monetizacdo
dos beneficios. Estas andlises sdo essenciais para garantir que os investimentos propostos se traduzam em
beneficios comprovados no curto e médio prazo, e que nado penalizem excessivamente os utilizadores das

redes em termos de tarifas de uso de redes.

Em linha com os comentdrios recebidos durante a Consulta Publica a proposta de PDIRD-E 2020, a ERSE
recomenda que o operador continue a aprofundar estudos de benchmarking com outros operadores de
rede em termos de adequacdo dos vetores estratégicos e montante de investimento, garantindo que no
enquadramento econémico atual e com a evolugdo esperada da procura, os investimentos propostos se
traduzam em beneficios comprovados no curto e médio prazo, e que ndo penalizem excessivamente os

utilizadores das redes em termos de tarifas de uso de redes.

Esta nova etapa de evolugdo, no sentido de monetizar um conjunto mais alargado de beneficios, representa
um valor acrescentado e constitui exemplo de uma boa prética, que deve ser continuada e generalizada

aos restantes projetos.

A ERSE reitera a sua disponibilidade para em conjunto com o operador da RND introduzir melhorias em
futuras edicdes do PDIRD-E e analisar a melhor forma de apresentar os resultados positivos das andlise

beneficio-custo realizadas para cada um dos projetos de investimento selecionados.

A ERSE reitera a sua recomendac¢do no sentido de existir disponibilizacdo de informacdo mais especifica,
sobre a reducdo de perdas por nivel de tensdo, e respetiva valorizagdo, situagdo que ainda ndo ficou
resolvida na atual proposta de PDIRD-E 2020, sendo esperado que tal ocorra na proposta de PDIRD-E 2022,
na medida em que ja estad concluido ha vérios anos o programa de instalacdo de contadores em Postos de

Transformacdo da rede de distribuicdo (PTD).

Em termos de coordenacdo entre a RND e a RNT, a proposta de PDIRD-E 2020 a semelhanca da proposta
de PDRID-E 2018 refere a importancia em garantir a articulacdo com o planeamento da RNT na selecdo de
projetos, ainda que os pressupostos entre exercicios de planeamento sejam diferentes devido ao intervalo

temporal que os separa. A ERSE concorda com a importancia que o operador da RND atribui a este aspeto
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e alerta para a importancia de serem considerados os efeitos da ligacdo de nova capacidade de producdo

distribuida a RND e a rede em BT.

Assim, em cendrios de forte producgao distribuida em simultdneo com baixo consumo, é previsivel um maior
numero de inversdes do sentido de transito tradicional da energia (que, nessas situacdes, deixa de ser do
nivel de tensdo mais alto para o nivel de tensdo mais baixo e poderd ocorrer em todos os niveis de
transformacdo de tensdo que envolvem a RND ou que sdo sua fronteira, a saber MAT/AT, AT/MT ou
MT/BT), pelo que o operador da RND devera ter em consideracdo ndo apenas a capacidade de rececdo da
RND e as dificuldades técnicas que essa inversdo pode acarretar, mas igualmente a capacidade de rececdo

da RNT a montante dessa area de influéncia.

Neste sentido, a ERSE reconhece o esforco do operador da RND em disponibilizar em anexo informacao
sobre a capacidade das subestacdes AT/MT, identificando de um modo simples (mapa) onde estdo as

principais limitacdes da rede AT que derivam de eventuais limitacdes da RNT.

4.5  ANALISES DE RISCO E DE SENSIBILIDADE

Para além de procurar dar resposta as necessidades de rede, através dos projetos de investimento
propostos, o operador da RND avalia o risco associado ao ndo cumprimento dos objetivos globais da
proposta de PDIRD-E 2020 e ao ndo cumprimento dos objetivos tracados para cada vetor de investimento.
O operador da RND refere que “sendo as propostas avaliadas com base numa estimativa das necessidades
de investimento associadas e dos beneficios a recolher, o valor do projeto surgira condicionado pelas

incertezas associadas a essas estimativas”.

A empresa desagrega o risco em diferentes categorias:

e Risco do Plano —risco de ndo se cumprirem os objetivos definidos pela estratégia de investimento,

conforme enunciados para cada um dos vetores de investimento;

e Risco de portfdlio —risco econémico associado a um portfélio de projetos de investimento em redes

de distribuicdo, atendendo a incerteza quanto a previsao de evolugdo da procura;

e Risco econémico —risco de ndo cumprimento dos objetivos econdmicos associados a cada projeto

de investimento;

e Risco de projeto — risco de ndo cumprimento dos critérios de planeamento de abastecimento das

cargas
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e Risco de falha de elementos da rede — risco associado as solugBes de configuracdo das redes AT e

subestacdes AT/MT. Esta andlise suportou a definicdo dos Principios e Critérios de Planeamento,
permitindo avaliar as configuracdes de rede AT mais adequadas a garantia das exigéncias de

fiabilidade definidas no Regulamento de Qualidade de Servico

A semelhanca das edicBes anteriores de PDIRD-E 2016 e 2018, a proposta de PDIRD-E 2020 adota a
metodologia desenvolvida com base no estudo realizado pelo IST “Metodologias de Anadlise de Risco de

Projetos de Investimento em Redes de Distribuicdo”, e apresentado em sede de PDIRD-E 2014.

Segundo o operador da RND, o risco associado a cada vetor estratégico de investimentos estd

intrinsecamente ligado ao ndo cumprimento dos seus objetivos, designadamente:

e Sequranca de Abastecimento: garantir o abastecimento de todos os clientes, de acordo com os

padrdes de seguranca e regulamentares;

e Qualidade de Servico Técnica: garantir o cumprimento dos objetivos para a QST da rede nacional

de distribuicdo, os quais satisfazem as exigéncias do Regulamento de Qualidade de Servico. Este

vetor da resposta a estratégia de evolucdao da QST considerada nesta proposta do Plano;

e Fficiéncia da Rede: garantir a manutencao de um nivel adequado de perdas técnicas na RND;

e Fficiéncia Operacional: garantir a reducdo de custos operacionais;

e Acesso a Novos Servicos: facilitar o acesso a novos servicos de rede.

O operador da RND adota a metodologia de analise de sensibilidade de rede quanto a seguranca do
abastecimento para diferentes cendrios de evolucdo de consumos com elevada probabilidade de ndo
excedéncia, concluindo-se que, para os projetos individuais, a unidade relevante é a area de influéncia do
concelho e ndo o territdério nacional. Neste sentido, o operador simulou para além dos cenarios inferior
central e superior, um cendrio com uma probabilidade de ndo excedéncia de 90%. O operador da RND
refere que o facto de o PDIRD-E ser revisto a cada 2 anos permite ajustar a calendarizacdo dos
investimentos previstos para os Ultimos anos do horizonte do plano, e por isso, o risco de ndo cumprimento

dos critérios de planeamento é negligenciavel.

Quanto ao vetor QST, o operador relembra que os valores estimados assentam no pressuposto de que
ocorram num ano médio, o que significa que se as condicdes meteoroldgicas se alterarem
significativamente isso pode originar diferencas entre esses valores médios e os verificados, como provado

nos anos em que ocorreram fendmenos atmosféricos extremos. No entanto, este risco é mitigado pelo
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facto do RQS os classificar como eventos excecionais, o que permite “que o contributo do evento para os
indicadores de qualidade de servico ndo seja tido em consideracdo para efeitos de comparagdo com os

respetivos padrdes.”

Por outro lado, e ainda relacionado com fendmenos atmosféricos, o operador da RND refere os
investimentos previstos ao nivel do reforco da resiliéncia da RND para fazer face a fendmenos extremos,
incluindo incéndios florestais. Refere ainda as intervenc¢des previstas em termos de passagem de redes

aéreas a subterrdneas em zonas mais expostas a eventos extremos.

Em termos de eficiéncia de rede, o maior risco é, segundo o operador da RND ndo se verificar o
desempenho esperado no que diz respeito ao valor das perdas técnicas. Tal como no caso do vetor QST,
este risco é afetado pela variacdo das condicdes meteoroldgicas verificadas em cada ano (homeadamente
no que diz respeito a producdo de energia edlica), e ainda pelo ritmo de maior ou menor penetracdo de

nova PRE.

Segundo o operador da RND, o risco de se verificarem valores para as perdas acima dos esperados esta
relacionado, por exemplo, com uma subestimacdo da taxa de evolucdo da procura, que sendo superior ao
estimado, pode resultar em perdas superiores, em resultado do nivel de investimento previsto ndo ser
suficiente para contrariar o aumento das perdas associado a esse aumento dos consumos. Ainda assim,
refere o operador que esse risco é mitigado através do ciclo de revisdo do PDIRD-E que, ocorrendo de dois
em dois anos, permitindo proceder a reavaliacdo das expectativas sobre o crescimento dos consumos,

adequando-se o volume de investimentos e o objetivo das perdas.

lgual risco surge associado ao ritmo previsto de injecdo de energia a partir de produtores renovaveis, seja
por um maior ritmo de concretizacdo de projetos, seja pela maior disponibilidade das fontes energéticas
primdrias, como o vento, o sol ou a chuva. Como referido em varias se¢des da proposta, a producdo
distribuida, até determinada quantidade de energia entregue a rede, tende a reduzir os transitos de energia
verificados nesta, reduzindo as perdas. No entanto, passado um ponto de equilibrio entre consumo e
producdo local, a producdo distribuida pode inverter os transitos de energia até entdo verificados na rede,
momento a partir do qual o aumento da producéo distribuida gera um aumento das perdas técnicas na
rede. Ainda assim, o operador da RND refere que os investimentos previstos nesta proposta do PDIRD-E
2020, associados a este vetor, permitirdo manter o valor das perdas na RND em linha com os atualmente

verificados, para a evolucdo da procura prevista.
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Ja sobre os dltimos 2 vetores estratégicos, segundo o operador da RND, o risco estd associado a ndo
reducdo de custos operacionais ou a ndo disponibilizacdo de informacdo e servicos aos agentes,
defendendo o operador da RND que a automacdo contribui para melhorar o desempenho da RND no que
diz respeito a qualidade de servico oferecida e para melhorar a eficiéncia operacional, podendo também
contribuir para melhorar a eficiéncia operacional se conduzir a um menor nimero de intervencdes fisicas
(por substituicdo por operagBes remotas) ou a uma mais rdpida detecdo do local de ocorréncia de defeitos

(minimizando o tempo de detecdo de elementos avariados por inspecdo das redes.

Refere ainda que os projetos de caracter inovador, pela sua natureza, possuem um risco tecnoldgico que
pode ser considerado tolerdvel se existir uma monitorizacdo e acompanhamento desses projetos. Em
particular, no que diz respeito aos sistemas aplicacionais, o operador da RND considera que o risco
tecnoldgico é mitigado pelo desenvolvimento de arquiteturas resilientes e com redundancia. Neste
contexto, propde o operador da RND que estes projetos sejam avaliados em pilotos, de ambito mais
reduzido, mitigando o risco associado a implementacdo dessas tecnologias, ao contrario de projetos que
recorram a tecnologias maduras (caso dos Sistemas Inteligentes de Supervisdo e Operacdo e
Telecomunicac8es), em que os beneficios podem ser antecipadamente estimados, sendo tolerdvel o risco

de ndo se materializarem as vantagens esperadas para este vetor.

ANALISE E COMENTARIOS

A ERSE vé como positivo que a atual proposta de PDIRD-E tenha realizado uma andlise de sensibilidade a
diferentes cenarios de procura, procurando analisar o impacto a nivel local (concelho) em termos da
calendarizacdo. Apesar desta melhoria, a ERSE recomenda que a andlise de sensibilidade deve ser realizada
ndo so ao nivel do consumo, mas igualmente ao nivel da ponta de carga, para cada drea de abrangéncia de

uma dada subestacdo.

A ERSE recomenda que, para futuras propostas de PDIRD-E, se encontre uma forma de divulgar essa analise
de sensibilidade, permitindo compreender melhor que face as alternativas estudadas, os projetos de
investimento selecionados para a proposta de PDIRD-E correspondem aqueles que sdo mais urgentes e

que apresentam uma melhor relacdo beneficio-custo.

A ERSE realca ainda como positivo um maior detalhe na explicacdo sobre a metodologia e o processo de
selecdo de ativos a intervir no ambito do programa “renovacédo e reabilitacdo de ativos”, tendo por base
indicadores que permitam caracterizar a condic¢do fisica dos equipamentos e as consequéncias associadas

a probabilidade de falha no desempenho dos mesmos, segundo critérios objetivos, a necessidade de
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substituicdo dos mesmos ou a sua manutencdo em exploracdo, independentemente da sua idade
contabilistica. A ERSE sublinha, ainda, a expectativa de que no PDIRD-E 2022 possam ser quantificados os

custos evitados com as acdes de renovacdo/reabilitacdo.

4.6  CARACTERIZAGAO DE INFORMAGAO SOBRE CUSTOS DE INVESTIMENTO

A proposta de PDIRD-E 2020 apresenta, para o periodo 2021-2025, informacdo econdmica relativa ao
montante do investimento a realizar no periodo, desagregada individualmente por projeto de
investimento, apresentando para cada projeto o custo total deste e a parcela a investir entre 2021 e 2025.
Adicionalmente, aloca o custo de cada projeto aos diferentes programas de investimento e vetores de
investimento. Deste modo, é possivel identificar claramente qual o montante a investir ndo s por projeto,

mas para o total de cada programa de investimento e para o total de cada vetor estratégico.

A semelhanca da anterior proposta de PDIRD-E 2018 e ao PDIRD-E 2016 aprovado, a informag&o de custos
é apresentada em termos de custos primdrios, encargos de gestdo e estrutura (diretos e indiretos), e
encargos financeiros, permitindo assim apurar o custo total de cada projeto de investimento, sendo
disponibilizados os valores de investimento especifico e ndo especifico (este alvo de recomendacdo

passada da ERSE).

No Anexo C é apresentada a informacdo sobre cada projeto individual de investimento e sobre os varios
subprogramas de investimento, designadamente custo do projeto, a custos primarios e custos totais, bem

como a informacdo econdmica sobre beneficios esperados.

ANALISE E COMENTARIOS

A ERSE regista como positiva a disponibilizacdo de informacdo sobre a desagregacdo dos custos pelas
diferentes naturezas, permitindo uma maior compreensdo dos investimentos propostos, dando assim

resposta aos varios comentarios recebidos.

Jd no que se refere a imputacdo de custos de cada projeto aos diferentes vetores estratégicos de
investimento, o operador da RND mantém como pratica alocar os montantes afetos a cada programa de
investimento a cada vetor estratégico, adotando uma matriz de contribuicBes, atualizada de acordo com o
estudo disponibilizado no Anexo H2. A ERSE regista como positiva a disponibilizacdo de informac&o sobre

a fundamentacdo da afetacdo de custos aos diferentes programas de investimento e vetores estratégicos.
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A ERSE realca a necessidade de uma melhor fundamentacdo sobre o modo como sdo determinados os
custos totais de cada projeto individual, disponibilizado nas fichas de caracterizagdo, pois em % dos custos
primarios, os valores de encargos variam entre 1% a 100%, sendo que o valor médio para a globalidade dos
projetos da proposta de PDIRD-E 2020 ascende a 30%. Esta fundamentacdo é essencial para que as analises
sobre cendrios de investimento associados a cada programa sejam isentas de erro, conduzindo a

recomendac¢8es mais efetivas e eficazes.

4.7  ANALISE E COMENTARIOS SOBRE CARATERIZAGAO DE BENEFICIOS

Na proposta de PDIRD-E 2020, o operador da RND descreve os principais impactos e beneficios associados
aos varios vetores estratégicos, quantificando nas fichas individuais de cada projeto (Anexo C) os beneficios

esperados ao longo da sua vida util contabilistica.

No seguimento da anterior recomendacdo da ERSE no seu parecer a proposta de PDIRD-E 2018, o operador
da RND apresenta na atual proposta de PDIRD-E 2020 o resultado de um estudo recente levado a cabo pelo
INESC TEC (Anexo H.2). Este procura monetizar os beneficios ndo sé relativos a energia ndo distribuida
(vetor “Qualidade de Servico Técnica”) e reducdo de perdas (vetor “Eficiéncia de Rede”), ja apresentados
no passado, mas igualmente os beneficios associados a poténcia ndo cortada, ou seja, decorrentes do custo
evitado pelo investimento no vetor “Seguranca de Abastecimento”, apresentando os beneficios esperados
em termos de grandezas fisicas e monetizando os mesmos, comparando-os com o valor de investimento.

Para tal, atualiza o valor do investimento e o valor dos custos, para um periodo de 30 anos.

SEGURANGA DE ABASTECIMENTO

No que diz respeito ao vetor “Seguranca de Abastecimento”, o operador da RND inclui nesta proposta de
PDIRD-E 2020 uma comparacdo do custo de “Energia Ndo Distribuida” (END) por ndo realizacdo dos
investimentos previstos associados ao vetor, e comparando os valores atualizados do investimento previsto
com os custos esperados (valorizados a 3000€/MWh), bem como uma nova analise de sensibilidade de

(+0,5%) a evolugdo da procura apds 2026, ou seja, apds o horizonte do plano.

Conclui o operador da RND que o beneficio acumulado de longo prazo ultrapassa largamente o
investimento neste vetor previsto para o periodo 2021-2025, fundamentando assim a sua racionalidade
econdmica, concluindo por isso, que os investimentos propostos sdo os adequados as necessidades da rede

e ao cumprimento dos objetivos do vetor de investimento.
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O operador efetua uma comparacdo semelhante no que diz respeito ao vetor “Eficiéncia de rede”,
comparando o custo das perdas técnicas que resultariam de ndo realizar os investimentos propostos, onde
ser permite verificar que a partir de 2026 o custo das perdas ultrapassaria o investimento, pelo que se

conclui pela necessidade de realizar ja o investimento proposto.

QUALIDADE DE SERVIGO TECNICA

No que diz respeito ao vetor “Qualidade de Servico Técnica”, os beneficios estdo associados
fundamentalmente ao indicador “Energia Ndo Distribuida”. Segundo o operador da RND, o valor deste
indicador resulta da soma do valor de “Energia N3do Distribuida”, resultante de interrupgdes de
fornecimento, e do valor “Energia distribuida” que se prevé que venha a ocorrer em regime de sobrecarga
das instalacGes ou com niveis de tensdo inferiores ao valor regulamentar. De modo a desagregar os
beneficios, sdo identificados quais os projetos associados a ndo degradacdo dos niveis de qualidade de
servico técnica ja alcancados, decorrentes da concretizacdo de projetos propostos para compensar a
degradacdo natural da rede, e sdo identificados os beneficios decorrentes dos projetos de investimento

destinados a melhorar os niveis atuais de qualidade de servico.

Segundo o operador da RND, na quantificacdo global dos beneficios considerados, com impacto no vetor
qualidade de servico, os parametros utilizados para a avaliacdo dos projetos tiveram em conta os objetivos
a atingir, pelo que foram utilizados diferentes indicadores (END, TIEPI MT, SAIDI MT e MAIFI MT). Refere o
operador da RND que, globalmente, o beneficio associado aos projetos de investimento com impacto no
vetor “Qualidade de Servigo Técnica” representam, no fim do periodo 2021-2025, ganhos anuais de energia
nado distribuida da ordem de 5,16 GWh/ano, e uma reducdo de 3,39 minutos face ao valor de referéncia de

2018.

Monetizacdo de beneficios

Com base no referido estudo, desenvolvido pelo INESC TEC, o operador da RND quantifica os beneficios
monetizados decorrentes dos investimentos no vetor “Qualidade de Servigo Técnica” com base no conceito
do impacto do ndo investimento, igualmente num horizonte temporal de 30 anos, incluindo as duas
componentes do incentivo a QST. A primeira componente utiliza o conceito de evolucdo da END (com e
sem investimento) diretamente relacionado com o indice TIEPI MT, e a segunda considera o impacto do

valor esperado de TIEPI MT no célculo do beneficio do incentivo a continuidade de servico.
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Refere a proposta que “Os resultados obtidos apontam que os beneficios quantificados, acumulados ao
longo de um horizonte de 30 anos, ndo sdo suficientes para atingir o investimento previsto neste vetor no
periodo 2021-2025”. O operador justifica esta conclusdo e a monetizacdo tardia com o facto de o atual
valor do TIEPI de referéncia definido para o célculo do incentivo a melhoria da continuidade de servico
componente 1 (70,2 minutos) ser bastante acima dos valores histéricos registados nos ultimos 6 anos (valor
médio de 56,8 minutos), e ainda com o facto do valor do incentivo (4M€) ser bastante inferior as

necessidades de investimento estimadas para a manutencdo dos niveis dos indices de qualidade de servico.

No entanto, face as recomendacdes que a ERSE fez no seu ultimo parecer a proposta de PDIRD-E 2018, de
ndo degradacdo da qualidade de servico técnica, o operador da RND propde niveis de investimento

elevados, mas que ele considera necessarios para dar cumprimento aos objetivos de QST.

De referir, contudo, que a atual proposta de PDIRD-E 2020 ndo incluiu os beneficios relacionados com a
reducdo de assimetrias de qualidade de servico técnica entre zonas, alegando o operador da RND que a

sua valorizacdo em termos monetarios é complexa.

EFICIENCIA DE REDE

Os beneficios associados ao vetor “Eficiéncia de Rede” estdo diretamente associados ao nivel de perdas
elétricas nas redes de distribuicdo e ao “Incentivo para a reducdo de perdas globais nas redes de

distribuicao”, definido no Regulamento Tarifario.

A proposta quantifica os beneficios associados aos projetos de investimento propostos com impacto na
eficiéncia da rede, referindo que os mesmos deverdo representar no fim do periodo 2021-2025, ganhos

anuais em energia de perdas na rede AT e MT de 120,3 GWh4,

Segundo o operador da RND, “As projecdes da evolugdo das perdas técnicas na RND apontam para uma
estabilizagdo dos valores, em termos percentuais, ao longo do periodo 2021-2025 e em linha com os anos
mais recentes”, referindo ainda que “Com os investimentos previstos neste Plano para este vetor, as perdas
técnicas na RND deverio manter-se em niveis que se consideram adequados, compensando o efeito

1%

penalizador do aumento da procura e do aumento da producdo distribuida, e “... assequram ainda

compensacdo do aumento de perdas técnicas resultantes do aumento da procura (no cendrio central de

14 0 valor de reducdo de perdas é reportado ao ano em que sdo realizados os investimentos, mas a redugdo sé é efetiva no ano
seguinte.
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evolugdo dos consumos) e do aumento da producéo embebida, estimando-se, ainda, uma pequena reducdo

(0,05 p.p.) do valor relativo das perdas técnicas globais da RND” .

Monetizacdo de beneficios

O operador da RND efetua a quantificacdo dos beneficios monetizados, realizando uma comparacdo
semelhante a efetuada para o vetor “Seguranca de Abastecimento”, comparando o custo das perdas
técnicas que resultariam de ndo realizar os investimentos propostos, onde se permite verificar que o
beneficio derivado do investimento neste vetor tem um retorno bastante célere e elevado, evidenciando
a sua racionalidade econdmica. De facto, a partir de 2026 o custo das perdas ultrapassaria o investimento,

pelo que ser conclui pela necessidade de realizar ja o investimento proposto.

Assim, o operador da RND conclui que ndo so os niveis de perdas na RND sdo adequados, mas também que
o nivel de investimento proposto revela racionalidade econdmica, e é o adequado as necessidades da rede

e cumprimento dos objetivos neste vetor.

EFICIENCIA OPERACIONAL

Os beneficios associados ao vetor “Eficiéncia Operacional”, decorrem da realizacdo de investimentos que
potenciem a reducdo de custos operacionais, decorrentes da reducdo de tempos de interrupcdo e de um
menor gasto com as equipas de manutencgdo. Incluem-se neste lote os que concretizem a incorporagdo na
RND de ativos associados a necessidade de otimizar as comunica¢les e dar resposta a evolugdo

tecnoldgica, adaptando a gestdo da rede por forma a obter maior eficiéncia.

Os novos desafios que se colocam as redes de distribuicdo sdo muitos e variados, como 0s que decorrem
de uma quota cada vez mais significativa de Producdo em Regime Espacial (PRE), do aumento da
penetracdo e utilizacdo de veiculos elétricos, da capacidade de armazenamento, da harmonizagdo do
diagrama de cargas, entre outros, exigindo um maior nivel de monitorizacdo da rede e dos seus
componentes. Essa monitorizacdo sé é possivel através da criacdo de uma rede inteligente que permita

integrar servicos Uteis aos gestores e utilizadores da RND.

Segundo o operador da RND, na proposta de PDIRD-E 2020, e no horizonte temporal 2021-2025 da-se
continuidade ao esforco de melhoria da eficiéncia operacional, através da implementacdo de novas

solugdes e melhoria das existentes, procurando obter um maior controlo da rede, cuja complexidade
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devera continuar a aumentar significativamente nos préximos anos, decorrente da Transicao Energética e

aumento da digitalizacdo, e que se pretende gerir de forma eficiente.

Monetizacdo de beneficios

No seguimento das recomendagBes da ERSE, no sentido de procurar melhorar a metodologia de
quantificacdo dos beneficios associados aos vetores de investimento, foi introduzida como novidade na
proposta de PDIRD-E 2020 a realizacdo de um estudo com o INESC TEC com o objetivo de identificar e

monetizar os beneficios decorrentes dos investimentos a realizar nos diferentes vetores.

A anadlise deste vetor tem por base a contribuicdo para a reducdo de custos operacionais, o estudo
considera que os ganhos de eficiéncia operacional se relacionam com a quantidade de elementos de

automatizacdo na rede.

Segundo o referido estudo, a monetizacdo dos beneficios incluiu duas componentes estimadas: a primeira
refere-se ao custo evitado com ordens de servico, derivadas dos indices SAIFI e MAIFI, e a segunda
associada aos custos de manutencdo (OPEX), relacionado linearmente com a evolucdo do telecomando na
rede MT, ou seja, o beneficio desta componente resulta do custo do OPEX/Cliente (em funcdo dos pontos
telecomandados), ao ser considerado ou ndo investimento no vetor “Eficiéncia Operacional”.

Como resultado desse estudo, refere o operador da RND que este vetor se caracteriza por uma rapida

recuperacgdo do investimento, com beneficios acima do custo dos investimentos apds 2035.

Como indice complementar, igualmente introduzido como novidade na proposta de PDIRD-E 2020, o
operador quantifica as emissdes de CO2, considerando a evolu¢do dos indices SAIFI e MAIFI com e sem
investimento no vetor. No entanto, neste caso, o operador da RND ndo apresenta a sua monetizacdo,
alegando que ndo é relevante “uma vez que a penalizagcdo paga é residual quando comparada com os

restantes montantes dos beneficios analisados”.

Finalmente, o operador da RND avalia se o montante de investimento que esta a ser alocado a este vetor
é compativel com a eficiéncia projetada, concluindo que para tal se verificar e para se justificar o nivel de
investimento proposto (86,4M£€ no periodo 2021-2025), “bastaria que a base de custos AT/MT decrescesse
cerca de 1,1%/ano nos anos de investimento do PDIRD-E, e que esta eficiéncia se mantivesse durante a vida

do investimento”, e assumindo que atualmente essa redugdo é da ordem dos 2%.
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ACESSO A NOVOS SERVICOS

lgualmente em resposta as recomendacdes da ERSE, o operador da RND procurou melhorar a metodologia
de guantificacdo e monetizacdo dos beneficios associados ao vetor “Acesso a Novos Servicos” (ANS).
Segundo o estudo referido na proposta de PDIRD-E 2020 (Anexo H.2), a metodologia apresentada baseia-
se no pressuposto de que “estes novos servicos induzirdo alteragées nos consumos, reduzindo a procura (e
a ponta), podendo resultar em custos evitados pelo adiamento de investimentos em seguranca de

abastecimento”.

Assim, o operador da RND monetiza os beneficios decorrentes dos investimentos neste vetor com base no
custo com a END, consequéncia da incapacidade de fornecimento de energia pelos transformadores AT/MT
e MT/MT, tal como adotado no vetor “Seguranca de Abastecimento”. O beneficio (no prazo de 30 anos) é
entdo calculado, pela diferenca relativamente aos custos com o aumento da capacidade de monitorizagdo

da rede derivado do investimento no vetor “Acesso a Novos Servicos”.

Segundo o operador da RND, os resultados do estudo demonstram que os potenciais beneficios

ultrapassam claramente os investimentos previstos no Plano 2021-2025.

ANALISE E COMENTARIOS

A ERSE regista como positivo, a continuacdo dos esforcos realizados pelo operador da RND,
designadamente junto de instituicGes académicas, para desenvolver novos estudos e aprofundar os ja
existentes, no sentido de fundamentar os resultados obtidos a nivel da quantificacdo de beneficios, como
um todo, mas em especial com o objetivo de monetizar os mesmos, procurando desse modo reforcar a

transparéncia sobre a bondade dos investimentos e os beneficios que oferecem a sociedade.

Assim, a ERSE considera bastante positivo a incorporacdo no planeamento da RND de metodologias que
permitam monetizar os beneficios associados quer ao vetor “Eficiéncia operacional” quer ao vetor “Acesso

a Novos Servicos”, recomendando que continuem os trabalhos para que os resultados sejam mais solidos.

A ERSE identifica, contudo, a necessidade de se refletir sobre a informacdo de beneficios monetizados
associados ao vetor “Qualidade de Servico”, uma vez que para os utilizadores e leitores da proposta de
PDIRD-E 2020, ndo é compreensivel o motivo de se realizar os investimentos propostos se ndo conduzem

a beneficios superiores aos custos. Assim, recomenda rever os pressupostos subjacentes a esta andlise, e

46



PARECER A PROPOSTA DE PDIRD-E 2020

em especial a fundamentacao qualitativa dos investimentos, que certamente conduz a uma conclusdo

diferente daquela que sugere a figura e os resultados.

Quanto a informagdo disponibilizada nas fichas de caracterizagdo dos projetos de investimento,
designadamente ao nivel da monetizacdo dos beneficios atrds referidos para alguns dos projetos de
investimento individualizados (a proposta individualiza projetos de investimento acima de 500 mil euros),
a ERSE reitera a sua recomendacao ja expressa em anteriores edi¢des do PDIRD-E para que o operador da
RND procure estender as boas praticas de monetizacdo a generalidade dos projetos de investimento e ndo

apenas a alguns, para que seja possivel comparar os beneficios com os custos.

Em termos globais, a ERSE sublinha a importancia da quantificacdo dos beneficios de todos os programas
de investimento e respetivos projetos, para que seja possivel acompanhar a implementacédo do plano e a
evolucdo dos beneficios, nomeadamente os decorrentes da melhoria nos indicadores da qualidade de

servico, da reducdo de perdas nas redes e da reducdo dos custos operacionais do Operador da RND.

4.8  BALANCO INTERCALAR

Introduzido pela primeira vez na proposta de PDIRD-E 2018, no seguimento de recomendacdo da ERSE no
seu parecer a proposta de PDIRD-E 2016, e realcada em diversos comentarios na respetiva consulta publica,
o operador da RND efetua um balanco intercalar da execucdo dos projetos aprovados em PDIRD-E

anteriores, nomeadamente do que ja estejam concretizados e em exploracao.

Neste sentido, no Anexo J da proposta de PDRID-E 2020, é apresentado um balanco do investimento
realizado entre 2017 e 2019, desagregada por ano e por vetor de investimento, e onde se verifica que neste
periodo o valor global concretizado ficou abaixo do valor previsto no PDIRD-E 2016, plano que aprovou
esses projetos. Este menor investimento pode ser mais facilmente constatado desagregando o

investimento global anual por cada um dos vetores de investimento.

47



PARECER A PROPOSTA DE PDIRD-E 2020

Figura 4-1 - Balango comparativo entre o investimento previsto e concretizado
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A ERSE realca a auséncia de um balanco a nivel dos resultados destes projetos, situacdo que é justificada
pelo operador da RND pelo facto dos beneficios decorrentes da implementacdo dos projetos se
prolongarem por um periodo alargado, podendo abranger um periodo de 30 anos, e, por isso, ndo ser

possivel quantificar os beneficios em edicdes consecutivas de PDIRD-E, ou retirar conclusées.

O operador opta assim por analisar os beneficios por vetor de investimento, em detrimento da opgdo por
projeto individual, agregando aqueles projetos que contribuem para o mesmo objetivo (programa de

investimento).
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5 ANALISE DOS MONTANTES DE INVESTIMENTO PREVISTO NA PROPOSTA DE PDIRD-E 2020

5.1 MONTANTE GLOBAL DE INVESTIMENTO PREVISTO NA PROPOSTA DE PDIRD-E 2020

O operador da RND apresenta, ao longo da proposta de PDIRD-E 2020, informacao fisica e econdmica que
permite caracterizar os projetos de investimentos propostos para o periodo de abrangéncia da proposta,

2021-2025, quer em termos globais, quer individualmente por projeto.

Com base nesta informacdo, o operador da RND classifica o investimento proposto de diferentes formas,
permitindo associar cada projeto a um vetor de investimento, a um programa de investimento, a uma
finalidade de rede?> e a uma zona geograéfica. A andlise global dos investimentos segundo estes diversos
pontos de vista € apresentada nos proximos pontos do presente capitulo. Por sua vez, no ponto 6.1

aprofunda-se esta andlise na perspetiva de cada vetor de investimento.

A proposta de PDIRD-E 2020 apresenta igualmente informacdo detalhada sobre cada projeto de
investimento, contendo a descricdo fisica das obras, o custo total do projeto, o respetivo programa de
investimento associado, a fundamentacdo do projeto e os beneficios esperados. E ainda disponibilizada
informacdo sobre a desagregacdo temporal dos custos associados, desde o inicio até a conclusdo de cada
projeto (num horizonte mais alargado do que o horizonte da proposta de PDIRD-E, ou seja, antes de 2021

e depois de 2025).

Em termos globais, e a custos totais, a proposta de PDIRD-E 2020 em aprovacdo apresenta para o
quinquénio 2021-2025 um cenario de investimento com um montante total que ascende a 1007,5 milhGes

de euros.

Do montante total proposto pelo operador da RND para o quinquénio 2021-2025, de 1007,5 milhdes de
euros (custos totais), importa referir que 145 milhdes de euros relativos ao ano 2021 estdo ja aprovados

em sede de PDIRD-E 2016, pelo que em aprovacdo na atual proposta estd um montante de 862,5 milhGes

de euros (a custos totais). A Figura 5-1 apresenta a desagregacdo temporal do investimento aprovado e

por aprovar (e a natureza de custo do investimento a aprovar).

15 As finalidades previstas na proposta de PDIRD-E 2020 sdo: Ligagdo a RNT; Ligacdo a instalagBes de consumo e de producgdo;
reforgo interno da RND; manutencdo da melhoria de QS; Renovagdo e reabilitagdo de ativos; Automacdo de Subestacdes e
modernizagdo de SPCC

49



PARECER A PROPOSTA DE PDIRD-E 2020

Figura 5-1 - Desagregacdo temporal dos custos totais de investimento por natureza
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Na proposta de PDIRD-E 2020, o operador da RND prop&e um investimento total de 697,1 milhdes de euros
em investimento especifico e 86,3 milhGes de euros em investimento ndo especifico (investimento total a
custos primarios de 783,4 milhdes de euros) e ainda 224,3 milhGes de euros relativos a encargos de

estrutura e financeiros.

Figura 5-2 — Desagregacdo dos custos totais de investimento por natureza de custo
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Analisando apenas o investimento especifico, o operador da RND desagrega o montante proposto em
697,1 milhdes de euros de investimento a custos primarios, 199,0 milhdes de euros relativo a encargos
diretos e encargos transversais, e 7,3 milhdes de euros relativos a encargos financeiros. E ainda

disponibilizada informacdo do montante total de comparticipa¢des financeiras (129,1 M€).

Ja no que diz respeito ao investimento ndo especifico, o operador da RND desagrega os 104,3 milhdes de
euros em 86,3 milhdes de euros relativos a investimento a custos primarios, sendo o restante investimento
relativo a encargos diretos, transversais (16,5 M€) e financeiros (1,4 M€). A componente de CAPEX relativa

aos investimentos ndo especificos totaliza assim 86,3 M£.

No global, a proposta de PDIRD-E 2020 refere um acréscimo total de CAPEX ao longo do periodo 2021-2025

de cerca de 654,4 milhGes de euros, dos quais 568,0 milhGes de euros relativos a investimento especifico.

5.2  EVOLUGAO DO INVESTIMENTO

Em termos de investimento global, proposta de PDRID-E 2020 representa um esforco de investimento face
a anterior proposta de PDIRD-E 2018 e face ao PDIRD-E 2016, aprovado. Em concreto, é proposto pelo
operador da RND a concretizacdo de projetos de investimento num total de 1008 milh&es de euros, acima
dos 799 milhdes aprovados em 2016 e igualmente acima dos 738 milhGes de euros resultantes da proposta

de PDIRD-E 2018, ja ajustada com as recomendacBes do parecer da ERSE.

Por outro lado, este maior esforco de investimento significa ainda um acréscimo face aos valores de

transferéncias para exploracdo registados ao longo dos ultimos anos.

No periodo 2021-2025, é proposto pelo operador da RND um valor médio anual de 200 milhdes de euros,

que compara com uma média de 150 milhdes de euros registado ao longo dos ultimos 5 anos (Figura 5-3).
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Figura 5-3 — Evolugdo do investimento na RND
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Fonte: A partir de dados da Proposta de PDIRD-E 2020

5.3  ARTICULACAO ENTRE PROPOSTAS DE PDIRD-E 2018 E 2020, E PDIRD-E 2016 APROVADO

A proposta de PDIRD-E 2020 traduz o segundo exercicio de planeamento da RND apds a aprovacado do
PDIRD-E 2016 pelo Concedente, a 26 de junho de 2018. Seguiu-se a proposta de PDIRD-E 2018, sobre a

gual a ERSE emitiu o seu parecer a 5 de junho de 2019, mas que ndo foi aprovada.

No parecer a proposta de PDIRD-E 2018, a ERSE deu um parecer globalmente positivo ao proposto, sem
prejuizo de um conjunto de consideracdes, com destaque para o investimento no vetor “Qualidade de

Servico Técnica” (QST).

Assim, no seu parecer, a ERSE expressou a necessidade de ndo haver degradacdo da qualidade de servico
no horizonte 2019-2023, recomendando ao operador da RND que, para tal, reformulasse a proposta de
modo a concretizar os projetos de investimento associados ao vetor QST, previstos no cenario superior de
investimento (acréscimo de 16,6 M€ no triénio 2019-2021 face ao cendrio central), mas compensando esse
acréscimo com uma reducdo de 23,0 M€ nos anos 2022-2023, através da recalendarizacdo de outros
projetos que ndo fossem considerados urgentes e que ndo tivessem impacto na Qualidade de Servico.

Desse modo, ficava garantida a neutralidade tarifaria.

O parecer da ERSE viria a ser considerado pelo operador da RND na elaboracdo da proposta final de
PDIRD-E 2020, que segundo o mesmo beneficiou ainda do trabalho desenvolvido com a DGEG e das

anteriores recomendacées efetuadas pela DGEG e pela ERSE.
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A proposta de PDIRD-E 2020 apresenta, assim, para o periodo 2021-2025, projetos que constavam no
PDIRD-E 2016 aprovado (145 M€ a custos totais) e outros introduzidos na proposta de PDIRD-E 2018 (por
aprovar), a que o operador da RND juntou agora novos projetos. Significa isso que na atual proposta ndo
estd em aprovacdo o montante total de 1007,8 milhdes de euros apresentado na proposta de PDIRD-E

2020, mas sim 863 milhdes de euros, que serd objeto do Parecer da ERSE.

Figura 5-4 - Investimento total apresentado para o periodo 2021 a 2025 com desagregac¢ao dos valores

ja aprovados e dos propostos para aprovagao

1007,8 M€

= Aprovado

= Em aprovagdo

Fonte: A partir de dados da proposta de PDIRD-E 2020

APROVAGAO DA PROPOSTA DE PDIRD-E 2020

A ndo aprovacgdo da proposta de PDIRD-E 2018, antes da elaboracdo da proposta de PDRID-E 2020 coloca
um conjunto de restricdes quer ao operador da RND, quer a ERSE enquanto entidade que deve realizar
uma analise critica as propostas, e que tem a responsabilidade de analisar e reconhecer, ou ndo, os custos

dos projetos em sede de célculo de tarifas.

Essas dificuldades foram sentidas pelo operador ao elaborar a atual proposta de PDIRD-E 2020, pois
aquando da mesma adotou o pressuposto de que a sua proposta final de PDIRD-E 2018 viesse a ser
aprovada, tendo por isso desagregado (Anexo F2) os projetos incluidos na proposta de PDIRD-E 20182 dos

novos projetos incluidos agora pela primeira vez.

16 O operador da RND identifica um montante, a custos primarios, de cerca de 535 M€ de projetos ja incluidos na proposta de
PDIRD-E 2018 e 161 M€ de novos projetos apresentados pela primeira vez na proposta PDIRD-E 2020.
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A ndo concretizacdo dessa aprovacao teve ainda o efeito de ser entdo necessario retroceder no processo
de planeamento, para identificar os projetos aprovados em sede de PDRID-E 2016, cujo ultimo ano de
aplicacdo é 2021, coincidente com o primeiro ano do horizonte do PDIRD-E 2020, que como referido,

ascende a 145 milhBes de euros (a custos totais).

Esta particularidade trouxe igualmente dificuldades a ERSE, pois ao mesmo tempo que decorria o processo
de consulta publica a proposta de PDIRD-E 2020, recebeu 13 pedidos de parecer da DGEG, para andlise de
16 projetos individuais previstos na proposta de PDIRD-E 2018 para os quais o operador da RND solicitava
autorizacdo para concretizacao, e cujas datas de entrada em exploragdo decorrem até 2021%7. O montante

total em causa ascende a 10,8 milhdes de euros.

A ERSE analisou o conteldo da informacdo relativa a cada pedido, e concluiu que todos estavam incluidos
no volume de investimento para o qual a ERSE deu parecer globalmente positivo, suportado nos
comentarios recebidos durante a consulta publica, ndo analisando nem se pronunciando necessariamente
sobre cada projeto individualmente. Admite-se ainda que, num cendario normal de aprovacdo da proposta

de PDIRD-E 2018, os mesmos estariam ja em fase de construcédo.

Ndo obstante, a ERSE reitera o seu comentario ja expresso anteriormente em sede de resposta a outros
pedidos de parecer a projetos individuais, que a solicitacdo da DGEG para a ERSE emitir parecer sobre o
inicio de execugdo do projeto de investimento, a margem do PDIRD-E, bem como informacdo relativa a
previsdo do respetivo impacto financeiro nas tarifas, ndo se encontra prevista no enquadramento legal do

planeamento da RND.

Assim, e em linha com os comentarios recebidos, comuns as ultimas consultas publicas, a ERSE sublinha a
importancia da aprovacdo atempada das propostas de PDIRD-E, para que o operador da RND possa
concretizar o plano dentro da calendarizagao aprovada, minimizando-se o risco de ndo cumprimento dos

objetivos nele tragados, por atrasos no inicio da execucdo de alguns projetos criticos.

17 Existem 6 projetos relativos a subprogramas de investimento, sem desagregagdo por projeto individual, que ndo terminam em
2021, mas que sdo transversais a todo o horizonte de cada PDIRD.
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5.4  CLASSIFICACAO DO INVESTIMENTO

Analisando o investimento especifico proposto, a custos primarios, o operador da RND desagrega os cerca
de 697,1 milhdes de euros em 95,1 milhdes de euros em Investimento Obrigatdrio e 602 milhdes de euros
em Investimento de Iniciativa da Empresa. De salientar que este Ultimo grupo representa cerca de 70% do
investimento total especifico e compreende a quase totalidade dos programas de investimento descritos

na proposta de PDIRD-E 2020.

Figura 5-5 - Investimento global a custos primarios apresentado na proposta de PDIRD-E 2020

para o periodo 2021-2025
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Fonte: A partir de dados da Proposta de PDIRD-E 2020

5.5  CLASSIFICACAO DO INVESTIMENTO POR NATUREZA

551 INVESTIMENTO OBRIGATORIO

A proposta de PDIRD-E 2020 enquadra no Investimento Obrigatério a realizagdo de projetos que dizem
respeito a ligacdo as redes de novas instalagdes de consumo, incluindo loteamentos e urbanizaces, e
instalagBes de producdo distribuida, nomeadamente a partir de fontes de energia renovavel. Sdo projetos
que visam a criacdo de condi¢cGes na rede para a alimentagdo dos consumos e rececdo da energia, e ainda
o cumprimento das obrigacGes estabelecidas nos contratos de concessdo com os municipios. Segundo a
proposta de PDIRD-E 2020, o operador da RND considera também incluido no Investimento Obrigatério a
instalacdo de contadores nas redes de AT e MT, ainda que num programa de investimento auténomo do

programa relativo ao restante Investimento Obrigatodrio.

Assim, no que diz respeito a instalacdo de contadores na RND, o operador da RND prop&e investir um total

de 6,5 milhGes de euros ao longo dos 5 anos entre 2021-2025. J4 no que diz respeito a restante parcela de
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Investimento Obrigatério, é proposto um investimento de cerca de 88,6 milhGes de euros.
No total, o operador da RND propde um investimento de cerca de 95,1 milhGes de euros. O montante de
comparticipac¢@es financeiras, de acordo com a informacao contida na proposta de PDIRD-E 2020, ascende
a quase 129,1 milhGes de euros entre 2021 e 2025, dos quais 48,7 milhdes de euros sdo relativos a
comparticipacGes devidas pelo reforco de rede por parte de futuras ligagGes as redes de produtoress,
cabendo o restante montante a ligagBes a instalagdes de consumo, num nivel idéntico ao registado na
anterior proposta de PDIRD-E 2018 (70-75 M€). A proposta de PDIRD-E 2020 ndo disponibiliza qualquer

informacdo sobre comparticipacdes em espécie, que na proposta de PDIRD-E 2018 ascendiam a 53 M€.

Desagregando o investimento por nivel de tensdo, o operador da RND justifica o investimento em MT na
sequéncia de novos pedidos de ligacdo de instalacdes de consumo e pela necessidade de melhoria da
eficiéncia na operacdo das redes, nomeadamente remodelaces/alteracdes que decorram de ligacdes MT
ou BT. Ja os investimentos em AT estdo principalmente relacionados com a ligacdo de novas
instalacGes produtoras, destacando-se a producdo a partir de fontes de energia renovavel no seguimento

das politicas energéticas nacionais.

Quadro 5-1 - Investimento Obrigatdrio previsto no periodo 2021-2025

Investimento Especifico Obrigatério GI':/iI::::3 EDIRDI2021.2025 E—

(milhGes de euros) anos 2021 2022 2023 2024 2019 - 2023

Investimento Obrigatério (excluindo eq. contagem) 14,4 17,4 17,9 17,8 17,8 17,8 88,6
Redes AT 2,5 4,4 4,6 4,7 4,7 4,7 23,1
SE's + Redes MT 12,0 13,1 13,3| 13,0 13,0 13,0 65,4

Eq. Contagem AT + MT 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 6,5
Contadores 0,9 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 3,9
Eqg. Acessdrios 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 2,6

Inv. Especifico Obrigatério EDP Distribuigdo

Comp. Financeiras AT + MT 20,8 25,3 25,9 26,0 26,0 26,0 129,1
AT 11,4 14,7 15,2| 15,6 15,6 15,6 76,5
MT 9,4 10,6 10,7 10,4 10,4 10,4 52,6

Fonte: Proposta de PDIRD-E 2020

O investimento associado a ligacdo de clientes e produtores, designado Investimento Obrigatério, foi
estimado a partir de um modelo de previsdao desenvolvido com o INESC TEC e apresentado em PDIRD-E
anteriores, tendo sido adaptado para este PDIRD-E 2020 integrando-se os efeitos previstos pela entrada

em vigor da Diretiva n.2 10/2019, que aprovou os parametros relativos as ligacBes as redes de energia

18 Diretiva n.2 10/2019 Aprova os pardmetros relativos as ligagBes as redes de energia elétrica e revoga a Diretiva n.2 18/2012, de
8 de novembro
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elétrica, e pelo aumento esperado da ligacdo de producdo distribuida na rede, para incorporacdo de

energias renovaveis e cumprimento das metas de descarbonizacdo, em linha com o PNEC 2030.

A quase totalidade dos custos associados ao Investimento Obrigatdrio, excluindo o associado a instalagao
de contadores na RND, é imputada ao vetor estratégico de investimento “Seguranca de Abastecimento”,
tal como se observa na Figura 5-5. De modo a dar mais destaque aos principais projetos, o operador da
RND apenas individualiza projetos acima de 500 mil euros, agregando todos os restantes projetos abaixo
desse limiar numa rubrica global para o programa de investimento, que totaliza 75 milhGes de euros dos

89 milhdes de euros a investir no programa investimento obrigatorio.

Figura 5-6 - Distribui¢ao dos custos em Investimento Obrigatdrio por vetor de investimento
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Fonte: A partir de dados da Proposta de PDIRD-E 2020

5.5.2 INVESTIMENTO DE INICIATIVA DA EMPRESA

A proposta de PDIRD-E 2020 identifica os 3 principais “fatores-chave” em termos de investimentos de
iniciativa da empresa, sdo eles: “transicdo energética e expansdo da rede”; “Controlo de rede e novos

servicos” e a “resiliéncia de rede” que inclui a renovacao de ativos para melhoria da qualidade de servigo.

O operador da RND prop8e um total de 602 milhdes de euros, relativo a todos os restantes investimentos
que ndo sendo especificados como “investimento obrigatério”, sdo decididos pela empresa para dar
resposta as suas obrigacdes como operador da RND, com base em critérios de selecdo que deem resposta

a um conjunto de necessidades prioritarias.
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Sdo cerca de 140 projetos individualizados por instalacdo e local e 40 projetos agrupados por subprograma
apresentados de forma agregada (projetos abaixo de 500 mil euros ou ainda sem definicdo especifica).
Estes projetos sdo depois classificados segundo vetores estratégicos de investimento, programas de

investimento, finalidades de rede e zona geografica.

No que diz respeito aos projetos individuais, sdo na sua maioria transversais aos cinco vetores estratégicos
de investimento, sendo classificados de acordo com um programa de investimento especifico e

subprograma. Cada projeto responde a uma determinada necessidade de rede e zona geografica.

Para além do investimento especifico referido acima, o operador da RND quantifica ainda o volume de
investimento ndo especifico, com um montante de cerca de 86,3 milhGes de euros, o que representa um

aumento de 55% face ao valor inscrito na proposta de PDIRD-E 2018.

5.6  CLASSIFICACAO POR VETOR DE INVESTIMENTO

A proposta de PDIRD-E 2020 estabelece o plano de investimentos que assegura as fungdes principais do
operador da RND, desenvolvendo a RND, assegurando a qualidade do servico prestado e garantindo a
satisfacdo das necessidades dos utilizadores da rede. Para tal, o operador da RND deve identificar e
quantificar os recursos necessarios para assegurar a existéncia de capacidade disponivel nas redes para a
rececdo e entrega de eletricidade, com niveis adequados de seguranca e de qualidade de servico,

procurando simultaneamente o aumento de eficiéncia da rede, bem como de boas praticas ambientais.
O exercicio de identificacdo das necessidades de rede para efeitos de planeamento das redes, deve ser
orientado por principios e objetivos a atingir, e que suportam o desenvolvimento da rede, nomeadamente:

e (Oacompanhamento da evolucdo prevista dos consumos e poténcias de ponta das instala¢des, para

gue possa intervir na rede antecipadamente;

e A monitorizacdo do desempenho das redes em termos de qualidade de servico técnica,
nomeadamente pela reducdo das assimetrias entre regides, fundamental para determinar as zonas

da rede a intervir;

e 0O acompanhamento e avaliagdo do nivel de perdas de energia na RND, selecionando todos os

projetos com valia econémica positiva considerando os beneficios em perdas;

e A quantificacdo da reducdo dos custos operacionais do sistema, decorrentes seja de uma maior

automatizacdo do processo operacional seja pela via da melhor utilizacdo de ativos;
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e A criacdo de condi¢des de rede que permitam facilitar aos utilizadores da RND o acesso a novos

servigos e desenvolvimento de uma rede cada vez mais inteligente.

Para dar resposta a estes desafios, e a semelhanca das edicOes anteriores do PDIRD-E, o operador da RND
classifica o investimento proposto segundo 5 vetores estratégicos: Seguranca de Abastecimento (SA);
Qualidade de Servico Técnica (QST); Eficiéncia da Rede (ER); Eficiéncia Operacional (EO) e Acesso a Novos

Servicos (ANS).

Figura 5-7 - Investimento de proposto para o periodo 2021-2025
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Fonte: A partir de dados da Proposta de PDIRD-E 2020

Dos dados apresentados pode verificar-se que existe uma clara maior imputacdo de custos ao vetor
“Qualidade de Servigo Técnica” (QST) face aos demais vetores, com mais de 40% do investimento total, e
cujo valor médio anual é préximo dos 60 M€ ao longo dos 5 anos. Em termos comparativos com o triénio
2018-2020, regista-se uma clara tendéncia de crescimento do investimento proposto para os 5 anos do

PDIRD-E 2020 para todos os vetores estratégicos.
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Figura 5-8 - Evolugdo do investimento proposto face ao triénio 2018-2020
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Fonte: Proposta de PDIRD-E 2020

5.7  CLASSIFICAGAO DO INVESTIMENTO POR PROGRAMAS DE INVESTIMENTO

Numa classificacdo diferente, cada projeto de investimento é classificado pelo programa de investimento
especifico em que se insere. Os programas de investimento distribuem-se pelos diferentes vetores de
investimento. Estes programas abrangem ndo apenas os projetos individuais, mas, igualmente, os projetos
de ambito nacional que ndo podem ser desagregados. No Quadro 5-2 identifica-se a contribui¢do de cada
programa de investimento para os varios vetores de investimento, de acordo com a proposta de PDIRD-E

2020

Quadro 5-2 - Desagregacao dos programas de investimento por vetor estratégico

Contribuigdo para os Vetores de Investimento de Iniciativa de Empresa

TOTAL 2021-2025  Seguranga de Qualidade de Eficiéncia Eficiéncia Acesso a outros
Abastecimento Servigo Técnica da Rede Operacional servigos

Programas de Investimento Outros

Inv. Obrigatdrio (excluindo contadores) 1 85% 5% 5% 5%

Inv. Obrigatdrio (s6 contadores) 1 100%
Renovagdo e Reabilitagdo de Ativos Degradados AT/MT 68 10% 60% 10% 20%

Melhoria da Qualidade de Servigo Técnica 14 7% 80% 6% 7%

Desenvolvimento de Rede 37 - 20% 30% 45% 5%

Abertura e Restabelecimento da RSFGC 1 [ 30% 70%
Sist. Intel. de Supervisdo e Oper. e Telecomunicagdes 15 70% 20% 10%

Programa de Investimento Corrente Urgente 1 [ 10% 20% 10% 40% 20%
Promogdo Ambiental 1 . 100%
Investimento Inovador 3 B 10% 5% 85%

Automagdo e Telecomando da Rede MT 16 I 90% 10%

Autom. SE e Modern. Sist. Prot. Comando e Controlo 25 l 70% 30%

LigagGes aos Operadores de Redes BT 1 [ 60% 10% 20% 10%

Beneficiages Extraordinarias 1 l 5,6 10% 20% 10% 40% 20%
Redugdo de Perdas Técnicas AT/MT 3 55 20% 20% 55% 5%

Mitigagdo do Risco do Operador de Infraestruturas Criticas 1 2,5 100%

Fonte: Proposta de PDIRD-E 2020
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Figura 5-9 - Desagregacdo do Investimento por programa de investimento
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Fonte: A partir de dados da Proposta de PDIRD-E 2020

Comparativamente com a proposta anterior de PDIRD-E 2018, o operador da RND propde um aumento
significativo no volume de investimento especifico para o periodo 2021-2025. Mas este aumento ndo se

distribui igualmente por todos os programas de investimento.

No quadro seguinte, apresenta-se 0s principais programas de investimento, e subprogramas, no caso da
proposta de PDIRD-E 2020, sendo possivel identificar um aumento considerdvel dos montantes em
programas de investimento relacionados com a integracdo de producdo renovavel e com a melhoria da
qualidade de servico, incluindo investimentos associados ao refor¢o da resiliéncia de rede e a adaptacao

desta aos novos futuros projetos associados a transicdo energética.
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Quadro 5-3 — Evolugdo dos principais programas de investimento

PDIRD-E 2018 PDIRD-E 2020 Variagao Variagcdo

Programas de Investimento

(M€) (M€) (%9 (%)
Inv. Obrigatorio (excluindo contadores) 83,4 88,6 5,2 6%
Inv. Obrigatorio (sé contadores) 6,7 6,5 -0,2 -3%
Desenvolvimento de Rede 27,2 82,7 55,5 204%
> Reposi¢do da Capacidade de Recegdo da RND 45,4
> reforgos rede e novas SE AT/MT 26,8
> Ligagdes RNT (novos injetores (PDIRT-E) 4,2
> Reserva Operacional de Transformadores AT/MT 4,0
> outros mix 2,2
Abertura e Restabelecimento da RSFGC 17,5 50,0 32,5 186%
Promogdao Ambiental 12,5 35,5 23,0 184%
Sist. Intel. de Supervisdo e Oper. e Telecomunicagdes 17,4 39,8 22,4 129%
Renovacdo e Reabilitagdo de Ativos Degradados AT/MT 80,2 167,5 87,3 109%
Melhoria da Qualidade de Servigo Técnica 57,5 83,0 25,5 44%
> Melhoria redes MT de alimentag¢do a PdE com pior QST 75,6
> Reserva N-1 a falha injetor AT as cargas localizadas na cidade Lx 4,2
> Garantia N-1 as sedes de concelho 2,6
> outros mix 2,3
Programa de Investimento Corrente Urgente 28,0 37,5 9,5 34%
Automacgdo e Telecomando da Rede MT 21,0 27,0 6,0 29%
BeneficiagGes Extraordinarias 5,0 5,6 0,6 12%
Mitiga¢do do Risco do Operador de Infraestruturas Criticas 2,5 2,5 0,0 0%
Reducdo de Perdas Técnicas AT/MT 5,5 5,5 0,0 0%
Investimento Inovador 29,6 29,2 -0,3 -1%
Autom. SE e Modern. Sist. Prot. Comando e Controlo 32,2 26,3 -5,9 -18%
LigagGes aos Operadores de Redes BT 17,7 10,0 -7,7 -43%
Aquisi¢cao de Terrenos para Subestagdes 3,0 -3,0 -100%
446,8 697,1 250,3 56%

Fonte: A partir de dados da Proposta de PDIRD-E 2020
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6 ANALISE DOS PROJETOS PREVISTOS NA PROPOSTA DE PDIRD-E 2020

Como definido anteriormente, os objetivos dos projetos de investimento selecionados pelo operador da
RND como os mais relevantes e contemplados na proposta PDIRD-E 2020 visam essencialmente assegurar
a alimentacdo das cargas e a ligacdo a novos produtores, tendo em vista a satisfacdo dos consumos
previstos em condi¢cdes técnicas adequadas e de acordo com as exigéncias regulamentares,
nomeadamente em termos de qualidade de servico, procurando simultaneamente o aumento de eficiéncia

da rede e a utilizagdo criteriosa dos recursos disponiveis, em observancia das boas praticas ambientais.

No entanto, o desenvolvimento da RND deve igualmente criar condi¢cdes para que sejam atingidos os
objetivos da politica energética nacional (designadamente os estabelecidos no Plano Nacional Energia e
Clima —PNEC 2030 e no Roteiro para a Neutralidade Carbdnica—RNC 2050) e as diretrizes europeias (Clean

Energy Package).

Num contexto de transicdo energética com uma crescente eletrificacdo da sociedade e um recurso cada
vez maior a fontes de energia sustentaveis, é fundamental dotar a RND de solucdes que permitam conjugar
por um lado a integracdo de producdo renovavel, mas por outro lado explorar as mais recentes tecnologias
de digitalizacdo e de comunicacdo, tornando a rede mais automatizada, permitindo com isso reduzir o
numero e a duracdo das interrupcdes, resultantes, por exemplo, de fendmenos externos a operacdo da

rede (incéndios e tempestades).

E ainda fundamental que, fruto desta maior digitalizacdo e automacdo da rede, com um potencial superior
ao nivel da comunicag¢do entre os varios elementos da rede, seja possivel uma gestdo mais participativa
dos consumidores, isoladamente ou enquanto comunidade, na gestdo da mesma, sendo para isso
fundamental que novos agentes que venham a constituir-se no fornecimento de novos servicos tenham
acesso a mais informacao, e, em conjunto com o operador da RND possam localmente otimizar a sua rede

sem recurso a mais investimento em novos ativos (expansdo da rede e da capacidade de transformacao).

Neste sentido, o operador da RND considera que a atual proposta de PDIRD-E 2020 déa resposta as
necessidades da Transicdo Energética e Expansdo de Rede esperadas, preparando a RND para a
proliferacdo da geracdo distribuida suportada em tecnologia renovavel e aos novos servicos relacionados

com a gestdo da procura e a promocdo da eficiéncia no consumo.

Para tal, é fundamental manter a trajetéria de melhoria de qualidade de servico técnica, prestando

particular atencdo as crescentes necessidades identificadas de renovacdo dos ativos que atingem o fim da
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sua vida util, num contexto de maior exposicdo e dependéncia da rede, que impdem a transicdo para um

nivel superior de resiliéncia.

Segundo o operador da RND, a estratégia definida a volta dos 5 vetores estratégicos tem em conta:
e Aevolucdo prevista dos consumos e das poténcias de ponta das instalacdes;
e Anecessidade de Reposicdo da Capacidade de Recec¢do de Nova Producdo na RND;
e Os niveis de perdas na rede de distribuicao;
e O desempenho das redes em termos de qualidade de servico técnica e reducdo de assimetrias;
e |dade dos ativos e a necessidade imediata de os renovar;

e A necessidade de aumento da Resiliéncia da Rede, preparando-a para fazer face a fendmenos

climatéricos extremos e reforcando a seguranca cibernética e de comunicagdes;
e 0O aumento de inteligéncia na gestdo otimizada da rede;
e Areducdo dos custos operacionais do sistema; e

e A necessidade de resposta ao conjunto de novos servigos ao consumidor inerentes a Transicao

Energética.

6.1  ANALISE DO INVESTIMENTO NA MELHORIA DA QUALIDADE DE SERVIGO TECNICA

6.1.1 INVESTIMENTO GLOBAL EM QST

O investimento no vetor “Qualidade de Servico Técnica” é orientado para melhorar os niveis globais de
gualidade de servico da RND, através ndo so da reducdo das assimetrias existentes entre regides,
melhorando as zonas de pior qualidade de servico, mas também procurando manter controlado o risco de
degradacao das zonas melhor servidas, atenuando-se desta forma as assimetrias existentes. Alem disso, o
operador da RND deve procurar selecionar os projetos de investimento que permitam garantir o
cumprimento dos objetivos de QST da rede nacional de distribuicdo, os quais satisfazem as exigéncias do

Regulamento de Qualidade de Servigo.

Para tal, o operador da RND refere que o investimento proposto é essencialmente dirigido para:
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e Melhorar a qualidade de servico global conseguida através da melhoria da continuidade do

fornecimento de energia aos clientes pior servidos, reduzindo as assimetrias;
e Aumentar a resiliéncia das redes em zonas mais expostas a eventos meteoroldgicos extremos;
e Melhorar as redes de alimentacdo a pontos de entrega com pior qualidade de servico;
e Reduzir o nimero de interrupgdes breves;

e Assegurar a qualidade da onda de tensao.

Como ponto de partida para a analise deste vetor de investimento, a Figura 6-1 apresenta a evolu¢do anual
da duracdo média das interrupcGes de fornecimento de energia elétrica ocorridas entre 2002 e 2019,
contabilizada pelo indicador SAIDI MT. Para cada um dos anos sdo apresentados os contributos associados
as interrupgBes previstas (que tém vindo a ser cada vez mais préximas do valor zero), as interrupgdes
ocorridas como consequéncia de eventos meteoroldgicos extremos?® identificados nos Ultimos anos, as
outras interrupcdes acidentais ndo consideradas para efeitos de comparacdo com os padrdes de
continuidade de servigo e as interrupgdes acidentais consideradas para efeito de comparag¢do com os

padrdes estabelecidos.

19 Os eventos meteoroldgicos extremos registados nos anos de 2009 (“Tempestade Klaus” que ocorreu nos dias 23 e 24 de janeiro
e o temporal que ocorreu nas regides do Oeste e Barlavento Algarvio no dia 23 de dezembro), de 2010 (“Temporal Xynthia” que
ocorreu no dia 27 de fevereiro), de 2013 (“Tempestade Gong” que ocorreu no dia 19 de janeiro) e os incidentes que, apds a
entrada em vigor do RQS 2013, foram classificados pela ERSE simultaneamente como Eventos Excecionais e Incidentes de Grande
Impacto (“Tempestade Stephanie” que ocorreu nos dias 9 e 10 de fevereiro de 2014, a tempestade de vento com origem numa
depressdo do tipo “Gota fria” na regido Atlantica a leste do Agores que ocorreu no dia 17 e 18 de outubro de 2015 e afetou
Portugal continental, a tempestade de 10 e 11 de janeiro de 2016, a “Tempestade Ddris” que ocorreu entre os dias 1 a 5 de
fevereiro de 2017, a “Tempestade Ana” que ocorreu nos dias 10 e 11 de dezembro de 2017, a “Tempestade Emma” que ocorreu
entre os dias 27 de fevereiro a 2 de margo de 2018, a “Tempestade Gisele” que ocorreu nos dias 14 e 15 de margo de 2018, a
“Tempestade Leslie” que ocorreu no dia 13 de outubro de 2018, a “Tempestade Helena” que ocorreu no dia 1 de fevereiro de
2019 e a “Tempestade Elsa e Fabien” que ocorreu entre os dias 18 a 23 de dezembro de 2019).

20 Até 2013, osincidentes considerados devidos a casos fortuitos ou de forga maior onde se se excluiram os eventos meteoroldgicos
extremos de 2009, 2010 e 2013 referidos acima e, depois de 2013, os incidentes classificados pela ERSE como sendo Eventos
Excecionais que ndo foram simultaneamente Incidentes de Grande Impacto.
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Figura 6-1 - Evolugdo do indicador SAIDI MT
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Fonte: A partir de dados da Proposta de PDIRD-E 2020

A proposta de PDIRD-E 2020 apresenta um montante de investimento alocado ao vetor Qualidade de

Servico Técnica que, a custos primarios, ascende a 295 milhGes de euros2t.

Associado ao nivel de investimento proposto, o operador da RND caracteriza o desempenho esperado da
qualidade de servico técnica da rede, sendo esperado uma melhoria dos niveis globais de qualidade de
servico técnica. Adicionalmente, o operador da RND inclui na proposta de PDIRD-E 2020 uma anélise de
sensibilidade com dois outros cendrios de investimento, inferior e superior ao Cendrio base,
respetivamente associados a uma manutencdo da qualidade de servico, e a uma melhoria mais significativa

dos niveis globais, tal como ilustrado no Quadro 6-1.

21 Importa notar que apesar deste montante ser alocado ao vetor QST, ele resulta ndo sé de programas de investimento imputados
maioritariamente ao vetor QS (acima de 60%), mas igualmente a outros programas que sendo associados a outros vetores,
também contribuem para este vetor. A titulo de exemplo, nos 295 M€ alocados ao vetor QST, 237 M€ estdo associados a 5
programas de investimento cujo peso no vetor QST supera os 60%, sendo os restantes 53 M€ de outros programas.
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Quadro 6-1 - Cendrios de investimento no vetor da QST

Cendrio 295 M€

- Melhoria da QST global esperada (-3,39min. NC=50%)
base (59 M€/ano) ) ~ : : L

- Continuar a reducdo das assimetrias regionais

- Melhorar zonas pior servidas (Zonas C).

- Manter qualidade de servigo das zonas melhor servidas (Zonas A e B)
Cendrio 247 M€

- Manutencgdo esperada da QST global (0 min. NC=50% )
inferior (49 M€/ano) N3 . . ) .

- Ndo permite reduzir assimetrias.

- Mantém nivel QST nas zonas A, B, C

- Aumenta risco real de degradacdo das zonas melhor servidas (Zonas A e B)
Cendrio 394 M€

- Melhoria mais acentuada da QST global (-8,19 min. NC=50% )
superior (79 M€/ano) | _ Melhora o nivel QST nas zonas B, C

- Permite continuar a reduzir assimetrias.

- Menor risco real de degradacdo das zonas melhor servidas (Zonas A)

Fonte: A partir de dados da Proposta de PDIRD-E 2020

Para garantir esta melhoria nos niveis esperados de qualidade de servico, o operador da RND reforca, nesta
proposta de PDIRD-E 2020, o investimento no vetor Qualidade de Servigo Técnica, que mantendo o peso
de 42% no total do investimento proposto, regista um aumento de 115 milhdes de euros face a proposta

de PDIRD-E 2018, com uma média anual de 59 M€/ano, o dobro do valor investido nos Gltimos 5 anos.

Do conjunto de programas de investimento que contribuem significativamente para a melhoria da
qualidade de servico, destacam-se os programas de investimento “Renovacdo e Reabilitacdo de Ativos” e
o programa “Melhoria da Qualidade de Servigo Técnica” que, no seu conjunto, representam cerca de

167 milhdes de euros ou 57% do total investido no vetor, como se ilustra na Figura 6-2.
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Figura 6-2 - Evolugdo do investimento no vetor QST (real e prevista entre 2021-2025)
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Fonte: Proposta de PDIRD-E 2020

O operador da RND analisou o risco de ndo atingir os objetivos associados a cada vetor estratégico,
concluindo que “tendo em conta a andlise de sensibilidade efetuada, considera-se que a proposta de
investimento apresentada neste Plano serd a que melhor garante a adequagdo dos investimentos em

Qualidade de Servico Técnica que ddo resposta aos sequintes objetivos:

e Garantir uma melhoria da qualidade de servico global, no final do Plano, em relagdo aos niveis de

referéncia atuais, conseguida através da recuperacéo na zona C e da manutengéo nas zonas A e B.

e Prosseguir com o plano de reducdo de assimetrias, melhorando as zonas pior servidas e mantendo

controlado o risco de degradacdo das melhor servidas;

e Manter a qualidade de servico global dentro da zona de incentivos a melhoria da QST;”

6.1.2 BENEFICIOS ESPERADOS

E referido pelo operador da RND que o esforco de investimento previsto para o vetor QST permitird manter
uma trajetdria consistente de melhoria na qualidade de servico, conseguida através da atuacdo sobre zonas
com pior qualidade de servico, atenuando-se as assimetrias existentes entre zonas. Em particular, é
referido na proposta de PDIRD-E 2020 que se espera que este reforco de investimento permita reduzir o
valor global de SAIDI MT em 3,39min, quer através da reducdo de assimetrias e de melhoria dos clientes
pior servidos, em especial nas Zonas C (reducdo 5,7% ou 11 minutos no SAIDI MT), quer através da

manutencgdo dos niveis atingidos nas Zonas A e B, como ilustrado na Figura 6-3.
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Figura 6-3 - Evolugdo do indicador SAIDI MT por zonas de qualidade de servigo RQS
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Fonte: A partir de dados da Proposta de PDIRD-E 2020

Considerando a contribuicdo de todos os projetos, bem como a degradacdo dos indicadores da qualidade
de servico, o operador da RND refere que a redugdo de SAIDI MT que se prevé obter com a realizagcdo do
investimento no vetor “Qualidade de Servico Técnica” sera, em grande parte, para compensar a
degradacdo estimada para a rede MT entre 2021-2025. Refere ainda que, neste periodo, os investimentos
propostos permitiriam um ganho médio anual liquido de SAIDI MT, proporcionado pelo investimento no

vetor qualidade de servico, de 1,68 min/ano, resultando numa reducdo de 8,40 minutos até 2025.

O operador da RND sublinha, contudo, que, devido ao agravamento do indicador SAIDI MT no triénio
2017-2019, o ganho esperado global serd menor, resultando numa reducdo de apenas 3,39 minutos

comparativamente com o valor de referéncia do anterior PDIRD-E 2018, conforme anteriormente referido.

Relativamente a quantificacdo dos beneficios em termos de Energia Ndo Distribuida (END), o operador
considera a soma da “Energia Ndo Distribuida” resultante de interrup¢des de fornecimento e da “Energia
Distribuida” em regime de sobrecarga das instalages ou com niveis de tensdo inferiores ao valor

regulamentar.

De acordo com a proposta de PDRID-E 2020, globalmente, é esperado que os beneficios associados aos
projetos de investimento com impacto na qualidade de servico representem, no fim do periodo 2021-2025,
ganhos anuais de 5,2 GWh de END, repartidos pela ndo degradacdo da qualidade de servico ja conseguida,
como se observa no Quadro 6-2. Parte destes ganhos sdo resultantes da reducdo de interrupcdes, e os
restantes resultantes da reducdo da exploracao em regime de sobrecarga ou de variacdes de tensdo, nao

respeitando os valores regulamentares.
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Quadro 6-2 - Impacto dos investimentos no vetor QST(redugdo de END)?2?

Ano END
(GWh)
2021 0,96
2022 1
2023 1,04
2024 1,07
2025 11
TOTAL 5,16

Fonte: A partir de dados da Proposta de PDIRD-E 2020

O operador da RND refere ainda que os impactos globais dos projetos especificos de melhoria de qualidade
de servico correspondem a reducdes do indicador SAIDI MT, incluindo a variacdo da degradacdo natural
dos indicadores de qualidade de servico que ocorreria na auséncia total de investimento e estimada de
acordo com a tipologia e localizacdo da rede, antes e apds a implementacao dos programas de investimento

propostos.

Adicionalmente a estas reducfes relativas aos indicadores que contabilizam interrupcdes longas (com
duracGes superiores a 3 minutos), a proposta de PDIRD-E 2020 prevé a reducgdo do valor do indicador
MAIFI MT, dos projetos apresentados. Recorda-se que este indicador estd associado ao numero de
interrupgBes breves (com duragBes inferiores a 3 minutos) e a obrigacdo de divulgacdo dos seus valores

anuais pelos operadores das redes estd prevista no Regulamento da Qualidade de Servico.

6.1.3  OBIJETIVO RELATIVO AOS NiVEIS DE QUALIDADE DE SERVICO TECNICA E ANALISE DE RISCO

A importancia dada ao vetor da qualidade de servico em toda a proposta de PDIRD-E 2020 é evidenciada
pelo elevado peso relativo do investimento previsto para este vetor. O operador da RND propde, para o
proximo quingquénio, uma ligeira reducdo do investimento, garantindo, contudo, uma reducdo das
assimetrias de qualidade de servigo técnica e melhorando a continuidade do fornecimento de energia aos

clientes pior servidos.

O operador da RND refere que o investimento proposto para o vetor QST é satisfatério para assegurar a

qualidade do servico prestado e garantir a satisfacdo das necessidades dos utilizadores da rede. No entanto,

22 0 valor de reducdo de END é reportado ao ano em que sdo realizados os investimentos, mas a reducdo so é efetiva no ano
seguinte
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o vetor QST é identificado como sendo o que apresenta maior incerteza e cujo desempenho depende de
fatores de risco ndo controldveis. Os fatores de risco identificados como podendo contribuir para a

deterioracdo dos resultados de QST foram associados a:

e Fendmenos meteoroldgicos extremos — a ocorréncia de fendmenos atmosféricos tem uma

influéncia determinante na QST visto que cerca de 80% da rede elétrica é aérea;

e Fendmenos ambientais — a ocorréncia de fendmenos ambientais devidos a avifauna tem uma
influéncia determinante na QST devido a iniciativas promovidas para conservacao de espécies que

ocupam uma vasta extensdo da rede elétrica;

e Fendmenos devidos a acdo humana — a ocorréncia de fendmenos devidos a acdo humana,
resultantes de atos de vandalismo, furto e sabotagem, tem uma influéncia determinante na QST,
devendo a rede elétrica dispor de sensorizacdo que permita detetar precocemente qualquer falha

de monitorizacdo ou atos de vandalismo, furto e sabotagem.

Por outro lado, apesar da incerteza inerente ao vetor de QST, a andlise de risco efetuada na proposta de
PDIRD-E 2020 conclui que o nivel de risco de ndo cumprimento dos objetivos do PDIRD-E é toleravel.
Contudo, considera-se que os investimentos previstos pelo operador da RND para a melhoria de QST, ainda
gue tornem a rede mais robusta em presenca dos fenédmenos identificados, ndo previnem completamente

os seus efeitos em relacdo ao desempenho geral da rede.

6.1.4 MELHORIA DA CONTINUIDADE DE SERVICO AOS CLIENTES PIOR SERVIDOS

Na proposta de PDIRD-E 2020, o operador da RND refere ter considerado o mecanismo de incentivo a
melhoria de qualidade de servico, aprovado pela ERSE, ao qual estdo subjacentes dois objetivos:
1) promover a continuidade global de fornecimento de energia elétrica; 2) incentivar a melhoria do nivel
de continuidade de servigco dos clientes pior servidos. O operador da RND prevé dar continuidade ao trajeto
de melhoria continua dos indicadores de continuidade de servico através da reducdo das assimetrias,
melhorando as zonas de pior qualidade de servico, sem que isso implique uma degradacdo nas melhores

zonas de qualidade de servico.

Na proposta de PDIRD-E 2020, foram definidos objetivos por regido, tendo por base os valores padrdo de
SAIDI MT, e estimadas as necessidades de investimento para reducdo das assimetrias. A identificacdo das
saidas de média tensdo que alimentam os pontos de entrega com pior qualidade de servico técnica é
importante para o desenvolvimento de planos de atuagdo que permitam melhorar a continuidade do seu

fornecimento.
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A ERSE concorda com a prioridade que a proposta de PDIRD-E 2020 atribui a este objetivo, visando a

melhoria da continuidade de servico aos clientes piores servidos.

6.1.5  REDUCAO DO NUMERO DE INTERRUPCOES BREVES

Apesar da obrigacdo de registo e reporte de informacdo relativa as interrupcdes breves (entre 1 segundo
e 3 minutos), nomeadamente quanto ao indicador MAIFI (indicador “Frequéncia média de interrupcées
breves do sistema” - sigla adotada internacionalmente a partir da designacdo em lingua inglesa
“Momentary Average Interruption Frequency Index”), por parte dos operadores das redes, apenas ter sido
imposta com a entrada em vigor do RQS 2013 aprovado pela ERSE, existem dados disponiveis para o MAIFI

MT na RND desde 2011, que sdo apresentados no Quadro 6-3.

Quadro 6-3 - Evolucdo do indicador de interrupg¢des breves na rede MT (MAIFI MT)

Ano MAIFI MT (int./ano)
2011 17,61
2012 12,46
2013 12,96
2014 13,06
2015 10,19
2016 10,40
2017 9,10
2018 11,57
2019 9,28

Fonte: A partir de dados da Proposta de PDIRD-E 2020

De acordo com a proposta de PDIRD-E 2020, no periodo 2021-2025, o operador da RND tem o objetivo de
reduzir o indicador do numero de interrupcées breves (MAIFI MT). Para a concretizacdo deste objetivo, os
maiores beneficios para este indicador advirdo de diversos investimentos, um dos quais € o associado ao

programa “Automacado de Subestacdes e Modernizacdo de Sistemas de Protecdo, Comando e Controlo”.

Para além destes investimentos que respondem a diversos objetivos em simultdneo, a andlise da proposta
de PDIRD-E 2020 permite verificar a existéncia de investimento dedicado ao objetivo de reduzir o nimero
de interrupcdes breves e que esse investimento sera localizado em pontos da rede identificados com base
numa combinacdo entre o desempenho atual da rede e a vulnerabilidade de alguns clientes a este tipo de

interrupcdo (com especial atencdo para os clientes industriais).
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6.1.6 GARANTIA DA QUALIDADE DA ONDA DE TENSAO

O operador da RND refere que o investimento apresentado na proposta de PDIRD-E 2020 relativo ao vetor
QST inclui o objetivo de garantir a qualidade da onda de tensdo. No entanto, da analise aos objetivos dos
investimentos propostos, ndo é clara a identificacdo de investimentos que explicitamente refiram a

intencdo de contribuir para a melhoria da qualidade de energia elétrica.

Refira-se ainda que relacionado com este objetivo de garantir a qualidade da onda de tensdo surge, na
proposta de PDIRD-E 2020, a indicacdo de que todas as novas subestacdes e remodelacdes de Sistemas de
Protecdo, Comando e Controlo terdo capacidade de monitorizagdo permanente da qualidade de energia
elétrica, no sentido de dar cumprimento ao estabelecido no RQS, em termos de metas de cobertura dessa

monitorizagao.

ANALISE E COMENTARIOS

Os resultados alcangados em termos de melhoria da QST, quer em termos globais, quer em termos de
melhoria dos clientes pior servidos, com um foco na reducdo de assimetrias entre regides, so foi possivel

em resultado da concretizacdo dos investimentos propostos e aprovados nos PDIRD-E 2014 e 2016.

O operador da RND, suportado em estudos internos, aponta que, para manter os niveis de qualidade de
servico alcancados, é necessario investir em média cerca de 50 a 70 M€ por ano em projetos que visem,
por um lado, a renovacdo de ativos com maior probabilidade de falha, mas igualmente recorrendo a um
conjunto de programas de investimento associados a novas tecnologias e a implementacdo de solucdes de
automacdo de rede, baseadas num sistema de comunicac¢des eficaz. Ndo é por isso surpreendente o valor

proposto de cerca de 60 M€ anuais, a custos primarios.

Apesar da melhoria alcangada em Portugal nos ultimos anos em termos de continuidade de servigo ter
permitido atingir a média dos paises europeus, uma inversdo desta tendéncia acarretaria consequéncias
negativas com reflexos para o futuro, resultando numa reducdo de competitividade e produtividade da
nossa industria e servigos, e uma degradacdo na qualidade de vida percebida pelos clientes domésticos,

que dificilmente seriam aceites.

A ERSE concorda no geral com a fundamentacdo do investimento proposto pelo operador da RND, sem
prejuizo das recomendaces escritas neste parecer sobre alguns programas de investimento com impacto

no vetor QST.
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A ERSE considera, por isso, fundamental garantir as condi¢Ges de rede que, pelo menos, garantam, em
média, a manutencdo dos niveis de qualidade de servico técnica ja alcangados, melhorando os clientes pior
servidos e minimizando a deterioracao dos clientes melhor servidos, tal como expresso na consulta publica
em que foi realgado por varios participantes que deveria haver uma aposta na melhoria da qualidade de
servico nas zonas C, aproximando-as do desempenho das zonas A e B, criando condi¢des para que se possa
alavancar o desenvolvimento da atividade econdmica local e regional, em particular em zonas de menor

densidade populacional.

A ERSE chama, contudo, a atencdo para a necessidade de o operador da RND melhorar a informagdo
disponibilizada na atual proposta de PDIRD-E 2020, na medida em que alguma informacado sobre beneficios
esperados em termos de reducdo de END, reducdo de SAIFI MT e do numero de interrupcbes ndo é

apresentada, ao contrario do que sucedia nas anteriores propostas de PDIRD-E.

Adicionalmente, estando em 2020, tendo disponiveis valores reais até 2019, a ERSE recomenda fortemente
que o operador da RND atualize o estudo efetuado, devendo considerar como valor de referéncia o SAIDI
MT registado em 2019, uma vez que os valores reais registados nos Ultimos anos ja se encontram abaixo
dos do valor de referéncia (2017), o que ndo facilita a compreensdo pelo leitor da reducdo de SAIDI MT

identificada na proposta.

ILHAS DE QUALIDADE DE SERVICO

De entre os comentdrios recebidos durante a Consulta Publica n.2 91 da ERSE, existem dois potenciais
promotores que identificam dois parques empresariais diferentes onde pretendem ver aplicados o
conceito de “llha de Qualidade de Servico” superior, estabelecido no Artigo 15.2 do RQS, e o “Mecanismo
de partilha de custos e de risco de investimento em ilhas de qualidade de servico”, estabelecido no Artigo

25.2-A do RARI.

A ERSE ja recebeu um pedido de Parecer da DGEG para uma dessas situacdes, relativa a construcdo de uma

nova subestagdo AT/MT e reformulacdo da rede MT local que alimenta o referido parque empresarial.

A ERSE analisou a documentacdo preparada pelo promotor e pelo operador da RND e realizou diversas
interacdes com cada um deles, no sentido de esclarecer e validar a informacéo técnica e financeira, prevista
no RQS e no RARI como necessdria para que a proposta possa ser classificada como llha de Qualidade de

Servico Zona A e ser candidata ao referido mecanismo.
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Da analise realizada, a ERSE verificou os méritos da solucdo técnica proposta, concluindo que, face as

caracteristicas técnicas do projeto, o parque empresarial em apreciacdo, depois de construidas as

infraestruturas elétricas apresentadas, poderia ser classificado como uma llha de Qualidade de Servico

Zona A, ao abrigo do Artigo 15.2 do RQS.

Por outro lado, a ERSE analisou a informacédo disponibilizada sobre a viabilidade econdmica do projeto e
concluiu que, a concretizar-se a totalidade o consumo previsto pelo promotor, os custos de investimento
seriam totalmente recuperados pela receita gerada pelas tarifas pagas pelo novo consumo. Esta conclusdo
permite validar uma das condi¢des indispensdveis para aplicagdo do mecanismo previsto no Artigo 25.2 A

do RARI.

No entanto, a ERSE também verificou que a proposta submetida ndo incluia qualquer solucdo, apresentada
pelo promotor, que corresponda ao instrumento financeiro de cobertura de risco, também previsto no
mesmo artigo do RARI, que permitird garantir que o projeto de investimento em causa ndo conduz ao

aumento de custos ou de risco, a suportar pelos restantes consumidores ligados ao SEN.

Nessas condic¢des, a ERSE informou todos os envolvidos que, apesar de todos os méritos identificados, ndo
estava em condi¢cBes de poder dar um parecer positivo ao pedido submetido pela DGEG. Mostrando o seu
empenho para contribuir para a resolucdo desta e de outras situa¢des semelhantes, foram posteriormente

promovidas reunides envolvendo variados organismos, que se espera que permitam alcancar o objetivo.

A ERSE reafirma que o conceito da de “llha de Qualidade de Servigo” superior e o0 “Mecanismo de partilha
de custos e de risco de investimento em ilhas de qualidade de servico” sdo duas boas ferramentas, previstas
nos seus regulamentos, para ajudar a atrair consumos de entidades empresariais que valorizem um nivel
de qualidade de servico superior ao que se encontra estabelecido na zona onde se pretendem instalar. No
entanto, também reafirma o seu compromisso de que velara no sentido de que uma concretizagao desses
projetos de investimento, ndo conduzird ao aumento de custos ou do risco que irdo ser suportados pelos

restantes consumidores ligados ao SEN.

6.1.7 AUMENTO DA RESILIENCIA DE REDES

No contexto de crescente importancia das redes elétricas como elementos transversais centrais as
restantes infraestruturas criticas a descarbonizacdao da economia e a transicdo energética, é importante
garantir a maximizacao da resiliéncia das redes, no sentido de que estas sejam robustas e capazes de fazer

face a desafios externos, minimizando os impactos em termos da qualidade do servigo prestado.

75



PARECER A PROPOSTA DE PDIRD-E 2020

Em termos gerais, pode considerar-se que a resiliéncia das redes elétricas é focada em trés elementos -
prevencdo, recuperacao e capacidade de sobrevivéncia — e relaciona-se essencialmente com eventos de
baixa frequéncia ou probabilidade e de muito elevado impacto, tal como, por exemplo, os incéndios
florestais, temporais (eventos climaticos extremos) ou os ataques cibernéticos (crescentes com o aumento
da digitalizacdo), eventos que tém vindo a ganhar especial relevancia e sdo cada vez mais uma componente
critica na gestdo dos riscos e resiliéncia das comunidades, e para os quais a mitigacdo dos seus impactos

constitui a melhor forma de adaptac3o.

No ambito do PDIRD-E 2020 o tema da resiliéncia, comporta 2 tépicos: Gestdo da Vegetacdo (impacto das

linhas aéreas e a opc¢do subterraneo) e Tecnologias de comunicacdes e informacao.

Para fazer face a estes desafios, o operador da RND propde um investimento de cerca de 96 milhdes de
euros (custos primarios), destinados a progressivamente converter 1500 km de rede de distribuicdo aérea
em rede subterranea, aumentando o peso da rede subterrdnea?, que atualmente representa cerca de
20%, um valor bastante inferior a média das redes dos restantes paises europeus, que se situa em 48%,

ligeiramente acima do peso da rede subterranea espanhola (44%).

Em resposta ao segundo desafio, relacionado com a ciberseguranca da rede, o operador prevé um
investimento de 35 milhdes de euros nos programas “Sistemas Inteligentes de Supervisdo e Operagao e
Telecomunicagdes” e “Investimento Inovador”, destinado ao aumento da resiliéncia relacionada com a

gestdo dos sistemas e seguranca de rede, quer fisica que de telecomunicagdes.

PROJETO LOURICAL

Na sequéncia da tempestade Gong, ocorrida em 2013, em que se registaram graves prejuizos resultantes
de cortes no abastecimento de eletricidade na sequéncia de quedas de drvores de grande dimensdo sobre
linhas elétricas em AT e MT, o operador realizou varios estudos em parceria com varias instituicdes com o
objetivo de identificar zonas sensiveis a impactos nas redes e selecionar medidas que mitigassem o risco
associado a fendémenos atmosféricos extremos, designadamente medidas de gestdo da zona florestal (zona
“buffer de gestdo e risco”) para as areas localizadas junto a faixas de protecdo regulamentar nas zonas das

linhas elétricas.

23 Segundo o operador da RND, do total de 1500 km de rede subterrdnea AT/MT, 1000 km correspondem a rede renovada, e o
restante, a nova rede a estabelecer. Na componente de renovacdo de rede, prevé-se a conversdo de 300 km de rede aérea em
rede subterranea.
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Com o objetivo de validar essas medidas identificadas pelos estudos, o operador da RND deu inicio ao
denominado “Projeto Piloto do Lourigcal”, incluido pela primeira vez na proposta de PDIRD-E 2014, e
aprofundado ao longo dos PDIRD-E 2016 e PDIRD-E 2018, num montante de 1,8 milhdes de euros, a

concluir até 2018, prazo que viria a ser prolongado no tempo.

No essencial, no PDIRD-E 2016, e na sequéncia da experiéncia e resultados decorrentes da implementagao
do projeto piloto, o operador da RND estabeleceu um plano de a¢do para o aumento da resiliéncia das
linhas aéreas em AT e MT, abrangendo 43 concelhos numa area de cerca de 1.500 km da RND, propondo
um subprograma de investimento denominado “Aumento da Resiliéncia das Linhas Aéreas”. No entanto,
no seu parecer a proposta de PDIRD-E 2016, a ERSE considerou prudente aguardar pela conclusdo do
projeto-piloto do Lourical de forma a aferir os reais beneficios dos investimentos propostos antes de se

evoluir para o subprograma proposto.

J& na proposta de PDIRD-E 2018, o operador da RND apresentou uma recalendarizacdo dos projetos de
investimento no ambito desse subprograma, fundamentados pelo sumario executivo do relatério solicitado

no parecer da ERSE, onde descreveu sucintamente os resultados alcancados até entdo.

Na atual proposta de PDIRD-E 2020, o operador atualizou a informacdo sobre os resultados do projeto
piloto, propondo uma alteracdo da metodologia, e aplicando a nova metodologia a duas das linhas MT do

piloto, numa zona de alto risco, para demonstrar os méritos dos investimentos efetuadas.

Conclui o operador da RND (Anexo H.7), que a analise custo-beneficio efetuada a concretizacdo dos dois
projetos, em termos de numero de interrupgdes e duragdo para cada uma destas linhas comparado com
linhas vizinhas ao longo do periodo 2015-2019, justifica a decisdo do investimento e os méritos do

subprograma “Aumento da resiliéncia da rede”.

6.1.8  PROGRAMA DE RENOVACAO E REABILITACAO DE ATIVOS

O programa de investimento “Renovacdo e reabilitacdo de ativos” é um dos principais programas no

processo de planeamento e desta proposta de PDIRD-E 2020.

A comprovar esta afirmacdo estd o facto de este programa ser fundamental para atingir objetivos em varios
vetores de investimento, seja em termos de qualidade de servico, associado diretamente as falhas de
desempenho dos ativos (com reflexo nos custos operacionais), seja em termos de seguranca de

abastecimento dos consumos e de recec¢do da producdo. Tal contribuicdo é patente na matriz de
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|II

contribuicdes, com 60% alocado ao vetor QST, 20% alocado a ao vetor “Eficiéncia Operacional”, com o

remanescente associado em igual peso (10%) a “Seguranca de Abastecimento” e “Eficiéncia de Rede”.

Nesse sentido, o operador da RND propde um montante de 167,5 milhdes de euros (a custos primarios),

cerca de 25% do investimento total especifico proposto para o periodo 2021-2025.

Este montante, além de ser muito superior ao de qualquer outro programa de investimento, representa o
dobro do alocado ao mesmo programa na anterior proposta de PDRID-E 2018, revelando um crescimento
muito superior ao proprio crescimento do montante alocado ao vetor QST (+65%) e do montante global de

investimento especifico das 2 propostas de PDIRD-E (+55%).

O operador da RND explica este crescimento, pela idade avancada dos ativos, a grande maioria deles
comissionada nos anos 80, e que tenderdo a ter uma maior probabilidade de falha num futuro proximo,

levando a prever-se um crescimento da necessidade de renovacdo mais intensiva nos préximos 10 anos.

Em particular, o operador da RND refere que, por exemplo, no caso de Transformadores de Poténcia (TP),
a idade média ronda os 31 anos, recordando que subsistem 124 TP anteriores a 1975. No anexo H5, é
detalhado o modelo PATH relacionado com a renovacéo de TP, e que conduziu a proposta do operador da

RND de renovacdo de cerca de 18 TP num investimento total de 8 M€.

No entanto, o operador da RND prop8e uma estratégia diferenciada para cada classe de ativos, permitindo
um maior envelhecimento nuns casos do que noutros, em linha com o adotado na proposta de PDIRD-E
2018 (ver Anexo H4 “Fundamentacdo dos valores de investimento necessdrios para a renovagao e

reabilitacdo de ativos nas redes de MT e AT”).

De modo resumido, o operador da RND propde um nivel de investimento que conduz ao envelhecimento
de 1 ano para redes aéreas AT (22 M£, 28 anos), transformadores de poténcia AT/MT (21,9 M€) e
disjuntores MT (23,4 M€, 19 anos), aceitando 2 anos para redes subterraneas AT (5,6 M€, 19 anos),
disjuntores AT (19 M€, 24 anos) e equipamento de telecomando MT (10,6 M€). Por outro lado, considera
que é imprescindivel propor investimentos que conduzam a manutencdo da idade média do equipamento
URT/SPCC (29,8 M£) e rejuvenescer em 1 ano o equipamento de baterias de condensadores (1,5 M€) e

Sistemas de alimentacdo CC (4,3 M€).

Importa ainda realcar que para além deste investimento no programa dedicado, o operador da RND

apresenta a contribuicdo de cada um dos restantes programas para a renovacao de ativos (por exemplo, o
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investimento em novas subestacles para reposicao da capacidade de rececdo, traduz-se numa diminuicdo

da idade média das classes de ativos que a compdem — TP, disjuntores, etc.).

Quadro 6-4 — Contribuicdo dos varios programas de investimento para a renovagao de ativos

Programa de investimento 2021 2022 2023 2024-2025 —Total
2021-2025
Inv. Obrigatério (excluindo contadores) 7,4 7,5 7,6 15,1 37,6 10%
Desenvolvimento de Rede 1,7 2,6 2,7 5,4 124 3%
Melhoria da Qualidade de Servigo Técnica 7,9 8,4 8,4 16,8 41,5 11%
Automagdo e Telecomando da Rede MT 2,8 2 2 4 10,8 3%
Promogdo Ambiental 2,1 4,8 8,4 16,7 32 8%
Autom. de SE's e Modern. Sist. Prot. Comando e Controlo 5,7 4,5 4,5 9 23,7 6%
Redugdo de Perdas Técnicas AT/MT 0,2 0,2 0,2 0,3 0,9 0%
Renovagido e Reabilitagdo de Ativos Degradados AT/MT 17,5 25,5 33,5 91 167,5 43%
Abertura e Restabelecimento da RSFGC 5 5 5 10 25 6%
Beneficiagdes Extraordinarias 1,3 1,5 1,5 3 73 2%
Programa de Investimento Corrente Urgente 6,8 6,8 6,8 13,5 33,8 9%
Total investimento de renovagio 58,3 68,7 80,4 184,9 392,3 100%

Fonte: A partir de dados da Proposta de PDIRD-E 2020

O operador da RND realizou ainda uma analise de sensibilidade ao investimento proposto no programa
“Renovacdo e Reabilitacdo de Ativos”, variando o mesmo +20% (77 ME€), concluindo que o impacto se

revela ao nivel de uma maior ou menor renovacgado de ativos, com a consequente varia¢do do risco de falha.

PROCESSO DE SELECAO DE ATIVOS

O operador da RND explica, de modo detalhado, a metodologia usada na selecdo daqueles ativos que
devem ser objeto de intervencdo no ambito do programa de investimento “Renovac¢do e Reabilitacdo de
Ativos”. No geral, esta selecdo tem por base o risco de falha dos ativos, que por sua vez esta fortemente
relacionado com a condicdo fisica dos mesmos. Para avaliar essa condicdo, o operador da RND utiliza um
conjunto vasto de informacdo sobre o histérico do ativo, que é analisada e traduzida em trés indices:

indice de criticidade, indice de salde e indice de falha.

Risco de falha de ativos

Os ativos da RND, apesar das a¢des de manutencado e de conservacdo de que sdo alvo, tendem a ver a sua
condicdo fisica degradar-se com a passagem do tempo, quer por fatores externos influenciadores da sua
condicdo, quer pela sua utilizacdo. Como resultado dessa degradacdo, a probabilidade de falha poderd
aumentar, traduzindo-se numa alteracdo do risco de falha desses ativos, eventualmente originando a¢Ges

de reabilitacdo ou mesmo de substituicdo do mesmo.
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A metodologia utilizada pelo operador da RND para priorizar as propostas de renovacdo e reabilitacdo de
ativos é baseada no célculo do Indice de Criticidade dos ativos e assente numa Matriz de Risco.
Uma vez identificados aqueles ativos que apresentam um nivel de risco considerado inaceitdvel (maiores

indices de criticidade), sdo entdo estudadas alternativas para trazé-lo para niveis moderados ou aceitdveis.

Aqueles ativos onde esta mitigacdo possa ser conseguida através da atuacdo na condicdo fisica do mesmo

sdo objeto de estudo, para uma decisdo de inclusdo no programa de “Renovacao e Reabilitacdo de Ativos”.

Condicdo do ativo

Com base nos historicos de falhas e na informacdo relativa a condicdo dos ativos recolhida pelas dreas
operacionais, sdo identificados os ativos técnicos que apresentam uma condicdo técnica menos satisfatéria
e/ou com piores performances ao nivel do seu desempenho. De seguida, procede-se entdo a determinacdo

dos respetivos indicadores de condico - Indice de Saude (IS) e indice de Falha (IF), por forma a caracterizar

e hierarquizar, segundo um método quantitativo e uniforme, a condicdo dos ativos.

O Indice de Saude caracteriza a condicdo técnica de um dado ativo num determinado momento, no que se
refere a avaliacdo da sua capacidade para cumprir as fungdes para o qual foi concebido, e do grau de
robustez dos seus componentes, sendo calculado com base em parametros intrinsecos ao tipo de ativo e
que traduzem, de forma direta ou indireta, a sua condicdo: idade, tecnologia, resultados de inspegdes,

ensaios e sensorizacdo, taxas de utilizacGo e alarmes, entre outros.

J4 o Indice de Falha resulta de uma ponderac3o do Indice de Satde com os fatores externos representando

o grau de desadequacdo do ativo para a fungdo que desempenha.

Segundo o operador da RND, para os ativos que apresentam um Indice de Falha elevado é avaliada a
consequéncia de uma eventual falha, em termos de: Seguranca de Pessoas, Ambiente, Sociedade,
Qualidade de Servico (n2 de clientes afetados e clientes prioritarios segundo o Regulamento de Qualidade

de Servico), e Financeiros.

A combinacio do Indice de Falha e da avaliacdo da consequéncia dessa falha é estruturada numa matriz de

risco, resultando em trés niveis de risco (qualitativo): inaceitavel, moderado ou aceitdvel.

Finalmente, o processo conclui-se com a determinacdo do Indice de Criticidade (IC), que corresponde a

guantificacdo do nivel de risco associado a falha de um determinado ativo, permitindo ordenar de forma

inequivoca um determinado conjunto de ativos, por criticidade decrescente.
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ANALISE E COMENTARIOS

Tendo por base os conceitos descritos acima sobre a avaliacdo da condicdo fisica dos ativos, fica claro a
importancia da mesma, sem a qual ndo seria possivel ao operador da RND fundamentar as suas decisdes
de investimento. Em particular, a informacdo sobre o indice de criticidade e o indice de saude é essencial
para que a ERSE possa realizar uma analise critica aos ativos sobre os quais incidem os projetos de

investimento propostos na proposta de PDIRD-E 2020.

Do montante total de 167,5 M€ (a custos primarios), cerca de 60,1 M€ dizem respeito a 61 projetos
individuais com os restantes 53,6 M€ relativos a 6 subprogramas de investimento (cujos projetos ndo sdo
desagregados individualmente), e 53,7 M€ relativos ao préprio programa “Renovacdo e Reabilitacdo de

Ativos”, mas sem desagregacdo individual.

Se, para os subprogramas de investimento, compostos por projetos individuais de montante reduzido, ndo
desagregados individualmente, é expectavel que o operador da RND ndo possa disponibilizar informacao
sobre a condicdo fisica dos ativos, pois abrange diferentes ativos com diferente condicdo fisica.
J& para os restantes projetos individuais, de montante superior, ndo é compreensivel nem aceitavel que o
operador da RND inclua um projeto no programa de investimento a aprovar no ambito da proposta de
PDIRD-E 2020, relativo a um determinado ativo sem disponibilizar a correspondente informacao sobre a

condicdo fisica do mesmo.

A ERSE analisou as fichas individuais de cada projeto de investimento (Anexo C) e concluiu que existem
10 projetos, num total de 14,2 M€, para os quais ndo hd qualquer informacdo sobre o indice de saude ou
indice de criticidade. Destes, ha que realcar que 4 deles (5,6 M€) apresentavam a informacgdo agora em
falta na proposta de PDIRD-E 2018, pelo que ndo se compreende que esteja em falta na atual proposta de

PDIRD-E 2020.

e Renovacdo do Andar MT da SE Bustos (1IS=10/1C=4,6), 0,9 M€ @ 2020-2021
e Reabilitacdo da rede AT do Porto (1S=15 / 1C=4,6), 2,0 M€ @ 2020-2021
e Renovacdo do andar 60 kV da SE Alcoitdo (1IS=10/1C=4,7), 1,3 ME€ @ 2022-2023
e Renovacdo do Andar MT da SE Esgueira (1S=37 /1C 4,2), 1,5 M€ @2023-2024

O projeto “Renovacdo da rede AT do Porto” e “Renovacdo do andar MT da SE Bustos” j& se encontram

aprovados em sede de PDIRD-E 2016, cujo horizonte temporal decorria de 2017-2021. A ERSE realca essa
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aprovacao prévia, pelo que os projetos em causa ndo sdo objeto de decisdo e aprovacdo nesta proposta de

PDIRD-E 2020.

J& para os restantes 2 projetos referidos, num total 2,8 M€ (custos primarios), a ERSE recomenda que ndo
seja emitida Decisdo Final de Investimento (DFI) sem que seja apresentada informacdo atualizada sobre a

sua condicdo fisica.

De modo a permitir um maior escrutinio, a ERSE recomenda que na préxima edicdo do PDIRD-E 2022, o
operador da RND desagregue todos os projetos a concretizar no primeiro triénio (2023-2025), para
montantes ndo inferiores a 100 mil euros, dedicando-lhes uma ficha individual. S6 assim, apds analisada a
informacdo sobre a condicdo fisica de cada projeto, a ERSE pode eventualmente emitir recomendacdo de

emissao de DFI.

No ambito do processo de aprovacdo do PDIRD-E 2020, ainda que a ERSE ndo se oponha a aprovacdo dos
montantes associados aos subprogramas de investimento agregados para o primeiro triénio, recomenda
que, na versao final da proposta de PDIRD-E 2020 a apresentar ao concedente, o operador disponibilize

desde logo o maximo de informacdo disponivel sobre cada projeto a iniciar.

J& quanto aos restantes 61 projetos individuais, para os quais o operador da RND ja disponibiliza
informacao, a ERSE analisou o indice de Criticidade, concluindo que todo o investimento proposto recai em
indices de criticidade superior a 3,5 (IC > 3,5), com quase 60% do investimento em ativos com 4,0 < IC <

4,5.

Figura 6-4 —Projetos de investimento desagregados por Indice de criticidade
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Fonte: A partir de dados da Proposta de PDIRD-E 2020

Adicionalmente, analisou-se a desagregacdo dos projetos por indice de satde (IS 1-100) para cada um dos

dois ultimos escalGes de criticidade, concluindo-se que, para o escaldo 4-4,5 (total 26 M€), é proposto
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algum investimento em projetos relativos a ativos com IS acima de 50, notando-se uma estratégia de
antecipagdo, atuando principalmente em ativos com Indice de Satde acima de 30. Menos compreensivel
é a estratégia para o escaldo de criticidade maxima, com bastante investimento em ativos com IS muito

baixo, o que denota alguma maior predisposicdo para aceitar o envelhecimento do ativo.

A ERSE recomenda que, em sede de PDIRD-E 2022, o operador da RND realize esta andlise qualitativa,
descrevendo a estratégia usada para os ativos associados aos projetos de investimento que venham a ser

propostos (para além da metodologia geral, jd descrita nesta proposta).
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Fonte: A partir de dados da Proposta de PDIRD-E 2020

6.2  ANALISE DO INVESTIMENTO EM SEGURANCA DE ABASTECIMENTO

O vetor estratégico de investimento “Seguranca de Abastecimento” assegura a entrega e rececdo de
energia elétrica, de acordo com padrdes regulamentares e de segurancga, tendo em conta as solicitacGes
formuladas por futuros produtores e consumidores que se pretendam ligar fisicamente a RND.
Em causa estd ainda a garantia da seguranca da alimentacdo de consumidores ja ligados diretamente as
redes de distribuicdo em AT e MT, bem como a alimentacdo de redes de distribuicdo em BT, e a rececdo

de energia de produtores ligados as redes de distribuicdo, designadamente a partir de fontes renovaveis.

Tendo em conta que os cendrios de evolugdo de consumo adotados pelo operador da RND aquando da
elaboracdo da proposta de PDIRD-E 2020 ndo tinham ainda incluido o efeito de retracdo provocado pela
conjuntura nacional relacionada com a pandemia (COVID-19), o operador da RND inscreveu na proposta
de PDIRD-E 2020 aqueles projetos de investimento que considerou necessdrios para garantir o
cumprimento dos padrdes de seguranca para planeamento, para além de compromissos assumidos com o

operador da rede de transporte, nomeadamente através da ligacdo a novos pontos injetores da RNT.
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No total, no &mbito do vetor “Seguranca de Abastecimento”, para o periodo de abrangéncia do plano, o
operador da RND propde um investimento de 126 milh&es de euros (18% do investimento total do plano),
o que corresponde a uma média anual de 25 M£ ligeiramente acima do nivel do investimento médio

verificado no periodo 2018-2020.

Em termos de desagregacdo por programa de investimento, excluindo o Investimento Obrigatério, o
investimento proposto pelo operador da RND para este vetor, desagrega-se por oito programas de
investimento, com destague para o investimento associado ao programa de investimento

“Desenvolvimento de rede” e “Renovacdo e reabilitacdo de ativos AT/MT”.

Figura 6-5 - Evolugdo do investimento no vetor “Seguranca de Abastecimento”
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Fonte: Proposta de PDIRD-E 2020

6.2.1  LIGACOES A CENTROS PRODUTORES

EVOLUGAO DA CAPACIDADE DE PRODUCAO DISTRIBUIDA

A proposta de PDIRD-E 2020 relaciona o Investimento Obrigatério previsto para a rede AT com projetos
para criar condi¢Bes para abastecer o consumo de instalacdes ligadas fisicamente em AT, bem como para

rececdo da producdo distribuida, com destaque para a produgdo em regime especial (PRE).

Segundo a proposta de PDIRD-E 2020, no final de 2019 estavam ligados a RND cerca de 5 200 MVA de

poténcia distribuida, quase 300 MVA acima do valor registado em final de 2017. Segundo o operador da
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RND, a tecnologia edlica representa 53% do total de PRE instalada em Portugal continental, enquanto a

producgdo a partir de energia solar fotovoltaica representa apenas 8% do total, embora tenha registado um

crescimento anual médio de 36% face a 2017.

A Figura 6-6 traduz assim a evolucdo da producdo PRE ligada as redes distribuicdo, incluindo a rede em BT.

O operador da RND refere na proposta de PDIRD-E 2020 que, para além da capacidade ja instalada até final
de 2019, estd prevista ainda a ligacdo de 633 MVA adicionais (ja em construcdo), existindo cerca de
5 000 MVA com pontos de rececdo ja atribuidos mas cuja construgdo ainda ndo se iniciou (colunas (a) e (b)

da Figura 6-6). No total, o operador da RND estima que a producdo distribuida comprometida, ligada ou ja

atribuida, exceda os 10 100 MVA.

Figura 6-6 - Evolugdo da PRE ligada as redes de distribuicdo em AT e MT
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Fonte: Proposta de PDIRD-E 2020

NOVA PRODUGAO DISTRIBUIDA LIGADA AS REDES DE DISTRIBUIGAO EM MT E BT

Nos seus Ultimos pareceres, a ERSE tem alertado para a importancia do crescimento da produgdo
descentralizada e outros recursos energéticos distribuidos, nomeadamente em UPAC?* associadas a

producdo para o autoconsumo, que sendo maioritariamente injetada em redes BT e MT, origina alteracdes

24 Unidades de Produgdo para Autoconsumo (UPAC), estabelecidas pelo Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro.
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no transito na fronteira entre niveis de tensdo da distribuicdo, e que, por isso, merece ser objeto de atencdo

pelo operador da RND.

As UPAC, sejam elas para autoconsumo individual ou autoconsumo coletivo, pressupde a adequacgdo da
capacidade de producdo ao regime de consumo existente a nivel local nas instalacSes de consumo

envolvidas, reduzindo a energia proveniente da rede elétrica de servico publico.

Apesar da ainda reduzida poténcia instalada, para além do efeito no consumo doméstico em BT, é
necessario também considerar o impacto que podera ocorrer no consumo elétrico empresarial ligado as

redes em MT e em BT.

Esse cenario em que a produgdo esta proxima do ponto de consumo contribuird, no curto prazo, para
reduzir as perdas elétricas da rede, e a médio/longo prazo para a eventual reducdo das necessidades de

investimento em reforco das redes.

Quando o numero de consumidores ativos ligados aos niveis de tensdo inferiores for significativo, iremos
assistira uma mudanca de paradigma na “configuracdo” do sistema elétrico, com um maior papel por parte
desses consumidores. Estes consumidores ativos passardo a contribuir ativamente para o financiamento
do setor, através do investimento a priori nas suas proprias instalacdes de producdo deixando de pagar a
posteriori a utilizacdo das redes para o fornecimento de energia. Poderdo beneficiar assim de uma reducgao
direta da sua fatura de eletricidade, e auferir de receitas resultantes de servicos que, eventualmente,

possam prestar ao sistema.

Nesta fase inicial de mudancga de paradigma, a que assistimos, numa perspetiva societaria global, parece
existir um consenso sobre as vantagens, resultantes de uma penetracdo mais generalizada da producdo
descentralizada e outros recursos energéticos distribuidos, bem como de uma participacdo mais ativa dos
consumidores ligados aos niveis de tensdo mais baixos. No entanto, a ERSE estd consciente que esta
alteracdo de paradigma coloca desafios aos operadores de rede, tanto no dominio da operacdo das redes

como no dominio do planeamento.

EVOLUGAO DA CAPACIDADE DE RECECAO DA RND

Quanto a disponibilidade da rede, o operador da RND refere que a rede atual tem uma capacidade da
ordem de 6600 MVA no final de 2020, suficiente para satisfazer estes compromissos ja assumidos,

evidenciando ainda disponibilidade para satisfazer futuras ligacdes de nova producdo distribuida,
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apesar de entre 2018 e 2020 se ter registado uma reducdo da capacidade disponivel em cerca de
1 200 MVA, o que é explicado por grande parte da nova capacidade comprometida se ligar a nova rede e
ndo a atual rede. Outro fator que contribui para a disponibilidade atual deriva do operador da RND ter
revisto a capacidade atual a luz da flexibilidade imposta aos produtores pela transposicdo para a

regulamentacdo nacional do Regulamento (UE) 2016/631 da CE de 14 de abril de 2016.

De realcar ainda que, com a promulgacdo do Decreto-Lei 76/2019, foi alterado o modelo de ligagdo a RESP.
No novo enquadramento, a emissdo de Licenca de Producdo é precedida de emissdo de “Titulo de Reserva
de Capacidade” ou de “Acordo para criacdo de capacidade”, ou no caso de Unidades de Pequena Producdo,

de uma consulta ao operador de rede para emissdo de parecer de conformidade de ligacdo.

Para efeitos de acompanhamento das expectativas de ligacdo a RND, o operador da RND disponibiliza no
Anexo B.3 tabelas com a capacidade prevista a 31.12.2020, incluindo informacdo sobre a poténcia
comprometida por subestacdo AT/MT (efetiva ou em fase de confirmacdo) e a informacdo da poténcia
rejeitada pelo operador da RND (por limitacGes da propria rede ou por parecer negativo do operador RNT).
Segundo o operador da RND, a poténcia rejeitada associada a pedidos de ligacdo a RND por limitacGes da
propria rede totalizou, em 2018, 1 400 MVA, um valor significativamente inferior a poténcia rejeitada por
parecer negativo do operador da RNT, que totalizou quase 18 000 MVA (inclui ligacdes a RND em painéis

60kV em instalacdes da RNT).

No seguimento de recomendacdo da ERSE, o operador da RND disponibiliza igualmente mapas com
representacdo da distribuicdo geografica da capacidade de recec¢do disponivel nas redes AT e MT, e nas

subesta¢des AT/MT, com valores estimados a 31.12.2020 e valores previstos em 2025.

SUBPROGRAMA DE INVESTIMENTO ”REPOSICAO DA CAPACIDADE DE RECECAO DA RND”

Em resultado da aposta nacional e europeia na descarboniza¢do da economia e do setor energético, foram
definidos no PNEC 2030 objetivos ambiciosos no que respeita a penetracdo de producdo a partir de fontes
de energia renovavel. Nos Ultimos anos tém-se assistido ao crescimento das intencGes de novas ligacdes
de producdo renovavel, com particular destaque para a tecnologia solar fotovoltaica de média e pequena
escala (desde 2018 formalizaram-se compromissos com aproximadamente 3700 MVA).
Em consequéncia, o operador da RND afirma ter-se assistido a reducdo e até ao esgotamento da
capacidade de rececdo em algumas zonas de rede, apesar de globalmente a rede dispor de mais de 6 500

MVA de capacidade de rececdo.
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Para compensar essa reducdo, e criar condi¢cdes de rede para responder a esta tendéncia, o operador da
RND definiu em sede de proposta de PDIRD-E 2020 um subprograma de investimento designado “reposicado
da capacidade de rececdo da RND”, inserido no programa “Desenvolvimento de Rede”, dedicando-lhe uma
verba de aproximadamente 45 M€. Este subprograma esta dirigido essencialmente para subestacdes e
zonas de rede onde a capacidade tenha sido totalmente alocada a novas liga¢des, inviabilizando futuras

ligacGes.

Com os investimentos previstos, o operador da RND espera aumentar a capacidade de rececdo em cerca
de 800 MVA, beneficiando ainda de 200 MVA adicionais resultantes de projetos de outros subprogramas.
Assim, até ao final do horizonte do plano (2025), o operador da RND espera um reforco de
aproximadamente 1 000 MVA, a adicionar aos atuais 6 600 MVA (localizados em zonas de maior consumo
urbano e ndo em zonas onde existe uma maior procura por parte de novos produtores). O operador da
RND refere ainda que o investimento neste subprograma sera realizado com recurso as comparticipaces
financeiras resultantes dos encargos de reforco da rede, suportados pelos novos produtores? que se ligam

a RND.

ANALISE E COMENTARIOS

A ERSE reforca a necessidade de acompanhar a evolugdo das expetativas de ligagdo de nova producéo, a
nivel local, j& que sdo expectaveis ritmos de penetracdo de producdo distribuida em MT e BT, diferenciados
geograficamente, pois os recursos endégenos nao se distribuem de igual forma por todo o pais, o que leva

a uma maior procura em algumas zonas geograficas, mais apelativas, em funcdo da tecnologia de producao.

No mesmo sentido, a ERSE salienta a importancia de acompanhar o impacto que o crescimento da
capacidade instalada em producao distribuida ligada a redes em BT tem ao nivel da inversdo de transito

nos PT, com consequéncias nas decisdes de investimento nas redes MT.

A ERSE realgca como positivo a disponibilizacdo de informacdo grafica (mapas) sobre a capacidade de
rececdo disponivel em cada subestacdo para cada nivel de tensao, facilitando a identificacdo das zonas com

maior capacidade de rececdo disponivel e zonas em que esta é escassa, bem como identificar onde sera

25 Diretiva n.2 10/2019 Aprova os pardmetros relativos as ligacdes as redes de energia elétrica e revoga a Diretiva n.2 18/2012, de
8 de novembro
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necessario investir. Esta caracterizacdo de necessidades de rede em termos de capacidade de rececdo era

uma das recomendacdes expressas pelos participantes nos processos de Consulta Publica.

Relativamente ao subprograma de investimento “Reposicdo da capacidade de rececdo da RND”, a ERSE
sublinha a sua importancia em termos de criacdo de condi¢cdes para a integracdo de nova producdo

renovavel e para que se atinjam as metas de politica energética estabelecidas no PNEC 2030.

Sobre os projetos incluidos neste subprograma, a ERSE realca a disponibilizacdo de informacdo nas fichas
de cada projeto individual sobre o acréscimo de capacidade de rececdo esperado, mas recomenda que
para além desta quantificacdo, o operador da RND indique nessas mesmas fichas quais as subesta¢des que

apresentam escassez de capacidade de rececdo, e que justificaram o investimento proposto.

A ERSE considera igualmente positivo a decisdao do operador da RND de dimensionar o investimento no
subprograma em funcdo do montante das comparticipacdes nas redes devidas pelos produtores que se
ligam a RND, evitando assim o aumento de custos adicionais para o SEN. No entanto, para garantir que
essa neutralidade em termos de impacto tarifario ocorre de facto, serd necessario existir um
acompanhamento entre o acumulado de receitas efetivas relativas as comparticipacGes por reforco de
rede de novas ligacdes de produtores, e o acumulado do investimento concretizado em cada ano.
Recomenda-se por isso, que o operador mantenha esse registo e que apresente o balango do mesmo na

proxima edicdo de PDIRD-E 2022.

Adicionalmente, a ERSE recomenda que o operador da RND apresente um balango sobre a utilizagdo da
nova capacidade de recec¢do associada a novos projetos, de forma a demonstrar a bondade e a necessidade

desses projetos.

Finalmente, a ERSE reitera a sua recomenda anterior, para que o operador da RND aprofunde a avaliagao
do previsivel impacte da disseminacdo da produgdo distribuida, especialmente aquela que ird ser instalada
perto do local de consumo, recomendando a necessidade de o operador da RND adaptar os pressupostos
de planeamento que utiliza em termos de resposta a pedidos de capacidade de novas ligagGes.
A ERSE considera que a adoc¢do de critérios conservadores definidos num contexto diferente pode resultar
em sobrecustos de investimento na rede, que poderdo constituir uma barreira a penetracdo desse novo
tipo de producdo distribuida. A ERSE recomenda, por isso, que em edicbes futuras de propostas de PDIRD-E

se reflitam os comentarios referidos.
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6.2.2  LIGACOES A INSTALACOES DE CONSUMO

A proposta de PDIRD-E 2020 refere que a estimacdo de ligacBes a instalagdes de consumo de novos clientes
(Investimento Obrigatdrio), é baseada nos modelos adotados no passado (estudo INESC TEC). Na Figura
6-7 é apresentada a evolucdo histérica do numero de consumidores ligados fisicamente as redes de

distribuicdo em AT e MT, entre 2002 a 2019 (valores reais).

A proposta de PDIRD-E 2020 ndo permite identificar qualguer aumento significativo das necessidades de
investimento face ao passado recente. Ndo obstante, o operador da RND refere que durante os anos de
2020-21, estd prevista a conclusdo de um conjunto de novas instalacdes de consumo em AT, num aumento

de poténcia requisitada na rede AT de 180 MVA.

Consequéncia destas ligacdes de novos consumidores e aumentos de poténcia, a RND passara a integrar

mais 6 postos de corte AT e cerca de 33 km de linhas aéreas e 4 km de cabos subterraneos.

O operador da RND recorda ainda que o saldo entre investimento obrigatério e comparticipagdes
financeiras associadas a novas ligacOes de instalacGes de consumo é tendencialmente nulo com os ativos,

apo6s executados por administracdo direta do promotor, a passar a integrar a RND.

J& quanto a disponibilidade das subestacdes AT/MT em termos de poténcia de ligacdo disponivel, alega o
operador da RND que a generalidade das subestacdes possui poténcia de ligacdo disponivel de modo a
permitir a ligacdo de novos clientes ou o aumento de poténcia de clientes existentes, estimando que em
2020 cerca de 87% das subesta¢des AT/MT possuam poténcia de ligacdo disponivel superior a 2MW.
Para as restantes subesta¢des (13%) os valores da poténcia de ligagdo disponivel sdo baixos ou mesmo
inexistentes. Salienta, contudo, que este facto é atenuado na prética devido a contribuicdo da produgdo
independente ligada a rede MT nas areas de influéncia de diversas subestagBes ja que, na determinagao
daqueles valores, se considera a carga natural em vez da ponta maxima (ou seja, a capacidade disponivel

nessas subestacSes sera mais elevada).

O operador da RND estima que, em 2025, considerando o aumento previsto das cargas, existam 85% das

subesta¢des AT/MT com poténcia de ligacdo disponivel acima de 2MW.
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Figura 6-7 - Evolugdo do nimero de clientes ligados as redes de distribuicdo em AT e MT
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6.2.3  SEGURANCA DA OPERACAO DA RDN

CUMPRIMENTO DOS PADROES DE SEGURANCA

Para além de assegurar as condi¢Ges de rececdo e entrega de energia, o operador da RND identifica um

terceiro pilar de orientacdo que passa pelo cumprimento dos padrdes de seguranca.

Com base na evolugdo passada e estimada do consumo, o operador adota para efeitos da identificacdo de
necessidades de rede um cendrio de crescimento médio anual de 1,3% apontando para niveis de consumo

em 2025 acima dos maximos verificados em 2010.

Sobre a recomendacdo da ERSE de se estimar as necessidades de rede de cada subestacdo em termos de
ponta, desagregando essa variacdo da variacdo dos consumos, o operador da RND refere ter sido efetuado
um estudo nesse sentido, o qual se revelou ainda inconclusivo. Assim, o operador manteve a metodologia
usada no passado, considerando que a taxa de variacdo de ponta de uma subestacdo tem um valor igual a
taxa de variacdo dos consumos alimentados por essa subestacdo tendo por base o consumo de cada
concelho. Com base nesta metodologia e na analise de sensibilidade a diferentes cenarios de consumo

serem excedidos, o operador identificou as necessidades de rede em funcdo da poténcia ndo garantida,
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guer em regime N quer em regime N-1, optando pelo cenario de investimento que apenas prevé a
existéncia de poténcia nado distribuida da ordem dos 190 MW no caso de regime N-1, garantido que esta é
nula no regime normal de exploragdo. Este cendrio resulta num investimento proposto da ordem dos

33 M€ no programa “Desenvolvimento de rede”.

Como referido, o operador refere que o investimento proposto se situa no nivel minimo necessario para
dar resposta ao cumprimento dos padrdes de seguranca, propondo apenas investimentos pontuais em
casos identificados de crescimentos locais que impliguem a violagdo dos valores de referéncia (90% de
utilizacdo da poténcia instalada em subestacBes ou 70% da capacidade nominal das linhas). A estes
investimentos pontuais, o operador acresce a necessidade de continuar a reforcar o investimento em
unidades de reserva de transformacdo, na medida que a falha de uma transformacdo implica um volume

significativo de energia ndo distribuida.

GARANTIA DE ALIMENTAGAO A CAPITAIS DE DISTRITO

Em linha com as propostas de PDIRD-E 2016 e 2018, o operador da continuidade a aposta em garantir a
seguranca N-1 a todas as capitais de distrito (Zona A), garantindo que o consumo destas deve ser
abastecido mesmo no caso de falha de uma subestacdo, o que implica a alimentacdo a partir de, no minimo,
2 subestacdes. O operador identifica a existéncia de 3 distritos onde este critério ndo é ainda cumprido
(Beja, Portalegre e Braganca), e por isso propde um conjunto de investimentos quer em Beja, com uma
nova subestacdo 60/15kV, quer no distrito de Braganca, com uma nova subestacdo 60/30 kV.
Ja sobre o distrito de Portalegre, a conclusdo do projeto de reforco de poténcia da subestacdo de Alpalhao,
concluido em 2017, assegurou que as condi¢Bes de recurso a capital do distrito de Portalegre tenham
melhorado significativamente, estando ainda prevista a constru¢do de uma subestacdo 60/30 kV na zona

industrial.

Sobre a utilizacdo da capacidade instalada, a ERSE havia recomendado no seu parecer a proposta de
PDIRD-E para que o operador da RND identificasse aquelas subestacGes onde se verificasse
congestionamento, em qualquer dos sentidos, quantificando o numero de horas em que esse

congestionamento sucedeu.

Em resposta, o operador da RND disponibiliza no Anexo | essa informacao relativa ao ano de 2019, com
base nos dados enviados a ERSE ao abrigo do artigo 22.2 do RARI. O operador apresenta uma lista de cerca
de 30 subestacBes onde ocorreu sobrecarga no sentido AT>MT, ainda que refira que apenas pontualmente

se registaram situacdes de congestionamentos e de curta duracgdo, identificando a SE Alcoitdo (67 horas)
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como aquela em que se registou um maior volume de horas (esta é uma das subestacBes alvo de
intervencdo prevista ao abrigo do programa de “Renovacdo e Reabilitacdo de Ativos”). Ja em sentido
contrdrio, o operador da RND apenas identifica 2 subestagcdes com congestionamento registado, numa

duracdo maxima de 1 hora

ANALISE E COMENTARIOS

Em linha com as posi¢Bes assumidas no passado, a ERSE sublinha o esfor¢co do operador da RND em
fundamentar as propostas de investimento necessarios para dar resposta aos padrdes de seguranca, ao

mesmo tempo que mantém o investimento nos niveis minimos adequados.

O investimento proposto pelo ORD em subestacdes onde se verifique a violagdo dos valores de referéncia,
situa-se em valores minimos, na medida em que ndo ha um numero significativo de instalacbes nessa
situacdo. No final de 2020, apenas 3 subestacdes apresentavam valores de poténcia utilizada superior a
90%, enguanto o numero de linhas AT acima dos 90% era de 3 resultando na proposta de investimento no
reforco da capacidade de transformacdo em 4 subestacBes (Guimardes, Pinhdo, Vila Robim e Expo Sul),

ainda que inserido no subprograma renovacao e reabilitacao de ativos.

A ERSE recomenda que, nestes casos, o operador da RND melhore as fichas de caracterizacdo identificando
se a necessidade de investimento estd diretamente associada a utilizagdo da subestacdo e a necessidade

de reforco da mesma, ou se este se deve a condicdo fisica dos ativos que a compdem.

Na Figura 6-8 ilustra-se a utilizacdo da capacidade instalada em transformadores AT/MT, com base em
valores reais do final de 2019, enviados a ERSE no ambito da informacdo para efeitos de acesso prevista no
artigo 22.2 do RARI. Apresenta-se igualmente a ponta registada em cada unidade (num minimo de 80h).
Verifica-se que existem 11 transformadores de poténcia (TP) com uma utilizacdo média anual superior a
50%, destacando-se ainda a existéncia de 14 TP com utilizagdo média no sentido inverso ao transito
caracteristico da RND (sentido MT > AT). Por outro lado, analisando a figura em termos de ponta ocorrida,
40% dos TP registaram pelo menos 80h acima de 50% da sua utilizacdo. Estes nimeros validam assim a

opcdo correta do operador em manter o investimento em niveis minimos.
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Figura 6-8 - Distribuicdo da utilizagdo da poténcia instalada em Transformadores de poténcia e respetiva

ponta registada num minimo de 80h
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6.2.4  COORDENACAO ENTRE OPERADORES DA RND E DA RNT

Segundo a proposta de PDIRD-E 2020, até final de 2020 existem 66 pontos de entrega (PdE), ou seja,
ligacGes entre a RND e a RNT. Segundo o operador da RND, a concretizacdo de novas ligacdes a RNT permite
criar condicBes para satisfazer as necessidades de abastecimento dos consumos com melhoria no
desempenho do sistema. No entanto, deve ser destacado que, ao longo dos Ultimos anos, a RND tem tido
um papel cada vez mais importante no abastecimento dos consumos (a partir da penetracdo ocorrida da
producdo distribuida), com uma diminui¢do da energia injetada pela RNT, sem prejuizo da importancia que

a RNT representa em termos de garantia do abastecimento em situa¢Ges de ponta.

Figura 6-9 - Evolugdo da energia entrada nas na RND a partir da RNT e da produgdo distribuida
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Fonte: A partir de dados da Proposta de PDIRD-E 2020 e de dados do Operador da RNT

A proposta de PDIRD-E 2020 prevé duas novas ligacdes a pontos injetores da RNT (Vila Nova de Famalicdo

e Divor), que resultam de compromissos assumidos com o operador da RNT, com o objetivo de reforcar a
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capacidade de transformacdo naquelas subestacGes em que esteja em risco a manutencdo da poténcia
garantida necessaria, tendo em conta os critérios técnicos de seguranca. Estes projetos ja faziam parte da

anterior proposta de PDIRD-E 2018.

Destaca-se a importancia do novo injetor de Vila Nova de Famalicdo (a concretizar até 2021), que segundo
o operador da RND, para além de apoiar o PdE “Riba d” Ave” permite melhorar a flexibilidade na regido,
reduzir as perdas e aumentar a fiabilidade do abastecimento local. Jd4 quanto a abertura do novo PdE
“Divor”, na regido de Evora Divor, a sua necessidade prende-se, segundo o operador da RND, pela
dificuldade de expandir o PdE ja existente, traduzindo-se ainda em beneficios claros ao nivel da criagdo de
capacidade de rececdo para nova producdo distribuida. O adiamento da concretizacdo destes projetos é
explicado pelo operador da RND pela evolucdo dos consumos ao longo dos Ultimos anos, que permitiram

o adiamento até 2021.

A proposta refere ainda a necessidade de estabelecimento do reforco da ligacdo da rede de distribuicdo
em AT a pontos injetores ja existentes, através de novos painéis (Sines, Castelo Branco e Estremoz), sem
prejuizo do adiamento de alguns painéis, na sequéncia da reducdo das estimativas dos consumos servidos

pela rede de distribuicdo AT.

No total, o operador da RND propde um montante de investimento da ordem dos 11 M£ para o periodo

2021-2025, a distribuir por 8 projetos individuais.

Em termos de coordenacgdo do planeamento entre os operadores da RND e RNT, refere o primeiro que sdo
realizadas reunies periodicamente, onde é assegurado o alinhamento de projetos que envolvem ambos
os operadores para posterior incorporacao nos respetivos PDIR, podendo sempre ajustar-se 0s mesmos

caso haja alteragdo posterior na execucdo dos planos, de forma coordenada entre ambos os operadores.

No Anexo C e F, o operador da RND apresenta a descricdo dos projetos individuais, cuja concretizagao
depende do operador da RNT. Dos 8 projetos apresentados, 6 ja viram a sua calendarizacdo previamente
coordenada com o operador da RNT. Quanto as novas Subestag¢des 60/30kV em Castro Verde e Ourique, a
data de conclusdo situa-se para além do periodo deste PDIRD-E 2020 e, por isso, a coordenacdo sera

realizada posteriormente.
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ANALISE E COMENTARIOS

Na linha dos comentdrios da ERSE em Pareceres anteriores, a ERSE entende que se devem realizar todos
aqueles projetos que sejam necessarios por falta de garantia de reserva N-1, e cuja decisdo resulte de
estudos conjuntos entre o operador da RNT e operador da RND. Salienta-se, no entanto, que tais
investimentos sé deverdo ser concretizados apds devidamente fundamentados, pelos resultados desses
estudos comprovando a evolucdo local dos consumos e pontas. A ERSE reitera a sua recomendacdo

anterior para que ndo sejam tomadas decisdes com base apenas em cendrios de evolucdo a nivel nacional.

Em linha com esta posicdo, a ERSE realca como positiva a decisdo assumida pelo operador da RND de ndo
concretizar no curto prazo o novo ponto injetor de Pegbes, na sequéncia da alteragdo dos pressupostos

que serviram de base a necessidade deste investimento, nomeadamente o consumo esperado da regido.

No global, e apesar de considerar que existe um esforco claro de coordenacdo entre os operadores da RNT
e da RND, a ERSE considera essencial aprofundar alguns aspetos associados a coordenacdo do planeamento
da RND e RNT, e em especial no que diz respeito a efetiva utilizacdo das capacidades instaladas nas
subestacdes. Com efeito, salvo em cendrios extremos, de probabilidade minima, ndo existe uma efetiva
utilizacdo da capacidade instalada no sentido de jusante (RND) para montante (RNT). Assim, é fundamental
que o operador da RND, em coordenac¢do com o operador da RNT, explicite o nimero de horas em que se
verificou qualquer congestionamento nas subestacdes, desagregando essa informacdo por subestacdo.
Esta informacdo, que devera ser objeto de divulgacdo, servird como um claro sinal de que poderd ser
necessario investir em nova capacidade previamente a atribuicdo de novas licengas (com destaque para as

atribuidas a produtores ligados diretamente a RND).

Adicionalmente, recomenda a quantificacdo do montante de capacidade associado a pedidos de ligagcdo a
RND recusados por falta de capacidade, em cada subestacdo ou drea da subestacdo. Estas informacdes de
acesso as redes deverdo ser associadas a secdo relativa a capacidade disponivel para rececdo de nova

producdo renovavel, disponibilizada pelo operador.

6.3  ANALISE DO INVESTIMENTO NO VETOR “EFICIENCIA DE REDE”

O vetor eficiéncia de rede estd diretamente associado ao indicador “Perdas Técnicas da RND”, e inclui
projetos que contribuam para reduzir/manter o nivel de perdas técnicas em valores adequados. De acordo
com o operador da RND, para a reducdo de perdas nas redes de AT e MT contribuem diferentes projetos

de investimento englobados em outros programas investimento que ndo o programa “reducao de perdas
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técnicas”, designadamente os programas “desenvolvimento de rede” e “renovacdo e reabilitacdo de ativos
AT/MT”. Os principais investimentos propostos incidem principalmente na duplicacdo de saidas de
subestacdes com maior utilizacdo, estabelecimento de novas subestacdes nas zonas de maior

concentracdo de carga e recuperacao de redes de se¢do reduzida.

Em termos de perdas técnicas, a proposta de PDIRD-E 2020, desagrega as perdas técnicas em duas
componentes: uma das quais fixa (que ndo varia com a procura e corresponde as perdas no ferro dos
transformadores AT/MT e MT/MT e consumos proprios de SE, num total proximo de 145 GWh anuais), e
uma componente que depende da procura (perdas por efeito de Joule), que varia com o quadrado da
energia transitada, pelo que, quando medidas em termos relativos (percentuais), variam linearmente com

a evolugdo da procura.

Ao longo dos ultimos anos, o nivel de perdas de distribuicdo tem registado uma tendéncia para estabilizar
em valores da ordem dos 4100 GWh ou 8% do consumo referido a emissdo, muito embora o maior peso
se deva aredes de distribuicdo em BT. Na figura seguinte, pode observar-se a variagdo ocorrida desde 2002,

onde se observa uma estabilizacdo do nivel de perdas nos ultimos 4 anos.

Figura 6-10 - Evolugdo das perdas das redes de distribuigdo
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Fonte: A partir de dados da Proposta de PDIRD-E 2020

O operador da RND considera que o atual desempenho da RND, no que diz respeito as perdas técnicas,
pode ser considerado adequado, quantificando as perdas em 0,73% da energia entrada na rede AT e 1,38%
da energia entrada na rede MT, tendo em conta os valores de transito de energia verificados em 2019.
O operador da RND afirma que os estudos desenvolvidos com INESC-ID e INESC TEC, concluem que, a nivel

global, estas estdo em niveis adequados.
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No entanto, no seguimento das recomendacdes da ERSE em anteriores pareceres, o operador da RND tem
procurado desagregar as pernas por nivel de tensdo. Para tal, ja na proposta de PDIRD-E 2018, com base

nos referidos estudos foram estimadas as perdas para a rede AT e MT.

Nesta proposta de PDIRD-E 2020, e dando seguimento aos trabalhos realizados em parceria com o
INESC TEC, o operador a RND procurou identificar a viabilidade de aplicar os balancos de energia para
distinguir perdas por nivel de tensdo e para identificar a parcela correspondente a perdas ndo técnicas. No
entanto, refere o operador da RND que “Os resultados até agora obtidos apontam para valores de perdas
alinhados com os padrées esperados na rede AT e na rede MT, enquanto que para a rede BT se afasta dos

padrdes normais e néo estd de acordo com a experiéncia e testes realizados em estudos anteriores”

J& quanto a avaliacdo do impacto da producdo distribuida nas perdas, refere que o estudo intitulado
“Estimacdo do impacto da producdo distribuida nas perdas da rede de distribuicdo”, que “a PRE tem efeitos
muito diversos em funcdo do nivel de tensGo em que se verifica o seu incremento. Assim, quando a injecdo
se verifica na rede de BT, existe um ganho na rede AT e MT. Quando a injecdo se verifica na rede MT,
podemos considerar que os ganhos para o sistema s@o desprezdveis, enquanto que se a injecdo se verificar
na rede AT, existe degradacdo nas perdas globais do sistema. Estes efeitos tém um valor mais ou menos

expressivo em fungdo do nivel de injegdo na rede.”

Finalmente, o operador da RND esta a estudar e apurar a viabilidade de aplicar os balancos de energia para

distinguir perdas por nivel de tensdo e para identificar a parcela correspondente a perdas ndo técnicas.

Na proposta de PDIRD-E 2020, com base na metodologia desenvolvida neste Ultimo estudo do INESC-TEC,
o operador estima as projecdes para as perdas técnicas na RND até 2026 (excluindo, portanto, as redes em
BT) resultantes do investimento proposto, dando assim resposta a recomendacg®es passadas da ERSE, no

sentido de desagregar as perdas por nivel de tensdo.
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Figura 6-11 - Impacto do investimento nas Perdas Técnicas da RND
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Fonte: Proposta de PDIRD-E 2020

Tendo em conta os resultados dos estudos atras mencionados, o ORD estima o investimento necessario
para manter o nivel de perdas na RND nos niveis adequados, compensando assim o efeito da injecdo na

RND de producao distribuida.

O investimento proposto pelo operador da RND na proposta de PDIRD-E 2020 para o vetor “Eficiéncia de
rede” diretamente associado a reducdo de perdas técnicas representa cerca de 4% do montante total a

investir, num total de cerca de 73 M€, acima do nivel do proposto no PDIRD-E 2018.

Com este nivel de investimento proposto, o operador estima ganhos anuais em reducdo de energia de

perdas na rede AT e MT de 120,3 GWh no fim do periodo 2021-2025.

Figura 6-12 - - Evolugdo do investimento no vetor “Eficiéncia de Rede”
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Fonte: Proposta de PDIRD-E 2020
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O operador da RND realiza ainda uma analise custo-beneficio comparando o valor atualizado do total de
beneficios monetizados esperados ao longo de 30 anos, associados a um menor volume de perdas elétricas,
com o valor atualizado dos investimentos propostos no vetor, como ilustrado na Figura 6-13,

demonstrando assim o mérito e a racionalidade dos investimentos propostos.

Figura 6-13 - Comparac&o entre a evolucdo do custo do incremento de perdas técnicas AT/MT por ndo

investimento em ER, com o valor do investimento em ER nos niveis AT e MT (30 anos)
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Fonte: Proposta de PDIRD-E 2020

ANALISE E COMENTARIOS

Em termos de reducdo das perdas técnicas nas redes, a ERSE reitera a sua posicdo, considerando como
relevante a iniciativa do operador em realizar estudos em parceria com instituicdes académicas,
desenvolvendo modelos para determinar o valor de perdas, em energia, por cada nivel de tensao,

recorrendo a balancos de energia por nivel e tensdo.

A ERSE considera que este é o caminho correto, mas reforca o seu comentdrio ao Parecer de PDIRD-E 2018,
de se quantificar e disponibilizar informacdo em separado para as redes MT e BT, concretizando assim o0s
beneficios decorrentes dos investimentos ja realizados de instalacdo de telemedida na fronteira MT/BT.
Assim, a ERSE sublinha a expectativa de que na préxima edicao de PDIRD-E 2020, seja possivel ao operador
da RND apresentar um balanco energético identificando claramente as perdas elétricas nas redes, em
termos de energia (GWh) e em percentagem (%) do consumo referido a emissdo. Serd assim possivel, e
com dados concretos, confirmar as expetativas que foram antecipadas pelas analises custo-beneficio que

justificaram a aprovacdo do investimento neste vetor.

Finalmente, a ERSE regista como positiva a preocupacdo do operador da RND em apresentar um montante

de investimento que permita manter os niveis de perdas nos valores adequados, designadamente
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compensando as variagdes resultantes do aumento de producdo distribuida e do nivel em que a injecdo
desta ocorre, mas que, por outro lado, ndo resultem num agravamento dos custos a suportar pelos

consumidores.

6.4  ANALISE DO INVESTIMENTO NO VETOR “EFICIENCIA OPERACIONAL”

A expansdo da RND e o consequente aumento do nimero de ativos, com a crescente importancia da gestao
ativa da rede, o papel das comunicacdes e a evolucdo tecnoldgica criam desafios a operacdo e gestdo da
rede, associados a uma quota cada vez mais significativa da Producdo em Regime Especial (PRE), bem como
a novos padrdes de consumo associados a mobilidade elétrica, sem esquecer a penetracdo de solucdes de
armazenamento, por forma a obter uma maior eficiéncia, quer ao nivel da eficiéncia técnica da rede, quer
ao nivel da reducdo de custos. A resposta a tais desafios exige um maior nivel de monitorizacdo da rede e
dos seus componentes, sé possivel através da criagdo de uma rede inteligente que permita integrar servicos

Uteis aos gestores e utilizadores da RND.

Segundo o operador da RND, na proposta de PDIRD-E 2020, e no horizontem temporal 2021-2025, da-se
continuidade ao esforco de melhoria da eficiéncia operacional, através da implementacdo de novas
solugdes e melhoria das existentes, procurando obter um maior controlo da rede, cuja complexidade
deverd continuar a aumentar significativamente nos préoximos anos, decorrente da Transicdo Energética e

do aumento da digitalizacdo, e que se pretende gerir de forma eficiente.

Neste contexto, o operador da RND refere na proposta de PDIRD-E 2020 que o vetor “Eficiéncia

|//

Operacional” contempla investimentos que potenciam a reducdo de custos operacionais, ainda que possa
ndo ser esse 0 objetivo principal que justifica a sua realizagdo. Estdo abrangidos, entre outros, projetos de
renovacao de ativos e de melhoria do nivel de automacdo das redes, com o objetivo de criar condi¢cdes
para que os varios elementos de rede possam comunicar entre si e, deste modo, atuar na rede,
minimizando o nimero e a duracgdo de incidentes, reduzindo a necessidade de intervenc¢®es nas redes e

respetivos custos de operagdo.

Uma vez que a eficiéncia da rede em termos de custos esta diretamente associada a utilizacdo da rede, e
em particular a energia saida da rede, a Figura 6-14 mostra a evolucdo da energia afeta ao uso das redes
de distribuicdo, desagregada pelos niveis de tensdo, AT e MT, bem como as perdas elétricas para o conjunto

das redes de distribuicdo em AT e MT. Apesar de, no geral, a figura demonstrar um histérico de acréscimo
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da ordem dos 35% entre 2002 e 2008, é notdério o abrandamento do crescimento anual do consumo apos

2010, com uma quase estagnacdo até 2016 e um ligeiro aumento nos ultimos 3 anos.

Figura 6-14 - Energia afeta ao uso das redes de distribuicao
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Fonte: A partir de dados da Proposta de PDIRD-E 2020

Segundo o operador da RND, com os investimentos previstos na proposta de PDIRD-E 2020, sera possivel
recolher beneficios em termos de reducdo de custos decorrentes da reducdo de tempos de interrupcao e
de um menor gasto com as equipas de manutencdo. Estes beneficios serdo tanto maiores quanto maior

for o grau de automacédo das redes e o nimero de elementos de automatizacédo na rede.

Para aferir o efeito desta automacédo o operador da RND divide os beneficios entre aqueles associados ao
custo evitado com ordens de servico, derivadas dos indices SAIFI e MAIFI, e os restantes associados a custos
de manutencdo (OPEX), em funcdo linear da evolucdo do telecomando na rede MT (medido pela variagdo

do custo “OPEX/Cliente”, com e sem investimento em pontos telecomandados).

Com base nestes indicadores, o operador da RND efetua uma andlise custo-beneficio, concluindo que este
vetor se caracteriza por uma rapida recuperacdo do investimento com beneficios acima dos custos apds
2035. Adicionalmente, o operador da RND avalia se 0 montante de investimento alocado a este vetor é
compativel com a eficiéncia projetada, referindo que, para o nivel de investimento proposto entre
2021-2025 (86,4ME£), essa condicdo é verificada desde que a base de custos AT/MT decresca cerca de
1,1%/ano no quinguénio, e se a eficiéncia se mantiver durante a vida do investimento (atualmente essa

reducdo é da ordem dos 2%).
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Para atingir o nivel de automacdo desejado, o operador da RND destaca os seguintes programas de

|n_

investimento, especialmente direcionados para o vetor estratégico “Eficiéncia Operaciona

e Automacdo de Subestacdes e ModernizacGo de Sistemas de Protecdo, Comando e Controlo, que

consiste na automacdo e a modernizacdo dos sistemas em subestacdes com o objetivo de reduzir
0s custos operacionais, melhorando simultaneamente a eficiéncia operacional e facilitando a
operagdo e condicdo da rede. Este programa ascende a 8M£€ e representa 9% do investimento total

do vetor.

e Sistemas Inteligentes de Supervisdo e OperacGo e Telecomunicacbes, que tem por fim a

modernizacdo técnica de sistemas e de equipamentos de supervisdo e operacao, aumentando a
sua resiliéncia, nomeadamente ao nivel da disponibilidade, operacionalidade e eficacia, o que

contribui para melhoria da eficiéncia operacional (8 M€ ou 9% do total do vetor).

e Renovacdo e Reabilitacio de Ativos AT/MT, que consiste na substituicdo de ativos degradados,

reduzindo as necessidades de manutencdo e a melhoria da eficiéncia operacional (34 M€, 39% do

investimento total).

e |nvestimento Corrente Urgente, que pretende dar resposta a problemas identificados nas redes e

que, pela sua natureza, exigem uma solucdo urgente e levam na maioria dos casos a substituicao
dos elementos de rede, quando obsoletos, diminuindo, assim, os custos de operacdo e

contribuindo para a melhoria da eficiéncia operacional (15 M€, 17% do investimento total).
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Figura 6-15 - Evolugdo do investimento no vetor “Eficiéncia Operacional”
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Fonte: Proposta de PDIRD-E 2020

A proposta de PDIRD-E 2020 apresenta uma ligeira reducdo do investimento no que diz respeito ao vetor
“Eficiéncia Operacional”, com uma média de cerca de 17 M€ face aos 25 M€ registado no triénio
2018-2020. Ainda assim, a ERSE sauda o esforco do operador da RND em selecionar aqueles projetos que

apresentem uma relacdo beneficio-custo superior a unidade (Figura 6-15).

Quadro 6-5 - Custos associados ao vetor Eficiéncia Operacional

2021 - 2025 Eficiéncia Operacional
(m€)

Programas de Investimento (mil euros)

2020 2021 2022

Inv. Obrigatério (excluindo contadores) 88580 4429 872 894 888 888 888
Inv. Obrigatério (sé contadores) 6500

Desenvolvimento de Rede 82650 4133 553 873 895 895 918
Aquisicdo de Terrenos para Subestagdes

Melhoria da Qualidade de Servigo Técnica 83000 5810 1106 1176 1176 1176 1176
Mitigagdo do Risco do Operador de Infraestruturas Criticas 2500

Automacdo e Telecomando da Rede MT 27000 2700 700 500 500 500 500
Promogdo Ambiental 35500

Autom. SE e Modern. Sist. Prot. Comando e Controlo 26300 7890 1890 1500 1500 1500 1500
Sist. Intel. de Supervisdo e Oper. e Telecomunicagdes 39800 7960 1080 1720 1720 1720 1720
Redugdo de Perdas Técnicas AT/MT 5500 275 75 50 50 50 50
Renovagdo e Reabilitagdo de Ativos Degradados AT/MT 167500 33500 3500 5100 6700 8300 9900
Beneficiagdes Extraordindrias 5615 2246 400 462 462 462 462
Abertura e Restabelecimento da RSFGC 50000

LigagGes aos Operadores de Redes BT 10000 1000 200 200 200 200 200
Programa de Investimento Corrente Urgente 37500 15000 3000 3000 3000 3000 3000
Investimento Inovador 29204 1460 292 292 292 292 292

49 8640 0 668 6 8 898 060

Fonte: A partir de dados da proposta de PDIRD-E 2020
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6.5  ANALISE DO INVESTIMENTO NO VETOR “ACESSO A NOVOS SERVICOS E INOVAGAO”

No contexto da transicdo energética, com uma crescente eletrificacdo e digitalizacdo da sociedade, a
transicdao para uma rede inteligente passa por um acréscimo significativo nos niveis de monitorizacao,

automacdo e controlo na rede, que permitam integrar servicos Uteis aos gestores e utilizadores da RND.

Com o investimento previsto neste vetor, o operador da RND pretende melhorar a sua capacidade de
resposta, desenvolvendo condi¢Bes de rede que permitam aos utilizadores da RND o acesso a novos
servicos de rede, facilitando a sua participacdo de forma ativa no desenvolvimento da RND. Para tal, a
instalacdo de dispositivos inteligentes de monitorizacdo e controlo da rede bem como sistemas de gestdo,
permitirdo, entre outros, obter mais e melhor informacdo sobre o estado da rede, efetuar processamento
e exercer agBes de controlo locais. Assim, os novos servicos ndo dependem apenas da instalacdo de
dispositivos inteligentes, mas também da implementacdo de sistemas complementares de comunicacdo,

tratamento de dados e de operagdo da rede.

Adicionalmente, segundo o operador da RND, os novos servicos, expectavelmente, induzirdo alteracdes
nos consumos, contribuindo para uma gestdo mais eficiente e otimizada dos mesmos e impactando na
evolucdo da procura e da ponta na rede, o que por sua vez, podera induzir em custos evitados pelo

adiamento de outros investimentos (por exemplo, no reforco da rede).

Em particular, os novos servicos permitirdo, entre outras potencialidades:
e menor manutencao e melhor aproveitamento das infraestruturas existentes;
e contribuir para o estabelecimento de mercados de energia locais;
e contribuir para estimacdo de perdas técnicas;
e contribuir para a identificacdo de anomalias de consumo / fraudes;
e exploracdo de unidades de armazenamento;
e |ocalizacdo de defeitos; e

e uma maior consciencializagdo dos consumidores sobre 0s seus consumos.

Para concretizar os objetivos propostos neste vetor de investimento, o operador da RND definiu 2

programas de investimento:
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e |nvestimento Inovador, que tem como fim dotar a rede de maior inteligéncia ao nivel de

componentes avancados, monitorizacdo e sensorizacdo da rede, e gestdo ativa e integrada.
Segundo o operador da RND, pretende-se alcancar “beneficios na disponibilizacdo de
informacao e facilitar os servigos para o mercado e consumidores, contribuindo para uma rede
cada vez mais “smart””. O programa prevé cerca de 24 M€ investir até 2025 neste vetor de

investimento.

e Sistemas inteligentes de supervisdo e operacdo, e telecomunicacbes, que tem como fim

assegurar a modernizacado técnica de sistemas e equipamentos de supervisdo e operacdo, bem
como as telecomunicaces e a ciberseguranca, dotando a rede de uma gestdo mais inteligente

(4ME).

Figura 6-16 - Evolugdo do investimento no vetor “Acesso a Novos Servigos”
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Fonte: Proposta de PDIRD-E 2020

Apesar de a proposta de PDIRD-E 2020 apresentar cerca de 28 M€ para o vetor “Acesso a Novos Servigos”,
0s programas que compdem este vetor sdo transversais a outros programas. Assim se considerarmos o
investimento proposto pelo operador da RND nas chamadas “redes inteligentes”, num montante superior
a 120 milhGes de euros, verifica-se que 30 milhdes de euros estdo associados ao programa de
“Investimento Inovador” estando o restante montante associado a outros programas de investimento que
pretendem dotar a rede de solugdes que permitam responder a novos desafios, nas areas da digitalizacdo,
da sensorizacdo e monitorizacdo, da automacdo e telegestdo do controlo da rede, comunicacdes e

ciberseguranca, e do processamento e andlise de um volume crescente de dados.

O operador da RND refere que os novos servicos ndo dependem apenas da instalacdo de contadores
inteligentes, mas também de sistemas de comunicacdo, tratamento de dados e de operacdo da rede,

salientando o Regulamento dos Servicos das Redes Inteligentes de Distribuicdo de Energia Elétrica, da ERSE.
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Figura 6-17 - Investimento proposto em “redes inteligentes”

Investimento Redes Inteligentes

Investimento em rede inteligente (M€)

Programa Total 2021-2025
Automagdo e Telecomando da Rede MT 27,0
24 M€ Autom. SE e Modern. Sist. Prot. Comando e Controlo 26,3
93 M€ 29 M€ Sist. Intel. de Supervisdo e Oper. e Telecomunicagdes 39,8
Investimento Inovador 29,2
Total Investimento Rede Inteligente 122,3

Redes Inteligentes Inv. Inovador (Instagdo DTCs) = Inv. Inovador (outros)

Fonte: A partir de dados da Proposta de PDIRD-E 2020

Dando resposta as recomendagBes da ERSE, no sentido de procurar melhorar a metodologia de
quantificacdo e monetizacdo dos beneficios associados ao vetor Acesso a Novos Servicos (ANS), o operador
da RND refere a realizacdo de um estudo conduzindo a adogcdo de uma metodologia baseada no
pressuposto de que “estes novos servicos induzirGo alteragbées nos consumos, reduzindo a procura (e a
ponta), podendo resultar em custos evitados pelo adiamento de investimentos em seqguranca de

abastecimento”.

A ERSE considera que a transicdo energética e a crescente aposta da digitalizacdo do setor elétrico,
potenciardo o papel dos consumidores enquanto produtores atuando em comunidades de energia, criando
condicBes para o aparecimento de novas solugdes e novos servigos que possibilitem uma gestdo local das
redes de distribuicdo, otimizando os equilibrios entre a procura e a producgao local, por recurso a solucdes

de flexibilidade, que resultardo num adiamento de investimentos de rede.

Assim, a ERSE recomenda que na proxima edicdo do PDRID-E 2022, o operador da RND apresente estudos
que demonstrem o potencial das medidas de flexibilidade assentes em solu¢des de gestdo das redes

designadas “non —wired”, ou seja, sem o tradicional recurso a investimento em linhas e transformacao.

Outro tema que importa referir e que foi objeto de comentario durante a consulta publica esta relacionado
com a implementacdo do projeto de instalacdo de contadores inteligentes, tendo sido referido que o
numero de contadores inteligentes instalados é até a data bastante inferior ao nimero de pontos de
consumo. O mesmo comentario alerta ainda para a falta de informacdo na proposta de PDIRD-E 2020 sobre
0s montantes de investimento associados a instalacdo destes contadores, bem como a auséncia de

informacdo sobre as diferentes fases de implementacédo, informacdo essencial para a implementacdo do
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disposto no Decreto-Lei n.2 162/2019 (aqui associado a auséncia de informacdo sobre o prazo de
desenvolvimento da plataforma que permitira o acesso, por parte dos consumidores finais, as suas proprias
curvas de consumo, em periodos de 15 minutos, essencial para que seja eliminada a necessidade de

faturacdo por estimativa na Baixa Tensao).

Face a este comentario, que é pertinente, a ERSE recomenda que o operador da RND melhore a proposta
de PDIRD-E 2020 e, se possivel que a versdo final da mesma procure colmatar as lacunas de informacdo
identificadas, recomendando ainda que seja efetuado um balanco detalhado ao nivel dos resultados

obtidos decorrentes das unidades ja instaladas.

6.6  OUTRAS CONSIDERACOES

Analisados os 5 principais vetores estratégicos de investimento, o operador da RND apresenta um sexto
vetor designado “outros”, onde agrega um conjunto de investimentos que ndo se enquadram total ou
parcialmente nos restantes vetores estratégicos, designadamente investimentos relacionados com
guestdes ambientais e imposicdes regulamentares. Sdo exemplos desses investimentos os programas de
investimento abrangendo a instalacdo de equipamento de contagem no ambito do investimento
obrigatorio, a Promocdo Ambiental, BeneficiacGes Extraordinarias, a Abertura e Restabelecimento da

RSFGC, o investimento Corrente Urgente e a Mitigacdo do Risco no Operador de Infraestruturas Criticas.

No total, estes investimentos ascendem a 88 milh&es de euros ou 13% do investimento total especifico

proposto pelo operador da RND entre 2021-2025.

No que se refere a Promocdo Ambiental, estdo incluidas varias medidas voluntarias especificas de natureza
ambiental, tais como a instalacdo de fossas de retencao de éleos em subestagdes, a instalacdo de barreiras
acusticas em instalagBes para mitigacdo do ruido, a correcdo de linhas no ambito da protecdo da avifauna
e o enterramento de linhas aéreas. Destaque para as medidas relativas a esta Ultima medida, integradas
no subprograma “Integragdo Paisagistica de Redes Aéreas”, que na atual proposta de PDIRD-E 2020 tem
como objetivo a integracdo paisagistica de redes aéreas em AT dreas de elevada densidade populacional e
urbanisticamente estabilizadas (na anterior proposta de PDIRD-E 2018 apenas incidia sobre a rede MT),

num montante total de 48 ME£.

Mantém-se, ainda, a preocupacdo acrescida com a abertura e restabelecimento da rede secundaria de

faixas de gestdo de combustivel, prevendo-se uma duplicacdo de verba em relagdo ao PDIRD-E 2018, num
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total de 50 M€, decorrente do continuo aumento das necessidades identificadas e custos unitarios

associados.

O PAPEL FUTURO DA RND E OS CONSUMIDORES DE ELETRICIDADE

Tal como referido no parecer da ERSE a proposta de PDIRD-E 2018, o setor energético encontra-se num
momento de transicdo energética, fruto de uma necessidade consensual de descarboniza¢do da economia,
que so6 sera possivel através de uma maior eletrificacdo da sociedade e um recurso cada vez maior a fontes

de energia sustentdveis.

Nesse sentido, Portugal assumiu externamente, perante a Unido Europeia, compromissos quanto a defesa
do clima e do plano de acdo para a mitigacdo das consequéncias das altera¢des climaticas, ao nivel do
consumo de energia e em particular da eficiéncia energética, da eletrificacdo dos consumos, do incremento
da producdo de energia renovavel, da descentralizacdo da producédo e introducdo de fatores de consumo

relevantes, tais como, o carro elétrico e o armazenamento de energia.

Em concreto, estes compromissos, que ficaram oficializados através do PNEC — Plano Nacional Energia e
Climazs, que estabelece linhas de atuacdo para 2021-2030, no Roteiro para Neutralidade Carbdnica 205027
e no Plano Nacional de Investimentos 203028, sdo de, até 2030, reduzir entre 45 % e 55 % as emissOes de
gases com efeito de estufa, por referéncia as emissGes registadas no ano de 2005; incorporar 47 % de
energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia; reduzir 35 % do consumo de energia

primdria com vista a uma melhor eficiéncia energética.

Para os atingir, sera fundamental o papel das redes elétricas, e em particular o das redes de distribuicao,
como meio de integrar o expectdvel aumento da quota de produgdo a partir de fontes de energia
renovavel, cada vez mais descentralizada. Serd igualmente fundamental o papel do consumidor final,
enquanto produtor para o seu autoconsumo ou para o consumo das comunidades de energia em que se
insere. Sera ainda decisivo o incremento acentuado da eficiéncia energética e a adogcdo de novas formas

de conversdo e gestdo de energia, como sejam a mobilidade elétrica e 0 armazenamento distribuido.

26 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho, disponivel em https://dre.pt/home/-
/dre/137618093/details/maximized

27 Disponivel em https://descarbonizar2050.pt/.
28 Disponivel em http://www.portugal2030.pt/wp-content/uploads/2017/10/Apresentacao-PNI2030-Site-PT2030.pdf
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Dependendo muito daquilo que a digitalizacdo e a evolucdo tecnolégica vierem a permitir, existem muito
menos certezas do que incertezas quanto as consequéncias dessa evolucdo para as redes elétricas. No
campo das certezas, ainda que seja expectdvel e desejdvel um aumento da eficiéncia energética, antevé-se
um aumento do consumo final de eletricidade como consequéncia da transicdo do consumo de outros
vetores energéticos mais poluentes. Existe também a certeza de que o tradicional modelo da rede elétrica,
em que a energia flui, no essencial, da Muita Alta Tensdo para a Baixa Tensao, ja estd a evoluir para uma

outra realidade, com fluxos mais complexos e incertos, podendo fluir em sentido oposto.

E comecam aqui algumas das incertezas, como por exemplo a evolucdo futura da utilizagdo dos diferentes
niveis de tensdo das redes elétricas, ndo sendo garantido que ocorrerd um aumento do seu nivel de
utilizacdo, o que podera ser explicado pelo desacoplamento previsto entre consumo final de eletricidade e
a utilizacdo das redes elétricas — mais consumo final ndo significara necessariamente uma maior utilizacao.
Como referido no seu Ultimo parecer a proposta de PDIRD-E 2018, a ERSE reforca que, em seu entender,
uma menor utilizacdo das redes na satisfacdo do consumo de energia elétrica ndo deve significar

necessariamente uma contencdo nas necessidades de investimento.

O papel dos consumidores enquanto agentes de promocdo da eficiéncia energética esta diretamente
dependente da qualidade da informacdo que tenham acesso em termos da sua utilizacdo da rede, bem
como do nivel de conectividade e digitalizacdo disponivel da rede de distribuicdo, que possibilite a inovacado
e a tomada de decisdo em funcdo de critérios de eficiéncia. E fundamental a discussdo e clarificacdo das
funcdes do operador da rede na disponibilizacdo de informacdo aos consumidores e a empresas

prestadoras de servicos, bem como a redefinicdo dos papéis de cada agente no setor.

E nesta linha de orientacdo que segundo o operador da RND, existe nesta proposta de PDIRD-E 2020 uma
aposta crescente no investimento em equipamento essencial a gestdo ativa das redes com recurso a
digitalizacdo e as tecnologias de informacdo (smart grids), o que permitird um melhor conhecimento do
estado dos equipamentos dessas redes e a antecipacao das respetivas necessidades de manutencao,
possibilitando uma gestdo ativa das cargas, com um elevado potencial de reducdo das pontas de carga a
que as redes de distribuicdo estdo sujeitas. Estes investimentos acabardo por se traduzir em beneficios ao
nivel da otimizacdo das necessidades de investimento em equipamento convencional e em ganhos de

eficiéncia para o setor e para os consumidores (utilizadores).

A ERSE considera este investimento necessario e justificado, mas recorda que para que o mesmo seja aceite
pelos consumidores é necessario que o operador da RND lhes transmita o maximo de beneficios que

alcancou com a concretizacdo dos projetos de automacdo e digitalizacdo das redes. E fundamental que o
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resultado dos varios projetos piloto realizados ou em curso resulte num conhecimento dos agentes sobre

os beneficios alcancados e que sintam esses beneficios.

Um aspeto chave no papel da RND neste processo diz respeito a oferta de produgdo descentralizada e
renovavel por parte dos consumidores. Esta oferta ndo se ird limitar apenas ao abastecimento do seu
consumo, mas permitird aos consumidores enquanto produtores de energia elétrica disponibilizar servicos
de sistema ao operador da rede, em determinadas condi¢8es, permitindo uma gestdo otimizada da rede a
nivel local, sem recurso a solugdes tradicionais mais centralizadas associadas a um indesejavel aumento do
investimento em mais rede “wired”. Esta nova realidade implicard naturalmente novas formas de
relacionamento comercial entre as partes, abrindo caminho a existéncia de outros agentes, tais como, os

agregadores e as comunidades energéticas, perspetivando-se alteracdes na forma de regulacdo do setor?.

Existe hoje ao dispor dos operadores um cada vez maior leque de solucdes de flexibilidade designadas
“non-wired” que permitem procurar a cada momento um equilibrio entre producdo e consumo a nivel

local, adiando a concretizacao de investimentos, que eventualmente terdo de ser realizados no futuro.

E nesta interpretacdo que a ERSE considera adequada a aposta do operador da RND na digitalizacdo e
automacdo da rede associada a uma maior comunicagdo entre elementos a rede, e entre estes e o proprio
operador e consumidores. Mas, relembra que o ritmo de concretizagdo dos investimentos deve ser medido
em funcdo da percecdo dos beneficios por todos, para que o esforgo de transicdo energética seja partilhado

e para que o setor elétrico seja eficiente e sustentdvel

6.7 INVESTIMENTO NAO ESPECIFICO

O investimento ndo especifico contemplado na proposta de PDIRD-E 2020 resulta, segundo o operador da
RND, da agregacdo dos investimentos referentes as rubricas de sistemas informaticos, edificios e outras
construcdes, equipamentos de transporte e outros equipamentos, repartidos pelos niveis de tensdo AT e

MT.

Para o periodo 2021-2025, estd previsto um investimento médio de 17,5 M€ a custos primarios,

coincidente com a média registada no triénio 2018-2020. J4 a custos totais o valor inscrito na proposta de

29 Uma visdo interessante sobre a forma de regulagdo dos operadores da rede distribuicdo, inclusive visando a inovagdo, poderd
ser consultada no estudo do CEER “Incentives Schemes for Regulating Distribution System Operators, including for innovation”,
disponivel em https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/1128ea3e-cadc-ed43-dcf7-6dd40f9e446b.
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PDIRD-E 2020 ascende a 104 M€, ou uma média anual de 21 M€, abaixo da média no triénio 2018-2020

(23 M£), explicado por um menor peso dos encargos associados ao investimento especifico.

Segundo o operador da RND, destaca-se um maior esforco de investimento até 2023, relacionado com a
implementacdo do roadmap tecnoldgico, metodologia agile no desenvolvimento de produtos informaticos,
aceleracdo digital, renovacdo de sistemas OMS e GIS, entre outros, tal como descrito detalhadamente no

ponto 3.5 e 9.2 da proposta de PDIRD-E 2020.

O operador identifica ainda o modo como aloca este investimento, transversal a todas as redes de
distribuicdo, aos varios niveis de tensao, referindo que “Uma vez que este tipo de investimento é transversal
as redes de AT, MT e BT, é utilizada uma chave de reparticéo para atribuicdo do investimento por nivel de
tensdo. Esta chave é divulgada anualmente no relatorio das contas requladas reais preparado pela EDP
Distribuicdo para a ERSE, estd suportada nos pardmetros definidos de acordo com a reparticdo das
atividades dos recursos humanos por cada um dos niveis de tensdo.

(valores globais: AT —17%, MT —34% e BT —49%.)”

6.8  CENARIO FINAL DE INVESTIMENTO

Tendo por base a andlise critica efetuada pela ERSE ao investimento especifico proposto para que sejam
cumpridos os principais objetivos do plano e de cada vetor estratégico de investimento, a ERSE considera
gue, no geral, o racional subjacente aos programas e subprogramas de investimento propostos é
adequado, e que 0s mesmos estdo na sua maioria devidamente fundamentados. No entanto, ao longo da
sua analise, a ERSE identificou algumas excecGes e, por isso, tece um conjunto de consideracdes e
recomendac8es para que o exercicio de planeamento possa evoluir e para que a proposta de PDIRD-E 2022
possa trazer valor acrescentado, em termos de informacdo util para que os utilizadores das redes possam

compreender melhor a motivacdo do investimento a concretizar.

A ERSE identificou algumas lacunas em termos de informacgdo que permita fundamentar as necessidades
de alguns dos projetos individuais, como, por exemplo, no programa “renovacao e reabilitacdo de ativos”,
onde para alguns dos projetos propostos ndo é disponibilizada informacdo sobre a condicdo fisica dos
ativos e a sua criticidade. A ERSE recomenda que, previamente a aprovacao desses projetos, o operador da

RND forneca a informacdo em causa, de modo a que todos compreendam a calendarizacdo proposta.

Por outro lado, em linha com os comentarios recebidos durante a consulta publica a proposta de

PDIRD-E 2020, a ERSE considera que na atual conjuntura econémica ndo é desejavel que o investimento
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proposto possa conduzir a um aumento de custos para os consumidores, ou seja, que o investimento a

concretizar ao longo dos 5 anos do horizonte do plano, deve ser neutro em termos de impacto tarifario.

Para que esta condicdo se verifique, a ERSE considera ser necessaria uma reducdo do montante global de
investimento num total de 119 milhdes de euros, a custos totais, para todo o quinquénio, relembrando
gue existe um montante de 145 milhdes de euros de projetos aprovados a concretizar até 2021, sobre os

quais ndo pode incidir essa reducdo.

Assim, a ERSE recomenda ao operador da RND que reformule a proposta de PDIRD-E 2020, de forma a que
ao longo dos 5 anos, o total de transferéncias para exploracdo ndo exceda 889 milhdes de euros, e que em

cada ano ndo exceda os limites ilustrados na Figura 6-18 .

A ERSE sublinha que cabe ao operador da RND selecionar os projetos que apesar de necessarios podem ser
adiados e recalendarizados, e quais 0s projetos que, pela sua urgéncia, necessitem de ser concretizados na
data apresentada na proposta de PDIRDE 2020. A ERSE admite igualmente que, pode ser necessario
antecipar alguns projetos, nomeadamente em subprogramas de investimento agregados, recomendando
ao operador da RND que, nesse caso, proceda as devidas adaptagdes para que o montante nesse ano nao

exceda o limite indicado.

Figura 6-18 — Cenario final de investimento (ERSE)
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7 ANALISE DE IMPACTES NOS PROVEITOS E NAS TARIFAS

7.1 IMPACTES ESTIMADOS NOS PROVEITOS PERMITIDOS A RECUPERAR PELA TARIFA

Neste capitulo, sdo apresentadas estimativas dos impactes dos custos decorrentes das necessidades de
investimento da RND, previstos na proposta de PDIRD-E 2020, nos proveitos unitarios da atividade de
Distribuicdo de Energia Elétrica a recuperar pela aplicacdo da tarifa de Uso das Redes de Distribuicao em
Alta Tensdo e Média Tensdo. Este capitulo integra, igualmente, uma estimativa do impacte tarifario desses

investimentos, tanto ao nivel da tarifa de uso das redes de distribuicdo como nas tarifas de venda a clientes.

ENQUADRAMENTO

Os proveitos da atividade de distribuicdo de energia elétrica sdo recuperados ao nivel das tarifas de acesso
as redes e tém um impacte significativo na tarifa de venda a clientes finais. Na figura seguinte é evidenciado
0 peso que 0s proveitos a recuperar pelo uso da rede de distribuicdo assumem no total dos proveitos dos
acessos30. Observa-se, no entanto, que o peso destes proveitos no total dos proveitos recuperados pelas
tarifas de uso das redes tém vindo a diminuir, em parte devido ao aumento dos Custos de Interesse
Econdmico Geral, recuperados pela tarifa de Uso Global do Sistema, mas também decorrente da propria

diminuicdo do valor dos proveitos a recuperar pelo uso da rede de distribuicdo.

30 Os proveitos relativos aos acessos incluem os proveitos decorrentes do uso da rede de transporte, da rede de distribuicdo e do
uso global do sistema.
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Figura 7-1 - Proveitos dos acessos recuperados nas tarifas
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Fonte: ERSE

A atividade de Distribuicdo de energia elétrica é uma atividade, cujos proveitos permitidos decorrem da
aplicacdo de uma metodologia do tipo price cap. Até ao periodo de regulacdo 2009-2011, o price cap foi
aplicado ao conjunto dos custos operacionais e de investimento (amortizacGes e remuneracdo do ativo
liquido aceite). A partir de 2012, e como forma de reduzir os custos sem sacrificar os investimentos, o
CAPEX3! passou a ser aceite em base anual, continuando o OPEX a estar sujeito a metas de eficiéncia. A
partir de 2018, a metodologia de price cap voltou a ser aplicada aos custos totais (conjunto dos custos
operacionais e de investimento), mas apenas para o nivel de tensdo BT. Um dos motivos para esta alteracdo
de metodologia apenas ter sido efetuada no nivel de tensdo BT prende-se com o facto de os investimentos
nesse nivel de tensdo ndo se encontrarem enquadrados por planos de desenvolvimento e investimentos

de redes.

Assim, s6 desde 2012 é possivel individualizar o CAPEX do OPEX em termos de proveitos permitidos, sendo
possivel verificar o peso de cada componente de custos da atividade de distribuicdo, conforme ilustrado

na figura seguinte.

31 CAPEX: remuneracdo do ativo liquido aceite (taxa de remuneragdo*Base de Ativos regulada) e amortizagdes.
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Figura 7-2 - Proveitos permitidos reais e previstos em tarifass?
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Observa-se que, em média, ao longo deste periodo, cerca de 25% dos proveitos da atividade de distribuicdo
de energia elétrica dizem respeito aos custos associados aos investimentos em AT/MT, isto é, a

remuneracdo e a amortizacdo desses investimentos.

Tendo em conta o impacte das decisdes de investimento ao nivel dos proveitos da atividade de distribuicdo
de energia elétrica, mais propriamente ao nivel do CAPEX, importa analisar a evolucdo dos investimentos

desta atividade e o seu reflexo na base de ativos regulada para efeitos de remuneracao.

A Figura 7-3 apresenta a evolucdo dos investimentos em toda a rede de distribuicdo (incluindo as redes de
BT) e dos investimentos na rede AT e MT, sendo possivel observar que, embora o valor anual dos
investimentos nestes niveis de tensdo ndo apresentou grandes oscilagdes, diminuiu a partir 201633, para

valores médios em torno dos 150 milhdes de euros.

32 N3o incluem o efeito de ajustamentos.

33 Note-se que, em 2018, a queda mais acentuada do investimento foi devida, em parte, a transicdo para um novo sistema de
informacdo da E-Redes.
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Figura 7-3 - Evolugdo do investimento
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Esta tendéncia de reducdo do investimento nos Ultimos anos é confirmada também pela observacdo de

uma série mais longa de evolucdo do investimento na rede AT/MT, tal como demonstrado na figura

seguinte. Sublinhe-se que o cenario de investimento apresentado na presente proposta de PDIRD-E 2020

implica a inversdo desta tendéncia, levando ao aumento do investimento na rede AT/MT para niveis

proximos dos verificados entre 2007 e 2015.
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Figura 7-4 - Evolugdo do investimento na rede de AT/MT34
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A diminuicdo do investimento na rede AT/MT que se verificou desde 2016 também é evidente quando se
analisa a evolucdo do ativo, nomeadamente, a evolucdo do ativo regulado®, que apesar de apresentar,
para AT/MT, valores relativamente estaveis, ligeiramente abaixo dos 2 mil milhdes de euros, conforme
ilustrado na figura seguinte, observou uma diminuicdo nos Ultimos anos. Desde 2016, o nivel de

investimento foi inferior ao nivel de amortizacdes e abates.

34 Investimento em imobilizado tangivel e intangivel, incluindo custos primarios, encargos de estrutura e gestdo, contadores,
comparticipagGes financeiras e em espécie. Exclui custos financeiros e investimento em imobilizado em exploracdo.

35 RAB, do inglés Regulatory Asset Base, ativo liquido médio deduzido de subsidios e comparticipa¢des.
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Figura 7-5 - Evolugdo do ativo em AT/MT
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Fonte: ERSE

IMPACTE NOS PROVEITOS UNITARIOS

Com base nos dados fornecidos na proposta de PDIRD-E 2020 foram avaliados diferentes cendrios de
evolucdo da procura e dos proveitos a recuperar pelas tarifas, com vista a efetuar simulages dos impactes
dos custos de investimento propostos no PDIRD-E 2020 nos proveitos unitarios da atividade de distribuicdo

de energia elétrica (DEE) em AT/MT.

Tendo presente o desalinhamento dos cenarios de consumo propostos no PDIRD-E 2020 face ao contexto
macroecondmico atual, ilustrado no capitulo 3, a ERSE optou por considerar cenarios de consumo para a
analise dos impactos tarifarios diferentes, de modo a nela refletir os efeitos no consumo de eletricidade
decorrentes da crise pandémica da COVID-19, que ja sdo conhecidos atualmente. Estes cenarios da ERSE
tém como ponto comum de partida a melhor estimativa do consumo para o ano 2020, tendo por base o
consumo ocorrido até ao final 3.9 trimestre, e projetam-se para o futuro com diferentes taxas de

crescimento, que pretendem refletir diferentes expetativas de recuperacgdo econdémica em Portugal.
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Assim, no calculo do proveito unitario foram considerados cendrios para a evolucao do consumo de

eletricidade3® com os seguintes pressupostos:

e Cenario ERSE Central —Em 2020 assume-se que a variagdo anual do consumo por nivel de tensdo
€ igual a variacdo do consumo real por nivel de tensdao acumulada até ao 3.2 trimestre de 2020.
Em 2021 assume-se uma previsdo dos fornecimentos totais que iguala o ocorrido em 2019. A

partir de 2022 aplicam-se as taxas de crescimento do cenario Central Ambicdo do RMSA-E 2019;

e Cendrio ERSE Superior — Em 2020 assume-se o consumo do cendrio Central (vide acima). A partir

de 2021 assumem-se os valores anuais do cenario Central do PDIRD-E 2020;

e Cenario ERSE Inferior - Em 2020 assume-se o consumo do cenario Central. De 2022 em diante
aplica-se as taxas de crescimento do cendrio Continuidade Central do RMSA-E 2019. O valor de
2021 é determinado de forma a que o consumo em 2025 iguale o valor de 2019 (no referencial

dos fornecimentos).

Na construcdo dos cenarios de procura foram ainda utilizados outros pressupostos, nomeadamente: i) a
taxa de perdas da RNT prevista para 2021 é aplicada durante o periodo do plano; ii) a taxa de perdas da
RND utilizadas nos cenarios ERSE tém correspondéncia as taxas dos cenarios Proposta PDIRD-E 2020
equivalentes; iii) a estrutura de fornecimentos por nivel de tensdo, a partir de 2021, de acordo com o

apresentado nos cenarios da procura do plano, aplicada aos respetivos cenarios ERSE.

Na Figura 7-6 identificam-se os trés cenarios de procura utilizados pela ERSE para a analise da evolucdo do

proveito unitario, bem como a sua comparagado com os cenarios de consumo da proposta de PDIRD-E 2020.

36 Os cendrios para a evolugdo da procura foram formulados no referencial de fornecimentos totais, e posteriormente, transpostos
para o referencial de fornecimentos AT+MT+BT (com perdas) para efeitos de célculo de proveito unitario.

121



PARECER A PROPOSTA DE PDIRD-E 2020

Figura 7-6 - Cenarios de evolugdo da procura considerados pela ERSE para calculo de impactes tarifarios e

sua comparagdo com os do PDIRD-E 2020 (Fornecimentos AT + MT + (BT com perdas))

51000 -

50000 -

49000 -

48000 -

47000 -

GWh

46 000 -

45000 -

44000 -

43000 -

42 000 T T T T T
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Cen. ERSE Superior Fornecimentos AT+MT+BT (c/perdas)
== Cen. ERSE Inferior Fornecimentos AT+MT+BT (c/perdas)
« Cen. Central PDIRD 2020 [Fornec. AT+MT+BT c/perdas]
Real até 2019 (AT+MT+BT c¢/perdas)

Fonte: ERSE, E-Redes

2020 2021 2022 2023 2024 2025

== Cen. ERSE Central Fornecimentos AT+MT+BT (c/perdas)
Cen. Superior PDIRD 2020 [Fornec. AT+MT+(BT c/perdas)]
« Cen. Inferior PDIRD 2020 [Fornec. AT+MT+BT c¢/perdas]

Os cenarios de proveitos considerados na anadlise foram os seguintes:

a) Cendrio PDIRD-E 2020 - Cendrio 2019 Real com evolugdo dos investimentos da proposta de PDIRD-

E 2020

Este cenario teve por base: (i) valores do CAPEX37 de 2019 real e de 2020 estimado3é, evoluindo até

2025 de acordo com os investimentos anuais previstos no cenario de investimento apresentado na

proposta de PDIRD-E 2020% e (ii) valores do OPEX# de 2019 real e de 2020 estimado®®, evoluindo até

2025 com o IPIB-X, sendo que o indutor energia distribuida evolui com base nos cendrios de procura

considerados.

b) Cenario ERSE - Cendrio 2019 Real com evolugdo dos investimentos do cenario proposto pela ERSE

37Capital Expenditure, que corresponde aos custos com capital (remuneracdo do investimento sua respetiva amortizacdo)

38 Com base na informacdo recebida no ambito do processo tarifario para 2021.

39 Nestas andlises assume-se que as transferéncias para exploracdo correspondem ao investimento anual. O cenario de
investimentos anuais constante da proposta de PDIRD-E 2020 inclui 145 milhGes de euros de investimento ja aprovado em sede

do PDIRD-E 2016.

40 Operational Expenditure, que corresponde aos custos com capital (remuneracgdo do investimento sua respetiva amortiza¢do)

122



PARECER A PROPOSTA DE PDIRD-E 2020

Este cenario procura garantir que, no cenario de procura ERSE Central, a variacdo do proveito unitario
entre 2019 e 2025 seja nula. O cenario teve por base: (i) valores do CAPEX de 2019 real e de 2020
estimado®®, evoluindo até 2025 de acordo com os investimentos anuais previstos no cendrio de
investimento ERSE proposto neste Parecer4, detalhado no ponto 6.8 deste Anexo e no Quadro 7-1
abaixo e (ii) valores do OPEX de 2019 real e de 2020 estimado?®, evoluindo até 2025 com o IPIB-X,

sendo que o indutor energia distribuida evolui com base nos cendrios de procura considerados.

No quadro seguinte compara-se o montante de investimento total entre os dois cenarios de proveitos

analisados.

Quadro 7-1 - Investimento total nos 2 cenarios de proveitos analisados
10° EUR ’ ’
Investimento Total (custos totais) cenario PDIRD-E 2020 175 195 208 210 220 1008
Investimento Total (custos totais) cenario ERSE 171 168 179 181 190 889
Diferenga (ERSE-PDIRD-E 2020) -4 -27 -29 -29 -30 -119

Fonte: ERSE, E-Redes

Para a realizacdo das simulacdes de impactes, os principais pressupostos considerados no cdlculo de

proveitos permitidos encontram-se resumidos no Quadro 7-2.

41 Assume-se que no cenario ERSE o montante anual de comparticipagdes financeiras e de investimento em contadores se mantém
face ao cendrio PDIRD-E 2020. O cenario ERSE contém, em 2021, os 145 milhGes de euros de investimento ja aprovado em sede
do PDIRD-E 2016.
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Quadro 7-2 — Resumo dos pressupostos para célculo de proveitos da atividade de DEE em AT/MT

Valor de referéncia para as bases de ativos reguladas e amortizagdes acumuladas sdo os valores reais de

Base de ativos (RAB) 2019 e estimados de2020, com base na informagao recebida no ambito do processo tarifario para 2021.
Taxa de amortizagdo Média histdrica da taxa de amortizagdo.

Taxa de abates Média histdrica da taxa de abates.

Taxa remuneragao ativos Taxa de remuneragdo de ativos real de 2019: 5,13%.

Determinados através da atual formulagdo de proveitos com componente fixa e indutores de custos
(evolugdo do consumo e kms de rede) sujeitos a eficiéncia (2%). A evolugdo do indutor do consumo esta
associada ao respetivo cenario de procura. O valor dos kms de rede manteve-se igual ao valor estimado
para 2020.

Custos operacionais

Ajustamentos Ajustamentos t-1 do CAPEX e restantes ajustamentos t-2 ndo foram considerados.

Restantes rubricas de proveitos: a semelhanga dos Pareceres a PDIRD-E anteriores, ndo se consideraram
Outros as rubricas de custos ndo controlaveis (ganhos e perdas atuarias, custos com planos de reestruturagdo de
efetivos, outros custos ndo sujeitos a metas de eficiéncia).

Fonte: ERSE

De seguida, é apresentada na Figura 7-7 a evolucdo dos proveitos permitidos unitarios resultante do

cendrio de investimento PDIRD-E 2020, para os trés cendarios de procura definidos pela ERSE.

Figura 7-7 - Proveitos unitarios e cendrios de evolugdo da procura — Investimentos Cendrio PDIRD-E 2020
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Fonte: ERSE

Nesta andlise, considera-se como ponto de partida o proveito unitario real de 2019, uma vez que a crise
provocada pela COVID-19 torna o ano de 2020 um ano com muitas especificidades e, portanto,

desadequado para ser considerado um ano de referéncia. Observa-se que, em 2025, o proveito unitario a
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recuperar por aplicacdo das tarifas é inferior ao valor de 2019 apenas no cendrio de procura ERSE Superior,

sendo superior nos cendrios de procura ERSE Central e ERSE Inferior.
De seguida, apresenta-se igualmente a evolucdo do CAPEX unitdrio neste cendrio de investimento, para os

trés cendrios de procura. Verifica-se um aumento do CAPEX unitario em todos os cendrios de procura.

Figura 7-8 - CAPEX unitdrio e cendrios de evolucdo da procura — cendrio PDIRD-E 2020
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Fonte: ERSE

Na proposta de PDIRD-E 2020, o operador de rede estimou que o cenario de investimentos proposto nao

iria agravar o proveito unitario em 2025 face ao valor de 2019, nos trés cendrios de procura ai considerados.

Embora a proposta de PDIRD-E 2020 ndo apresente detalhes dos pressupostos utilizados nas analises de
impactes em proveitos, é possivel concluir que existem pelo menos duas diferencas substanciais

relativamente aos pressupostos assumidos pela ERSE:

e Os cenarios de procura utilizados, tal como detalhado anteriormente deste Parecer;

e A consideracdo de custos ndo controlaveis, como os planos de reestruturacdo de efetivos e os

ganhos e perdas atuariais, no total de proveitos permitidos.

Estima-se que o montante destes custos ndo controldveis venha a diminuir ao longo do periodo de andlise
dos impactes, a medida que os planos de reestruturacdo de efetivos se aproximam do seu término. A figura
seguinte apresenta a evolu¢do do proveito unitdrio entre 2019 e 2025, considerando no célculo dos

proveitos os custos com ganhos e perdas atuariais e com os planos de reestruturacdo de efetivos.
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Figura 7-9 - Proveitos unitarios e cenarios de evolugdo da procura — cenario PDIRD-E 2020, com custos ndo

controlaveis
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Como observado na Figura 7-7 acima, no cendrio de investimento PDIRD-E 2020, ndo considerando custos
ndo controldveis, o proveito unitario em 2025 é superior ao de 2019 no cendrio de procura ERSE Central.
Contudo, considerando parte dos custos ndo controlaveis (ganhos e perdas atuarias e planos de
reestruturacdo de efetivos) nos proveitos permitidos, no cenario de procura ERSE Central passa a verificar-
se uma reducdo do proveito unitario entre 2019 e 2025. Este efeito decorre da evolucdo decrescente
estimada dos custos com planos de reestruturacdo de efetivos entre 2019 e 2025, como acima referido, o
que permite um aumento do CAPEX até 2025, sem que se ultrapasse o proveito unitario do ano de 2019.
Ou seja, a inclusdo destes custos ndo controlaveis, decrescentes, na analise de impactes permite acomodar
0 aumento de CAPEX decorrente do plano de investimento proposto. Note-se que o cenario de procura
ERSE Central é ligeiramente inferior ao cenario inferior utilizado nas analises constantes da proposta de

PDIRD-E 2020.

Essas rubricas de custos ndo fazem parte da base de custos sujeita a metas de eficiéncia, pelo que a sua
diminuicdo tem um impacte da mesma ordem de grandeza nos proveitos a recuperar pelas tarifas. Sendo
essas rubricas de custos naturalmente independentes da proposta de PDIRD-E 2020, a op¢do do operador
de inclui-las na avaliacdo dos impactes do PDIRD-E 2020 causard naturalmente um enviesamento da

avaliacdo do impacte deste plano na evolugdo dos proveitos.

Ao contrdrio da opc¢do do operador, a ERSE entende que as andlises de impactes em proveitos devem

procurar avaliar o impacte incremental dos investimentos propostos, independentemente da evolugdo
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mais ou menos favoravel de custos que estdo fora do controlo do operador e que ndo respeitam a decisdes

tomadas no &mbito do plano de investimentos.

Registe-se que esta posicdo da ERSE tem sido consistente, visto que nos Pareceres da ERSE as propostas
de PDIRD-E 2016 e de PDIRD-E 2018 também ndo se consideraram estes custos ndo controldveis na analise

de impactes em proveitos.

Assim, em termos de impactes econdmicos, conclui-se que, no cenario de procura ERSE Central, o cenario
de investimento constante da proposta de PDIRD-E 2020 agrava os proveitos permitidos unitdrios ao longo

do periodo em analise, com base nos pressupostos utilizados pela ERSE.

Procurou-se entdo encontrar uma solugdo que garantisse o objetivo de manter o proveito unitdrio no
cenario de procura ERSE Central, tendo em conta o contexto econdmico particularmente incerto,

decorrente da crise provocada pela COVID-19.

Este cendrio, detalhado no Quadro 7-1 acima, implica a reducdo em 119 milhdes de euros, a custos totais,
do total do investimento do quinquénio, face ao proposto no cenario PDIRD-E 2020. O impacte deste

cenario no proveito unitario é evidenciado na figura seguinte.

Figura 7-10 - Proveitos unitdrios e cenarios de evolugdo da procura — Investimentos Cenario ERSE
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2019 2020 ET2021 2021 2022 2023 2024 2025
Proveito unitdrio (procura ERSE Superior) == Proveito unitario (procura ERSE Central)
= Proveito unitdrio (procura ERSE Inferior) = Proveito unitdrio 2019 real e 2020 E
Fonte: ERSE

No guadro seguinte, apresenta-se um resumo comparativo do impacte nos valores de proveito unitdrio em

2025 face a 2019, resultantes dos cendrios de procura, investimento e de custos expostos anteriormente,
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bem como as respetivas taxas de variacdo média anual e taxa de variacdo acumulada para o periodo do

plano.

Quadro 7-3 — Resumo comparativo dos impactes em proveito unitdrio dos cendrios analisados

2025 Variagdo do proveito unitario
2019 » 2025
Inclusdo d
X NElusdo ~e Proveito unitario Taxa média Variagdo
Investimentos custos nao Consumo
.. (€/MWh) anual acumulada
controldveis
X ERSE Inferior 7,67 8,10 0,93% 5,68%
Proposta PDIRD-E 2020 X ERSE Central 7,67 7,85 0,39% 2,34%
X ERSE Superior 7,67 7,60 -0,15% -0,90%
ERSE Inferior 8,14 8,37 0,46% 2,82%
Proposta PDIRD-E 2020
ERSE Central 8,14 8,10 -0,07% -0,45%
X ERSE Inferior 7,67 7,92 0,54% 3,25%
Cenario ERSE X ERSE Central 7,67 7,67 0,00% 0,00%
X ERSE Superior 7,67 7,43 -0,53% -3,16%

Fonte: ERSE

7.2 ANALISE DOS IMPACTES TARIFARIOS DOS INVESTIMENTOS PREVISTOS NA PROPOSTA DE PDIRD-E 2020

Os proveitos da atividade de distribuicdo de energia elétrica em AT e MT sdo recuperados pelas tarifas de
Uso das Redes de Distribuicdo em AT e MT. O peso destas tarifas nas tarifas de acesso as redes aprovadas

para 2019 e para 2020 sdo os apresentados no quadro seguinte.

Quadro 7-4 — Peso médio das tarifas Uso das Redes de Distribuicdo em AT e MT nas tarifas de Acesso as

Redes, aprovadas para 2019 e para 2020

AT 6% 6%
MT 22% 20%
BTE 11% 10%
BTN 9% 8%
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A avaliacdo do impacto tarifario dos investimentos previstos na proposta de PDIRD-E 2020 tem por base 0s
cenarios de evolucdo da procura anteriormente apresentados (Figura 7-6), assim como os cenarios de
investimentos desenhados pela ERSE (Quadro 7-1), com os correspondentes efeitos em termos de
proveitos permitidos na atividade de distribuicdo de energia elétrica. Os impactos sdo avaliados quanto a
variacdo anual, tanto das tarifas de Uso das Redes de Distribuicdo em AT e MT, como das tarifas de acesso

as redes, e, finalmente, dos precos finais a clientes.

O quadro seguinte apresenta, para o cenario ERSE central de procura, os impactes tarifarios anualizados,
por nivel de tensdo, das tarifas de Uso de Rede de Distribuicdo, das tarifas de Acesso as Redes e das Tarifas

de Venda a Clientes Finais, para cada ano entre o ano de referéncia (2019) e o ultimo ano do plano (2025).

De notar que, devido ao facto de o ano de 2020 ser um ano atipico devido a pandemia de COVID-19, houve
necessidade de alterar o referencial de tarifas (que corresponderia, em circunstancias normais, as

publicadas mais recentemente, 2020), para o referencial das tarifas publicadas para 2019.
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Quadro 7-5 — Impactes tarifarios anuais dos cenarios de investimento analisados, para o cenario ERSE central de evolugdo da procura

Impacte T central de procura (%)

2020/ 2019 2021 /2020 2022 / 2021 2023 / 2022 2024 / 2023 2025/ 2024
Investimento: Investimento: Investimento: Investimento: Investimento: Investimento: Investimento: Investimento: Investimento: Investimento: Investimento: Investimento:
Cenario PDIRD-E| Cenario ERSE JCendrio PDIRD-E| Cenario ERSE JCenario PDIRD-E| Cenario ERSE JCenario PDIRD-E| Cendrio ERSE JCenario PDIRD-E| Cenario ERSE JCendrio PDIRD-E| Cenario ERSE

Uso Rede Distribui¢do AT/MT

Acesso as Redes

A
M
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O Quadro 7-7 resume a informacdo acima, em termos de impactes tarifarios acumulados entre 2019 e
2025, assim como em dois subperiodos: de 2019 a 2021 (até 2021, ao ano inicial do PDIRD-E 2020) e de
2021 a 2025 (anos do PDIRD-E 2020).

Quadro 7-6 — Impactes tarifarios (acumulados) dos cenérios de investimento analisados, para o cenério

ERSE central de evolugao da procura

Impacte Tarifario (acumulado) no cenario central de procura (%)

2019 a 2021 2021 a 2025 2019 a 2025

Investimento: Investimento: Investimento: Investimento: Investimento: Investimento:

Tarif
g Cenario PDIRD-E| Cendrio ERSE [Cendrio PDIRD-E| Cenario ERSE JCenario PDIRD-E| Cendrio ERSE

Uso Rede Distribuicdo AT/MT

[Acesso as Redes

AT
MT
BT
BTN

Precos Finais

AT
T
BT

Em relacdo ao cendrio de investimento do PDIRD-E 2020, do quadro acima retira-se que o periodo prévio
ao PDIRD-E 2020, fruto da situacdo excecional da pandemia e seu impacto na redug¢do do consumo no ano
de 2020, introduz um agravamento nas tarifas de uso da rede de distribuicdo de +1,3%, entre 2019 e 2021.
Conjugado com o impacto no mesmo sentido durante o periodo do PDIRD-E 2020 propriamente dito
(+1,1%), as tarifas de uso da rede de distribuicdo em AT e MT, sofrem um acréscimo de +2,3%, em termos
acumulados, entre 2019 e 2025, contribuindo para um aumento das tarifas de acesso as redes de 0,3% no

total do periodo.

Na solucdo proposta pela ERSE («Cenario ERSE» de investimentos), partindo do cendrio de investimento
apresentado pela empresa, o nivel de investimento, no cenario de procura ERSE central, ndo implica um
aumento das tarifas entre 2019 e 2025. Esta reducdo de investimentos permite que o agravamento de
1,2% nas tarifas de uso da rede de distribuicdo entre 2019 e 2021, seja compensado por uma reducdo de

1,2% entre 2021 e 2025.
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Os quadros seguintes apresentam, para os mesmos periodos, os impactes tarifarios anualizados, por nivel
de tenséo, das tarifas de Uso de Rede de Distribuicdo, das tarifas de Acesso as Redes e das Tarifas de Venda
a Clientes Finais. O Quadro 7-7 respeita ao cenario ERSE central de procura, e os Quadro 7-8 e Quadro 7-9,

ao cenarios inferior e superior, respetivamente.

Quadro 7-7 — Impactes tarifarios anualizados dos cenarios de investimento analisados, para o cenario ERSE

central de evolugdo da procura

Impacte Tarifario anualizado no cendrio central de procura (%)

2019 a 2021 2021 a 2025 2019 a 2025

Tarifas Investimento: Investimento: Investimento: Investimento: Investimento: Investimento:

Cenario PDIRD-E| Cendrio ERSE [Cendrio PDIRD-E| Cenario ERSE JCenario PDIRD-E| Cendrio ERSE
Uso Rede Distribuicdo AT/MT 0,6% 0,6% 0,3% -0,3% 0,4% 0,0%
0,1% 0’1% 0'0% 0,0% 0,0% 0’0%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0%
0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0% 0’0% 0'0% 0,0% 0’0% 0’0%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
BTN 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
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Quadro 7-8 — Impactes tarifarios anualizados dos cendrios de investimento analisados, para o cenario ERSE

inferior de evolugdo da procura

Impacte Tarifario anualizado no cenario inferior de procura (%)

2019 a 2021 2021 a 2025 2019 a 2025

Investimento: Investimento: Investimento: Investimento: Investimento: Investimento:

Tarifas Cendrio PDIRD-E| Cendrio ERSE JCendrio PDIRD-E Cendrio ERSE [Cendrio PDIRD-E| Cendrio ERSE

> [=]
5 ]¢
(7]
a =
= = 2
& o
= S
a a
o =
[ =
=
)
Qi
[5)
>
I~
<
=

3 2,0% 1,9% 0,4% -0,2% 0,9% 0,5%

0,2% 0,2% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1%

AT 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0%
MT 0,4% 0,4% 0,1% 0,0% 0,2% 0,1%

B 0,2% 0,2% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0%
BTN 0,2% 0,2% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0%
0’1% 0' e 0'0% 0’0% 0’ e 0'0%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,2% 0,2% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0%
0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Quadro 7-9 — Impactes tarifarios anualizados dos cendrios de investimento analisados, para o cenario ERSE

superior de evolugdo da procura

Impacte Tarifario anualizado no cenario superior de procura (%)

2019 a 2021 2021 a 2025 2019 a 2025

Investimento: Investimento: Investimento: Investimento: Investimento: Investimento:

Tarifas Cendrio PDIRD-E| Cendrio ERSE JCendrio PDIRD-E| Cenario ERSE JCenario PDIRD-E| Cenario ERSE

c
o
o
X
o
o
o
S
@
-
=
o
=
L)
Qi
o
>
2
<
=1

a -0,3% -0,3% -0,1% -0,6% -0,2% -0,5%

[Acesso as Redes 0,0% 0,0% 0,0% -0,1% 0,0% -0,1%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,1% 0,1% 0,0% 0,1% 0,0% 0,1%
0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%
0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%
0,0% 0'0% 0’0% 0,0% 0'0% 0’0%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0%
0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
BTN 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
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O cendrio de investimentos proposto pela ERSE garante que, embora com variacdes ano a ano, ndo ha

agravamentos tarifarios entre 2019 e 2025, no cenario central de evolugdo de procura.

7.3  ANALISE E COMENTARIOS

Pelas analises anteriores conclui-se que, nos cenarios de procura ERSE Central e ERSE Inferior, o cenario de
investimentos constante da proposta de PDIRD-E 2020 implicaria um agravamento do proveito unitario em

2025, face ao valor de 2019.

Em linha com os comentarios recebidos durante a consulta publica a proposta de PDIRD-E 2020, a ERSE
considera que, no atual contexto econémico particularmente incerto, decorrente da crise provocada pela
COVID-19, ndo é desejavel que o investimento proposto possa conduzir a um aumento de custos para os
consumidores, ou seja, que o investimento a concretizar ao longo dos 5 anos do horizonte do plano deve

ser neutro em termos de impacto tarifario.

Recomenda-se, assim, que o operador implemente o cendrio ERSE de investimento, de modo a garantir
que, no cenario de procura ERSE Central, ndo se possa verificar um aumento das tarifas em termos médios
anuais entre 2019 e 2025. Este novo cendrio proposto considera um investimento total de 889 milhdes de
euros, incorporando uma reducdo de 119 milhdes de euros, a custos totais, do total do investimento do
quinguénio, face ao considerado na proposta de PDIRD-E 2020, ou seja, uma reducdo de 11,8% do

investimento proposto.

Para os proximos 2 anos, de 2021 a 2022, o investimento no cenario proposto serd de 339 milhdes de
euros, representando uma reducdo de 31 milhdes de euros face ao considerado na proposta de PDIRD-E
2020, ou seja, uma reducdo de 8,4% do investimento proposto. Como o exercicio de PDIRD-E se repete em
2022, a recomendacdo da ERSE de redugdo do investimento serd objeto de reandlise, designadamente ao

nivel das necessidades decorrentes da utilizagdo da infraestrutura de redes e da evolugdo da procura.
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