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632 Consulta Publica da ERSE

Proposta de Alteragao ao Regulamento de Rela¢gées Comerciais (RRC)
e ao Regulamento Tarifario (RT) do SNGN

Comentadrios da Galp Energia

1. Generalidade

A Galp Energia (GE), em nome das suas participadas com atividade no Sistema Nacional de Gas
Natural, agradece a Consulta Publica (CP) realizada pela ERSE, apresentando de seguida os
comentdrios que a mesma lhe oferece.

Numa primeira apreciacdo global, a GE entende esta CP como resultando do objetivo da ERSE de
conformar a regulamentacdo do SNGN as recentes publicacées de legislacdo, quer europeia de
aplicagdo imediata (o Codigo de Rede de Tarifas - CRT), quer nacional (regime de financiamento da
Tarifa Social e estabelecimento do Operador Logistico de Mudanga de Comercializador).

Cumpre aqui, em primeiro lugar, deixar expresso a nossa discordancia de fundo quanto ao modelo
de financiamento da Tarifa Social do Gas Natural. Enquanto instrumento de politica social do Estado,
destinado nomeadamente a combater questGes de pobreza energética como previsto na legislacdo
europeia, ndo deve caber aos operadores privados o custo desta decisdo politica.

A outro nivel, a GE observa, das préprias consideracdes da ERSE apresentadas no documento de
enquadramento que, em alguns casos, nomeadamente no que respeita as questdes associadas a
Tarifa Social, o préprio Regulador assumiu opgdes que ndo serdo necessariamente as consideradas
em legislacdo complementar a publicar.

Deste modo, a GE coloca a consideragdo a possibilidade de reconsideragdo de ser este 0 momento
mais adequado para alteracbes aos regulamentos sobre questGes ainda insuficientemente
suportadas na legislacdo aplicavel, de modo a evitar uma necessidade posterior de nova revisao,
caso as op¢oes consideradas pela ERSE ndo vierem a ser confirmadas. Na discussdo que segue sdo
apontados os casos em tal reponderagdo poderia ser considerada.

Para mais facil sistematizagdo das respostas, seguimos a organizacdo do Documento de
Enquadramento apresentado pela ERSE. No entanto, dado os nossos comentarios serem mais de
carater genérico, dado ndo existirem discordancias de fundo sobre as propostas apresentadas, a
menos do financiamento da Tarifa Social, apenas sdo apresentadas respostas individuais as questées
incluidas neste documento quando a especificidade do tema o justifica.



2. Especialidade

i.  Processo de Aprovacao de Tarifas de Gas Natural

E proposto pela ERSE a revisdo do calendério de aprovagdo das tarifas de transporte aplicaveis aos
pontos de interligacdo (VIP) das redes portuguesa e espanhola, de modo a permitir o cumprimento
do CRT em termos de prazos (leildo anual de capacidade) e procedimentos de consulta
(nomeadamente com o regulador do pais adjacente), permitindo a harmonizacdo do periodo de
vigéncia deste tarifario com o estabelecido no mesmo CRT, que estabeleceu o “Ano Gas de
Capacidade” de Outubro a Setembro do ano seguinte.

Na medida em que, fundamentalmente, apenas se propde a antecipacdo em 15 dias das datas hoje
constantes do RT no processo de aprova¢do, nomeadamente a prestacdo de informacdo pelas
empresas a ERSE, a publicacdo da Proposta de Tarifario pela ERSE, a emissdao do Parecer do
Conselho Tarifario e, finalmente, a Aprovacao pela ERSE (a ocorrer até 1 de Junho, no lugar do 15
de Junho atualmente estabelecido), a GE nada tem a opor a esta alteracdo, pelo limitado impacto
causado nos stakeholders, e pela necessidade de conformacao da regulamentacdo nacional ao CRT.

Q3 No entanto, resulta menos claro da proposta da ERSE qual sera a opcao futura quanto ao
calendario de aprovacdo das outras Tarifas de Acesso — Transporte, Terminal de GNL,
Armazenamento Subterraneo e Distribuicdo — dado que a redagdo proposta para os n® 11A
e 11B de Art21509 do RT sugere que a ERSE pretenderd manter o periodo de vigéncia destas
tarifas de Julho a Junho do ano seguinte.

Entendendo-se a necessidade de revisao imediata das Tarifas no VIP para adequag¢do ao CRT,
seria incompreensivel que as demais tarifas de acesso ndo se aplicasse o mesmo periodo de
vigéncia, pela falta de transparéncia e incerteza regulatédria dai decorrente, que afetaria
todos os intervenientes no SNGN.

A GE relembra alids a proposta que apresentou na Uultima revisdo ordindria dos
Regulamentos do SNGN, em que, exatamente por for¢a da préxima entrada em vigor do CRT,
sugeriu a ado¢do de um novo “Ano Gas Tarifario” de Out-Set, coincidente com o ano de
reserva de capacidade (anexamos para mais facil referéncia extrato da apresentagdo entdo
realizada na Audicdo Publica em Janeiro de 2016).

A argumentac¢do entdo utilizada parece hoje ser ainda mais justificavel, pelo que a GE
recomenda que na proxima revisdo ordinaria do SNGN sejam finalmente simplificados e
harmonizados os conceitos de Ano Gas Tarifario (Out-Set) e do Ano de defini¢do de Proveitos
Permitidos e Ajustamentos (passaria a ser coincidente com o Ano Civil, criando uma
desejavel uniformidade com a realidade estatutaria das empresas), sendo certo que estas
alteragdes em nada prejudicariam o calendario de fixacdo do tarifario em vigor (decisdo em
Junho), pela estabilidade de proveitos e procura que o SNGN tem repetidamente
demonstrado.



Operacao Logistica de Mudanca de Comercializador

As alteragOes propostas vao no sentido de incorporar nos regulamentos as disposi¢des relativas ao
calculo dos proveitos permitidos do Operador Logistico de Mudanga de Comercializador (OLMC,
para o que foi nomeada a ADENE) e as tarifas necessdrias para a sua recuperagao.

A GE valoriza positivamente o principio aplicado na definicdo de cap para os proveitos permitidos
do OLMC, considerando o que estava alocado para as mesmas fungdes as empresas que assumiam
anteriormente estas fungdes no SNGN (REN Gasodutos) e no SEN (EDP Distribui¢cdo). Deste modo,
assegurar-se-a a inexisténcia de impactos tarifarios diretos pela entrada em operacao desta nova
entidade.

Também pelo anterior, considera-se que a ERSE devera monitorizar a separagao funcional e
contabilistica das atividades exercidas pelo OLMC, de modo a que apenas sejam transferidas verbas
das tarifas para o financiamento de atividades que digam especificamente respeito a mudanca de
comercializador, considerando a multiplicidade de func¢bes que publicamente tém vindo a ser
atribuidas a ADENE.

Q5 a Q8 Tarifas a criar para as funcdes de OLMC

As propostas apresentadas pela ERSE para as tarifas a aplicar para recuperagdo dos proveitos
permitidos do OLMC parecem excessivamente complexas, se ndo mesmo de aplicacdo
confusa, em particular no que concerne a uma “faturacao por capacidade do OLMC ao ORT”,
nao se vislumbrando como é criada uma varidvel tarifaria “capacidade” para um operador
cuja variavel principal de atividade &, por definicdo, discreta (o “nimero de mudancas”).

Por outro lado, a proposta de alocagdo dos proveitos a recuperar por nivel de pressao levanta
questdes de adequacdo, pois sendo claro que o principal indutor de custos do OLMC é o
numero de operagdes de mudanca, a qual necessariamente deriva mais do nimero de
clientes do que do volume comercializado por cada comercializador, a metodologia proposta
impord maiores custos aos comercializadores que operem no mercado dos grandes
consumidores. Deste modo, sem uma mais clara descricao da metodologia de reparti¢gdo por
nivel de pressdo dos proveitos a recuperar, nao é possivel validar a proposta.

No que respeita a recuperacdo de proveitos pelo OLMC junto do ORT, considerando o valor
comparativamente reduzido dos proveitos daquele face aos do Transporte, sugere-se que
essa recuperacdo seja simplificada para um mecanismo de Compensac¢des (duodécimos
constantes), no lugar de uma faturagdo baseada em capacidade (ndo sdo apresentados as
bases de cdlculo do que seria uma “capacidade” do OLMC) que evitaria a complexidade de
ajustamentos interanuais baseados em variaveis tarifarias de dificil estimativa, quando o
nivel de proveitos do OLMC sera, muito provavelmente, estavel de ano para ano.



Prazos para a Sujeicdo de Pedidos na Plataforma do OLMC
Q9 e Q10

A GE considera adequado o prazo de 5 dias Uteis para a colocagao dos pedidos dos clientes
no Portal do OLMC, incluindo-se nestes o pedido de interrup¢do do fornecimento apds
cessacao do contrato pelo cliente.

Esta concordancia pressupde contudo que serd concedido um prazo adequado para as
necessarias alteragcdes ao Modelo de Dados e desenvolvimento dos Fluxos de Informacdo
gue se vierem a revelar necessdrios entre os comercializadores e os diferentes operadores
envolvidos.

Financiamento da Tarifa Social

Sem prejuizo da discordancia de principio quanto ao modelo de financiamento ser realizado por
entidades privadas, como referido no ponto da Generalidade acima, regista-se que a ERSE optou
por uma reparticdo em partes iguais dos custos estimados entre o operador da rede de transporte
(“transportista”) e os comercializadores (quer em regime de mercado, quer os comercializadores
de ultimo recurso retalhista), seguindo o preceituado na Lei de Or¢camento de Estado para 2018
gue estabeleceu estas disposig¢oes.

Por outro lado, a ERSE propde seguir do modo mais direto o indicado na Lei do Orcamento de
Estado, realizando a alocacao dos custos de financiamento da tarifa social, na parte a ser suportada
pelos comercializadores, pelo volume comercializado por estes. A GE nota que esta opc¢do fara
incidir a maioria dos custos sobre os grandes consumidores de gds natural, prejudicando a
competitividade de empresas especialmente relevantes para a economia nacional. Coloca-se assim
a possibilidade de se considerar alguma ponderagdo nesta disposigdo, considerando
preferencialmente como fator de alocacdo os volumes comercializados destinados ao segmento
residencial, a que pertencem os clientes beneficidrios deste apoio social.

Finalmente, enquanto acionista de empresas com atividade CURR, a GE nota que o modelo
proposto que prevé nomeadamente que os custos incorridos ndo serao repercutidos em tarifa,
implicard um desequilibrio nestas empresas que ndo poderdo adequar a sua base de custos a esta
nova realidade. A ERSE tera assim de considerar na avaliagdo do equilibrio econédmico-financeiro
dos CURRs esta questdo, nos termos estabelecidos nas respetivas licengas e nos préprios Estatutos
da ERSE.
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2. Questoes Especificas

4. Anos Gas - Tarifario, Proveitos Permitidos, Capacidade

» Com a transposicao dos Regulamentos Europeus, sera criado o “Ano Gas de

Capacidade” em sobreposicao aos 3 “Anos Gas” regulamentares:
o Tarifario: Aprovados para AG Jul-Jun
o Proveitos Permitidos: Estimados em AG Jul-Jun; Ajustamentos em Ano Civil
o Capacidade: Contratada no AG Out-Set
> GE defende a simplificacao de periodos, com adocao de 2 periodos coerentes:

o Ano Civil para Proveitos Permitidos => harmonizagao com procedimentos

fiscais e financeiros das empresas, nomeadamente auditorias

o Ano Gas Out-Set para Tarifas e Capacidade => estabilidade e previsibilidade

regulatdria para comercializadores e consumidores

o Proposta em nada prejudicaria o calendario atual de fixacao de proveitos e

tarifas, com analise e aprovacao em Abr-Jun, e aplicacao a partir de Out
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