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1 ENQUADRAMENTO

Em cumprimento do estabelecido no n.2 1 do artigo 87.2 do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, a
REN Gasodutos (REN), enquanto operador da Rede Nacional de Transporte de Gas (RNTG), apresentou a
Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG) e a ERSE, uma proposta de plano decenal indicativo de
desenvolvimento e investimento da Rede Nacional de Transporte, Infraestruturas de Armazenamento e

Terminais de GNL (RNTIAT) para o periodo 2024-2033 (PDIRG 2023).

Por sua vez, nos termos do n.2 2 do artigo 87.2 do mesmo Decreto-Lei, a ERSE promoveu a sua Consulta
Publica n.2 115 ao conteldo da proposta de PDIRG 2023, e elaborou o respetivo relatério que, juntamente

com os varios contributos recebidos, disponibilizou a DGEG e ao operador da RNTG.

O relatodrio e os comentarios recebidos sdo agora tornados publicos, refletindo a transparéncia do processo
de elaboracdo deste Parecer e demonstrando que os contributos recebidos no ambito da Consulta Publica

foram considerados para a posicdo assumida pela ERSE.

Finalmente, de acordo com o n.2 3 do mesmo artigo, cada uma das entidades, DGEG e ERSE, deve emitir e
comunicar entre si e ao operador da RNTG o respetivo Parecer, o que pode determinar a introducdo de

alteragBes a proposta.

Este Parecer emitido pela ERSE contribuird para assegurar a adequada cobertura das necessidades de
investimento, incluindo as identificadas no processo de Consulta Publica, a promogao da concorréncia e a
realizacdo do mercado interno da energia, bem como a coeréncia do PDIRG com o plano de
desenvolvimento da rede a escala da Unido Europeia, conforme previsto na alinea b) do n.2 3 do artigo 8.2
do Regulamento (CE) n.2 715/2009, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009,

consultando, a este respeito e em caso de duvidas, a Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia.
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2 PARECER

No atual contexto tecnoldgico, parece haver um consenso alargado que o desenvolvimento de uma
sociedade neutra em carbono em 2050 sera facilitado, por um lado, por uma eletrificacdo profunda da
sociedade e por outro lado, pela descarbonizacdo dos setores do gas natural e dos combustiveis através
do desenvolvimento dos gases e combustiveis de origem renovavel, e do novo vetor energético do
hidrogénio, que permita descarbonizar os setores e aplicacGes intensivas em energia dificeis de
eletrificar. Sdo disso exemplo, a industria pesada dependente do aquecimento a alta temperatura, o
transporte maritimo e aéreo e algum do transporte terrestre de longa distancia. E de referir que a
utilizacdo de hidrogénio renovavel no futuro da matriz energética tem como pressuposto ndo sé a sua
utilizacdo direta na forma de gas, mas também a sua utilizacdo como base para a sintese de
combustiveis renovaveis de origem n3o bioldgica. E nesse quadro que a partilha de aplicaces entre os

vetores energéticos da eletricidade e do hidrogénio surgem como chave para o futuro.

Nessas aplica¢des intensivas em energia em que a eletrificacdo seja técnica e economicamente dificil
de concretizar, a utilizacdo de biometano serd uma alternativa vidvel e mais custo eficaz para a sua
descarbonizacdo. Sendo de origem renovavel, representa um claro exemplo da maxima de que os
residuos de uns sdo 0s recursos para outros e da concretizagdo da economia circular de energia.
No entanto, o potencial para a producdo de biometano é relativamente limitado em Portugal, dadas as
restricdes fisicas ao nivel das matérias primas, sendo que a sua utilizacdo podera também ser mais
descentralizada com uma maior proximidade entre os locais das matérias primas, sua producdo e
consumo, reduzindo-se a relevancia da sua veiculacdo através de qualquer uma das grandes
infraestruturas da RNTIAT. Talvez por isso, na proposta de PDIRG 2023 ndo seja dada grande relevancia

ao biometano.

Finalmente, o gas natural também terd um papel muito importante nesta transicdo energética a ocorrer
até 2050. O gas natural surge como garante da seguranca de abastecimento energético, pelo menos
durante uma primeira fase em que ndo seja competitiva a producdo de hidrogénio, de gases renovaveis

e de combustiveis renovaveis de origem nao bioldgica.

Os instrumentos nacionais de politica energética relevantes para a cenariza¢do da evolugdo dos varios
vetores energéticos sdao o PNEC 2030 (Plano Nacional de Energia e Clima) e o RNC 2050 (Roteiro para a
Neutralidade Carbodnica). Tal como previsto, cinco anos apds a sua publicagdo, o PNEC 2030 esta agora

em processo profundo de atualizagdo, prevista ocorrer até ao final do corrente ano. De igual modo, a
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Estratégia Nacional para o Hidrogénio é também relevante para este efeito e, também se encontra em

processo de revisdo.

Atualmente, estes documentos da politica energética nacional apresentam cenarios que consideram
uma componente relevante no que diz respeito ao blending, com percentagens crescentes ao longo do
tempo, da mistura de hidrogénio no gds natural (5% em 2025, 10% em 2030, etc.). A experiéncia recente
dos especialistas nesta abordagem mostra que sdo grandes os desafios tecnolégicos encontrados até

agora para as redes e para o armazenamento.

Nesta medida, considera-se prudente aguardar pela atualizacdo dos instrumentos de politica
energética, que ird incorporar a aprendizagem experienciada nos ultimos cinco anos, bem como toda a
reflexdo europeia em torno desta dimensdo da integracdo dos diferentes vetores energéticos,
permitindo depois ponderar quais as alternativas que se apresentam como solucdes mais eficientes e

definitivas.

Pela sua localizacdo geografica e pelo investimento que foi concretizado no passado recente em
producdo elétrica de origem renovavel, Portugal e Espanha surgem como paises em que a producdo de
hidrogénio renovavel podera ser mais competitiva, o que abre perspetivas de instalacdo na Peninsula
Ibérica de novas indUstrias que dele necessitem para a producdo dos bens que comercializam, incluindo
a sua utilizacdo para o fabrico de combustiveis renovaveis de origem ndo bioldgica para aplicagdes de
mobilidade. E este o tipo de consumo de hidrogénio de origem renovével que mais-valia traz ao pais

que o produz.

No entanto, também esta prevista a exportacdo de hidrogénio de origem renovavel dos paises, cuja
producdo seja mais competitiva, como Portugal e Espanha, para paises menos competitivos, como por
exemplo, paises do centro e norte da Europa. Serd um fluxo de energia das regides da Europa e do
Mundo com energia de origem renovavel mais econémica ou em excesso para regides onde a procura

dessa energia seja mais significativa e que ndo tenham condicBes competitivas para a produzir.

As decisdes de investimento em redes de hidrogénio sdo de longa duracdo, as incertezas no
desenvolvimento da oferta e do consumo sdo significativas e consequentemente o risco de ocorrerem
ativos ociosos ao longo do tempo sdo elevados, pelo que a andlise destes investimentos em redes de
hidrogénio deve ser realizada num ambiente de grande transparéncia e escrutinio, orientada por
andlises de custo-beneficio de longo prazo e de alocagdo dos respetivos custos aos futuros utilizadores

desse hidrogénio de origem renovavel que poderdo ndo coincidir com os atuais clientes de gds natural.
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10.

11.

Havendo incertezas quanto as quantidades que irdo ser veiculadas nessas redes e quanto ao ritmo da
sua penetracdo, o seu dimensionamento terd de estar em conformidade com os volumes que se
esperam vir a fornecer e serd necessario assegurar que estas redes ligam efetivamente os pontos de

producdo de hidrogénio de origem renovavel com os respetivos pontos de consumo.

Embora algumas das infraestruturas existentes, em Portugal ou na Europa, e que hoje sdo utilizadas
para fornecer gds natural, possam vir a ser reaproveitadas para fornecer hidrogénio de origem
renovavel, por repurposing?, devem ser contabilizados os desafios técnicos e os custos econdmicos de
uma tal alteracdo. Por essa razdo, a decisdo sobre o repurposing de ativos individuais da atual rede de
transporte de gds natural requer uma avaliacdo detalhada da utilizagdo futura de ativos individuais da
rede para o transporte de gas natural comparativamente com o hidrogénio, e deve ser feita com base
numa analise de custo-beneficio (CBA), comparando os custos e os beneficios de reaproveitar um
recurso existente da rede de gas usado marginalmente face a construcdo de novas infraestruturas de
rede de hidrogénio. A disponibilidade dos pontos de entrada ou saida da rede de transporte deve ser
confirmada. Essa informacdo deve constar da informacdo prestada nas propostas de PDIRG, incluindo
cenarios mais detalhados sobre a procura e a oferta regionais, e sobre as capacidades de pico
necessarias em pontos individuais de entrada e saida. £ ainda importante haver uma reflexdo sobre o

que deverd ocorrer com as instalagdes que atualmente sdo fornecidas a gds natural por essas redes.

O desenvolvimento da tecnologia do hidrogénio depende de um esforco de cooperacdo envolvendo os
governos, Comissdo Europeia, reguladores, empresas privadas do setor, instituicdes de investigacdo e
desenvolvimento, e outros interessados no setor. Os governos e a Unido Europeia reconhecem a
importancia do hidrogénio como fator chave na estratégia de descarbonizacdo, e, como tal, devem
investir recursos significativos em investigacdo e desenvolvimento. Um desenvolvimento rapido da rede
de hidrogénio ligando a producdo e a procura serda um elemento-chave para a aceleracdo prevista da
producdo e utilizacdo de hidrogénio na UE, em consonancia com as metas climaticas da UE para 2030 e

com o objetivo da neutralidade climatica, reforcado pelo REPowerEU.

1 Alterar o uso dos ativos para um novo vetor energético.
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CONSEQUENCIAS DA NAO APROVAGCAO DAS PROPOSTAS DE PDIRG 2019 E 2021

12.

13.

Um aspeto que a ERSE pretende relevar neste seu Parecer, prende-se com o facto de as versdes finais
das propostas de PDIRG 2019 e de PDIRG 2021, submetidas pelo operador da RNTG, ndo terem
merecido a emissdo de nenhuma decisdo por parte do Concedente, conforme determina o processo
legal de aprovacdo dos PDIRG, estabelecido no Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto. Esta
preocupacdo, que foi ja expressa no passado pela ERSE, é clara nos comentarios recebidos durante a
Consulta Pubica promovida pela ERSE a proposta de PDIRG 2023. Importa destacar que o ultimo (e
Unico) plano aprovado € o PDIRG 2017, e que os montantes de investimento nele constantes referem-
se unicamente a projetos a desenvolver até ao ano de 2023, ndo existindo quaisquer projetos de

investimento aprovados para 2024 ou anos posteriores em qualquer das trés infraestruturas da RNTIAT.

Nestas condi¢cGes, os operadores da RNTIAT deverdo identificar com urgéncia os investimentos nas suas
infraestruturas, que serdo necessarios concretizar durante o ano de 2024, e justificar porque é
imprescindivel avancar com a sua concretizacdo, ainda antes da emissdo de decisdo por parte do
Concedente a proposta de PDIRG 2023 que as incorpora. Verificando-se essa imprescindibilidade, a
situacdo podera ser desbloqueada com uma aprovacao isolada de alguns desses investimentos pelo

Concedente.

MONTANTES DE INVESTIMENTO

14.

15.

A proposta de PDIRG 2023, para o periodo compreendido entre 2024 e 2033, perspetiva 0
desenvolvimento de projetos de investimento nas trés infraestruturas em alta pressdo, designadamente
a Rede Nacional de Transporte (RNTG), o Terminal de GNL de Sines (TGNL) e o Armazenamento

Subterraneo do Carrico (AS).

O montante global de investimentos que é proposto concretizar nas trés infraestruturas durante esse
periodo é de 881,9 milhdes de euros, a custos totais, dividido por:
e “Projetos Base”, num total de 162,3 milhGes de euros, com um montante de 95,2 milhdes de euros
relativo a projetos a concretizar até 2028 que, por sua vez, inclui 69,0 milhdes de euros em
investimentos para os quais o operador da RNTG solicita a emissdo de uma Decisdo Final de

Investimento (DFI) ao Concedente, aquando da aprovacdo da proposta de PDIRG 2023;
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e “Projetos Complementares”, associados a investimentos em projetos de gas natural ou a projetos
gue permitam o blending entre o gds natural e o hidrogénio, num total de 305,6 milhdes de euros,
divididos em:

i. 89,6 milhGes de euros, para a construgcdo de duas novas cavernas de armazenamento
subterrdneo, determinada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 82/2022, de 27 de
setembro;

ii. 45,4 milhGes de euros, para a construcdo de uma estagdo de compressao;

ii. 170,6 milhdes de euros, para a adaptagdo da RNTG e do AS a misturas de hidrogénio no gas
natural que possam atingir até 10% em volume.

e “Projetos Complementares”, associados a investimentos em projetos dedicados exclusivamente ao

vetor energético hidrogénio, e que totalizam 414,0 milhGes de euros.

16. Sabendo que a média do investimento entrado em exploracdo nestas infraestruturas entre 2018 e 2023
correspondeu a 10 M€/ano, esse valor passard para 19 M€/ano se, no periodo de 2024 a 2028, for
concretizado o conjunto de “Projetos Base”, ou 13,8 M€/ano se apenas forem considerados os Projetos
Base para os quais o operador da RNTG solicita a emissdo de uma DFI na proposta de PDIRG 2023. Este
valor médio pode ascender a 37 M€/ano, se acrescido do “Projeto Complementar” de construcdo das
duas novas cavernas de armazenamento subterraneo, determinada pela referida Resolug¢do do

Conselho de Ministros.

17. Os 69,0 milhdes de euros previstos para investimentos em “Projetos Base”, para os quais é solicitada a
emissdo de DFI, distribui-se pelas trés infraestruturas da RNIAT, de acordo com as categorias

apresentadas na tabela seguinte.

Quadro 2-1 — Montantes de investimento em “Projetos Base” com necessidade de Decisdo Final de

Investimento

Montantes com necessidade

RNTG TGNL AS Total

DFI (M€)

Infraestrutura 24,7 18,0 4,00 46,6
Melhoria Operacional 7,1 3,7 0,9 11,7
Adequagdo Regulamentar 2,8 51 0,6 8,5
Gestdo de Fim de Vida Util 10,4 8,6 1,5 20,5
Ambiente e Sustentabilidade 3,1 0,8 1,1 5,0
Gestdo Integrada de Vegetagdo 1,3] - - 1,3

Transversal 22,3
Gestdo Técnica Global 6,7
Investimento corrente urgente 9,7
IT e Investimento ndo especifico 5,9

Total | 69,0

Fonte: Proposta de PDIRG 2023
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18.

19.

No caso do TGNL, o projeto de construcdo do quarto posto (4.2 Baia) de enchimento de cisternas, esta
incluido na rubrica “Adequagdo Regulamentar”, com um montante de 4,9 milh&es de euros, e tem por
objetivo permitir aumentar a capacidade de enchimento em 12 cisternas/dia face a atual capacidade

nominal das 3 baias de enchimento, que se situa nas 36 cisternas/dia.

Sobre este investimento em particular, e refletindo a preocupacdo expressa pelos intervenientes no
processo de Consulta Publica de se acautelar a possibilidade de, no futuro, o projeto se tornar um “custo
afundado” para o Sistema Nacional de Gas (SNG), a ERSE recomenda uma adequada reflexdo sobre a
utilizacdo futura deste ativo, tendo em conta trés fatores de analise: i) a possivel eletrificacdo de parte
dos consumos atualmente abastecidos por UAG; ii) a transicdo do consumo de gas natural de atuais
clientes industriais para outra fonte de energia como, por exemplo, o biogds, e a consequente mudanca
de logistica que a sua distribuicdo acarreta; e iii) o recente decréscimo verificado no numero de
carregamentos de UAG, relacionado com a reducdo do consumo associado as redes de distribuicdo do

SNG.

Este projeto ja estava inscrito na proposta de PDIRG 2021, com um montante de 3,3 milhdes de euros,
pelo que o valor agora proposto representa um aumento de 50%. A ERSE considera importante que, a
manter-se a sua inclusdo na proposta final do PDIRG 2023, seja melhorada a fundamentagdo da sua
necessidade e que se justifique este aumento do custo do investimento. Mesmo tendo em conta o
argumento apresentado pelo operador da RNTG quanto a crise inflacionista resultante da guerra, devida

a invasdo da Ucrania pela Russia, o aumento é muito significativo.

Quanto aos investimentos sinalizados como “Ambiente e sustentabilidade”, e que ascendem a 5,0
milhdes de euros em DFI, os pareceres do Conselho Consultivo (CC) e do Conselho Tarifario (CT) no
ambito da Consulta Publica sobre a proposta de PDIRG 2023 também apresentaram comentdrios.
Essencialmente, este montante refere-se ao desenvolvimento de infraestruturas para aproveitamento
da energia solar e diminuicdo de consumos de energia elétrica e de autoconsumos de gas (através da
instalacdo de painéis solares térmicos na RNTG e de painéis solares fotovoltaicos no conjunto das
infraestruturas RNTG, AS e TGNL). O CT expressou opinido no sentido de que o operador da RNTG deve
quantificar as poupancas em OPEX correspondentes a energia ndo adquirida, permitindo apurar a

poupanca liquida anual em custos correntes e o respetivo impacto tarifario futuro.

A ERSE considera estes projetos relevantes no quadro da promocdo da eficiéncia energética do setor

do gas, mas também concorda com esta recomendacdo do CT, reforcando que, para efeitos de cdlculo
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20.

21.

da retribuicdo anual dos operadores das infraestruturas nos termos do Regulamento Tarifario, sera

devera ser efetuada uma analise custo-beneficio deste tipo de investimentos.

No que se refere aos investimentos incluidos na rubrica “Projetos IT 2e Investimento n3o especifico” no
quadro dos “Projetos Base”, de cardter transversal, com um montante de 5,9 milhdes de euros, a ERSE
considera que, pela sua natureza, a avaliacdo e o tratamento regulatério em termos tarifarios requerem
que, previamente, estes investimentos sejam devidamente fundamentados, tanto em termos de
dimensdo, comparativamente aos restantes investimentos, como na identificacdo das naturezas ou
rdbricas de investimentos e dos fatores que justificam a realizagdo desses investimentos
(determinacdes legais, renovacdo de equipamento e identificacdo das atividades a que estdo alocados,
medidas preventivas de seguranca, melhoria de procedimentos de controlo interno e de reporte, etc.).
Ndo havendo essa fundamentacdo e informacdo na atual proposta de PDIRG 2023, ndo é possivel, a
partida, a ERSE pronunciar-se sobre a incorporacdo desses investimentos nos ativos afetos as
concessGes da RNTIAT, nem antecipar o tratamento regulatério em termos tarifarios que Ihes possa ser

aplicado.

Adicionalmente, a ERSE considera que deve ser diferenciado o tratamento dos projetos de IT,
designadamente entre projetos de natureza especifica a atividade da empresa, ainda que transversais
a varias infraestruturas, e projetos de suporte a atividade, de natureza ndo especifica.
Em particular, concorda-se com a aprovacdo dos projetos de IT, sempre que 0s mesmos sejam
devidamente fundamentados, como, por exemplo, no caso de cumprimento de requisitos legais e
regulamentares em matérias de ciberseguranca ou monitorizacdo da atividade da empresa e reporte

de informacao.

Em relacdo ao “Projeto Complementar” de construcdo de duas novas cavidades de armazenamento
subterraneo (89,6 milhdes de euros), de acordo com o estabelecido na Resolugdo do Conselho de
Ministros n.2 82/2022, de 27 de setembro, destaca-se que a proposta de PDIRG 2023 ndo tem inscrito
qualguer montante para aquisicdo do gas de enchimento dessas cavernas (“cushion gas”), estimando-se

gue seja necessario um volume para esse efeito entre 300 e 450 GWh de gas natural.

A ERSE recomenda, por isso, que a versao final da proposta de PDIRG 2023 apresente as estimativas

relativas ao custo de aquisicdo e manutencdo desse gas de enchimento, uma vez que se trata de um

2Tecnologias de Informac&o
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22.

23.

ativo da atividade de armazenamento subterraneo, de natureza distinta do gds que ird ser armazenado
nessas cavernas para efeitos de garantia da seguranca de abastecimento. Assim, para além dos 89,6
milhdes de euros previstos para a construcdo das referidas cavernas de armazenamento subterraneo,
a decisdo de aprovacgado do projeto pelo Concedente beneficiara da consideracdo desse montante para
efeitos de andlise do seu impacto.

Esta recomendacdo da ERSE reflete os comentdrios recebidos durante a Consulta Publica sobre o

projeto, em particular, aqueles apresentados pelo CC e pelo CT.

Adicionalmente, e também em linha com os comentarios recebidos, a ERSE recomenda que essas
cavernas e 0s respetivos equipamentos sejam desenvolvidos de forma a, no futuro, poderem ser
utilizados para armazenar 100% de hidrogénio, tornando o projeto mais robusto e alinhado com a
politica energética nacional e europeia. A informacdo dos eventuais sobrecustos que esta opgdo

acarreta permitird ao Concedente uma DFI mais fundamentada sobre o projeto.

Sobre o “Projeto Complementar” de constru¢do da Estacdo de Compressdo, com o valor de
45,4 milhdes de euros, a ERSE recomenda adiar a decisdo sobre a sua eventual aprovagdo para o
proximo PDIRG, refletindo assim os comentarios recebidos na Consulta Publica que relevam a
necessidade de acautelar o potencial de ociosidade deste projeto, que, neste momento, parece ser

elevado.

J& sobre a aprovacdo do “Projeto Complementar” de adaptacdo da RNTG e do AS a misturas de gas
natural e hidrogénio até 10% em volume, com um montante de investimentos previstos de 170,6
milhdes de euros, a ERSE considera que a decisdo deverd ser ponderada e avaliada com prudéncia,
tendo em conta a anunciada revisdo da Estratégia Nacional para o Hidrogénio e do Pacote europeu que
estabelece regras comuns para o mercado interno do gds natural e gases renovaveis e do hidrogénio.
Adicionalmente, e relevando o facto destes investimentos serem apontados pelo operador da RNTG
como passos intermédios para a conversdo das infraestruturas da RNTG e AS para veiculagdo de 100%
hidrogénio, parece incontornavel desencadear-se previamente a discussdo sobre a alocacdo dos custos
associados a descarbonizacdo do setor do gas natural entre os atuais consumidores de gas e os futuros
consumidores de hidrogénio. Com efeito, sendo espectavel que apenas uma parte dos atuais
consumidores de gas natural, designadamente os dos setores intensivos em energia mais dificeis de
descarbonizar, sejam os futuros consumidores de hidrogénio, a discussdo da alocacdo dos custos
associados a descarbonizacdo do setor do gds assume particular relevancia de modo a assegurar-se a

inexisténcia de subsidiacdes cruzadas entre consumidores numa perspetiva intertemporal.
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24. Em relagdo aos “Projetos Complementares”, associados a investimentos em projetos dedicados

exclusivamente ao vetor energético Hidrogénio, num total de 414,0 milhdes de euros, estes incluem a

concretizacdo da terceira interligacdo entre Portugal e Espanha na regido de Celorico da Beira e Zamora,

e do eixo de hidrogénio com a conversdo de dois eixos da atual RNTG. A ERSE, tal como a maioria dos

respondentes a Consulta Publica, considera prematura a sua aprovacdo, tendo em conta

essencialmente dois fatores:

O primeiro coloca-se ao nivel do financiamento, ja que, apesar dos compromissos assumidos
internacionalmente relativamente ao corredor de hidrogénio verde europeu que ligard Portugal-
Espanha-Franca, ainda ndo foram atribuidos quaisquer fundos europeus para a sua construcao,
etapa essencial para a realizacdo da terceira interligacao Portugal-Espanha;

O segundo fator a ter em consideracdo, e que condiciona a aprovacdo destes projetos, diz
respeito as questdes levantadas com a conversdao de gasodutos da RNTG sem a respetiva
identificacdo de potenciais produtores e consumidores de hidrogénio que deles possam usufruir,
ou a identificacdo de qualquer solucdo de recurso que esteja a ser considerada para os atuais
consumidores e redes de distribuicdo de gas natural ligados a esses trocos de rede. A ERSE
considera que a prioridade deverd ser dada a projetos de natureza local, como, por exemplo, o
“H2 Green Valley Sines”, que associados a dreas geograficas concretas permitam identificar, por
um lado, os promotores interessados no desenvolvimento de producdo de hidrogénio de origem
renovavel e, por outro, os grandes clientes industriais com necessidade de descarbonizar os seus
consumos energéticos, os quais se encontram desde ja disponiveis para utilizar hidrogénio de

origem renovavel e a suportar os respetivos encargos.

25. Como consequéncia dos pontos anteriores, e refletindo o essencial dos comentarios recebidos durante

a Consulta Publica, a ERSE analisou os impactos tarifarios associados a proposta de PDIRG 2023 em

termos de sustentabilidade do SNG, desenvolvendo, para tal, uma andlise de sensibilidade em que

adotou trés cendarios de investimento, estabelecidos de modo a identificar de forma incremental o

impacto em proveitos e tarifas resultante da aprovacdo de cada conjunto de investimentos, tendo em

conta os seus objetivos para o setor do gas:

O primeiro cendrio de investimento, que inclui apenas os “Projetos Base” para os quais foi
requerida emissdao de DFI;

O segundo cendrio, que acrescenta ao cendrio 1 o projeto de investimento das duas novas
cavidades de armazenamento subterraneo, bem como o respetivo gds de enchimento

(“cushion gas”) das mesmas;
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iii. O terceiro cenario de investimento, que acrescenta ao cendrio 2 os montantes associados ao
“Projeto Complementar” de adaptacdo da RNTG e do AS a misturas de hidrogénio até um teor de

10% em volume.

Quadro 2-2 — Cendrios de investimento analisados

Cenarios de investimento Montantes
(M€)

Cendrio 1 69,0
Projetos Base com DFI 69,0
Cenario 2 177,7
Projetos Base com DFI 69,0
Novas Cavidades do AS + Gas de enchimento (cushion gas) 108,7
Cenario 3 340,4
Projetos Base com DFI 69,0
Novas Cavidades do AS + Gas de enchimento (cushion gas) 108,7
Projeto Complementar de adaptagdo da RNTIAT a misturas de H2 162,7

Nota: Os valores de investimento representam os custos até 2028 para cada um dos projetos por ser o ano de calculo do
impacto

Fonte: Proposta de PDIRG 2023, ERSE

26. Face ao exposto anteriormente nos pontos 22 e 23, a ERSE ndo analisa neste parecer o impacte tarifario
para os atuais consumidores de gds natural dos 414,0 milhGes de euros de investimento em projetos

dedicados exclusivamente ao vetor energético Hidrogénio.

EVOLUCAO DA PROCURA DE GAS

27. Neste Parecer a proposta de PDIRG 2023, foram considerados dois cendrios de procura, para os anos
de 2025 a 2033. Os valores relativos aos anos de 2023 e 2024 sdo os considerados nas tarifas para o
ano gas 2023-2024. Os cenarios de procura sdo definidos como:

Cenario central - corresponde ao cenario central apresentado pela REN na proposta de
PDIRG 2023, baseado no cenario central ambicdo apresentado no RMSA 2022;
Cenario inferior - corresponde ao cendrio inferior apresentado pela REN na proposta de

PDIRG 2023, baseado no cenario inferior conservador apresentado no RMSA 2022.

Verifica-se, em ambos os cenarios, redugdes significativas no consumo de gas, que em relacdo ao ano

de 2023 serdo de 37% e 44%, para os cenarios central e inferior, respetivamente.
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IMPACTES TARIFARIOS DOS INVESTIMENTOS PREVISTOS NA PROPOSTA DE PDIRG 2023

28.

29.

30.

31

No Anexo a este Parecer, apresentam-se os impactes no preco médio da atividade de transporte de gas
e 0 seu resultado nas tarifas de acesso as redes e nas tarifas de venda a clientes finais. Assim, excluem-
se desta anadlise os investimentos associados a atividade de gestdo técnica, bem como os investimentos

associados as restantes atividades (por exemplo, os projetos relativos a atividade de armazenamento

subterraneo).

Importa referir que o peso da componente de Uso da Rede de Transporte no preco final é reduzido. De
facto, a commodity assume um peso mais relevante, apresentando atualmente o seu preco alguma

volatilidade e incerteza. Nesta cenarizacdo efetua-se uma analise ceteris paribus, pressupondo-se a

manutencao da componente de energia.

Para investimentos na RNTG, os cendrios de investimento relevantes sdo o Cenario 1 (“Projetos Base”
com DFI) e o Cendrio 3 (Cendrio 2 + blending 10%). A andlise tem por base dois cendrios com perspetivas

de evolugdo do nivel da procura para 2028, a saber: cendrio inferior (37,4 TWh/ano) e cenario central

(41,5 TWh/ano).

Para os cendrios de investimento analisados, é expectavel um aumento do preco médio da tarifa de Uso
da Rede de Transporte (URT), no periodo entre 2023 e 2028, em qualquer um dos cendrios de procura
considerados (Quadro 2-3), devido a redugdes significativas no consumo de gds. O aumento previsto da

tarifa de URT varia entre 13,3% e 16,8%, em termos anuais.

Quadro 2-3 - Impacte tarifario, anualizado, para o periodo 2023 a 2028, na atividade de transporte, para

os Cenarios1e 3

Investimentos: Investimentos:
Impacte Tarifario em 2028 Cendrio 1 Cendrio 3
(valores anualizados) Procura: Cenario | Procura: Cendrio | Procura: Cenario | Procura: Cenario
central Inferior central Inferior
Uso Rede Transporte (URT) (%) 13,3% 15,7% 14,4% 16,8%
Acesso as Redes (%) 1,8% 2,2% 1,9% 2,3%
AP (%) 10,4% 12,4% 11,3% 13,3%
MP (%) 2,6% 3,2% 2,8% 3,4%
BP> (%) 0,6% 0,7% 0,7% 0,8%
BP< (%) 0,2% 0,3% 0,2% 0,3%
Pregos Finais (%) 0,2% 0,2% 0,2% 0,3%
AP (%) 0,2% 0,3% 0,2% 0,3%
MP (%) 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
BP> (%) 0,1% 0,2% 0,2% 0,2%
BP< (%) 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%

Fonte: Proposta de PDIRG 2023, RMSA 2022, ERSE
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32.

33.

34.

35.

36.

Para o Cenario 1, e cenario inferior de procura, verifica-se um aumento médio entre 0,3% (BP<) e 12,4%
(AP), em termos anuais, nas tarifas de acesso as redes. Nos precos finais, o impacto varia entre 0,1% e

0,3%, em termos anuais.

Para o Cenadrio 3, e cenario inferior da procura, a variagdo tarifaria é ligeiramente superior a do
Cenario 1. O aumento médio nas tarifas de acesso as redes passa a ser entre 0,3% (BP<) e 13,3% (AP),

em termos anuais. Nos precos finais, o impacto varia entre 0,1% e 0,3%, em termos anuais.

O impacte tarifario na tarifa de Uso da Rede de Transporte, em 2028, resultante unicamente da
proposta de investimento previsto para a adaptacdo da RNTG a misturas de hidrogénio no gds natural
que possam atingir até 10% em volume (ou seja, dos investimentos adicionais do Cenario 3 face ao

Cendrio 1), é de 0,9%, em termos anuais, em qualquer dos cenarios de procura (Quadro 2-4).

Quadro 2-4 - Impacte tarifario, anualizado, para o periodo 2023 a 2028, resultante da proposta de

investimento na atividade de transporte relativo ao b/ending 10%

Impacte Tarifario em 2028,

Cendrios de Procura (2028)

face ao
Cendrio 1 de investimento Procura: Cendrio | Procura: Cendrio
(valores anualizados) central Inferior
Uso Rede Transporte (URT) (%) 0,9% 0,9%
Acesso as Redes (%) 0,2% 0,2%
AP (%) 0,8% 0,8%
MP (%) 0,2% 0,3%
BP> (%) 0,1% 0,1%
BP< (%) 0,0% 0,0%
Precos Finais (%) 0,0% 0,0%
AP (%) 0,0% 0,0%
MP (%) 0,0% 0,0%
BP> (%) 0,0% 0,0%
BP< (%) 0,0% 0,0%

Fonte: Proposta de PDIRG 2023, RMSA 2022, ERSE

Em ambos os cendrios de procura, o impacto individualizado do projeto complementar de adaptagdo
da RNTG ao blending 10%, é de um aumento médio anual até 0,8% (AP) nas tarifas de acesso as redes.

Nos precos finais, o impacto do projeto, em termos anuais, é negligenciavel.

Considerando o cendrio de aceitacdo dos investimentos previstos na proposta de PDIRG 2023 para a
atividade de transporte, verifica-se que os precos médios ndo apresentam variagcdes muito distintas em
funcdo da evolucdo da procura, observando-se uma variacdo tarifaria moderada em 2028, decorrente

da decisdo de concretizacdo dos investimentos propostos na RNTG.
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37.

Importa, contudo, notar que o presente exercicio projeta os impactes em tarifas no primeiro quinquénio
da proposta de PDIRG 2023, i.e., até 2028, seguindo a metodologia que tem sido utilizada pela ERSE em
pareceres anteriores. No entanto, caso se confirme a trajetdéria de reducdo do consumo de gas natural
em Portugal perspetivada no RMSA 2022, importard também ter em consideracdo as consequéncias
para além do primeiro quinquénio que a concretizacdo dos investimentos perspetivados poderdo ter a
mais longo prazo. Refira-se que o prazo médio de amortizacdo deste tipo de investimentos ronda o
prazo da concessdo, 40 anos, pelo que as consequéncias econdmicas destes investimentos para os
consumidores futuros, num quadro de decréscimo da procura, poderdo ser mais relevantes das que
decorrem de uma avaliagdo restrita ao primeiro quinquénio. Neste quadro, a sustentabilidade
econdmica das infraestruturas em alta pressdo podera ser comprometida, pelo que a avaliagdo destes

investimentos devera ter igualmente em conta esta circunstancia.

CONCLUSOES

38.

39.

40.

Recomenda-se que os operadores da RNTIAT, durante a preparacdo da proposta final de PDIRG 2023 a
submeter ao Concedente para aprovacdo, tenham em consideracdo o conjunto de comentdrios e
recomendac8es apresentados ao longo do documento que, para além de expressarem o Parecer da
ERSE, representam os pontos de vista expressos pela generalidade dos participantes na Consulta

Publica, nomeadamente os apresentados pelo CC e pelo CT.

Essa ponderacdo sobre as alternativas que se apresentam como solucdes eficientes e definitivas,
permitird encontrar o equilibrio entre o ndo bloquear, no presente, as solucdes para o futuro e uma
alocacdo adequada de custos que serdo suportados pelos atuais clientes de gas natural, minimizando

eventuais subsidiacdes cruzadas entre estes e os futuros consumidores de hidrogénio renovavel.

Importa que a proposta final de PDIRG 2023 incorpore prudéncia nos investimentos para os quais é
solicitada uma Decisdo Final de Investimento e se aguarde, para avancar com os restantes, pela
atualizacdo em curso dos instrumentos de politica energética, que ird incorporar a aprendizagem
experienciada nos ultimos cinco anos bem como toda a reflexdo europeia em torno da integragdo dos

diferentes vetores energéticos.
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Quadro sintese das principais recomendagbes da ERSE a proposta de PDIRG 2023

Sobre o montante de investimento de 69 milhGes de euros em “Projetos Base” com DFI, a ERSE recomenda:

uma adequada reflexdo sobre a necessidade efetiva futura do quarto posto (4.2 Baia) de enchimento
de cisternas, que se propde construir no TGNL pelo valor de 4,9 milhGes de euros e, a manter-se a sua
inclusdo na proposta final do PDIRG 2023, a introducdo de uma justificacdo clara que fundamente o
aumento de 50% do custo deste investimento face aos valores apresentados na proposta de PDIRG
2021;

uma diferenciacdo na rubrica “Projetos IT e Investimento ndo especifico”, correspondente a um
montante de 5,9 milhGes de euros, do tratamento dado aos projetos de IT e projetos de suporte a
atividade, de natureza nao especifica, ja que se concorda com a aprovacao dos projetos de IT, sempre
que os mesmos sejam devidamente fundamentados, mas se identificam dificuldades numa pronuncia
sobre a possibilidade de incorporar os investimentos relativos a projetos de suporte a atividade, de
natureza ndo especifica, nos ativos afetos as concessdes da RNTIAT, nem antecipar o tratamento
regulatorio em termos tarifarios que lhes possa ser aplicado, com a informacdo que consta da atual

proposta de PDIRG 2023.
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Sobre o montante de investimento de 305,6 milhGes de euros em “Projetos Complementares”, associados a

investimentos em projetos de gas natural ou a projetos que permitam o blending entre o gas natural e o

hidrogénio, a ERSE recomenda:

em relagdo ao “Projeto Complementar” de construcdo de duas novas cavidades de armazenamento
subterraneo, a inclusdo na versao final da proposta de PDIRG 2023 das estimativas relativas ao custo de
aquisicdo e manutencdo do gas de enchimento dessas cavernas (“cushion gas”), cujo volume se situa
entre 300 e 450 GWh e é de natureza distinta do gas que ird ser armazenado nessas cavernas para
efeitos de garantia da seguranca de abastecimento; esse montante deverd ser adicionado aos 89,6
milhdes de euros que constam da atual proposta de PDIRG 2023;

o adiamento da decisdo sobre a eventual aprovagdo do “Projeto Complementar” de construgdo da
Estacdo de Compressdo, com o valor de 45,4 milhGes de euros;

uma especial ponderagdo na aprovagdo de quaisquer investimentos no quadro do “Projeto
Complementar” de adaptagdo da RNTG e do AS a misturas de gas natural e hidrogénio até 10% em
volume, cujo montante previsto é de 170,6 milhGes de euros, tendo em conta a anunciada revisdo da
Estratégia Nacional para o Hidrogénio e do Pacote europeu que estabelece regras comuns para o
mercado interno do gas natural e gases renovaveis e do hidrogénio, e, por outro lado, a necessidade de
se desencadear a discussdo sobre a alocacdo dos custos associados a descarbonizagdo do setor do gas
natural entre os atuais consumidores de gas e os futuros consumidores de hidrogénio. Com efeito,
sendo espectdvel que apenas uma parte dos atuais consumidores de gas natural, designadamente os
dos setores intensivos em energia mais dificeis de descarbonizar, sejam os futuros consumidores de
hidrogénio, a discussdo da alocagdo dos custos associados a descarbonizagcdo do setor do gds assume
particular relevancia de modo a assegurar-se a inexisténcia de subsidiacdes cruzadas entre

consumidores numa perspetiva intertemporal.

Finalmente, considera-se prematura a aprovagdo do montante de investimentos de 414 milhdes de euros

relativos aos “Projetos Complementares” associados a investimentos em projetos dedicados exclusivamente ao

vetor energético Hidrogénio.
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ANEXO AO PARECER DA ERSE A PROPOSTA DE PDIRG 2023






PARECER A PROPOSTA DE PDIRG 2023

1 RESULTADO DA CONSULTA PUBLICA

Do processo de Consulta Publica n.2 115, promovida pela ERSE, destacam-se trés principais consideracdes
da analise realizada aos comentarios recebidos: a primeira, relacionada com a incerteza relativamente ao
modelo de transicdo do setor do gds e respetivas infraestruturas; a segunda, relacionada com os custos
desta transicdo; e a Ultima, ja salientada em processos anteriores, é a ndo existéncia de uma decisdo de
aprovacao relativamente as propostas de PDIRG anteriormente apresentados, a saber as propostas de

PDIRG 2019 e 2021.

Sobre o modelo de transicdo do setor gds, apesar de ser reconhecido pelas entidades que responderam a
Consulta Publica, que a proposta de PDIRG 2023 reflete as op¢des que permitem responder as orientagdes
nacionais relativas a descarbonizacdo do setor energético, e em particular do setor do gas, também se
depreende dos comentérios recebidos que alguns dos projetos apresentados merecem uma discussdo mais

ampla que envolva, efetivamente, todos os intervenientes que constituem o setor energético.

Neste sentido, foi identificada a necessidade de uma discussdo publica, abrangente e prévia a aprovacao
dos investimentos, relativamente a perspetiva de conversdo dos gasodutos atuais para 100% de
hidrogénio, considerando-se que ainda é pouco conhecido: i) o potencial e a localizagdo em que ocorrera
a producdo nacional de hidrogénio de origem renovavel ou; ii) a previsdo de qual sera a evolugdo do
consumo nacional de hidrogénio e; iii) os objetivos e os diferentes modelos para a sua exportacdo. A
proposta do investimento de conversdo de infraestruturas de gds também desencadeou dulvidas quanto a
escolha do troco de rede, quanto ao impacto que poderd ter na sustentabilidade e operacdo da rede
nacional de transporte e, também, sobre como tratar os atuais consumidores conectados a esses

gasodutos.

Relativamente aos custos da transicdo, e mais concretamente ao evidente impacto tarifario que a proposta
de PDIRG 2023 acarreta, tendo em conta os elevados montantes propostos e a possivel reducdo do
consumo no futuro, os respondentes a Consulta Publica identificaram a necessidade de evitar
sobrecarregar os atuais consumidores de gas, demonstrando preocupacdao com a sustentabilidade do SNG.
Por outro lado, também se identificou a necessidade de os investimentos apresentados na proposta de
PDIRG 2023 serem candidatos a beneficiar dos fundos europeus e nacionais existentes para apoio a

transicdo energética e ao desenvolvimento de infraestruturas de hidrogénio.

Quanto ao processo legal preconizado no Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, de aprovacdo dos

PDIRG, resulta da Consulta Pubica a preocupacdo com o facto de o Concedente ndo ter emitido nenhuma
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decisdo sobre as propostas de PDIRG 2019 e PDIRG 2021. De forma generalizada, considera-se que este
facto gera incerteza no desenvolvimento das infraestruturas, e prejudica ndo apenas os operadores da
RNTIAT, mas todos os agentes do setor que de alguma forma dependem das decisdes associadas aos planos
de investimento. Importa destacar que o Ultimo (e Unico) PDIRG aprovado é de 2017 e os montantes de
investimento nele constantes referem-se a projetos a serem desenvolvidos até ao final do presente ano de

2023.
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2 PROPOSTA DE PDIRG 2021 E RESPETIVO PARECER

Na proposta de PDIRG 2021, o operador da RNTG solicitou uma Decisdo Final de Investimento (DFI) para
cerca de 77,2 milhdes de euros, incluindo 32,8 milhdes de euros destinados a projetos na Rede Nacional
de Transporte de Gas, no Terminal de GNL, no Armazenamento Subterrdneo e na Gestdo Técnica Global,

com inicio ou a transferir para exploragdo nos anos de 2022, 2023 e 2024.

No Parecer emitido relativamente a proposta de PDIRG 2021, a ERSE apresentou comentdrios e
recomendacdes. Essencialmente, recomendou o adiamento dos investimentos que ndo fossem essenciais
e comprovadamente necessarios, e, por sua vez, aconselhou a aprovacdo em sede de emissao de DFI por
parte do Concedente dos "Projetos Base" propostos, associados, por um lado, a Gestdo Técnica Global (7,1
M€) e, por outro, a "remodelacdo e modernizacdo" das infraestruturas da RNTG, do Armazenamento
Subterraneo do Carrico e do Terminal de GNL de Sines (38,7 M€) e a Gestdo integrada de vegetacdo (2,1

M€), que totalizam 47,8 milhGes de euros.

Como comentdrio geral, a ERSE considerou no seu parecer que, com um nivel adequado de investimento,
devidamente fundamentado e comprovadamente urgente, a proposta final revista de PDIRG 2021, a ser
submetida pelos operadores da RNTIAT para aprovacdo do Concedente, seria mais um instrumento para a
transicdo energética em curso, rumo a uma sociedade neutra em carbono em 2050, e minimizaria a

oneracdo de custos a serem suportados pelos consumidores.

Tendo em conta essas e outras consideracdes expressas pela ERSE no seu Parecer, bem como os
comentarios recebidos durante a Consulta Publica, na versdo final da proposta de PDIRG 2021 submetida
para aprovacdo pelo Concedente (sem aprovacdo posterior), o operador da RNTG introduziu altera¢des
face ao documento sujeito a Consulta Publica pela ERSE. Desta forma, na proposta final, a REN acrescentou
os montantes de investimento relativos a “Investimento corrente urgente” e a “Investimento ndo
especifico”, sendo essa uma novidade face as anteriores propostas de PDIRG, pratica que manteve na
proposta inicial de PDIRG 2023, agora em andlise. Para além da referida alteracdo, foi melhorada a
fundamentacdo de alguns projetos e foram detalhados montantes de investimento, nomeadamente a sua

desagregacdo anual, por exemplo, relativamente aos projetos associados a Gestdo Técnica Global do SNG.

Assim, a proposta final de PDIRG 2021 previa um investimento final, ja incluindo os programas de

Investimento corrente urgente e de Investimento ndo especifico, de 87,9 ME.

21



PARECER A PROPOSTA DE PDIRG 2023

3 PROCURA

3.1 EVOLUCAO DA PROCURA DE GAS

Tendo a proposta de PDIRG 2023 perspetivado projetos de investimento para infraestruturas do vetor
energético gas e para novas infraestruturas dedicadas ao vetor energético 100% hidrogénio, importa
avaliar uma previsdo de consumo destes dois tipos de gases, que considere, por um lado, o gas natural, o

biometano e biogases, e, por outro, o hidrogénio.

Adicionalmente, importa também interrelacionar a evolucdo do consumo dos dois tipos de gases, uma vez
que a descarbonizacdo do consumo de gds natural, tendo em conta o desenvolvimento tecnoldgico atual,
passa pela transicdo para o uso de eletricidade, biogds e biometano, e hidrogénio de origem renovavel,
conforme o tipo de utilizacdo, por exemplo caso se trate de consumos domésticos ou caso se trate de

utilizacdes que requerem aquecimentos de altas temperaturas, como as industrias pesadas.

Apesar do reconhecimento da incerteza existente em relagdo a penetracdo no setor do gas do hidrogénio
de origem renovavel, do biogds ou do biometano, uma das criticas que resultaram da Consulta Publica a
proposta de PDIRG 2023, foi a auséncia de uma perspetiva futura quanto ao consumo deste tipo de gases

renovaveis ou de baixo teor carbdnico.

Atualmente, a complexidade da previsdo do consumo de gas, prende-se com a dificuldade em aplicar
metodologias de previsdo de forma eficaz tendo em conta os diferentes segmentos de mercado,
diferenciados entre mercado de producdo de eletricidade e mercado convencional, o qual engloba os
setores da industria e da cogeracdo e os segmentos residencial e terciario. E natural que, no atual momento
de transicdo que abrange todo o setor energético, incluindo o setor elétrico, as quantidades associadas ao

gds natural sejam de dificil previsibilidade.

Se por um lado, a previsdo da evolugdo da procura é determinante para o célculo de impactos tarifarios,
considerando as quantidades anuais de consumo, por outro, as pontas didrias do consumo servem o

propdsito de avaliar a necessidade de capacidade adicional das infraestruturas.

A proposta de PDIRG 2023 considerou estimativas de evolugdo da procura de gas em Portugal nas vertentes

de procura anual e de pontas didrias de consumo, para o periodo compreendido entre 2024 e 2033. As
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estimativas foram baseadas nos pressupostos do RMSA-G 20223 para o mercado convencional (que
engloba o consumo dos sectores da industria, cogerac3o, residencial e tercidrio) e do RMSA-E 20224 para
o mercado elétrico (que inclui o consumo de gas nas centrais termoelétricas de ciclo combinado para

producdo de eletricidade).

Relativamente ao mercado elétrico, os cendrios utilizados refletem a descarbonizacdo do sistema
electroprodutor nacional, com a capacidade instalada para a producdo de eletricidade através de gas
natural a diminuir e a ser substituida por outras tecnologias baseadas em fontes renovaveis

(essencialmente edlica e solar fotovoltaico).

Sobre o mercado convencional, os cendrios utilizados internalizam os efeitos do crescimento da procura
de GNL, tendo em conta o crescimento do nimero de UAG previstas nas propostas de Plano de
Desenvolvimento e Investimento da Redes de Distribuicdo entre 2023-2027 (PDIRDG 2022°), bem como o
crescimento da procura de gas natural para a mobilidade. Os cendrios utilizados também incluem as
estimativas de consumo adotadas pelos operadores das redes de distribuicdo, tendo por base as propostas

de PDIRD-G apresentadas pelos respetivos operadores de rede de distribuicdo.

Na 6tica da ERSE, a dimensdo da incorporacdo de outros gases renovaveis ou com baixo teor de carbono
é, no futuro préoximo, uma das condicionantes mais prementes nas estimativas de consumo de gds para o
setor convencional, e que podera ditar a evolugdo do consumo do setor industrial, tendo em conta a sua
necessidade de descarbonizagdo. Por outro lado, a dimensdo da eletrificagdo dos consumidores domésticos

e de servicos, deverd também influenciar a evolugdo do consumo de gas para este segmento de mercado.

Por fim, relativamente a perspetiva de crescimento de GNL baseada na penetra¢cdo da nova mobilidade a
gds natural, assente numa previsdo de incremento no numero de veiculos pesados de mercadorias e de
passageiros movidos a gas natural, deve avaliar-se em que medida esse crescimento nao sera transitorio,
e se no futuro esses consumos de gdas natural ndo serdo substituidos por consumo de outros gases

renovaveis.

3 Relatdrio Monitorizagdo da Seguranca de Abastecimento do Sistema Nacional do Gas - Periodo 2023-2040.
4 Relatério de Monitorizagdo da Seguranca de Abastecimento do Sistema Elétrico Nacional - Periodo 2023-2040.

5 Planos de Desenvolvimento e Investimento das Redes de Distribui¢do para o periodo 2023-2027.
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3.2 CENARIOS DE PROCURA PARA IMPACTES TARIFARIOS

Neste Parecer a proposta de PDIRG 2023, foram considerados dois cenarios de procura, para os anos de
2025 a 2033. Os valores relativos aos anos de 2023 e 2024 sdo os considerados nas tarifas para o ano gds

2023-2024. Os cendrios de procura sdo definidos como:

1. Cendrio central - corresponde ao cenario central apresentado pela REN na proposta de PDIRG 2023

e baseado no cendrio central ambigdo apresentado no RMSA 2022;

2. Cenario inferior - corresponde ao cendrio inferior apresentado pela REN na proposta de

PDIRG 2023 e baseado no cendrio inferior conservador apresentado no RMSA 2022.
Como se verifica na figura seguinte, os cendrios correspondem a reducdes, em relacdo ao ano de 2023, de

37% e 44%, para os cenarios central e inferior, respetivamente.

Figura 3-1 — Cenarios de procura considerados no PDIRG 2023

61,7

Twh

34,6 -41%

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Tarifas RMSA 2022 | REN

Cenario Central Cendrio Inferior

Fonte: Tarifas ano gas 2023-2024, RMSA 2022
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4 APRECIAGAO DO INVESTIMENTO PROPOSTO

4.1 INVESTIMENTO INSCRITO NA PROPOSTA DE PDIRG 2023

A proposta de PDIRG 2023, para o periodo em apreciacdo, perspetiva o desenvolvimento de projetos de
investimentos nas trés infraestruturas em alta pressdo, designadamente a Rede Nacional de Transporte
(RNTG), o Terminal de GNL de Sines (TGNL) e o Armazenamento Subterrdneo do Carrico (AS).
O montante global de investimentos que é proposto concretizar nas trés infraestruturas pode ser dividido
em trés principais blocos de projetos, ascendendo a 881,9 milhdes de euros para o periodo de 10 anos,

entre 2024 e 2033, tal como apresentado na figura que se segue.

Figura 4-1 — Montante global de investimento a custos totais® para o decénio 2024-2033

162 306 414 882
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ME

M Projetos Base

W Projetos Complementares - Adaptacdo da RNTIAT a misturas de H2 até 10% + Novas
Cavidades AS + Esta¢3o de Compressdo do Carregado

® Projetos Complementares em H2 (Interligagio PT H2 CelZa + Eixo H2)

Fonte: Proposta de PDIRG 2023

Os “Projetos Complementares” incluem um primeiro bloco relativo a investimentos associados a projetos
de gas natural ou projetos que permitam o “blending” entre gas natural e hidrogénio, num total de

305,6 milhdes de euros.

Neste primeiro bloco de projetos, cerca de 170,6 milhGes de euros diz respeito as intervencbes de
adaptacdo das infraestruturas da RNTG e do AS para a rececdo e veiculacdo de misturas de gas natural e

hidrogénio até 10% em volume.

6 Custos totais sd0 os custos diretos externos acrescidos de 8% na RNTG, no TGNL de Sines e no AS do Carrigo, relativos a encargos
de estrutura, de gestdo e financeiros. Ao longo deste documento os montantes apresentados sdo sempre a custos totais.
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Segundo a empresa, estes investimentos permitem responder aos designios da politica publica nacional
para o setor da energia e respetiva estratégia de descarbonizacdo do setor energético, e, em particular,
permitem concretizar os objetivos definidos pela Estratégia Nacional para o Hidrogénio’, que identificou
as metas a atingir para a mistura de hidrogénio de origem renovavel no gas veiculado na RNTG,
concretamente, 1 a 5% até 2025, e 10% a 15% até 2030. Assim, os montantes de investimento previstos
na proposta de PDIRG 2023 representam, segundo a empresa, as necessidades de desenvolvimento na
RNTG e no AS, considerando uma estimativa associada a mistura de hidrogénio de origem renovavel no gas

veiculado na RNTG de 5% em 2025, 7% em 2027 e de 10% em 2030.

Ainda inserido neste primeiro bloco de investimentos, a proposta de PDIRG 2023 inclui outro Projeto
Complementar, num total de 89,6 milhdes de euros, relativo a construcao de duas novas cavidades de
armazenamento subterraneo, dando resposta ao disposto na Resolucdo do Conselho de Ministros
n.2 82/2022, de 27 de setembro, a qual determinou que o operador do armazenamento subterrdneo

assegure o reforco da capacidade de armazenamento instalada em Portugal com duas cavidades adicionais.

Finalmente, o Ultimo projeto deste primeiro bloco de investimentos, e que totaliza 45,4 milhdes de euros,
diz respeito a proposta de construcdo de uma estacdo de compressdo no Carregado, fundamentada pela
REN Gasodutos como necessaria para permitir eliminar as atuais restricdes de regaseificagcdo do TGNL de
Sines para a RNTG, e assim assegurar as necessidades de transporte de gds até ao extremo norte da RNTG
e oferecer uma melhor condicdo de pressdo para a exportacdo de gas através das interligacdes de Campo

Maior e Valenca do Minho.

Um segundo bloco de investimentos, também classificado como “Projetos Complementares”, engloba o
conjunto de projetos dedicados exclusivamente ao vetor energético Hidrogénio, e totaliza 414,0 milhdes

de euros. Incluido neste bloco estdo os seguintes projetos:

1. O projeto H2Med/CelZa no ambito do corredor europeu de transporte de hidrogénio verde, inclui

uma nova interligacdo entre Portugal e Espanha, ligando Celorico da Beira - Vale de Frades com

Zamora e um gasoduto que conecte por via maritima Barcelona e Marselha (204 M€).

2. O projeto do Eixo Nacional de Transporte de Hidrogénio (“ENTH2”) constituido por uma nova linha

Figueira da Foz (c/ possibilidade de ligacdo ao AS) - Cantanhede, bem como os gasodutos existentes

7 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 63/2020, de 14 de agosto.
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Cantanhede - Mangualde, Mangualde - Celorico da Beira e Celorico da Beira — Monforte, a

converter para o transporte de hidrogénio a 100% (210 M€).

Na Figura seguinte, ilustra-se o conjunto de “Projetos Complementares” descritos anteriormente.

Figura 4-2 — “Projetos Complementares” inscritos na proposta de PDIRG 2023

210
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Interligagdo PT H2 Eixo H2
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Fonte: Proposta de PDIRG 2023

O terceiro bloco de investimentos incluido na proposta de PDIRG 2023, num total de 162,3 milhdes de
euros, e a concretizar nos 10 anos do horizonte da proposta, engloba, segundo a empresa REN Gasodutos,

os projetos de investimento classificados como “Projetos Base”. A Figura 4-3 apresenta a desagregacao do

montante a investir em “Projetos Base”, entre 2024 e 2033.
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Figura 4-3 — “Projetos Base” previstos na Proposta de PDIRG 2023
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Fonte: Proposta de PDIRG 2023

Sobre o montante de projetos a concretizar no primeiro quinquénio até 2028, num total de 95,2 milhGes
de euros, a empresa identifica um montante de 69,0 milhdes de euros em investimento para o qual
considera ser necessario o Concedente emitir uma Decisdo Final de Investimento (DFl), aquando da

aprovacado da proposta de PDIRG 20238 atualmente em andlise.

Para efeitos da apreciacdo dos montantes de investimento inscritos na proposta de PDIRG 2023,
apresenta-se a evolucdo histérica do investimento concretizado no conjunto das trés infraestruturas em
Alta Pressdo do SNG, com representacio do investimento entrado em exploracdo até 2023°, identificando
0s montantes aprovados pelo Concedente, quer no PDIRGN 2017, quer em outros processos de aprovac¢ao

autonoma.

Na figura infra, apresenta-se igualmente a evolugdo prevista de entrada em exploracdo do investimento
inscrito na proposta de PDIRG 2023 até 2028, desagregada por “Projetos Base” e pelo projeto
Complementar associado a construgdo das novas cavidades no AS (prevista na Resoluc¢do de Conselho de

Ministros n.2 82/2022).

8 Ponto “4.2.1 Investimento associado aos “Projetos Base” da Proposta de PDIRG 2023.

9 Valores reais até 2021 e valores previsionais estimados pela empresa para efeitos do processo de tarifas, para 2022 e 2023.
Os valores identificados na figura para os anos 2021, 2022 e 2023 como “ndo aprovados”, resultam do exercicio de supervisdo
realizado pela ERSE para cada infraestrutura da RNTIAT em termos de andlise de investimentos entrados em exploracdo e
reconhecimento de custos para efeitos de calculo de proveitos incluidos na proposta tarifaria 2023-2024.
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Figura 4-4 — Evolugdo do Investimento entrado em exploragdo (real e previsional)
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Fonte: ERSE e Proposta de PDIRG 2023

A média do investimento entrado em exploracdo entre 2018 e 2023 (aprovado em sede de PDIRGN 2017)
— valores reais até 2021 e previsionais até 2023 —, representa um montante de 10 M€/ano, valor que
passara para 19 M€/ano no periodo entre 2024 e 2028, se concretizado o conjunto de “Projetos Base”, ou
13,8 M€/ano se apenas forem considerados os projetos base para os quais o operador da RNTG solicita a
emissdo de uma DFI na proposta de PDIRG 2023, ou para 37 M€/ano se acrescido do projeto complementar

de construcgdo das cavernas AS, cuja concretizagdo ja consta de uma RCM.

4.2 “PROJETOS BASE”

Tal como referido anteriormente, os “Projetos Base” apresentados na proposta de PDIRG 2023 totalizam
um montante de investimento, para o horizonte do Plano, de 162,3 milhGes de euros. Sobre este valor, a
REN identifica um montante de 69 milhdes de euros para o qual considera ser necessario o Concedente
emitir uma DFI, aguando da aprovacao da atual proposta de PDIRG 2023, e que inclui os projetos a entrar

em exploracdo somente nos anos de 2024, 2025 e 2026.

Relativamente a esta verba com necessidade de DFI, o quadro seguinte apresenta a sua desagregacao pelas

varias rubricas e infraestruturas.
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Quadro 4-1 — Desagregacdo do investimento com necessidade de DFI

Montantes com necessidade

RNTG TGNL AS Total
L) o

Infraestrutura 4,0 46,6
Melhoria Operacional 0,9 11,7
Adequagdo Regulamentar 0,6 8,5
Gestdo de Fim de Vida Util 1,5/ 20,5
Ambiente e Sustentabilidade 1,1 50
Gestdo Integrada de Vegetagdo - 1,3

Transversal 223
Gestdo Técnica Global 6,7
Investimento corrente urgente 9,7
IT e Investimento ndo especifico 5,9

Total | 69,0

Fonte: Proposta de PDIRG 2023

421 INFRAESTRUTURAS

Para cada uma das trés infraestruturas que compde a RNTIAT, os montantes de investimento sdo divididos
por quatro grandes rubricas que catalogam um conjunto de investimentos, tendo em conta os seus

objetivos, tal como apresentado no Quadro 4-1.

|Il

De acordo com a REN, a rubrica “Melhoria Operacional” representa os projetos cuja implementacdo
proporciona vantagens operacionais, seja ao nivel de mitigacdo do aumento de sobrecustos e/ou de
seguranca, seja decorrente da necessidade de acompanhar a evolucdo tecnolédgica e funcional. Os
montantes desta rubrica (11,7 milhdes de euros em DFl) para cada infraestrutura do SNG destinam-se por

exemplo a:

e Projetos de transformacdo digital — monitorizacdo e sensorizacdo, sendo a intervencdo ou

aquisicdo de instrumentos e equipamentos de analise e medicdo, pecas, materiais e analisadores;

e Projetos relacionados com a seguranca das infraestruturas, no caso do TGNL, na Automatizacdo e
ampliacdo da rede de incéndios armada e, no caso da RNTG, no refor¢o da monitorizacdo remota

das estacdes criticas com implementacdo de um sistema integrado de seguranca e protecdo;

e Projeto de implementacdo de uma filosofia de odorizacdo mista centralizada e distribuida com a
instalacdo de duas novas unidades de odorizagdo, respetivamente nos pontos de entrada do TGNL

de Sines e do AS do Carrico;
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e Projeto do armazenamento subterraneo de construcdo de edificado na zona das caldeiras, de
modo a albergar separadamente a sala de poténcia e comando, os vasos de expansdo e o

tratamento de dgua, e a sala do agente extintor de incéndio.

Nesta rubrica, destaca-se ainda a construcdo de novos pontos de amarracdo no Cais de Acostagem do
TGNL, eliminando restricdes a amarracao de navios com determinadas geometrias. O valor associado a este
projeto é de 2,5 milhdes de euros, sendo uma necessidade ja identificada na anterior proposta de

PDIRG 2021, em que surgia com um valor de 2,2 milhdes de euros.

Em relacdo a rubrica “Adequacdo Regulamentar”, de acordo com a proposta de PDIRG 2023, engloba
projetos que visam, entre outros objetivos, dar cumprimento a legislacdo e regulagcdo especifica do sector.
Os montantes envolvidos (8,5 milhGes de euros em DFI) destinam-se essencialmente a um programa de
gestdo da integridade®® e ao programa de recondicionamento de unidades de medida (que serve a

intervencdo periddica nos equipamentos de medicdo e leitura).

No caso do TGNL, o projeto de construcdo do quarto posto (4.2 Baia) de enchimento de cisternas, estd
incluido na rubrica “Adequacdo Regulamentar”, com um montante de 4,9 milhdes de euros, e tem o
objetivo de permitir aumentar a capacidade de enchimento em mais 12 cisternas/dia face a atual
capacidade nominal das 3 baias de enchimento de 36 cisternas/dia. Este projeto estava ja inscrito na
proposta de PDIRG 2021, com um montante de 3,3 milhdes de euros, representando o valor agora

proposto um aumento de 50%.

De acordo com a empresa, esta necessidade de investimento resulta de uma recomendacdo do Relatdério
de Monitorizacdo da Seguranca de Abastecimento do Sistema Nacional de Gas 2023-2040 (RMSA-G), que
prevé que as atuais baias de enchimento apenas permitam cobrir as pontas provaveis de consumo de GNL
associado as UAG existentes e as UAG previstas, ndo permitindo acomodar o aumento do consumo previsto
que resultara da penetracdo da nova mobilidade a gas natural. O referido aumento resulta da previsdo do
crescimento do numero de veiculos pesados de mercadorias e de passageiros, a gas natural, que
consequentemente originarda um crescimento da procura de GNL para abastecimento de postos de

enchimento veiculares.

10 Que resulta em inspecdes internas das tubagens, estudos do estado de revestimento dos gasodutos e detecdo de fugas, no caso
do armazenamento subterraneo inclui também o controlo dimensional das cavidades.
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Sobre este investimento em particular, a ERSE recomenda uma adequada reflexao sobre a utilizacdo futura
deste ativo, tendo em conta trés fatores de analise: i) a transicdo do consumo de gas natural de clientes
industriais para outra fonte de energia, como, por exemplo, o biogas ii) a possivel eletrificacdo de parte dos
consumos atualmente abastecidos por UAG; iii) o recente decréscimo verificado no numero de
carregamentos de UAG relacionado com a reducdo do consumo associado as redes de distribuicdo do SNG.
Desta forma, pretende-se acautelar a possibilidade de, no futuro, este projeto se tornar um “custo
afundado” para o SNG, sendo esta, também, uma preocupacdo expressa durante o processo de Consulta

Publica.

Adicionalmente, apesar dos argumentos apresentados pela REN relacionados com a crise inflacionista
resultante da guerra devida a invasdo da Ucrania pela Russia, a ERSE considera importante que, na proposta
final deste PDIRG, sejam apresentados os motivos para o aumento do custo deste investimento para a 4.2

Bafa de enchimento de cisternas, quando comparado com o custo apresentado na proposta de PDIRG 2021.

|/l

A ribrica “Gestdo de vida util” reflete os projetos de investimento necessarios para remodelacdo de ativos,
de forma a gerir a sua substituicdo, tendo em conta outros fatores que ndo apenas a sua idade,
prolongando a vida util com acBes de reabilitacdo. Os montantes inscritos na proposta de PDIRG 2023 (20,5
milhdes de euros em DFI) destinam-se ao programa de substituicdo de equipamentos elétricos e
eletrénicos, ao programa de intervencdo em equipamentos e sistemas auxiliares e em ativos especificos.
Sobre estes investimentos, a ERSE tem vindo a recomendar a inclusdo nas propostas de PDIRG de uma
andlise de sensibilidade a vida util efetiva dos ativos e ndo apenas a sua vida Util contabilistica. Nesta
medida, releva-se o facto da REN referir que os projetos inscritos se destinam, também, a prolongar a vida
util de ativos. No entanto, carece de melhor fundamentacdo, o facto de que, enquanto na anterior proposta
de PDIRG 2021 estavam previstos 18,6 milhGes de euros a investir no primeiro quinquénio (2022 a 2026),
na atual proposta de PDIRG 2023, a REN propde-se investir 32,4 milhGes de euros para primeiro quinquénio
(2024 a 2028), o que se traduz num aumento de 70% para projetos enquadrados na rubrica “Gestdo de

vida util” em periodos temporais equivalentes e mais concretamente em 3 anos coincidentes (2024, 2025

e 2026).

Por fim, os montantes de investimento sinalizados como “Ambiente e sustentabilidade” (5 milhGes de
euros em DFI), destinam-se essencialmente ao desenvolvimento de infraestruturas para aproveitamento
da energia solar e diminuicdo de consumos de energia elétrica e de autoconsumos de gas. Os projetos
associados a esta rubrica traduzem-se na instalacdo de painéis solares térmicos na RNTG, e de painéis

solares fotovoltaicos no conjunto das infraestruturas RNTG, AS e TGNL. Os primeiros destinam-se ao pré-
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aquecimento da dgua dos sistemas de aquecimento, reduzindo assim o autoconsumo de gds natural nas

caldeiras das GRMS.

Os pareceres do CC e do CT no ambito da Consulta Publica sobre a proposta de PDIRG 2023, integram
comentdrios sobre estes investimentos em particular. O CT expressou opinido no sentido de que o
operador da RNTG deve quantificar as poupangas em OPEX correspondentes a energia ndo adquirida, para
apurar a poupanca liquida anual em custos correntes e o respetivo impacto tarifario futuro. Recomenda o
CT, a consideracdo dos projetos base propostos pelos operadores da RNTIAT quando é requerida uma DFl,
tendo subjacente os pressupostos expressos na presente proposta de PDIRG 2023, sem prejuizo da
consideracdo dos restantes investimentos em projetos base, tendo em conta a sua afericdo posterior em
futuras edicGes do PDIRG. Sendo projetos relevantes no quadro da promocao da eficiéncia energética do
setor, a ERSE concorda com esta recomendacdo, reforcando que, para efeitos de célculo da retribuicdo
anual dos operadores das infraestruturas nos termos do Regulamento Tarifario, a ERSE fard uma analise

custo-beneficio deste tipo de investimentos.

4272 TRANSVERSAL

Na proposta de PDIRG 2023 estdo ainda inscritos 22,3 milh&es de euros em DFl para projetos classificados

como “Projetos Base”, sendo associados a trés rubricas: “Gestdo Técnica Global”, “Investimento corrente

urgente” e “Projetos de IT! e investimento n3o especifico”.

O “Investimento corrente urgente”, de acordo com a REN, representa uma provisao que visa dar resposta
a necessidades que decorram de elementos supervenientes ou que venham a ser identificadas ou melhor
definidas posteriormente a elaboracdo da proposta de PDIRG 2023, e que exijam uma solucdo urgente e/ou
ndo compativel com os prazos e aprovagdo dessa proposta. Como exemplo, a REN, elenca as seguintes
situacdes: incidentes ou acdes de avaliacdo do estado de ativos que possam colocar em causa a seguranca
de pessoas e bens, a fiabilidade da rede, a qualidade de servico; custos com projetos piloto de inovagédo;
ou projetos que, em cumprimento com a legislacdo e regulamentacdo em vigor, dizem respeito a criacdo

de novos pontos de ligacdo com a RNDG ou a ampliagdo/reforco de pontos de entrega de gas ja existentes.

A rubrica “Projetos IT e Investimento ndo especifico”, de acordo com a REN, inclui todas as despesas

realizadas com a aquisicdo ou construcdo de ativos fixos tangiveis que estejam afetos as "funcdes de

11 Tecnologias de Informagdo
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suporte" dos operadores da RNTIAT. A empresa apresenta os seguintes exemplos: sistemas informaticos,
incluindo a ciberseguranca; intervencdes em edificios e outras construcdes; equipamentos de transporte;

e outros equipamentos diversos.

Sobre os “investimentos correntes urgentes”, em linha com a sua posicdo expressa em pareceres
anteriores, a ERSE considera razodvel e necessdria a inclusdo de verbas para este fim, ou seja, para

situacBes que ndo sejam previsiveis na elaboracdo da proposta de PDIRG, tal como referido pela empresa.

Jad no que se refere aos investimentos incluidos na rubrica “Projetos IT e Investimento ndo especifico”, a
ERSE considera que deve ser diferenciado o tratamento dos projetos, consoante se trate de projetos de
natureza especifica a atividade da empresa (incluidos nos “Projetos IT”), ainda que de carater transversal a
varias infraestruturas e operadores da RNTIAT, ou se trate projetos de suporte a atividade, de natureza ndo

especifica (os restantes).

Em particular, a ERSE concorda com a aprovagdo do primeiro grupo de projetos, sempre que 0s mesmos
sejam devidamente fundamentados, como, por exemplo, no caso de cumprimento de requisitos legais e
regulamentares em matérias de ciberseguranca ou monitorizacdo da atividade da empresa e reporte de

informacéo.

No que se refere aos investimentos incluidos na rubrica “Projetos IT e Investimento Nao Especifico”, que
tenham natureza ndo especifica, isto &, os investimentos ndo diretamente relacionados com as atividades
core do operador, a sua avaliagdo e o seu tratamento regulatério em termos tarifarios requerem que os
mesmos sejam devidamente fundamentados, tanto em termos de dimensdo comparativamente aos
restantes investimentos, como na identificacdo das naturezas ou rubricas de investimentos e dos fatores
que justificam a realizacdo desses investimentos (determinagBes legais, renovacdo de equipamento e
identificacdo das atividades a que estdo alocados, medidas preventivas de seguranca, melhoria de

procedimentos de controlo interno e de reporte, etc.).

Esta fundamentacdo e esta informacdo ndo se encontram presentes na proposta de PDIRG 2023, pelo que
ndo é possivel a ERSE, a partida, pronunciar-se sobre a incorporacdo desses investimentos nos ativos afetos
as concessdes da RNTIAT, nem antecipar o tratamento regulatério em termos tarifarios que lhes serdo

aplicados.
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4.3 “PROJETOS COMPLEMENTARES”

431 ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO

O projeto complementar de construcdo de duas novas cavidades de armazenamento subterraneo
(89,6 milhdes de euros) resulta da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 82/2022, de 27 de setembro,
que determinou que o operador do armazenamento subterraneo assegurasse o reforco da capacidade de

armazenamento instalada em Portugal com duas cavidades adicionais.

Sobre este projeto, destaca-se que, na proposta de PDIRG 2023, ndo estd inscrito qualquer montante para
aquisicdo do gds de enchimento das cavernas (“cushion gas”), e que, tendo em conta a dimensdo das
cavernas, pode estimar-se entre 300 e 450 GWh de gas natural, cujo custo terd também de ser considerado.
Este facto foi realcado na Consulta Publica, em particular nos comentarios do CC e do CT, tendo este ultimo
proposto que o operador do AS inicie consultas para aquisicdo de eletricidade e gds natural, para prever os

efeitos do custo da energia no custo da construcdo das duas cavernas.

A ERSE considera que, para efeitos de andlise de impacto destes projetos de investimento, devera ser
considerado o custo do gds de enchimento, uma vez que se trata de um ativo da atividade de

armazenamento subterraneo.

Ainda no dmbito da Consulta Publica, também foi defendida, pelos dois Conselhos da ERSE, a importancia
de o projeto prever que as duas cavernas e respetivos equipamentos sejam desenvolvidos de forma a
poderem receber misturas de gas natural com hidrogénio e até 100% de hidrogénio, com vista ao
cumprimento dos designios da politica nacional relativamente a transicdo energética. Esta posicdo é

também defendida pela ERSE.

4.3.2 ESTACAO DE COMPRESSAO

Sobre este projeto (45,4 milhGes de euros), importa referir que ndo é definida uma data para a sua

execucdo e, consequentemente, os montantes de investimento ndo tém data para entrada em exploragdo.

Na opinido das entidades que responderam a Consulta Publica, este projeto deve ser ponderado tendo em
conta a monitorizacdo da utilizacdo futura das infraestruturas do setor, em fase de transicdo para a
descarbonizacdo e, desta forma, acautelar o potencial de ociosidade do projeto, que neste momento

parece ser elevado.

35



PARECER A PROPOSTA DE PDIRG 2023

A ERSE concorda com esta posicdo de se adiar a decisdo sobre a aprovacgdo deste investimento, pelo que o

mesmo nao sera considerado para efeitos de determinacdo de impactos tarifarios.

433 PROJETO DE ADAPTACAO DA RNTG E DO AS A MISTURAS DE GAS NATURAL E HIDROGENIO ATE 10% EM

VOLUME

Estes projetos de investimento (de 170,6 milhGes de euros) visam implementar um conjunto de alteracdes
nos procedimentos de operacdo, reparacao e substituicdo de equipamentos especificos, bem como realizar
intervenc@es técnicas nas infraestruturas e a substituicdo de equipamentos de superficie da RNTG e do AS
(tais como caldeiras ou valvulas), de forma a que estas infraestruturas possam acomodar misturas de gas

natural com hidrogénio até 10% em volume, de forma faseada até 2030.

Estes investimentos tém enquadramento em instrumentos de politica publica nacionais do setor da energia
e na perspetiva da descarbonizacdo do setor do gds natural com recurso a gases de origem renovavel,
nomeadamente, a Estratégia Nacional de Hidrogénio que consta do anexo a Resoluc¢do do Conselho de

Ministros n.2 63/2020, de 14 de agosto.

A referida Estratégia, que se encontra em fase de revisdo, identificou metas progressivas de mistura de
hidrogénio de origem renovavel no gds natural que deveria a ser veiculado na RNTG: 1 a 5% até 2025 e
10% a 15% até 2030. Assim, os montantes e a calendariza¢do dos investimentos previstos na proposta de
PDIRG 2023, representam, segundo a REN, as necessidades de desenvolvimento na RNTG e no AS, para
responder as metas estabelecidas pelo Concedente de mistura de hidrogénio no gas veiculado na RNTG,

i.e., de 5% em 2025, 7% em 2027 e de 10% em 2030.

No que se refere a estratégia europeia, destaca-se o desenvolvimento do plano de agdo para a
implementacdo do REPowerEU?, que definiu como uma das prioridades para os paises da Unido Europeia
a reducdo da dependéncia de combustiveis fésseis da Russia para zero até 2027, com foco especifico na
reducdo da dependéncia do gds natural. Para a consecugdo deste objetivo, é dado amplo destaque ao
desenvolvimento estratégico do vetor energético do hidrogénio de origem renovavel e da consolidacdo e

melhor aproveitamento de todo o biometano existente de origem enddgena.

12 Plano que tem o objetivo de criar uma nova infraestrutura e um novo sistema energético para a Europa, apresentado pela
Comissdo Europeia em resposta as dificuldades e as perturba¢des do mercado mundial da energia suscitadas pela invasdo da
Ucrania pela Russia.

36



PARECER A PROPOSTA DE PDIRG 2023

Tendo sempre como quadro de referéncia o objetivo central da Unido Europeia de alcangar uma economia
neutra em carbono até 2050, o atual contexto tecnoldgico prevé que, para o atingir, seja necessaria uma
eletrificacdo profunda da sociedade, ja que sé assim se consegue assegurar a utilizacdo de uma fonte
primdria de energia com origem renovavel e uma maior eficiéncia energética na utilizagcdo dessa energia.
E nesse contexto que as politicas nacionais e europeias tém vindo a desenvolver estratégias, que
identificam o vetor do hidrogénio de origem renovavel como um facilitador fundamental da transicdo
energética que, em complemento a eletrificacdo da generalidade dos consumos, permitird descarbonizar
os restantes setores ou aplicacdes que demonstrem serem, técnica e economicamente, dificeis de

eletrificar.

Neste contexto, a Unido Europeia tem promovido programas de promocdo do desenvolvimento da
capacidade de producdo de hidrogénio através da eletrdlise da dgua, com recurso a eletricidade de origem
renovavel, a distribuicdo desse hidrogénio para instalacGes industriais e para abastecimento de uma rede
de postos de abastecimento para veiculos com emissdo zero, que utilizardo hidrogénio ou combustiveis
liquidos sintéticos a base de hidrogénio renovavel. A mesma estratégia também promove o
desenvolvimento de “corredores” de transporte de hidrogénio e o uso de hidrogénio ou combustiveis

liquidos sintéticos a base de hidrogénio renovavel no transporte maritimo e na aviagdo.

Ndo estando ainda fechadas as possibilidades dos contributos do setor do gds natural e das suas
infraestruturas para os objetivos da descarbonizac¢do, a Comissdo Europeia ja langou uma discussdo publica
relativamente a revisdo da Diretiva do gas. Neste ambito, o Conselho Europeu ja definiu as suas posi¢cdes
sobre a proposta de revisdo, nas quais estabelece regras comuns para os mercados internos do gas natural
e gases renovaveis e do hidrogénio. Essa posicdo comum dos paises da Unido Europeia, visa preparar a
transicdo do setor do gds para os gases hipocarbdnicos e renovdveis, em especial o biometano e o
hidrogénio de origem renovavel, com vista a concretizar o objetivo da UE de alcancar a neutralidade
climatica até 2050. No que se refere a diluicdo de hidrogénio no sistema de gas natural, a orientacdo geral
é de permitir uma mistura de hidrogénio até um maximo de 2 % em volume (em vez de 5 %), para assegurar

uma abordagem harmonizada da qualidade do gés.

Por fim, cabe também referir que o legislador nacional ja anunciou a intencdo de rever a Estratégia Nacional
para o Hidrogénio, pelo que nesta dtica, a ERSE considera que os compromissos de investimento nesta area
devem ser avaliados com prudéncia. Recomenda-se, assim, uma especial ponderagdo no que se refere a
aplicacdo de aspetos que poderdo ser alterados brevemente, apesar de constarem da versdo da Estratégia

Nacional de Hidrogénio que se encontra datada de 2020. Merecem dessa ponderacdo todos os
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investimentos que tenham como objetivo concretizar as metas de mistura de hidrogénio de origem

renovavel no gas veiculado na RNTG.

Adicionalmente, relevando o facto de estes investimentos serem apontados pelo operador da RNTG como
passos intermédios para a conversdo das infraestruturas da RNTG e AS para veiculacdo de 100% hidrogénio,
parece incontornavel a necessidade de se desencadear a discussdo sobre a subsidiacdo de custos entre os

atuais consumidores de gas e os futuros consumidores de hidrogénio.

No entanto, apesar dos desafios apresentados, para melhor compreensdo dos custos que o setor poderd
acarretar com estes investimentos, a ERSE elaborou um cendrio de investimento, a ter em conta para

efeitos de impactos tarifarios, que inclui estes projetos de investimento complementares.

434 HIDROGENIO DE ORIGEM RENOVAVEL

Sobre os projetos de investimento complementares dedicados exclusivamente ao hidrogénio (414 milhGes
de euros), mais concretamente a concretizacdo da terceira interligacdo entre Portugal e Espanha na regido
de Celorico da Beira e Zamora e o eixo de hidrogénio, que inclui a conversdo de dois eixos da atual RNTG,
a ERSE, tal como a maioria dos respondentes a Consulta Publica, considera prematura a sua aprovacao,
tendo em conta essencialmente dois fatores. O primeiro desses fatores prende-se com as questdes do
financiamento dos projetos. Apesar dos compromissos assumidos internacionalmente, relativamente ao
corredor de hidrogénio verde europeu que ligard Portugal-Espanha-Francga, ainda ndo estdo atribuidos
fundos europeus, essenciais para a realizacdo da terceira interligacdo Portugal-Espanha. Ja o segundo fator,
gue condiciona a aprovacdo destes projetos, diz respeito a questdes levantadas com a conversao de
gasodutos da RNTG sem identificacdo de potenciais produtores e consumidores de hidrogénio que dele
poderdo usufruir e sem identificacdo da solucdo de recurso que estd a ser considerada para os atuais

consumidores e redes de distribuicdo de gas natural ligados a estes trocos de rede.

Como ja foi referido, a Unido Europeia esta a apostar no desenvolvimento significativo do ecossistema do
hidrogénio de origem renovavel (producdo, procura, transporte e armazenamento) a partir de clusters de
producgdo e consumo locais de hidrogénio ja existentes ou que se possam desenvolver no curto prazo. Serd
natural que progressivamente estes clusters locais e descentralizados se possam integrar, primeiro, em

redes de dimensao regional e, eventualmente, sé depois, em redes de dimensao transeuropeia.

A nivel nacional, na 6tica de cluster, estd em desenvolvimento o projeto “H2 Green Valley Sines”, o primeiro

hub de hidrogénio verde em Portugal, localizado na Zona Industrial e Logistica de Sines. No ambito desse
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cluster, existe o projeto “H2G Backbone” da REN, que, para além da construcdo de uma rede em anel e
uma estacdo de compressdo, inclui um conjunto de projetos complementares na cadeia de valor do
hidrogénio verde para o desenvolvimento de uma rede de infraestruturas de transmissdo, armazenamento
e distribuicdo que ligard localmente produtores e consumidores de hidrogénio de origem renovavel. Para
cobrir os encargos financeiros destes projetos, estdo previstos financiamentos europeus e nacionais no

ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia bem como, numa fase inicial, do Fundo Ambiental.

Também ndo é ainda evidente nesta fase, a forma mais competitiva de exportar grandes quantidades de
hidrogénio de origem renovdvel, mesmo admitindo existirem regiGes, como é o caso de Portugal e de
Espanha, em que as condi¢des enddgenas para produzir o hidrogénio de origem renovavel serdo, a partida,
mais competitivas do que noutras regides, como por exemplo o centro e norte da Europa (que dele
necessitam para descarbonizar a indUstria que ndo seja possivel eletrificar). O que ja hoje se verifica é que
existem alternativas para essa exportacdo, por exemplo, no estado liquido e por via maritima, que sdo
concorrentes diretos a solucdo de exportacdo do hidrogénio, no estado gasoso, através de gasodutos como

aquele que se perspetiva na proposta de PDIRG 2023.

Com efeito, e por estas razdes, a ERSE considera que a prioridade nesta fase deve passar por apostar em
projetos de natureza local, como aquele a que esta associado o “H2 Green Valley Sines”, em que, de modo
descentralizado, se encontram dareas geograficas concretas em que se identificam, por um lado,
promotores interessados no desenvolvimento de producdo de hidrogénio de origem renovavel e, por
outro, grandes clientes industriais, com necessidade de descarbonizar os seus consumos energéticos e que

se encontram desde ja disponiveis para utilizar hidrogénio de origem renovavel.

Sem desconsiderar as orientacGes constantes nas politicas nacionais de descarbonizacdo do setor
energético, particularmente no que se refere ao desenvolvimento do vetor hidrogénio, a ERSE considera
que, tendo em conta dimensdo e a natureza dos projetos complementares de hidrogénio inscritos na
proposta de PDIRG 2023, é fundamental iniciar uma discussdo mais aprofundada, nomeadamente sobre as

varias opcles para a conversdo de gasodutos da RNTG.

4.4 CENARIOS DE INVESTIMENTO PARA IMPACTES TARIFARIOS

Em resultado dos comentdrios recebidos a Consulta Publica, deve a ERSE apurar e apresentar impactos

tarifarios previstos em termos de sustentabilidade do Sistema Nacional de G&s. Para desenvolver tais
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estimativas, a ERSE desenvolveu uma andlise de sensibilidade, adotando diferentes cendrios de procura e

cenarios de investimento.

Uma vez que a ERSE também se pronuncia neste seu parecer sobre os investimentos preconizados para o
desenvolvimento do vetor energético hidrogénio, importa comecgar por referir que, para efeitos de
impactos tarifarios, a ERSE considera apenas os projetos de investimento que afetam diretamente o setor

do gas atual.

Os trés cenarios de investimento que foram estabelecidos, visam identificar de forma incremental o
impacto em proveitos e tarifas resultante da aprovagao de cada conjunto de investimentos, tendo em conta

0s seus objetivos para o setor do gas.

O primeiro cenério, inclui apenas os “Projetos Base” para os quais foi requerida DFI, enquanto que o
segundo cenario acrescenta ao cenario 1 o projeto de investimento das duas novas cavidades de
armazenamento subterraneo, bem como o custo do gas de enchimento (cushion gas) das mesmas.
Finalmente, o terceiro cenério acrescenta ao cenario 2 os montantes associados ao Projeto Complementar
de adaptacdo da RNTG e do armazenamento subterrdneo a misturas de hidrogénio até um teor de 10% em

volume (vide Quadro 4-2).

Pelas razBes referidas no ponto anterior, ndo se analisa neste parecer o impacto tarifario, que representaria
para os atuais consumidores de gas natural, dos projetos de investimento complementares associados

diretamente ao hidrogénio (414 milhdes de euros).

Quadro 4-2 — Cenarios de investimento para impactos tarifarios

Cendrios Montantes
(M€)

Cendrio 1 69,0
Projetos Base com DFI 69,0
Cenario 2 177,7
Projetos Base com DFI 69,0
Novas Cavidades do AS + Gas de enchimento (cushion gas) 108,7
Cenario 3 340,4
Projetos Base com DFI 69,0
Novas Cavidades do AS + Gas de enchimento (cushion gas) 108,7
Projeto Complementar de adaptacdo da RNTIAT a misturas de H2 162,7

Nota: Os valores de investimento representam os custos até 2028 para cada um dos projetos por ser o ano de calculo do

impacto

Fonte: Proposta de PDIRG 2023, ERSE
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A Figura seguinte ilustra a evolucdo do investimento para cada um dos cenarios, incluindo o real entrado
em exploracdo anteriora 2023, e a desagregacdo anual no primeiro quinquénio da proposta de PDIRG 2023
(2024 a 2028), considerando a totalidade do investimento proposto no conjunto das 3 infraestruturas,

acrescido da atividade de GTG e incluindo os projetos transversais.

Chama-se a atencdo para o facto do cendrio 2 ser comum ao cenario 1 até 2026, uma vez que 0O

investimento nas duas novas cavidades de armazenamento subterrdneo apenas tem inicio em 2027.

Figura 4-5 — Cenarios de Investimento desagregados por ano
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Fonte: Proposta de PDIRG 2023

A evolucdo do investimento para os diferentes cenarios é, contudo, distinta para cada infraestrutura.
Enquanto no caso do Terminal de GNL, ndo existe qualquer variacdao entre os 3 cenarios, no caso da RNTG

e do Armazenamento Subterraneo, ha diferencas significativas entre cenarios.

Por exemplo, no caso do conjunto RNTG (acrescida do investimento na GTG), ndo se regista qualquer
diferenca entre os cendrios 1 e 2. Apenas no caso do cenario 3, relacionado com o Projeto de adaptacdo
da RNTG para misturas de gds e hidrogénio até 10% em volume, esse aumento de investimento ocorre.
Por outro lado, de destacar que, na proposta de PDIRG 2023 em analise, ndo existe qualquer investimento
em “Projetos Base” com DFI nos 2 ultimos anos do quinquénio, uma vez que ndo foi requerida DFI para

esse periodo por parte da REN.
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Figura 4-6 — Cenarios de Investimento desagregados por ano na RNTG+GTG
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Fonte: Proposta de PDIRG 2023

J& no caso do Armazenamento Subterraneo, cada cenario apresenta um montante de investimento
diferenciado, com o maior investimento a ser realizado nos ultimos 3 anos do quinquénio, associado quer
a construcdo das duas novas cavidades, quer a adaptacdo desta infraestrutura para receber misturas de

gas e hidrogénio até 10% de volume, como ja referido.
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Figura 4-7 — Cenarios de Investimento desagregados por ano no AS
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Finalmente, como também referido, no caso do Terminal GNL, ndo ha diferenciacdo entre cenarios.

Figura 4-8 — Cenarios de Investimento desagregados por ano no Terminal GNL
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5 IMPACTES TARIFARIOS DA PROPOSTA DE PDIRG 2023

Os impactes dos custos a recuperar pelas tarifas de gas ao nivel das infraestruturas de Alta Pressdo foram
avaliados ponderando dois cendrios de procura de gas para o periodo 2024-2028 e trés cenarios de

investimento, para o mesmo periodo.

Ao nivel da procura de gas, no capitulo 3, apresentam-se com maior detalhe os pressupostos utilizados
para determinacdo dos impactes dos investimentos inscritos na proposta de PDIRG 2023, nos proveitos a
recuperar pelas tarifas ao nivel das atividades de AP. Os pressupostos assentam, para os anos de 2023 e
2024, na procura prevista nas tarifas do setor, para o ano gas 2023-2024, e consideram o periodo 2025 a
2028 para os valores de procura previstos na Proposta de PDIRG 2023, baseadas no Relatério de

Monitorizacdo da Seguranca de Abastecimento do Sistema Nacional de Gas 2023-2040 (RMSA).

Ao nivel dos investimentos considerados para a avaliagdo dos impactes em proveitos e tarifas, foram
considerados os trés cenarios descritos anteriormente no ponto 4.4. Conforme mencionado, de modo a
ter a percecdo dos impactes incrementais dos investimentos associados a proposta de PDIRG 2023,
optou-se por desagregar a andlise dos investimentos em trés cenarios: (1) Projetos Base com pedido de
DFI, (2) Investimentos do cenario 1, acrescidos do investimento nas duas novas cavidades de
armazenamento subterrdneo e respetivos custos do gas de enchimento “cushion gas”, e (3) Investimentos
dos cenarios 1 e 2, acrescidos dos custos do investimento em “blending 10%”, ao nivel das atividades de

armazenamento subterraneo e de transporte.

5.1 IMPACTES EM PROVEITOS

APRESENTAGAO DAS SIMULACOES EFETUADAS

O Quadro 5-1 apresenta as hipdteses consideradas pela ERSE na construcdo dos diferentes cendrios de

andlise dos impactes dos investimentos propostos nos custos unitarios.

Com base nas varias alternativas consideradas foram construidos seis cendrios de avaliagdo dos impactes

dos custos dos investimentos previstos.
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Quadro 5-1 - Cenarios ERSE de avaliagdo dos impactes em proveitos dos investimentos da proposta de

PDIRG 2023

Cenario Central Né&o Aplicavel

Cenario 1 Projetos Base com pedido de DFI
Cendrio Inferior Ndo Aplicavel
Cenario 1 + Cavernas + custos do gas de Cendrio Central Ndo Aplicavel
Cenario 2
enchimento “cushion gas”
Cenario Inferior Né&o Aplicavel
Cenario Central Ndo Aplicavel
Cenario 3 Cenario 2 + blending 10%
Cenario Inferior Né&o Aplicavel

Fonte: Proposta de PDIRG 2023, RMSA 2022, ERSE

Ao nivel da analise da evolucdo dos custos dos novos investimentos, e para uma melhor percecdo dos
impactes das alternativas de investimento mencionadas anteriormente, foi também simulada a evolugdo
de um cendrio que ndo considera qualquer novo investimento ao longo do periodo em analise e que

permite avaliar os impactes dos investimentos considerados em todos os cendrios apresentados.

PRESSUPOSTOS DAS SIMULACOES EFETUADAS

Para avaliar os impactes dos investimentos inscritos na proposta de PDIRG 2023 na evolugdo dos proveitos
permitidos das atividades em AP, a ERSE considerou um conjunto de pressupostos que permitiram simular

a evolucdo do CAPEX?® das atividades reguladas.

Assim, a avaliacao dos impactes em proveitos resultantes dos investimentos inscritos nesta proposta de
PDIRG teve em conta, para cada um dos trés cendrios de investimento, os seguintes pressupostos

contabilistico-financeiros:

1. entrada dos investimentos em exploragao no final do periodo do investimento. Apenas nessa data
se considera que os investimentos propostos passam a ter impacte no cdlculo dos proveitos

permitidos das atividades a que dizem respeito;

13 Custos de investimentos, do inglés Capital Expenditure.
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2. consideracdo do valor dos investimentos a custos totais apresentados na proposta de PDIRG 2023,
para as atividades de Terminal de GNL, Armazenamento Subterraneo, Transporte e Gestdo Técnica
e Global do Sistema (GTGS), bem como dos investimentos ndo enquadrados diretamente em

qualquer atividade e designados por “investimento em IT e ndo especifico”;

3. para apurar as amortizacdes dos novos investimentos, foram consideradas as taxas médias de
amortizacdo especificas de cada atividade (Terminal de GNL, Armazenamento Subterraneo,
Transporte e GTGS) observadas no triénio de 2019 a 2021 (ultimos valores reais auditados).
Relativamente a parcela de “investimento em IT e ndo especifico”, foi considerada a taxa média de

todas as atividades de AP, para o mesmo triénio;

4. taxas de remuneracao dos ativos de 5,29%, 5,69% e 5,30% para os anos de 2022, 2023 e 2024
respetivamente, definidas e previstas nas tarifas para o ano gds de 2023-2024.

Para 2025 e para os anos seguintes, foi considerada a taxa de 5,30%;

5. o IPIB considerado para a atualizacdo dos custos de OPEX de 4,5%, 5,8% e 2,3% para os anos de
2022, 2023 e 2024, respetivamente, que correspondem aos valores considerados em tarifas do

ano gas 2023-2024, e de 2,0% para os seguintes anos (2025 a 2028).

Ao nivel do OPEX, foram efetuadas simula¢des para cada um dos operadores das infraestruturas de AP,
REN Atlantico, REN Gasodutos e REN Armazenagem. Nestas simulacdes, foi considerado como pressuposto
que a metodologia de regulacdo de cada uma das empresas se iria manter ao longo do horizonte temporal
das simulag@es, considerando na parcela de atualizacdo como correspondente IPIB os valores referidos

anteriormente.

RESULTADOS DAS SIMULACOES EFETUADAS

A Figura 5-1 permite observar a evolucdo prevista no periodo 2022-2028 relativa ao ativo liquido histérico
de 2023, acrescido dos valores dos investimentos considerados nos 3 cenarios analisados, bem como a
evolucdo dos custos unitdrios para os 2 cenarios de procura considerados, cendrio central e cendrio

inferior.
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10° EUR

O crescimento do proveito permitido unitario, que se observa a partir do ano de 2024, é influenciado pelo
efeito conjugado do investimento entrado em exploracdo em cada ano, em funcdo de cada cenério de
investimento considerado, e pelo nivel de procura estimada para os Ultimos quatro anos do periodo em
andlise. A partir de 2023, a evolugdo estimada das quantidades nos trés cenarios da procura é

significativamente diferente, facto que justifica os diferentes comportamentos do proveito permitido

Figura 5-1 - Ativo Liquido e proveito permitido unitario por quantidades de gas transportadas
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1200000
1000 000
800 000
-4
o}
' 600 000
o
o
-
400 000
200 000
0
2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
mmmm Ativo liquido histérico + investimentos PDIRG cenario 1
Ativo liquido histdrico + investimentos PDIRG cendrio 2
Ativo liquido histdrico + investimentos PDIRG cendrio 3
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Fonte: Proposta de PDIRG 2023, RMSA 2022, ERSE
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unitario em cada cenario. Paralelamente, a entrada em exploracdo dos investimentos, inscritos na proposta
de PDIRG 2023 para o periodo de 2024 a 2028, contribuem para o incremento gradual do valor dos ativos
liquidos com novos investimentos, comparando com o valor destes ativos em 2023. Este crescimento é
mais notdrio no cendrio 2, nos anos de 2027 e 2028, quando entram em exploracdo as duas novas
cavidades de armazenamento subterrdneo propostas, e no cenario 3, entre os anos de 2026 e 2028, em
que para além das duas cavidades ja referidas, entram em exploracdo os investimentos relacionados com
a adaptacdo da RNTG (gasoduto e armazenamento subterraneo) a misturas de gas e H, até 10% em volume.
Observa-se, também, na Figura 5-1 a manutencgdo da tendéncia de acréscimo do ativo liquido, significando
que os valores incrementais dos novos investimentos sdo superiores ao valor das amortiza¢des anuais dos

ativos em exploracdo.

Refira-se que a quebra acentuada prevista ocorrer ao nivel da procura entre os anos de 2023 e 2028, cerca
de 32,7% no cenario central e de 39,3% no cenario inferior, contribui, também, para o acréscimo dos

proveitos unitarios.

Conforme mencionado anteriormente, para a andlise de impactes dos investimentos constantes dos trés
cenarios considerados pela ERSE, simulou-se um cenario base que ndo considera qualquer investimento ao
longo do periodo em andlise, permitido uma melhor visualizacdo dos impactos cumulativos decorrentes
dos trés cendrios de investimentos analisados, ao nivel dos proveitos de cada atividade.
A Figura 5-2 apresenta a evolucdo dos proveitos unitdrios das atividades de Alta Pressdo, por quantidades
de energia transportada para o cenario que ndo considera investimentos e para os trés cenarios analisados

neste documento, considerando para cada qual o impacto dos dois cenarios de procura.
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Figura 5-2 - Proveito permitido unitario por quantidades de gas transportado
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Fonte: Proposta de PDIRG 2023, RMSA 2022, ERSE

A realizacdo dos investimentos base com DFI (cenario 1) inscritos na proposta de PDIRG 2023 implicara,
para o ano de 2028, um crescimento estimado do proveito permitido unitdrio na ordem dos 17,9% nos dois
cendrios da procura, comparativamente ao proveito permitido unitdrio desse ano sem os investimentos.
Esse crescimento unitario, face ao cenario de inexisténcia de novos investimentos, sera de cerca de 22,3%
no cendrio 2 e de 35,5% no cendrio 3. Considerando os valores dos proveitos permitidos unitarios
estimados para 2028, comparativamente aos valores observados no ano base de 2021 (Ultimo ano com
informacdo real fechada), prevé-se que os investimentos inscritos na proposta de PDIRG 2023, associados
a reducdo do nivel de procura previsto no mesmo Plano, impliqguem em 2028, taxas médias anuais de
crescimento dos proveitos unitarios das atividades de Alta Pressdo a variar entre os 8,3% e os 10,4% no

cenario de procura central e 0s 9,9% e os 12,1%, no cenario de procura inferior.

As anélises efetuadas pretendem avaliar os impactes dos novos investimentos ao nivel do CAPEX e dos
proveitos permitidos das atividades reguladas. Na Figura 5-3 observa-se o peso relativo dos investimentos
considerados em cada um dos cenarios de investimento analisados neste documento, para o cenario

central de procura.

14 Capital expenditure- custos aceites correspondentes as amortizagBes dos ativos e a remuneracdo do ativo liquido de
amortizac¢Bes e subsidios.
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Figura 5-3 - Peso dos investimentos propostos (cenario central)
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No caso do CAPEX unitario, os investimentos de base com DFI representam cerca de 18% no ano de 2028,
altura em que se prevé estarem a totalidade dos investimentos deste tipo em exploracdo. Considerando o
proveito permitido unitdrio, estes investimentos representam cerca de 13% na mesma referéncia
temporal. Por outro lado, a realizagcdo dos investimentos considerados no cendrio 3 (investimentos de base
com DFI, 2 novas cavidades com o respetivo “cushion gas” e a adaptacdo da RNTG a novos gases e H, em
10%), representaria, em 2028, um acréscimo do CAPEX unitdrio de cerca de 36%, e do proveito unitario de

cerca de 26%.

O quadro seguinte apresenta para 2028 os impactes ao nivel do proveito permitido unitario das atividades

em AP dos novos investimentos propostos, em cada um dos cenarios estudados.

Quadro 5-2 - Impacte dos novos investimentos no proveito permitido unitario das atividades de Alta

Pressdo por quantidades de gas transportado

Variagdo do Proveito Unitario Proveito Unitario Variagdo do Proveito Unitério Proveito Unitario Variagdo do Proveito Unitario
Proveito Unitério (cendrio 1- PP ano 2023) - (cendrio 2 - cendrio 1) s (cendrio 3 - cendrio 2)
com
. e . N investimentos base com DFI +
Proveito Unitario | investimentos base com DFl + cavidades +
EUR/MWh base com DFI € % - € % N € %
(censrio 1) cavidades blending 10%
(cendrio 2) (cendrio 3)
2023 2028 2023 - 2028 2028 2023 - 2028 2028 2023 - 2028
REN
Cendrio Central 27151 3,8879 1,1728 43,2% 24,0455 0,1576 4,1% 4,4670 0,4215 10,4%
Cenério Inferior ' 4,3141 1,5990 58,9% 4,4889 0,1749 4,1% 4,9566 0,4677 10,4%
REN ATLANTICO
Cendrio Central 0,8835 1,0578 0,1743 19,7% 1,0578 0,0000 0,0% 1,0578 0,0000 0,0%
Cendrio Inferior ’ 1,1737 0,2903 32,9% 1,1737 0,0000 0,0% 1,1737 0,0000 0,0%
REN ARMAZENAGEM
Cendrio Central 03074 0,4472 0,1397 45,5% 0,6047 0,1576 35,2% 0,9332 0,3284 54,3%
Cendrio Inferior ’ 0,4962 0,1888 61,4% 0,6710 0,1749 35,2% 1,0355 0,3644 54,3%
REN GASODUTOS
Cendrio Central 15042 2,3383 0,8140 53,4% 2,3383 0,0000 0,0% 2,4314 0,0931 4,0%
Cendrio Inferior 2,5946 1,0704 70,2% 2,5946 0,0000 0,0% 2,6979 0,1033 4,0%
REN Investimento Corrente Urgente
|+ IT e Investimento N3o Especifico
[Cenario Central 0,0000 0,0446 0,0446 - 0,0446 0,0000 0,0% 0,0446 0,0000 0,0%
Cendrio Inferior ’ 0,0495 0,0495 - 0,0495 0,0000 0,0% 0,0495 0,0000 0,0%

Nota: Ndo existe detalhe individualizado dos investimentos em IT e ndo especificos para 2023, que permita a quantificagdo
autonoma deste tipo de investimentos, que estardo incorporados nesse ano no valor agregado do proveito unitario de cada

empresa.

Fonte: Proposta de PDIRG 2023, RMSA 2022, ERSE

Considerando os dois cendrios de procura, estima-se que os investimentos em exploracdo em 2023
acrescidos dos novos investimentos contantes dos cenarios analisados resultardo num crescimento dos
proveitos permitidos unitarios de todas as atividades de Alta Pressdo, para qualquer um dos cendrios de
investimento. Refira-se, novamente, que as variagcdes aqui apresentadas estdo influenciadas pela redugdo

do nivel da procura implicita nos dois cenarios considerados.
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Em termos relativos, o crescimento é mais acentuado na atividade de armazenamento subterraneo, por
via dos investimentos previstos no cenario 2, construcdao de duas novas cavidades e respetivo “cushion
gas”, e cumulativamente no cenario 3, com o investimento na adaptacdo da RNTG a misturas de gases e
H,, até 10% em volume. Deste modo, o maior impacte dos novos investimentos inscritos na proposta de
PDIRG 2023, ao nivel do proveito permitido unitdrio, ocorrerad nas atividades de Transporte de gds (que
inclui a atividade de Gestdo Técnica Global do Sistema) e de Armazenamento Subterraneo. Nestas duas
atividades, estima-se que as propostas de investimento em ativos relacionados com a adaptacdo das
respetivas instalacdes a misturas de gas e H2 até 10% em volume, representem um acréscimo do proveito
permitido unitdrio, para o ano de 2028, de 35,2%% e 3,8%, respetivamente, em relagdo ao valor que se

estima obter neste ano sem a realizacdo desses investimentos.

O Figura 5-4 apresenta para 2028 os impactes de cada um dos cenarios de investimento para os dois
cenarios de procura. Esta figura considera, como valor base para a analise, um cenario sem novos

investimentos ao longo do periodo 2024-2028.

Figura 5-4 - Impacte nos proveitos permitidos unitarios de 2028 dos cenarios de investimento analisados
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Fonte: Proposta de PDIRG 2023, RMSA 2022, ERSE

A figura permite verificar que a realizacdo de todos os investimentos analisados, cendrio 3, teria em 2028

um impacte de 1,17 EUR/MWh, para o cenario de procura central, e de 1,30 EUR/MWh, para o cenario de
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procura inferior, relativamente a hipdtese de ndo realizacdao de qualquer investimento ao longo do periodo

2024-2028.

Conforme referido anteriormente, a evolucdo da procura considerada nas analises efetuadas tem um
impacte bastante acentuado no proveito unitario apurado. A figura abaixo apresenta o impacte da procura
nos proveitos permitidos unitarios. Assim, caso o nivel de procura se mantivesse constante ao longo do
periodo 2023-2028, o proveito permitido unitario resultante dos novos investimentos seria cerca de 33%

inferior ao proveito permitido unitario apurado para o cenario de procura central.

Figura 5-5 - Impacte dos investimentos nos proveitos permitidos unitarios de 2028 com a procura

constante no periodo 2023-2028
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Fonte: Proposta de PDIRG 2023, RMSA 2022, ERSE

5.2 IMPACTES TARIFARIOS DOS INVESTIMENTOS NA RNTG PREVISTOS NA PROPOSTA DE PDIRG 2023 EmM 2028

Neste subcapitulo, avalia-se o impacte tarifario associado aos cenarios de investimento anteriormente

apresentados no quadro da atividade de transporte de gas.

Os impactes tarifarios na atividade de transporte de gas, decorrentes da concretizagdo do investimento
incluido na proposta de PDIRG 2023, sdo diferenciados pelas duas perspetivas de evolucdo do nivel da

procura, previstas pela ERSE (conforme a secc¢do 3.2):
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e Cenario central — consumo de gas em 2028 de 41,5 TWh/ano,

e Cendario inferior — consumo de gas em 2028 de 37,4 TWh/ano.

Em ambos os cendrios de procura, considera-se um consumo base estimado para 2023, de 61,7 TWh.

Uma vez que a andlise se centra na atividade de transporte de gds, os cendrios de investimento
relevantes sdo o Cenario 1 (“Projetos Base” com DFI) e o Cendrio 3 (Cenario 2 + blending 10%), que incluem
investimentos na RNTG. Os investimentos previstos no Cenario 2 face ao Cendrio 1 correspondem
unicamente a investimentos relativos a atividade de armazenamento subterraneo (Cavernas + custos do

gas de enchimento “cushion gas”), pelo que o cenario ndo é incluido nesta analise.

A andlise de impactes tarifarios é, assim, realizada para dois cendrios de procura e dois cenarios de

investimento.

Esta analise considera apenas os investimentos na RNTG, ndo incluindo qualguer investimento da atividade
de Gestdo Técnica Global do SNG. Adicionalmente, no que respeita aos proveitos na RNTG, sdo
considerados apenas aqueles que tém impacto direto quer na tarifa de acesso as redes, quer nos precos
finais dos consumidores, ou seja, os proveitos recuperados apenas nas saidas da RNTG. Estes proveitos

representam 72% dos proveitos totais definidos para a RNTG.

O Quadro 5-3 apresenta a variagao do preco médio entre 2023 e 2028, em valores percentuais, para os
dois cendrios de procura e para os dois cendrios de investimento, Cenario 1 e Cendrio 3, com base na
estimativa atual do preco médio em 2023 ¢, que considera informacdo atualizada sobre investimentos e

sobre a procura de gas (identificada no quadro por “Variagdes preco médio (2023 a 2028) [d/c-1] %”).

Adicionalmente, apresenta-se o impacte tarifario considerando os valores das tarifas praticadas em 2023,
em que o preco médio da tarifa de Uso da Rede de Transporte (URT) em 2023 resulta da média ponderada
das tarifas do ano gas 2022/2023 (proporgdo de 3/4) e das tarifas do ano gas 2023/2024 (proporgdo de
1/4), uma vez que o ano gas decorre entre outubro e setembro (identificado no quadro por “Varia¢ées

Tarifdrias (Tarifas 2023 a 2028) [d/a-1] %”).

15 Os cendrios de investimento sdo descritos na secgdo 4.4.

16 |dentificado no quadro por “2023()”.
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Nos anos gas referidos, a tarifa de URT apresenta um preco médio muito reduzido, 0,37 €/MWh, devido
aos ajustamentos e ao mecanismo de diferimento temporal associado a desvios de procura. Assim, para
além do preco médio da tarifa de URT em 2023 ¥/, o quadro seguinte apresenta igualmente o preco médio
da tarifa de URT em 2023 caso ndo fossem considerados os ajustamentos de s-1 e s-2, nem o diferimento
temporal dos desvios de proveitos em s associados a procura de gas dos anos gas s-2 a s 2 (identificado no

quadro por “Variagbes Tarifdrias (Tarifas 2023% a 2028) [d/b-1] %”).

17 |dentificado no quadro por “Tarifas 2023,

18 |dentificado no quadro por “Tarifas 2023®) (sem ajustamentos)”: o valor dos proveitos a recuperar, em 2023, caso ndo fossem
considerados os ajustamentos de s-1 e s-2, assim como o diferimento temporal dos desvios de proveitos em s associados a
procura de gds dos anos gas s-2 a s, seria de 53 milhGes de euros e ndo os 26 milhdes de euros que estdo implicitos no calculo
das tarifas para os anos gés 2022/2023 e 2023/2024.
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Quadro 5-3 — Variagdo de preco médio (2028/2023) dos cenarios de investimento da proposta de PDIRG
2023 na RNTG

Andlise dos cendrios

Variagdes Precos médios Tarifas 2028 (d)

(2023 : 2028) Tarifas 2023* (b) 2023 (c) Investimentos: Investimentos:
2023* (a) (sem Cendrio 1 Cendrio 3

VariagGes Tarifdrias X
ajustamentos)

(Tarifas 2023 a 2028) Procura; Cendrio | Procura: Cendrio | Procura; Cendrio | Procura: Cendrio
central Inferior Inferior
Energia (GWh) 69512 69 512 61656 41500 37400 41500 37400
Proveito/Receita (EUR) 25667 958 52938110 57732842 59068 623 59068 623 61849524 61 849 524
Preco Médio URT (EUR/MWh) 0,37 0,76 0,94 1,42 1,58 1,49 1,65
Variag8es prego médio (2023 a 2028) [d/c-1] %
Uso Rede Transporte (URT) (%) 52,0% 68,7% 59,2% 76,6%
Acesso as Redes (%) 5,4% 7,2% 6,2% 8,0%
AP (%) 38,5% 50,8% 43,8% 56,7%
MP (%) 8,2% 10,8% 9,3% 12,0%
BP> (%) 1,8% 2,4% 2,1% 2,7%
BP< (%) 0,6% 0,9% 0,7% 1,0%
Pregos Finais (%) 0,6% 0,7% 0,6% 0,8%
AP (%) 0,6% 0,8% 0,7% 0,9%
MP (%) 0,5% 0,7% 0,6% 0,8%
BP> (%) 0,4% 0,6% 0,5% 0,7%
BP< (%) 0,3% 0,4% 0,4% 0,5%
Varia¢3es Tariférias (Tarifas 2023 a 2028) [d/a-1] %
Uso Rede Transporte (URT) (%) 285,5% 327,7% 303,6% 347,8%
Acesso as Redes (%) 29,8% 34,3% 31,7% 36,4%
AP (%) 211,3% 242,6% 224,7% 257,5%
MP (%) 44,8% 51,4% 47,6% 54,6%
BP> (%) 10,0% 11,5% 10,6% 12,2%
BP< (%) 3,6% 4,1% 3,8% 4,3%
Pregos Finais (%) 3,1% 3,5% 3,3% 3,8%
AP (%) 3,5% 4,0% 3,8% 43%
MP (%) 3,0% 3,4% 3,1% 3,6%
BP> (%) 2,4% 2,8% 2,6% 3,0%
BP< (%) 1,8% 2,0% 1,9% 2,1%
Uso Rede Transporte {(URT) (%) 86,9% 107,4% 95,7% 117,1%
Acesso as Redes (%) 9,1% 11,2% 10,0% 12,2%
AP (%) 64,3% 79,5% 70,8% 86,7%
MP (%) 13,6% 16,9% 15,0% 18,4%
BP> (%) 3,0% 3,8% 3,3% 4,1%
BP< (%) 1,1% 1,3% 1,2% 1,5%
Pregos Finais (%) 0,9% 1,2% 1,0% 1,3%
AP (%) 1,1% 1,3% 1,2% 1,4%
MP (%) 0,9% 1,1% 1,0% 1,2%
BP> (%) 0,7% 0,9% 0,8% 1,0%
BP< (%) 0,5% 0,7% 0,6% 0,7%

Fonte: Proposta de PDIRG 2023, RMSA 2022, ERSE

Analisando os resultados, verifica-se que o impacte ao nivel da tarifa de URT regista variac®es distintas
entre 2023 e 2028, dependendo do preco médio de referéncia considerado em 2023. Verifica-se,
igualmente, que em qualguer um dos cenarios de procura considerados para 2028 a procura é inferior a

de 2023. Este pressuposto, por si sé, resulta num aumento do preco médio da URT em 2028.

No que respeita as tarifas pagas pelos consumidores finais, as variacdes sdo mais significativas, tanto ao
nivel das tarifas de Acesso as Redes, como ao nivel dos Precos Finais, para os clientes em alta pressdo e
média pressdo, uma vez que o peso da tarifa de uso da rede de transporte na sua fatura é mais relevante.

J& ao nivel dos precos pagos pelos consumidores em baixa pressdo, designadamente no que respeita aos
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consumidores domésticos em BP< (com consumos anuais inferiores ou iguais a 10 000 m?), a materialidade
dos impactes é menos relevante, quer para as tarifas de acesso as redes, quer para os precos de venda a

clientes finais.

Analisando as variagBes decorrentes da concretizacdo do investimento, verifica-se que
independentemente dos cendrios de investimento ou dos cendrios de procura considerados, ocorre

sempre um acréscimo de preco médio entre 2023 e 2028.

No entanto, a maior variacdo de preco médio da URT, decorrente da realizagdo do investimento, regista-se
guando se compara o preco médio no ano de 2028 com o preco médio das tarifas de URT pagas pelos
consumidores em 2023 (entre 285,5% e 327,7%, para o Cendrio 1, e entre 303,6% e 347,8%, para o
Cenario 3). Estes valores significativos resultam, ndo dos investimentos propostos, mas antes de um nivel
tarifario extremamente baixo em 2023 (0,37 €/MWHh). Este baixo nivel tarifario resulta dos ajustamentos
e diferimentos temporais associados a procura de gas que tém como consequéncia uma reducdo da tarifa
para niveis muito inferiores ao nivel do custo da atividade na auséncia dos mesmos (0,76 €/MWh). Caso
ndo sejam considerados os ajustamentos e diferimentos temporais associados a procura de gas,
identificado no quadro por “Tarifas 2023 (sem ajustamentos)”, as variacdes de preco médio da URT
seriam de 86,9% ou 107,4%, para o Cenario 1, e de 95,7% ou 117,1%, para o Cenario 3, em fungdo do

cendrio de procura considerado.

Conforme referido, o Cendrio 1 corresponde a todos os investimentos previstos com pedido de DFI,
enquanto que o Cendrio 3, no que se refere a atividade de transporte, inclui adicionalmente o investimento
que assegura o blending até 10% em volume. O impacte tarifario em 2028 da concretizacdo do

investimento previsto para o blending 10% na rede de transporte é apresentado no Quadro 5-4.
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Quadro 5-4 - Impacte tarifario em 2028 resultante da proposta de investimento na atividade de

transporte relativo ao blending 10%

Impacte Tarifario em 2028, Cendrios de Procura (2028)
face ao — —
Cendrio 1 de investimento Procura: Cenario | Procura: Cenario

central Inferior
Uso Rede Transporte (URT) (%) 4,7% 4,7%
Acesso as Redes (%) 0,8% 0,9%
AP (%) 4,0% 4,0%
MP (%) 1,2% 1,3%
BP> (%) 0,3% 0,3%
BP< (%) 0,1% 0,1%
Pregos Finais (%) 0,1% 0,1%
AP (%) 0,1% 0,1%
MP (%) 0,1% 0,1%
BP> (%) 0,1% 0,1%
BP< (%) 0,1% 0,1%

Fonte: Proposta de PDIRG 2023, RMSA 2022, ERSE

O impacte tarifario em 2028, resultante unicamente da proposta de investimento previsto para o blending
10% na rede de transporte, é de 4,7% em qualquer dos cendrios de procura '°. No que respeita as tarifas
de acesso as redes e as tarifas de venda a clientes finais, os impactes sdo diferenciados, consoante o cenario
de procura, sendo ligeiramente superiores no cenario inferior de procura. Nas tarifas de acesso as redes,
os impactes tarifarios que se verificam no cenario inferior de procura apresentam a seguinte diferenciacao,
por nivel de pressdo e tipo de fornecimento: alta pressdo 4,0%;, média pressdo 1,3%; baixa
pressdo > 10 000 m3/ano 0,3% e baixa pressdo < 10 000 m3/ano 0,1%. No que respeita as tarifas de venda
a clientes finais, os impactes tarifarios que se verificam no cenario inferior de procura sdo relativamente

reduzidos, sendo de 0,1% para todos os clientes.

O Quadro 5-5 apresenta o impacto tarifario, em termos anualizados, dos investimentos da proposta de

PDIRG 2023 para a atividade de transporte.

19 Por exemplo, o impacte tarifario de 4,7% no cenério inferior de procura é calculado da seguinte forma: (1+117,1%)/(1+107,4%)-1.
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Quadro 5-5 - Impacte tarifario, anualizado, para o periodo 2023 a 2028, na atividade de transporte, para

os Cenarios1e 3

Investimentos: Investimentos:
Impacte Tarifdrio em 2028 Cendrio 1 Cendrio 3
(valores anualizados) Procura: Cendrio | Procura: Cendrio | Procura: Cendrio | Procura: Cendério

central Inferior central Inferior

Uso Rede Transporte (URT) (%) 13,3% 15,7% 14,4% 16,8%
Acesso as Redes (%) 1,8% 2,2% 1,9% 2,3%
AP (%) 10,4% 12,4% 11,3% 13,3%
MP (%) 2,6% 3,2% 2,8% 3,4%
BP> (%) 0,6% 0,7% 0,7% 0,8%
BP< (%) 0,2% 0,3% 0,2% 0,3%
Pregos Finais (%) 0,2% 0,2% 0,2% 0,3%
AP (%) 0,2% 0,3% 0,2% 0,3%
MP (%) 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
BP> (%) 0,1% 0,2% 0,2% 0,2%
BP< (%) 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%

Fonte: Proposta de PDIRG 2023, RMSA 2022, ERSE

Para o Cenario 1 e cendrio inferior de procura, relativo aos investimentos ja com pedido de DFI, verifica-se
um aumento médio que varia entre 0,3% (BP<) e 12,4% (AP), em termos anuais, nas tarifas de acesso as

redes. Nos precos finais, o impacto varia entre 0,1% e 0,3%, em termos anuais, respetivamente.

Como referido anteriormente, os investimentos adicionais do Cenario 3 aumentam ligeiramente a variagdo
tarifaria. O aumento médio nas tarifas de acesso as redes passa a ser entre 0,3% (BP<) e 13,3% (AP), em
termos anuais. Nos precos finais, o impacto varia entre 0,1% e 0,3%, em termos anuais, respetivamente.
Importa referir que o peso da componente de Uso da Rede de Transporte no preco final é reduzido. De
facto, a commodity assume um peso mais relevante, apresentando atualmente o seu preco alguma

volatilidade e incerteza. Nesta cenarizacdo efetua-se uma andlise ceteris paribus, pressupondo-se a

manutencdo da componente de energia.
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