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PARECER CC SE EXT N.22/2020

“Regulamentagdo do Regime de Autoconsumo” - 82.2 Consulta Pdblica

O Conselho de Administragdo (CA) da ERSE solicitou ao Conselho Consultivo (CC), nos termos da alinea
c) do n.2 3 do artigo 43.2 dos Estatutos da ERSE (Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de abril, com a redacdo
dada pelos Decretos-Lei n.2* 200/2002, de 25 de setembro, 212/2012, de 25 de setembro, e 84/2013,
de 25 de junho), parecer sobre a proposta de articulado para a regulamentacdo do regime de
autoconsumo.

A Consulta Publica da ERSE tem por base os seguintes documentos:

* Enquadramento e justificagdo da proposta de implementagio do novo regime de
autoconsumo de eletricidade;
* Proposta de articulado para a regulamentagédo do regime de autoconsumo.

Na preparag¢do do presente Parecer, o CC teve ainda em conta a informacdo recolhida na sess3o de
trabalho realizada com a ERSE no dltimo dia 14 de janeiro, na qual foram apresentados e prestados
diversos esclarecimentos sobre o tema objeto da Consulta Publica.
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ENQUADRAMENTO

A modalidade de producdo distribuida vocacionada para autoconsumo individual, com recurso a
Unidades de Produgdo para Autoconsumo {UPAC), foi estabelecida pelo Decreto-Lei n.2 153/2014, de
20 de outubro, tendo assumido desde entdo uma evolugdo crescente, embora com uma expressao
ainda limitada® no contexto do Sector Elétrico Nacional (SEN).

A publicagdo do Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, introduziu importantes alteragdes no
enquadramento do autoconsumo, nomeadamente com a criagdo do autoconsumo coletivo (ACC) e
das Comunidade de Energia Renovdvel (CER). Estas novas formas de organizagdo dos
autoconsumidores deverdio permitir sinergias e possibilitar um melhor aproveitamento da energia
produzida, tornando o investimento mais atrativo e, por essa via, promovendo um crescimento mais
rapido da produgdo renovavel descentralizada, em linha com as metas da politica energética nacional.

Tanto o autoconsumo coletivo (ACC), como as Comunidade de Energia Renovavel (CER), representam
modelos de organizagdo das atividades bastante diferentes e de um maior grau de complexidade face
as praticas atuais do setor elétrico nacional (SEN). Por exemplo, a implementagdo destes modelos
implica que passe a prever-se a possibilidade de os consumos de um dado ponto de entrega serem
abastecidos por mais do que uma entidade ou de a energia faturada no dmbito de um dado contrato
deixar de coincidir com os valores registados no contador do ponto de entrega.

O Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro acrescenta também a possibilidade de o regime de
autoconsumo recorrer a Rede Elétrica de Servico Publico (RESP) para veicular energia elétrica entre as
UPAC e as Instalagdes de Utilizagdo (1U).

Este alargamento poderé constituir um complemento importante de promogao a produgéo renovavel
e 3s metas da politica energética nacional estabelecidas, tendo em vista a inclusdo do regime de
autoconsumo a instalagdes consumidoras que, por limitagdo fisica ou para viabilidade econémica,
pretendam instalar as UPAC afastadas das IU. Contudo, compreende-se que a concretizagdo destes
investimentos ficard dependente do grau de atratividade que as regras do modelo imponham,
nomeadamente quando comparado com a aquisicio de energia nos modelos comerciais ja
estabelecidos.

A presente proposta de articulado visa concretizar as alteragBes regulamentares necessarias para
viabilizar no curto-prazo os novos modelos de autoconsumo definidos pelo Decreto-Lei n.2 162/2019,
de 25 de outubro, assumindo-se, no entanto, como um passo intercalar para a aquisicdo e
consolidacdo de experiéncia que possa ser usada como suporte para o desenvolvimento de uma
regulamentag¢do mais definitiva.

1 Em novembro de 2019 estavam instalados 335MW, que foram responsaveis pela produggio de 0,51TWh, ou seja, cerca de

1% do consumo nacional.
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A presente proposta regulamentar incide maioritariamente sobre aspetos de detalhe que, sendo
essenciais a implementagdo do autoconsumo coletivo, estdo enquadradas pelas grandes linhas e
op¢des do modelo, definidas no dmbito do Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro. Neste
contexto, o CC limitard os seus comentdrios as matérias especificas objeto da presente
regulamentacao.

De uma forma mais especifica, esta proposta de regulamentagdo incide sobre:

1 - Informagdo a disponibilizar pelo operador da rede:

a) As informagdes necessdrias a correta faturagdo dos diferentes intervenientes no autoconsumo, nos
termos da regulamentacgéo da ERSE;

b) A informacdo sobre a energia produzida e ndo consumida no periodo de contagem de 15 minutos,
indicando o excedente que seja injetado na rede por cada uma IU dos autoconsumidores.

2 - Matérias da medigdo, leitura e disponibilizagdo de dados, assim como as demais matérias que s3o
objeto de regulamentagdo pela ERSE, a qual deve estar concluida até 31 de dezembro de 2020.

3 - Fornecimento de energia reativa, obedecendo as regras do Regulamento da Rede de
Distribui¢cdo e do Regulamento da Rede de Transporte.

4 - Disposicdes a aplicar no calculo das tarifas de acesso as redes quando é utilizada a RESP.

A regulamentacdo proposta no dmbito da presente consulta define um enquadramento aplicavel
durante o ano de 2020. Conforme referido pela ERSE no documento justificativo que acompanha a
consulta, durante o ano de 2020 serdo aprovadas as regras aplicaveis a partir de 2021, tendo em conta
a experiéncia entretanto recolhida. Os comentérios do CC, apresentados nos capitulos seguintes, tém
em conta o carater transitério desta regulamentagdo, que tem o objetivo de permitir uma aplicagio
gradual do novo modelo. Em qualquer caso, o CC antecipa que a revisdo do regulamento para aplicagio
a partir de 2021 serd igualmente objeto de consulta publica, recomendando que a mesma seja
realizada com a antecedénciao suficiente para permitir uma transicio sem sobressaltos.
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APRECIACAO DA PROPOSTA DE REGULAMENTAGAO DA ERSE

Atendendo ao carater inovador e relativamente disruptivo dos novos modelos introduzidos pelo
Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, o CC considera que a regulamentagdo do autoconsumo
coletivo é um passo essencial no sentido de se garantir a sua adequada integragao no contexto mais
amplo da regulamentacio em vigor no setor elétrico e de se proporcionar maior clareza e seguranga
aos diferentes agentes envolvidos. Adicionalmente, face ao cariz pioneiro da regulamentagdo a
publicar, importa criar espago para que sejam ouvidos os diferentes agentes envolvidos, garantindo a
integracdo do maior niimero possivel de contributos e pontos de vista. Neste sentido, o CC considera
relevante e oportuno o langamento da presente consulta publica por parte da ERSE.

A. Comentdrios na Generalidade

Apresentam-se de seguida alguns comentarios de dmbito mais geral ao contetido do articulado
proposto.

A.1.Tarifas de acesso as redes
Dedugio das tarifas de uso de redes das redes a montante

O Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, determina que sobre o autoconsumo através da RESP
(conforme definido no n.2 2, alinea c), do artigo 3.2 da presente proposta) incidem as tarifas de acesso
as redes aplicéveis ao consumo no nivel de tensdo de ligagdo da U, integralmente deduzidas das tarifas
de uso de redes dos niveis de tensdo superiores, no caso de o trinsito de energia no transformador da
rede de alimentacdo da IU se processar do nivel de tensdo superior para o nivel de tensdo inferior.

O referido diploma atribui & ERSE a responsabilidade de definir qual a percentagem de dedugdo a
aplicar no caso de existir inversdo do fluxo de energia para montante do nivel de tenséo de ligagdo a
UPAC. No dmbito da presente proposta regulamentar a ERSE opta por aplicar uma deducdo integral
das tarifas de uso de redes dos niveis de tens3o superiores, em caso de inversdo do transito de energia
(artigo 35.2, n.2 2). Atendendo ao carater transitério da presente regulamentagdo e a complexidade
inerente ao estabelecimento de um mecanismo de faturagdo dependente do fluxo de energia nos
postos de transformagdo e subestagdes, o CC considera apropriada esta decisGo da ERSE, que
simplificara e agilizar4 significativamente a aplicagéo inicial do diploma, para além de contribuir para
incentivar as solucdes de autoconsumo que venham a utilizar a RESP. O CC considera, contudo, que
esta decisfo deve ser reavaliada oportunamente, com base na experiéncia entretanto acumulada e
com respeito pelo principio de ndo discriminagdo entre os utilizadores da rede.
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Varidveis de faturagdo aplicdveis ao autoconsumo através da RESP e ao consumo das IU

Para aplicacdo das tarifas de acesso ao autoconsumo através da RESP torna-se necessario definir as
varidveis de faturagdo a utilizar. No 4mbito da presente regulamentac3o, a ERSE toma a opc¢do (artigo
34.2) de aplicar ao autoconsumo através da RESP apenas os termos das tarifas de acesso
correspondentes a energia e a poténcia em horas de ponta (esta tltima, ndo aplicavel a IU de baixa
tensdo normal — BTN). A ERSE isenta assim o autoconsumo através da RESP dos termos
correspondentes a poténcia contratada. Em contrapartida, no artigo 37.2, o articulado proposto
determina que, na aplicagdo das tarifas de acesso & parcela do consumo das IU fornecido pelo
comercializador, os termos correspondentes & poténcia contratada e 3 energia reativa (no caso |U BTE
ou superiores) sejam calculados em fungdo do consumo total medido (i.e., n3o deduzido do
autoconsumo através da RESP). Em linha com a argumentac8o apresentada pela ERSE no documento
justificativo, o CC considera que estas opgdes sio adequadas, na medida em que, por um lado, o
conceito de poténcia contratada ndo é de aplica¢do direta ao autoconsumo através da RESP (em
particular para a BTN) e, por outro lado, a solugdo proposta evita uma dupla faturacdo da poténcia
contratada.

Encargos com CIEG

O Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, determina, no artigo 18.2, n.2 4, que “os encargos
correspondentes aos CIEG podem ser total ou parcialmente deduzidos s tarifas de acesso {...) mediante
despacho do membro do Governo responsdvel pela drea da energia a aprovar até 15 de setembro de
cada ano”. O referido diploma determina ainda que, na auséncia da publicacdo do referido despacho,
“cabe a ERSE definir a parte de CIEG a deduzir em cada ano ds tarifas de acesso ds redes e a considerar
no cdlculo tarifdrio” (artigo 18.2, n.2 5). Finalmente, o diploma determina que “a parte dos CIEG a
deduzir deve ter em conta os beneficios para o sistema da produgdo em regime de autoconsumo, bem
como a inexisténcia de encargos desproporcionais para a sustentabilidade financeira a longo prazo do
sistema elétrico nacional” (artigo 18.2, n.2 6).

Neste contexto, ndo tendo sido publicado até ao momento qualquer despacho do governo relativo 3
aplicagdo dos CIEG, cabe a ERSE definir se, no &mbito da definigdo de tarifas a aplicar, deve haver lugar
a uma isengdo, total ou parcial, da aplicagdo destes encargos ao autoconsumo através da RESP.

Em linha com as competéncias que lhe sdo atribuidas pelo Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro,
a ERSE determina que as tarifas de acesso a aplicar ao autoconsumo através da RESP nio devem ser
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deduzidos quaisquer encargos correspondentes a CIEG (artigo 35.2, n.2 3, do articulado em consulta).
No documento justificativo que acompanha a consulta, a ERSE alerta que “eventuais deducbes devem
ser ponderadas com cuidado, pois hd questdes de equidade a considerar, por exemplo, entre
consumidores com e sem capacidade financeira para se tornarem autoconsumidores”, considerando
ainda que “situacdes em que os custos incorridos pelos autoconsumidores nio séo suportados por estes
podem gerar subsidiagbes cruzadas com os restantes utilizadores da RESP”. Ou seja, a ERSE alerta para
o facto de que a aplicacdo de uma eventual isen¢do de encargos com CIEG ao autoconsumo através da
RESP, pode operar uma transferéncia parcial desses encargos dos consumidores com sistemas de
autoconsumo para os restantes consumidores, deixando ainda implicita a ideia de que tal medida teria
um carater regressivo (na medida em que penalizaria tendencialmente os consumidores com menor
capacidade financeira para investirem em sistemas de autoconsumo). Complementarmente, no
ambito dos esclarecimentos prestados aoc CC em reunido ocorrida no dia 14/01/2020, a ERSE
apresentou a sua decisdo como decorrente de uma avaliagdo do impacto do autoconsumo em termos
de custos evitados, considerando que, ao contrério do que poderd acontecer com alguns encargos de
redes, o autoconsumo ndo contribui de forma relevante para a redugdo dos CIEG.

Tendo em conta a argumentacio apresentada pela ERSE, a auséncia de uma determinagédo do governo
nesta matéria e o carater transitério da presente regulamentagdo, o CC compreende a decisdo do
regulador, mas gostaria de ver contemplada uma abertura no Regulamento que permita viabilizar o
autoconsumo através de RESP, sem deixar de respeitar a competéncia da ERSE prevista no diploma,
para definir a parte de CIEG a deduzir em 2020 s tarifas de acesso as redes e a considerar no calculo
tarifario. Efetivamente, na medida em que a ERSE considera que o autoconsumo ndo reduz de forma
relevante os encargos com CIEG, a decisdo tomada estd alinhada com o estipulado no n.2 6 do artigo
18.2 do Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro. Adicionalmente, a argumentagao da ERSE de que
uma eventual isencdo poderia dar origem a subsidiagGes cruzadas entre consumidores com e sem
autoconsumo, com um carater regressivo, remete uma decisdo sobre esta matéria para a esfera
politica, tendo o governo a oportunidade de decidir em sentido diferente, se assim o entender no
contexto da implementacgdo a politica energética.

Uma eventual decisdo do governo no sentido de isentar, total ou parcialmente, o autoconsumo através
da RESP de encargos com CIEG, poderd ser concretizada mediante despacho do membro do Governo
responsével pela érea da energia, conforme previsto no Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro,
ou, no limite, através de outro instrumento legislativo. O CC considera que uma decisdo dessa natureza
tem um carater politico, na medida em que, objetivamente, configura uma forma de subsidio ao
autoconsumo através da RESP, e deve ser assumida como tal. No entanto, o CC considera que, numa
fase em que o autoconsumo tem ainda uma expressdo reduzida e na medida em que tal op¢do ndo
cologue em causa a sustentabilidade tarifaria, uma decisdo politica de incentivar esta forma de
producdo podera justificar-se como forma de promover ativamente o seu crescimento e o
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cumprimento das ambiciosas metas de penetragio da produgio renovével descentralizada definidas
no dmbito do Plano Nacional de Energia e Clima, ndo discriminando, nesta matéria, os aspetos
inovatorias da legislagdo, em particular, a utilizagdo da RESP para veicular energia entre a UPAC e a IU.

Importa ainda notar que toda a discussdo precedente esté centrada na aplicagdo de encargos com
CIEG apenas a parcela do autoconsumo através da RESP. O CC nota que o modelo definido no 4mbito
do Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro, prevé, implicitamente, que o autoconsumo gue nédo
utiliza a RESP figue isento dos encargos com CIEG recuperados na parcela volumétrica das tarifas. Num
cendrio de proliferagdo do autoconsumo coletivo, esta situagdo poderd pér em causa a
sustentabilidade do modelo tarifério, na medida em que os consumidores sem autoconsumo serdo
chamados a suportar uma parcela cada vez maior dos encargos fixos do sistema. Para precaver esta
situagdo, o Decreto-Lei n.2 153/2014, de 20 de outubro, previa um mecanismo para aplicaciio gradual
de CIEG a partir do momento em que o autoconsumo comecasse a ter um peso sistémico relevante,
no entanto, o novo modelo ndo prevé qualquer mecanismo desta natureza. Neste contexto, o CC
considera que seria fundamental a ERSE efetuar um estudo aprofundado sobre o impacto tarifario
de diferentes niveis de penetragdo do autoconsumo e de diferentes opgdes tarifarias, tendo também
presentes os custos e beneficios sistémicos desta forma de produgio, em particular por comparagio
com solucdes alternativas de produgiio renovavel em maior escala. Um estudo desta natureza é
fundamental para informar futuras decisdes no a&mbito da regulacio e no ambito da politica
energética.

A questdo subjacente a discussdo precedente sobre os CIEG é mais abrangente; O que estd em causa
é a aderéncia entre a estrutura tarifaria e a estrutura de custos do sistema, em particular no que toca
ao alinhamento entre as componentes de custos varidveis e fixos do sistema e, respetivamente, as
componentes volumétricas e fixas das tarifas. Em dltima andlise, s6 uma estrutura tarifaria alinhada
com a natureza dos custos do sistema pode fornecer sinais de preco adequados aos agentes e dar
garantias de sustentabilidade a longo prazo, mesmo num cenério de massificacio do autoconsumo.
Neste sentido, o CC recomenda que em futuros exercicios de revisio da estrutura tarifaria a ERSE
procure melhorar o alinhamento com a estrutura de custos do sistema, promovendo assim a robustez
e sustentabilidade do SEN no contexto da transico energética.

A.2.Relacionamento comercial entre agentes

Modelo de relacionamento comercial entre EGAC e operadores de rede

Tal como a ERSE refere no documento justificativo que acompanha a presente consulta publica, a
implementacdo do autoconsumo coletivo requer que seja concretizado um modelo de relacionamento
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comercial subjacente 3 aplica¢do das tarifas de acesso as redes ao autoconsumo através da RESP. Em
particular, importa definir quais os agentes sobre os quais recairdo, em primeira instancia, as tarifas
de acesso devidas e qual a cadeia de repasses para entrega dos valores em causa aos operadores de
rede. No documento justificativo a ERSE identifica dois modelos alternativos:

= As tarifas de acesso do autoconsumo através da RESP sdo faturadas a EGAC, mediante uma
relagio contratual direta entre esta entidade e os operadores de rede, a estabelecer
especificamente para o efeito (sem prejuizo de haver um célculo individualizado da parcela
imputdvel a cada uma das IU integrantes de um autoconsumo coletivo);

= As tarifas de acesso do autoconsumo através da RESP sdo faturadas diretamente as 1U, sendo
que neste caso existem duas alternativas:

o Os acessos sdo faturados pelos operadores e rede diretamente as IU, mediante um
contrato de acesso a rede estabelecido com cada uma delas especificamente para o
efeito;

o Os acessos devidos por cada IU sdo faturados pelos operadores de rede aos
comercializadores gue abastecem os respetivos consumos, sendo subsequentemente
repassados pelos comercializadores aos seus clientes.

No ambito da presente proposta regulamentar a ERSE assume a opgdo pelo modelo centrado na EGAC
(artigo 12.2, n.2 1). No documento justificativo a ERSE fundamenta esta opgdo na sua apreciagdo de
que esta traduz um maior alinhamento com as disposi¢des do Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de
outubro, e de que representa a solugdo cuja implementagdo tem menor impacto para o SEN como um
todo. Em particular, a ERSE refere que a opg¢do adotada evita colocar sobre os comercializadores o
6nus de serem intermedidrios na cobranca de tarifas de acesso relativas a uma energia que ndo
fornecem, poupando-lhes assim os encargos de financiamento do crédito inerente. A ERSE refere ainda
que a solugdo proposta minimiza as alteracdes a efetuar pelos comercializadores para adaptagdo dos
seus processos e sistemas de faturacdo.

Sem colocar em causa a argumentagio apresentada pela ERSE, nem a opg¢do tomada, o CC observa
que as vantagens que o modelo adotado apresenta para os comercializadores tém como
contrapartida uma alteragdo muito substantiva no paradigma de relacionamento comercial dos
operadores de rede, que, no modelo proposto, passardo da situagdo atual, em que tém relagdes
comerciais com algumas dezenas de comercializadores, para uma situagdo em que terdo que
estabelecer contratos e gerir um relacionamento comercial continuado com, potencialmente, varias
dezenas ou centenas de milhar de entidades. Esta alteragdo do paradigma de relacionamento
comercial dos ORD implicard, necessariamente, alteragdes substantivas nos atuais processos e
sistemas destes operadores, com os custos inerentes. O CC considera que os custos incrementais que,
comprovadamente, decorram das alterages necessdrias para implementacdo do modelo de
relacionamento comercial adotado, devem ter um adequado tratamento no d@mbito da regulagdo
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econdmica destes agentes, atendendo a que decorrem de uma nova imposigdo regulamentar e de
uma opgcao deliberada da ERSE.

Suspensdo da reparticdo da energia em caso de incumprimento por parte da EGAC

A presente proposta regulamentar determina, no artigo 13.2, que, em caso de falha de pagamento das
tarifas de acesso aplicdveis ao autoconsumo através da RESP por parte da EGAC, os ORD devem
proceder a suspensdo da reparticdo da energia produzida até que seja resolvida a situagdo de
incumprimento. O CC releva a importancia do mecanismo proposto, na medida em que este permite
mitigar, ainda que parcialmente, o risco de incumprimento por parte das EGAC (que penaliza todos
os consumidores). O mecanismo proposto é particularmente importante num contexto em que a ERSE
sinalizou a opg¢do de isentar o autoconsumo coletivo e as CER da obrigacdo de prestacdo de garantias
que impende sobre os restantes agentes de mercado (opgdo sinalizada no dmbito da 802 consulta
puablica da ERSE, sobre o regime de gestdio de riscos e garantias no SEN). Com efeito, embora o
mecanismo proposto crie um incentivo importante ao cumprimento das obrigacdes por parte das
EGAC e permita limitar o valor maximo de cada incumprimento individual, ndo elimina em absoluto o
risco, em particular num contexto em que as contrapartes em quest3o correspondem a associa¢des
de multiplos consumidores individuais, com processos de decisdo pouco estruturados.

Celebracéo de contrato de uso de rede de transporte para comercializagdo de excedentes

No n.2 3 do artigo 5.2 e no n.2 4 do artigo 6.2 é definida a necessidade de contrato de uso da rede de
transporte com o ORT, aplicavel a produtores, nos termos do RARI, esclarecendo a ERSE no documento
justificativo que, de acordo com o Regulamento Tarifirio em vigor, apenas pagam esta tarifa as
injeces na Rede Nacional de Distribuigdo de Eletricidade em alta e média tensdo (RND) ou na Rede
Nacional de Transporte de Eletricidade em Portugal continental (RNT), isto &, em niveis de tensdo
iguais ou superiores a MT.

Neste ambito, recomenda o CC que por uma questdo de maior clareza, o texto dos referidos artigos
seja ajustado de forma a explicitar que a obrigagdo de celebracio de contrato com o ORT se aplica
apenas ao autoconsumidor individual / autoconsumo coletivo com contrato em MT ou superior.

0 CC recomenda ainda que a ERSE clarifique a periodicidade de faturagdo a aplicar, considerando que
para as atuais UPAC’s a faturagdo é trimestral nos termos do n.2 3 do artigo 26.2 do DL 153/2014, de
20 de outubro.
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A.3. Disponibilizacdo de dados pelos operadores de rede

A presente proposta regulamentar atribui aos ORD o papel de recolherem, tratarem e disponibilizarem
aos diferentes agentes todos os dados necessarios para dar suporte ao modelo contratual e tarifério
previsto para o autoconsumo coletivo (artigos 30.2 a 33.2). Para os operadores de rede, esta nova
obrigacdo regulamentar representa um incremento exponencial da complexidade nos processos e
sistemas de tratamento de dados, em particular no que toca a alocacdo da energia e das diferentes
tarifas de acesso aos diversos agentes envolvidos. A titulo de exemplo, considere-se que o célculo das
tarifas a faturar ao comercializadores de uma dada IU, integrada num autoconsumo coletivo, passara
a exigir a incorporacdo de informacdo sobre os diagramas de carga de 15 minutos da energia ativa e
reativa, consumida e injetada, por todas as [U e UPAC integradas num autoconsumo, o conhecimento
detalhado da topologia da rede que interliga os diversos pontos de entrega e o histérico do transito
de energia no ponto de transi¢do da rede local para o nivel de tensdo superior, bem como os
coeficientes de reparticdo da energia entre as Ul que, no limite, podem ser varidveis a cada periodo de
15 minutos. Observa-se ainda que o modelo adotado para o autoconsumo implica o abandono do
paradigma atual, em que um cliente pode confirmar o consumo que lhe é imputado no ambito de um
dado contrato com base na leitura do contador. O CC observa, porém, que esta mudanga de paradigma
é inevitavel 3 implementacdo de qualquer modelo de autoconsumo coletivo e, de um modo geral, ndo
decorre das opg¢des assumidas pela ERSE no ambito da presente proposta (que, de resto, vdo
geralmente no sentido de mitigar a complexidade de implementagdo). No entanto, neste contexto em
que os operadores de rede se verdo confrontados com a necessidade de fazerem alteragdes de fundo
nos seus processo e sistemas atuais de tratamento e disponibiliza¢do e dados, importa que a ERSE, no
ambito da regulacdo econémica destes agentes, tenha em atengdo os custos incrementais que,
comprovadamente, decorram desta nova obrigagéo regulamentar. Finalmente, atendendo a elevada
complexidade e cardter disruptivo do novo modelo, o CC recomenda que a ERSE tenha um cuidado
redobrado em evitar potenciais situages de ambiguidade resultantes de uma definicdo incompleta
ou inconsistente das regras e que assegure um didlogo préximo com os ORD e uma monitoriza¢éo
apropriada da aplicagdo das regras.

De modo geral, os dados a disponibilizar pelos ORD envolvem a utilizagdo de perfis de consumo
detalhados de IU tituladas por consumidores domésticos, que podem configurar dados pessoais. Neste
contexto, o CC considera que os dados a disponibilizar por defeito a cada agente devem corresponder
ao minimo estritamente necessério para o desempenho da sua atividade, no ambito do modelo
previsto (sem prejuizo de os titulares dos dados poderem, se assim o entenderem, autorizar a sua
disponibilizagdo a terceiros).
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A.4.Protecdo de dados pessoais

O artigo 4.2 do articulado proposto determina que as diferentes entidades intervenientes no dmbito
do autoconsumo - Entidade Gestora do Autoconsumo (EGAC), operadores de redes,
comercializadores, facilitadores de mercado e agregadores - bem como entidades terceiras com acesso
a dados de energia, mediante consentimento dos respetivos titulares, tém, se aplicével, o direito de
tratar esses dados, devendo observar as regras em vigor e as boas praticas no ambito da protecdo de
dados pessoais e de seguranga da informac3o.

Por outro lado, nos artigos 30.2 a 33.2, a regulamentago proposta discrimina com detalhe quais os
dados que os Operadores de Rede de Distribui¢do (ORD) devem disponibilizar a cada um dos agentes
intervenientes no autoconsumo - EGAC, titulares das Instalagdes de Utilizagdo (Ul), comercializadores
e entidades que assegurem a comercializa¢do dos excedentes.

Depreende-se da redagdo proposta para o artigo 4.2 que a disponibilizacio dos dados aos agentes, a
efetuar pelos ORD segundo as disposicdes contidas nos artigos 30.2 a 33.2, ndo carece de autorizagdo
expressa dos titulares dos dados. Sem prejuizo desse pressuposto, o CC considera, no entanto, que a
redacdo do artigo 4.2 poderia ser melhorada no sentido de tornar mais explicita esta interpretagio,
eliminando uma potencial ambiguidade e fonte de interpreta¢des divergentes por parte dos agentes.
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B. Comentarios na Especialidade

Autoconsumo individual

0 n.2 2 do artigo 1.2 define que as regras do regulamento se aplicam as instalacdes de autoconsumo
que, cumulativamente, cumpram as seguintes condig¢des:

a) Disponham de um sistema de medigao inteligente.
b) Sejam instaladas no mesmo nivel de tensdo.

Ora, numa leitura a letra, tal significa que um autoconsumidor individual, com contrato em MT e uma
instalagdo UPAC em BT, ndo se rege por este regulamento. Caso a intengdo do regulador seja abranger
esta situagdo nas atuais regras, a redagdo deverd ser ajustada em conformidade

Ainda no que concerne ao autoconsumidor individual, a proposta da ERSE € omissa no que diz respeito
a possibilidade deste poder utilizar a RESP, enquanto no autoconsumo coletivo essa possibilidade é
assumida de forma explicita. Neste ambito, o CC recomenda que a regulagdo explicite a possibilidade
de o autoconsumidor individual também poder utilizar a RESP.

A ser considerada esta opco havera que incluir o relacionamento comercial entre o autoconsumidor
individual e 0 ORD, a semelhanga do proposto para entre a EGAC e o ORD (artigo 12.2).

Aplicacdo as regides auténomas

No artigo 38.2 da proposta de articulado da ERSE é definido que o presente regulamento se aplica a
Regido Auténoma dos Agores, Regido Auténoma da Madeira e Portugal continental. Uma vez que
existem especificidades préprias das RA, o CC recomenda que a redagdo desse artigo seja ajustada,
tendo em conta o preconizado no artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro,
designadamente:

“0 presente regulamento aplica-se a Portugal continental e as Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira, tendo em conta, nestas ultimas, os termos e as adaptacdes decorrentes do disposto no artigo
66.2 do Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de fevereiro, na sua redacéo atual, e da sua especificidade no
que respeita a descontinuidade, dispersdo, dimensdo geografica e de mercado, nos termos a
estabelecer em decreto legislativo regional”
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Integracdo de excedentes do autoconsumo coletivo através do facilitador de mercado

O artigo 16.2 do articulado proposto prevé, em linha com as disposicGes do Decreto-Lei 162/2019, de
25 de outubro, a possibilidade de os excedentes do autoconsumo serem integrados em mercado
através do facilitador de mercado.

Nos termos do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho, o0 CUR desempenhari as fungdes
de facilitador de mercado, adquirindo nomeadamente a energia excedente das UPAC’s (AC) com
poténcia até 1 MW, devendo para o efeito a ERSE definir os termos do contrato de aquisicio de energia
e respetivos parametros.

Adicionalmente, na proposta em consulta ndo aparece regulamentado o relacionamento comercial
entre os autoconsumidores individuais ou a EGAC e o Facilitador de Mercado, pelo que se propde a
inclusdo de uma secgdo especifica, com o seguinte texto:

“Relacionamento Comercial entre o autoconsumidor individual ou a EGAC e o Facilitador de Mercado

Art2 yyyy

1. Quando o autoconsumidor individual, ou a EGAC, no caso de autoconsumo coletivo, optem por
transacionar os excedentes através do Facilitador de mercado, a valorizacdo do excedente é feita de
acordo com o que for definido pela ERSE nos termos do n21 do art® 82 do DL76/20189.

2. Nas restantes matérias relativas ao relacionamento comercial para venda de excedentes de
autoconsumo ao Facilitador de Mercado, aplicam-se as regras previstas no RRC e demais
regulamentacdio da ERSE.”

Divulgag&o dos planos de instala¢do de equipamento de medic3o inteligentes pelos ORD

De acordo com o artigo 22.2 do articulado proposto, para instalagdes BTN, deverdo ser os
autoconsumidores a suportar os encargos com a aquisi¢do de equipamentos de medicdo inteligentes,
sempre que ndo esteja jd previsto pelos ORD respetivos a sua instalagdo em campanha no prazo de 4
meses. Neste contexto, importa que os consumidores tenham conhecimento dos planos de instalagdo
dos ORD, de modo a poderem prever os custos inerentes & implementacdo de uma solucdo de
autoconsumo. Neste sentido, considera-se que o articulado deve prever a obrigacio de os ORD
divulgarem os seus planos de instalag&o e ativaco de equipamentos de medigdo inteligentes, de modo
a qu?»__estes possam ser consultados a todo o momento pelos potenciais interessados.
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Informacg&o sobre condigctes de integracdo em sistemas de telecontagem dos ORD

De acordo com o artigo 29.2 do articulado proposto, a exploragdo das UPAC integradas em
autoconsumo individual ou coletivo fica condicionada pela correta integragdo do respetivo
equipamento de mediag¢do no sistema de telecontagem do operador de rede, nos casos em que, nos
termos do artigo 21.9, a instalagdo desse equipamento é obrigatoria.

Neste contexto, a regulamentagdo deverd prever a obrigacdo de os ORD prestarem informagao sobre
as condicbes e requisitos técnicos necessarios a integragdo dos equipamentos de medigdo nos seus
sistemas de telecontagem, sempre que tal lhes seja solicitado.

Critérios de reparticdo da energia pelas IU

O Decreto-Lein.2 162/2019, de 25 de outubro, prevé que a reparti¢do da energia pelas IU seja efetuada
com base em coeficientes que devem ser comunicados pela EGAC. Adicionalmente, o diploma prevé,
no artigo 16.2, n.2 11, alinea b), a possibilidade de a EGAC optar por ndo comunicar coeficientes de
reparticdo, sendo que nesse caso “o operador de rede procede a reparticdo por cada IU com base no
consumo medido, em cada periodo de 15 minutos”. Por outro lado, o referido diploma prevé, no n.2
12 do mesmo artigo, que “enquanto os sistemas do operador de rede ndo permitirem a medicGo a
consumo a que se refere a alinea b) do nimero anterior, cabe a ERSE definir os quocientes de reparticdo
da produgéio da UPAC pelas IU”.

O CC reconhece que a reparticdo da energia de forma dindmica, na proporg¢do dos consumos das U
em cada quarto de hora, se reveste de grande complexidade e exigird aos operadores de rede
desenvolvimentos significativos nos sistemas de informag&o, no sentido de adequa-los as significativas
exigéncias de tratamento e disponibilizacdo de dados inerentes ao modelo previsto. Neste contexto,
o CC entende que o facto de a presente proposta regulamentar ndo prever a possibilidade reparticdo
na proporcdo dos consumos se deve ao carater transitorio da mesma e a necessidade de permitir um
periodo para adaptagdo dos sistemas dos ORD, em linha com o previsto no n.2 12 do artigo 16.2 do
Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro. No entanto, o CC considera igualmente que, uma vez
ultrapassada esta fase transitéria, a regulamentagdo deve passar a prever a possibilidade de reparti¢cdo
da energia na propor¢do dos consumos das 1U, na medida em que essa forma de reparti¢do permite
maximizar o aproveitamento da energia produzida por parte dos autoconsumidores.
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Conceito de relagdo de vizinhanga préxima ou a proximidade

Apesar de ndo fazer parte do dmbito da proposta de regulamentagdo em apreciagdo, entende o CC
que fazer depender a relagdo de vizinhanga préxima ou a proximidade do projeto de aferi¢do, caso a
caso, pela DGEG, poderd tornar o processo de decisdo moroso e pouco claro, recomendando-se, no
futuro, a definicdo de um quadro mais objetivo e simples para o efeito.

15\16



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVIGOS ENERGETICOS

CONSELHO CONSULTIVO

PARECER

O Conselho Consultivo, reunido na se¢do do setor elétrico, vota favoravelmente, com declaragao de
voto dos conselheiros assinalados na Ficha de Votagdo em anexo, o Parecer sobre a proposta de
«Regulamentac¢ado do Regime de Autoconsumonx.

Nesta conformidade o Conselho Consultivo recomenda que sejam ponderadas as sugestdes
apresentadas neste Parecer.

Este Parecer, aprovado em reunido do Conselho Consultivo de 31 de janeiro de 2020, vai assinado pelo
Presidente do Conselho Consultivo.

Mario Ribeiro Paulo
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From: Joaquim Teixeira

To: Marig Jodo Silva; Presidente Conselho Consultivo ERSE
Subject: Regulamentagdo do Autoconsumo» - 822 Consulta Plblica,
Date: 2 de fevereiro de 2020 19:50:35

Boa noite

Na qualidade de representante dos Operadores de Rede de Distribuigdo em Baixa Tensdo
voto favoravelmente o parecer do Conselho Consultivo relativo a Regulamentagdo do

Autoconsumo» - 822 Consulta Publica.

Com os melhores cumprimentos

Joaquim Correia Teixeira



Fram: Pedro Amaral Frazfg
Maria Jodo Silya

To:
Ce: Assis Coreia
Subject: Parecer «Regulamentago do Autoconsuma» - 822 Consulta Plblica (voio e contributos ACIF)
Date: 2 de fevereiro de 2020 15:47:48
Attachments: image003.png
P82 ERSE - Regulamentacdn do regime de autocon -limpo noted PAF 02.02.2020.docx

Boa tarde Maria Jodo,

Voto favoravel .
Junto em anexo versdo anotada com 0s nossos contributos apos revisdo.

Com os melhores cumprimentos,

Pedro Amaral Frazéo
Administrador
Director & CSO

Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, n° 21, 10D
9000-054 Funchal
Madeira - Portugal



Exmo. Sr. Presidente do Conselho Consultivo

Eng.? Mario Paulo

Parecer sobre a

82.2 Consulta Piblica - Proposta de implementagio do novo regime de autoconsumo de
eletricidade

VOTO

Na qualidade de representantes dos consumidores de MAT, AT e MT, vimos pelo presente
documento manifestar o nosso voto favordvel ao parecer do Conselho Consultivo relativo a Proposta
de implementacdio do novo regime de autoconsumo de eletricidade, com a declaragdo de voto

anexa.

'"'-;':5 I f \:) N 3 . . §
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Jodo Luis Coetho Marinho

Lisboa, 04 de Fevereiro de 2020



Exmo. Sr. Presidente do Conselho Consultivo

Eng.2 Mdrio Paulo
Parecer sobre a
82.2 Consulta Publica - Proposta de implementagdo do novo regime de autaconsumo de
eletricidade
Declaragéo de voto
1. 0 desenvolvimento de projetos de autoconsumo, com e sem utilizacdo da RESP, desempenha

um papel muito importante para atingir as metas de energia renovavel do pals. Isto mesmo &
reconhecido no Plano Nacional de Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030} que perspetiva a
instalago de 2 GW de poténcia solar fotovoltaica descentralizada até 2030. Nesse sentido, as
alteragBes as regras de autoconsumo introduzidas pelo Decreto-Lei n2 162/2019 assumem especial
relevo. Contudo, entendemos necessdrio reforgar que apenas um modelo economicamente
atrativo permitira viabilizar tais investimentos.

2 A proposta da ERSE visa regulamentar a aplicagdo do DL Decreto-Lei n® 162/2019, Nio
obstante decisdo posterior do governo, a posi¢iio da ERSE de, no caso de utilizagdo da RESP, ndo
deduzir valores relativos aos CIEG dificultars o desenvolvimento do autoconsumo nestes moldes,
podendo mesmo inviabiliz-lo uma vez que ndo se vislumbram vantagens face a aquisicfio de
energia no enquadramento comercial atual. Desta forma, o quadro manter-se-& semelhante ao
anterior (sem transito de energia na RESP) e, como consequéncia, um progresso do autoconsumo
bastante limitado.

Realgamos ainda que qualquer decisdo da ERSE relativa aos CIEG deveria ser precedida de um
estudo detalhado relativo aos impactos (beneficios e encargos para o SEN), indo de encontro ao

previsto no Decreto-Lei ne 162/2019, concretamente no artigo 182, ponto 6.

3. Na identificacdo dos beneficios decorrentes deste projetos, entendemos que se deve ter em
tonta o seguinte:

* Investimentos totalmente assumidos pelos consumidores, evitando custos com novas
infraestruturas {de geragdo e de redes) que, de outra forma, seriam suportados pelo SEN;
Producdo descentralizada com impacto positivo a nivel de perdas elétricas na rede;

* Beneficios ao nivel da concorréncia através da introducio de novos agentes na
comercializagdo de energia (venda de excedentes) e diminuicio da dependéncia dos
produtores tradicionals.

Neste sentido, sem que se calculem os beneficios decorrentes destes projetos torna-se desajustado
retirar conclusdes quanto 3 penalizacgo de outros consumidores.
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4, O sucesso na implementacdo dos projetos de autoconsumo, com recurso ou ndo RESP,
carece de um quadro claro e favorével. A diferenca entre ambos os casos reside na utilizagdo fisica da
rede publica, cujo custo o Decreto-Lei n2 162/2019 prevé que seja suportado. No restante sdo

modelos comparaveis. Para autoconsumo com recurso a RESP devemn ser previstos escalBes de
reducdo de CIEG, até 3 iseng8o, conforme o mérito dos projetos.
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Jodo Luis Coelho Marinho

Lishoa, 04 de Fevereiro de 2020



Maria do Carmo Maitins /

From:

To: Maria Joio Silva

Cc: PCA

Subject: RE: Parecer «Regulamentagdo do Autoconsumo» - 822 Consulta Pdblica
Date: 4 de fevereiro de 2020 12:03:56
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Exmos. Srs.
Em representago das empresas do sistema elétrico da Regiio Auténoma dos Agores expresso o voto favorivel

ao presente parecer.

Com os methores cumprimentos,

Maria do Carmo Martins

Assessora
do Presidente do Conselho
de Administracdo
53¢ Ponta Diigada - ACORES EDA
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Exmo. Sr. Presidente do Conselho Consultivo

Eng.2 Mario Paulo

Parecer sobre a

82.2 Consulta Publica —~ Proposta de implementag&o do novo regime de autoconsumo de
eletricidade

VOTO

Na qualidade de representantes dos consumidores de MAT, AT e MT, vimos pelo presente documento
manifestar o0 nosso voto favordvel ao parecer do Conselho Consultivo relativo & Proposta de
implementac¢do do novo regime de autoconsumo de eletricidade, com a declarac¢3o de voto anexa.

Rui Manuel Ribeiro Cabral

Lisboa, 04 de Fevereiro de 2020



Exmo. Sr. Presidente do Conselho Consultivo

Eng.2 Mario Paulo

Parecer sohre a

82.2 Consulta Publica — Proposta de implementagio do novo regime de autoconsumo de
eletricidade

Declaragéao de voto

1. O desenvolvimento de projetos de autoconsumo, com e sem utilizacio da RESP, desempenha
um papel muito importante para atingir as metas de energia renovdvel do pais. Isto mesmo é
reconhecido no Plano Nacional de Energia e Clima 2021-2030 {(PNEC 2030) que perspetiva a instalagéo
de 2 GW de poténcia solar fotovoltaica descentralizada até 2030. Nesse sentido, as altera¢des as regras
de autoconsumo introduzidas pelo Decreto-Lei n? 162/2019 assumem especial relevo. Contudo,
entendemos necessario reforcar que apenas um modelo economicamente atrativo permitira
viabilizar tais investimentos.

2. A proposta da ERSE visa regulamentar a aplica¢do do DL Decreto-Lei n? 162/2018. Nio
obstante decisdo posterior do governo, a posicdo da ERSE de, no caso de utilizacdo da RESP, ndo
deduzir valores relativos aos CIEG dificultard o desenvolvimento do autoconsumo nestes moldes,
podendo mesmo inviabilizé-fo uma vez que ndo se vislumbram vantagens face a aquisicio de energia
no enquadramento comercial atual. Desta forma, o quadro manter-se-a semelhante ao anterior (sem
transito de energia na RESP) e, como consequéncia, um progresso do autoconsumo bastante limitado.
Realcamos ainda que qualquer decisdo da ERSE relativa aos CIEG deveria ser precedida de um estudo
detalhado relativo aos impactos (beneficios e encargos para o SEN), indo de encontro ao previsto no

Decreto-Lei n? 162/2019, concretamente no artigo 189, ponto 6.

3. Na identificacdo dos beneficios decorrentes deste projetos, entendemos que se deve ter em
conta o seguinte:

¢ Investimentos totalmente assumidos pelos consumidores, evitando custos com novas
infraestruturas (de geragdo e de redes) que, de outra forma, seriam suportados pelo SEN;

e Produgdo descentralizada com impacto positivo a nivel de perdas elétricas na rede;

® Beneficios ao nivel da concorréncia através da introducdo de novos agentes na
comercializagdo de energia (venda de excedentes) e diminuicio da dependéncia dos
produtores tradicionais.

Neste sentido, sem que se calculem os beneficios decorrentes destes projetos torna-se desajustado
retirar conclusBes quanto a penalizagdo de outros consumidores.




4. O sucesso na implementacdo dos projetos de autoconsumo, com recurso ou nao a RESP,
carece de um quadro claro e favoravel. A diferenga entre ambos os casos reside na utilizagdo fisica da
rede publica, cujo custo o Decreto-Lei n? 162/2019 prevé que seja suportado. No restante sdo modelos
comparaveis. Para autoconsumo com recurso 3 RESP devem ser previstos escaldes de reducdo de
CIEG, até a isencio, conforme o mérito dos projetos.

Rui Manuel Ribeiro Cabral

Lisboa, 04 de Fevereiro de 2020



Exmo. Sr. Presidente do Conselho Consultivo

Eng.2 Mdrio Paulo

Parecer sobre a

82.2 Consulta Publica — Proposta de implementacéio do novo regime de autoconsumo de
eletricidade

VOTO

Na qualidade de representantes dos consumidores de MAT, AT e MT, vimos pelo presente
documento manifestar o nosso voto favordvel ao parecer do Conselho Consultivo relativo & Proposta
de implementagcdo do novo regime de autoconsumo de eletricidade, com a declaracdo de voto

anexa.

Jaime Braga

Lisboa, 04 de Fevereiro de 2020




Exmo. Sr. Presidente do Conselho Consultivo

Eng.2 Mario Paulo

Parecer sobre a

82.2 Consulta Publica — Proposta de implementacio do novo regime de autoconsumo de
eletricidade

Declaracao de voto

1. O desenvolvimento de projetos de autoconsumo, com e sem utilizagdo da RESP, desempenha
um papel muito importante para atingir as metas de energia renovavel do pais. Isto mesmo &
reconhecido no Plano Nacional de Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030) que perspetiva a
instalagio de 2 GW de poténcia solar fotovoltaica descentralizada até 2030. Nesse sentido, as
alteragdes as regras de autoconsumo introduzidas pelo Decreto-Lei n? 162/2019 assumem especial
relevo. Contudo, entendemos necessdrio reforcar que apenas um modelo economicamente
atrativo permitira viabilizar tais investimentos.

2. A proposta da ERSE visa regulamentar a aplicagdo do DL Decreto-Lei n? 162/2019. Ndo
obstante decisdo posterior do governo, a posi¢do da ERSE de, no caso de utilizagdo da RESP, ndo
deduzir valores relativos aos CIEG dificultarad o desenvolvimento do autoconsumo nestes moldes,
podendo mesmo inviabilizé-lo uma vez que ndo se vislumbram vantagens face a aquisicdo de
energia no enquadramento comercial atual. Desta forma, o quadro manter-se-a semelhante ao
anterior (sem trénsito de energia na RESP) e, como consequéncia, um progresso do autoconsumo
bastante limitado.

Realcamos ainda que qualquer decisdo da ERSE relativa aos CIEG deveria ser precedida de um
estudo detalhado relativo aos impactos (beneficios e encargos para o SEN), indo de encontro ao

previsto no-Decreto-Lei n? 162/2019, concretamente no artigo 182, ponto 6.

3. Na identificacdo dos beneficios decorrentes deste projetos, entendemos que se deve ter em
conta o seguinte:

e Investimentos totalmente assumidos pelos consumidores, evitando custos com novas
infraestruturas (de geragdo e de redes) que, de outra forma, seriam suportados pelo SEN;

e Producdo descentralizada com impacto positivo a nivel de perdas elétricas na rede;

e Beneficios ao nivel da concorréncia através da introdugdo de novos agentes na
comercializagdo de energia (venda de excedentes) e diminuicdo da dependéncia dos
produtores tradicionais.

Neste sentido, sem que se calculem os beneficios decorrentes destes projetos torna-se desajustado

retirar conclusdes quanto a penalizagdo de outros consumidores.
2



4, O sucesso na implementacdo dos projetos de autoconsumo, com recurso ou ndo a RESP,
carece de um quadro claro e favoravel. A diferenca entre ambos os casos reside na utilizagdo fisica da
rede publica, cujo custo o Decreto-Lei n® 162/2019 prevé que seja suportado. No restante sdo
modelos compardveis. Para autoconsumo com recurso 3 RESP devem ser previstos escaldes de
reducdo de CIEG, até a isengdo, conforme o mérito dos projetos.

Jaime Braga

Lishoa, 04 de Fevereiro de 2020




Voto

Ana Sofia Ferreira, na qualidade de representante da DECO no Conselho Consultivo da
ERSE — Seccio da Eletricidade, vota na globalidade favoravelmente o parecer relativo

3 “82.9 Consufta Piblica — Regulamentagio do Regime de Autoconsumo”,
Lisboa, 4 de fevereiro de 2020

A representante da DECO

foraso)a beweid -

{(Ana Sofia Ferreira)

ASSOCIAGCAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR

Rua de Artilharia. Um, n°79-4° - 1269-160 LISBOA
Telefone: 21 371 02 00 - Fax: 21 371 02 99
E-mail: decolx@deco.pt - Internet: http://www,deco.proteste.pt



From: Rui Miguel Goncalves

To: Presidente Conselh nsultivo ERSE

Cc: Maria Jo3o Silva; José Santos Afonsa

Subject: RE: Parecer «Regulamentacdo do Autoconsumo» - 822 Consulta Pablica
Date: 4 de fevereiro de 2020 13:29:41

Attachments: image001.png

Exmo. Senhor Presidente do Conselho Consultivo da ERSE,

Em representagdo da EDP Distribuigdo, venho comunicar o voto favoravel da empresa
relativamente ao Parecer CC SE EXT N.2 2/2020, no &mbito da 82.2 Consulta Publica da ERSE
sobre a “Regulamentacdo do Autoconsumo”.

Com os melhores cumprimentos,
Rui Gongalves



From: Jorae Manuel Licio

To: Presidente Conselho Consultivo ERSE; Maria Jodo Silva
Subject: RE: Parecer «Regulamentacio do Autoconsumo» - 822 Consulta PUblica
Date: 4 de fevereiro de 2020 14:40:44

Attachments: image001.png

Exmos Srs.,

Comunico o Voto Favordvel ao Parecer referido em assunto.
Com os melhores cumprimentos,

lorge Lucio

Representante dos Comercializadores em Regime de Mercado




From: Madalena Silva - C.M. Seixal

To: Maria Jodo Silva

Subject: RE: Parecer «Regulamentagdo do Autoconsumo» - 823 Consulta Plblica
Date: 4 de fevereiro de 2020 15:20:42

Attachments: image001.png

Importance: High

Boa Tarde

Encarrega-me o Sr. Presidente Alfredo Monteiro, de informar que pretendemos votar
favoravelmente na vers3o final do parecer sobre a «Regulamentagdo do Autoconsumo»

N3o sabendo se existe outra forma de votar, serve o presente para informar sobre o nosso
sentido de voto.

Os melhores cumprimentos

Madalena Silva

Técnica Superior
Nucleo de Apoio a
Assembleia Municipal



From: (DGC) Patricia Carolino

To: Maria Jodo Silva
Subject: RE: Parecer «Regulamentag3o do Autoconsumo» - 822 Consulta Plblica
Date: 4 de fevereiro de 2020 15:49:46

Attachments: imageQ01.png

Exmo. Senhor Presidente do Conselho Consultivo,

A representante da Diregdo-Geral do Consumidor vota favoravelmente o Parecer do Consetho
Consultivo sobre a 822 Consulta Pdblica da ERSE sobre "Regulamentagdo do Autoconsumo”.

Com os melhores cumprimentos.

Patricia Carolino

Dire¢do-Geral do Consumidor
Praca Dugue de Saldanha 31, 19, 22, 32 e 52 andares
1069-013 Lisboa

www cansiimidor gov pf
Tel. {geral):21 356 46 00



Voto

Ana Tapadinhas, na qualidade de representante da DECO no Conselho Consultivo da
ERSE — Seccdo da Eletricidade, vota na globalidade favoravelmente o parecer relativo

3 “82.2 Consulta Publica ~ Regulamentacdo do Regime de Autoconsumo”,
Lisboa, 4 de fevereiro de 2020

A representante da DECO

1
A‘C’Cﬂlfiﬁcﬁz}lum -

(Ana Tapadinhas)

ASSOCIAGAO PORTUGUESA PARA A DEFESA DO CONSUMIDOR

Rua de Artilharia. Um, n°79-4° - 1269-160 LISBOA
Telefone:; 21 371 02 00 - Fax: 21 371 0299
E-mail: decolx@deco.pt - Internet: http://www.deco.proteste.pt



ASSOCIACAO DOS CONSUMIDORES DA REGIAO DOS ACORES
Rua Ernesto do Canto, 40 12
9500-312 Ponta Delgada

e (OHOHD ) e

PARECER SOBRE

“82.2 CONSULTA PUBLICA — REGULAMENTACAO DO REGIME DO
AUTOCONSUMO DE ELETRICIDADE"

Voto

Jorge José Tavares dos Reis, indicado pela Associagdo dos Consumidores da Regido dos Agores
como suplente para representagdo dos consumidores no Consetho Consultivo da ERSE — Secgdo
Elétrica, tem a honra de apresentar

e VOTO FAVORAVEL NA GENERALIDADE do parecer em apreciagdo sobre a “82.2
CONSULTA PUBLICA — REGULAMENTACAQ DO REGIME DO AUTOCONSUMO DE
ELETRICIDADE”

e VOTO CONTRA O § 4 DO PONTO “ENCARGOS COM CIEG” do mesmo parecer, acerca do
qual apresenta a seguinte declaragdo de voto.

Declaragao de Voto

Considero necessaria a subsidiacdo da introdugdo de inovagdes tecnoldgicas ou outras que
claramente favorecam o Sistema Elétrico Nacional, sobretudo quando se trata de tecnologia
inovadora e disruptora em relag3o ao status quo.

Tendo por base esta consideracdo inicial, reputo menos consentinea a imputagao as tarifas do
sobrecusto com qualquer subsidiacdo que, a meu ver, deve ser sempre suportada pelo
Orcamento do Estado, ja que visa a implementagdo de politicas energéticas especificas,
sufragadas por programa eleitoral concreto com o qual uma forga politica, ou varias, se
submeteram a elei¢des.

N3o tem sido pratica, em Portugal, que as forcas politicas, vencedoras de eleigbes, apresentem
nos respetivos programas eleitorais medidas energéticas disruptivas ou inovadoras a serem
imputadas as tarifas, o que alids configuraria, salvo melhor opinido, uma situagao de justica
duvidosa, pela quase, sendo mesmo, configuracdo de subsidiacdo cruzada.



Imputar as tarifas custos de politica energética é, na minha maneira de ver, um mau principio
ja que, tendencialmente, o que vai as tarifas de 13 nunca mais sai. Enquanto que o que vai aos
impostos tende a ter um limite temporal reduzido.

Alids, pelo que julgo saber, ndo existem muito exemplos de tal pratica de subsidiagdo, por
meio da imputaco as tarifas, quer na Europa, quer nos paises com que nos gostamos de
comparar.

I. Uma estranheza juridica
Nio posso deixar de estranhar que, uma medida publicada em Diario da Republica apenas um
dia antes da tomada de posse do atual Governo, atribua a Entidade Reguladora dos Servigos
Energéticos (ERSE) a responsabilidade de regular, substituindo a tutela, aquilo que o legislador
sabia ja ndo haver possibilidade de ser regulado por esta, a quem havia atribuido a primeira
responsabilidade de o fazer.

Refiro-me concretamente do Artigo 18, nimeros 4, 5 e 6 do Decreto-Lei, n2 162/2019, de 25
de outubro, nos quais:

1. se estabelece 15 de setembro de cada ano como o prazo limite para a aprovagdo do
“despacho do membro do Governo responsavel pela drea da energia” no qual se
permita que “encargos correspondentes aos CIEG” possam “ser total ou parcialmente
deduzidos as tarifas de acesso as redes” (n2 4);

2. se determina que na auséncia de tal despacho, “cabe a ERSE definir a parte de CIEG a
deduzir em cada ano as tarifas de acesso as redes e a considerar no calculo tarifario”
(n2 5);

3. e se define como critérios de ponderagdo no estabelecimento dos niveis de dedugdo
de CIEG as tarifas (n2 6):

a. os beneficios para o sistema
b. ainexisténcia de encargos desproporcionais para a sustentabilidade financeira
a longo prazo.

Il. Competéncia da ERSE e limites temporais para agir
O legislador, ao publicar o diploma em questdo, sabia que ja tinha passado o prazo para
aprovar o referido despacho do qual falo no numero 1 anterior. Por isso, atribuir a ERSE
competéncia subsididria para delimitar o contetido que deveria ter sido, em circunstancias
normais, promovido por despacho do membro do Governo responsével pela area da energia,
é, salvo melhor opinido, juridicamente estranho, ja que ndo compete a ERSE definir
pardmetros de politica energética.

Poderia, no entanto, argumentar-se, dizendo que, é o préprio legislador que atribui a ERSE
competéncia na matéria e, portanto, estar-lhe-ia concedida competéncia subsididria. Porém,
na minha opinido, mesmo que tal fosse possivel, nunca o seria para o presente ano.

O legislador impds a tutela o prazo de 15 de setembro para agir por despacho. Uma correta
andlise desta determinagdo deve procurar encontrar a intengdo que presidiu a imposi¢do deste
termo temporal. Na falta de melhor interpretacgio, a estabilidade do mercado, a previsibilidade
de investimentos e custos e a programacgdo econdmica e financeira dos promotores do
autoconsumo parecem-me razdes plausiveis para tal autoimposicdo.

Se assim &, e ndo vislumbrei nas discussdes acerca do assunto outra razdo, ndo cabe a ERSE
alargar os limites temporais para agir, a ndo ser que tal tivesse sido explicitamente concedido



pelo legislador que, entdo, deveria ter definido novo prazo para que a ERSE interviesse ou ter
capacitado o Regulador para definir, ele proprio, o seu prazo de agdo.

Na auséncia de tal determinaco, e uma vez que seria absurdo supor que o legislador
desconhecia as implicagBes e justifica¢des do seu ato legislativo, sou de opinido que a
atribuigdo de competéncia subsididria a ERSE é, em si mesma, ndo procedente, uma vez que,
n3o se impondo limites temporais, a ERSE poderia procrastinar livremente a atuagdo que lhe é
atribuida, podendo, no limite, nem agir. Tenha-se em conta que, a concessdo de competéncia
n3o implica imposicdo de accio. Se quisesse que fosse diferente o legislador ndo se teria
servido da formulacdo “cabe a ERSE” (n2 5) jd que a mesma n3o impde acdo, mas apenas
concede competéncia.

Neste sentido, penso que a ERSE ndo s6 ndo deve como também ndo pode determinar os
contornos de dedugdo as tarifas dos encargos com os CIEG, ja que a competéncia que lhe foi
atribuida &, salvo melhor opinido, ndo realizével, por ndo estar definido o prazo para o fazer. A
no definicdo deste prazo introduz, por si s6, neste processo fatores potenciadores de
discricionariedade e, consequentemente, de injustigas e de perturbagdo da concorréncia,
concedendo 3 ERSE uma liberdade que o préprio legislador sentiu necessidade de limitar
relativamente a tutela.

lll. Critérios de ponderagao
O legislador, de forma sébia, impds limites fisicos a agdo, apresentando como critérios de
ponderagdo: os beneficios do autoconsumo e a sustentabilidade do Sistema Elétrico Nacional
(SEN) a longo prazo.

Sou de opinido que nio existem dados para sopesar e aquilatar de um e outro critério. Na
altura de lancamento de um novo regime, era impossivel que esses dados existissem, pelo que
a ERSE, para definir parAmetros nesta matéria, teria de fazer futurologia.

N3o podendo socorrer-se de dados concretos balizadores da sua agéo a ERSE simplesmente
estaria a expor a sua atuagdo, também por esta vertente, a arbitrariedades e decisBes sem
fundamento e sem enguadramento juridico.

IV. Competéncia do Conselho Consultivo
Finalmente, a formulacdo do parecer “sem deixar de respeitar a competéncia da ERSE prevista
no diploma, para definir a parte de CIEG a deduzir em 2020 as tarifas de acesso as redes e a
considerar no calculo tarifario” parece-me, com a devida vénia, interpretar extensivamente a
lei, impondo aqui, de forma clara, & ERSE um rumo de atuacdo em relagdo ao ano 2020, ao
referir a “parte de CIEG a deduzir em 2020 as tarifas de acesso as redes e a considerar no
célculo tarifario”.

Ou seja, dito de outra forma, o Conselho Consultivo assume uma interpretacdo do Decreto-Lei
162/2019, de 25 de outubro, que vai além do articulado, ja que o mesmo nem considera o ano
de 2020 como sendo objeto de aplicagdo da dita dedugdo.

O que a ERSE propde é que haja zero de dedugdes de CIEG as tarifas de acesso para 2020. 0
que o Conselho Consultivo afirma no seu parecer € que reconhece a competéncia da ERSE para
definir a parte dos CIEG que serd deduzida s tarifas no ano 2020. Uma parte nunca pode ser
zera.



A formulacdo, tal qual esta, parece-me, salvo melhor opinido, atravessar um pouco a fronteira
das competéncias do Conselho Consultivo j& que, claramente, faz uma incursdo nos “calculos
tarifarios” para 2020.

Perante o que, ndo posso votar favoravelmente o texto proposto no § 4 do ponto “Encargos
com CIEG".
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