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INTRODUCAO

No &dmbito da consulta publica submetida pela ERSE as propostas de plano de desenvolvimento e
investimento das redes de distribuicao de gés natural para o periodo 2021-25 (PDIRD GN 2020) elaboradas
pelos operadores das redes de distribuicao (ORD), a REN Portgas Distribuicdo, SA (Portgas ou Empresa)

submete os seus comentarios e reflexdes.

O PDIRD GN tem como objetivo que os ORD apresentem as suas propostas de investimento para um
periodo de cinco anos, sendo que as mesmas devem ser apreciadas de acordo com as necessidades de
investimento que assegurem o desenvolvimento sustentavel da infraestrutura de distribuicdo de gas
natural, o incremento da seguranca do abastecimento energético e o cumprimento de metas de politica
energética. Neste sentido, torna-se necessario assegurar a extensao da cobertura da rede de distribuicéao
de acordo com uma politica sustentavel nas vertentes econdmica, social e ambiental, promovendo, por
esta via, o incremento da competitividade econdémica e concorréncia, bem como a flexibilizacdo da

selecao da fonte energética.

Neste quadro, o plano de investimento deve cumprir com aspetos de natureza técnica e econdmica, sendo
importante n&o apenas garantir a seguranca, qualidade de servico e fiabilidade do abastecimento,
cumprindo com 0s termos da concessdo, como também aspetos econdmicos gque assegurem a
rentabilidade dos projetos na perspetiva do contributo positivo para o Sistema Nacional de Gas (SNG),

respondendo, ao mesmo tempo, as expectativas de todos os stakeholders.

Sera de seguida apresentado um engquadramento do atual contexto do setor energético e, por fim, as

respostas e comentarios as perguntas submetidas a consulta publica pela ERSE.
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ENQUADRAMENTO

A presente consulta publica enquadra-se no quadro global para uma economia neutra para o clima com
a publicagdo do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050), do Plano Nacional Energia e
Clima 2030 (PNEC 2030) e da Estratégia de Longo-prazo para a Renovacgao dos Edificios (ELPRE), que
estabelecem as metas e objetivos da politica climatica e energética nacional, e concretizam as politicas e
medidas a adotar para a descarbonizagéo da sociedade e para a transicao energética para as proximas

décadas.

Em linha com os objetivos para a descarbonizagéo, a publicacdo do Decreto-lei n° 62/2020, de 28 de
agosto, veio estabelecer a organizacéo, o funcionamento do SNG e o respetivo regime juridico, exigindo
alteracdes normativas e regulamentares para introduzir as novas atividades de producao de gases de
origem renovavel e de producéo de gases de baixo teor de carbono, bem como consagrar os respetivos

produtores como agentes do SNG.

O processo de transicado energética em Portugal encontra-se ainda numa fase inicial, carecendo de
definicao e implementacéo de normativos e legislacéo especifica, que consubstanciem os designios das

politicas publicas entretanto aprovadas.

Perante este contexto, verifica-se que a atual conjuntura do setor é desafiante e eleva o nivel de exigéncia
das atividades dos operadores de rede de distribuicdo em garantir, por um lado, a adaptacéo as politicas
energéticas e a nova legislacdo em vigor e, por outro, em assegurar 0s desenvolvimentos tecnoldgicos e

cientificos relacionados com 0s novos gases de origem renovavel e suas potenciais utilizacoes.

Ciente dos desafios inerentes a transicdo energética e da sua responsabilidade enquanto operador de rede
de distribuicao, a Portgas iniciou desde logo uma reflexdo sobre o seu contributo para o processo de
descarbonizagcdo do SNG, nomeadamente através da iniciativa de desenvolvimento de projetos de
inovagéo, promovendo o acompanhamento tecnoldgico associado, bem como formas de adequagéo do
negacio as respetivas exigéncias, e pela apreciacao e estudo desenvolvido nesta matéria, juntamente com
diversas entidades com vista ao langamento de projetos para utilizagcdo das suas infraestruturas de rede

por gases de origem renovavel.

Nesse sentido, a Portgas contemplou desde logo as orientaces enquadradas nas politicas nacionais e
internacionais, orientando a sua atividade em conformidade, através do reforco dos seus investimentos e

na apresentacao de projetos de descarbonizacao no PDIRD GN 20718.

De referir que o PDIRD GN 2018 com referéncia ao periodo de 2019-2023, foi aprovado por Despacho do
membro do governo responsavel pela area de energia em marco de 2020, com um montante global de

324.,8 milhdes de euros de investimento (121,92 milhdes de euros para a Portgés), tendo sido mencionada
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a importancia de acomodar os termos aprovados no cumprimento das metas estabelecidas nas politicas

nacionais referidas.

Em linha com as orientacdes do Estado concedente, e considerando as orientagdes internacionais, a
Portgas apresentou no PDIRD GN 2020 um conjunto de projetos de investimento na cadeia de valor dos
gases de origem renovavel com o objetivo de cumprir as metas de neutralidade carbonica definidas pelo
Estado.

Na década anterior as tendéncias internacionais apontavam para uma crescente eletrificacédo da
economia baseada num mix de fontes renovaveis de energia. Contudo, com a crescente penetracéo de
renovaveis, revelou-se dificil assegurar os niveis de qualidade e seguranca de abastecimento apenas com
a diversificacdo e complementaridade tecnoldgica da capacidade instalada renovéavel, crescentemente
fotovoltaica e edlica, cuja disponibilidade é varidvel, mesmo tendo em conta o desenvolvimento da

capacidade de previsao das condigdes atmosféricas.

Neste contexto, face a propenséo para instalagéo crescente de centros electroprodutores e consequente
aumento do curtailment potencial e redugcéo de precos marginais, ficou latente a necessidade de
complementar a transicéo energética com o setor do gas natural, que pese embora encerrar em si desafios
de descarbonizacéo da fonte, possuia a capacidade de veicular elevadas quantidades de energia de forma
eficiente em diferentes setores da sociedade. A complementaridade entre setores permite uma utilizacéo
eficiente dos recursos, reduzindo o risco de investimentos ociosos — quer na subutilizacao por excesso de
producéo, quer na redugéo da utilizacado - permitindo aos agentes reguladores a definicao de custos de

utilizacdo mais racionais e sustentaveis para os consumidores em ambos os setores.

0 paradigma energético portugués apresenta desafios relevantes para a tecnologia e as politicas publicas,
no sentido de assegurar a sustentabilidade da nossa sociedade: Portugal depende fortemente de
importacao de energia e a sua economia € muito baseada em fontes energéticas com elevado teor em
carbono, constituindo-se como uma oportunidade a aposta nas fontes renovaveis de energia para

suplantar quer a emergéncia climatica, quer a necessidade de desenvolver 0s recursos enddgenos.

Em Portugal a transformacao dos paradigmas energético e econémico constituem aspetos centrais para
alcancar os designios do Acordo de Paris que foi sufragado pelo Estado Portugués em 2015 com vista a
reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa (GEE), numa perspetiva de mitigar o efeito das
alteracdes climaticas, implicando a sociedade numa rota de descarbonizagéo da economia, reforcando o

uso da economia circular e da eficiéncia energética.

Neste contexto de emergéncia climatica, importa transformar a sociedade com abordagens estruturadas
para construcao de politicas publicas que assegurem a mudanca no plano tecnolégico e econémico,
sustentando a alteracdo com incremento da literacia social sobre os temas energéticos,

consubstanciando a estratégia de mudanca com uma anélise de contexto em profundidade, avaliando as
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externalidades, potenciando ampla comunicagcao com as partes interessadas, de forma a mitigar riscos e

incertezas do desenvolvimento das politicas.

No ambito do setor energético o Estado Portugués tem vindo a legislar um conjunto de metas e trajetorias
para a descarbonizacédo, nomeadamente no Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050, detalhado no
Plano Nacional Energia e Clima 2030 e, mais recentemente, no Roteiro Nacional para o Hidrogénio,
enquanto vetor energético renovavel promotor da integracao de sistemas, assumindo a necessidade em
toda a linha da racionalidade técnico-econdmica da utilizagcao dos ativos de transporte e distribuicao de

gés como backbone do sistema energético para as proximas décadas.

Igualmente importante, o Governo publicou nos ultimos meses em Diério da Republica a Estratégia de
Longo Prazo para os Edificios, onde o papel da utilizacado de gas renovavel na reconverséo do edificado,
bem como nos Planos de Promogéo para a Eficiéncia Energética, pela primeira vez com a inclusdo do vetor
gés nas medidas elegiveis para o programa, salientando a funcdo do setor de gas na diversidade do

consumo dos edificios em Portugal, assegurando as metas para a transicao energética.

Neste sentido, face a conjuntura nacional do setor da energia a Portgas considera que as opgdes de
politica publica do Estado Portugués tém vindo a ser consistentes com a necessidade de desenvolver 0s
setores elétrico e de gas de forma complementar, criando oportunidades de desenvolvimento das
infraestruturas, quer do lado da produgao renovavel com a promocao de leildes e outros mecanismos para
projetos de solar fotovoltaico, hidrogénio e biometano, quer do lado do consumo final, com a promogéo
de medidas de eficiéncia e diversidade do consumo, assegurando a custo-eficacia das solu¢des para 0s
contribuintes. Refira-se ainda que o Plano de Recuperagéo e Resiliéncia em atual debate publico preconiza
um conjunto de mecanismos para a producao e utilizacéo de gases de origem renovavel no sentido de

dinamizar a economia nacional em toda a cadeia de valor.

E. pois, neste contexto, que a Portgas considera que o seu PDIRDGN 2020 consubstancia um conjunto de
projetos de expansdo de rede associados a um programa de descarbonizacdo e digitalizacao que
evidenciam um forte compromisso com as politicas publicas no setor da energia, potenciando a maior
diversidade e abrangéncia da zona de influéncia dos ativos de distribuicdo. Em linha com as melhores
praticas de construcdo de modelos técnico-econdmicos para anélise de politicas publicas, o PDIRDGN da
Portgas encerra em si um conjunto de métricas de avaliagdo e gestéo de risco dos seus projetos,
garantindo um acesso a rede com maior universalidade dentro do mandato atribuido a concessionéria,
promovendo a sustentabilidade dos recursos no processo de transicdo energética que nao pode
desonerar a missdo do operador em garantir um acesso de uma fonte alternativa de energia aos

consumidores desta regiao.
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QUESTOES SUBMETIDAS A CONSULTA PUBLICA

1. Tendo em conta as circunstancias anteriormente apresentadas, concorda com a opgédo da ERSE
de:

e Recomendar aos ORD que adiem a andlise e pedido de aprovacdo da totalidade dos
investimentos que preveem concretizar em 2024 e 2025, num montante total de 122,6M€,
para a edicédo do PDIRD-GN 2022, apds uma reavaliagdo da necessidade e oportunidade

desses projetos a luz da legislagcao nacional do setor recentemente aprovada?

e Centrar o Parecer da ERSE que ir4 beneficiar da presente Consulta Publica, unicamente, na
anélise dos projetos de investimento de 61,7M€, agora apresentados nas propostas de
PDIRD-GN 2020, a concretizar em 2021, 2022 e 2023, adicionalmente aos 182,8M€ ja

aprovados no PDIRD-GN 2018 para 0 mesmo periodo?

Os PDIRD GN séo elaborados pelos operadores a cada ano par e para um periodo de 5 anos. O PDIRD GN
2020 abrange assim o periodo de 2021 a 2025, no qual s&o adicionados os 2 anos subsequentes ao plano
anterior (PDIRD GN de 2018 abrangeu 2019-2023) e excluidos os 2 primeiros anos do mesmo periodo,

sendo, por isso, sequenciais.

Estes planos devem observar as orientacoes da politica energética, as perspetivas de desenvolvimento
dos setores, bem como as conclusdes e recomendacdes contidas nos relatérios anuais de monitorizagao
da seguranca do abastecimento, os padrées de segurancga para planeamento das redes e as exigéncias
técnicas e regulamentares, a par das exigéncias de utilizacéo eficiente das infraestruturas e de sua

sustentabilidade econémico-financeira a prazo.

A ERSE ao elaborar o seu parecer as propostas de PDIRD GN e ao determinar eventuais alteracoes,
assegura a adequada cobertura das necessidades de investimento identificadas, orientando, deste modo,

a atividade para o periodo em analise.

As propostas de PDIRD GN 2018, com referéncia ao periodo 2019-2023, foram ja aprovadas pelo Estado
Concedente, titulado pelo Sr. Secretério de Estado da Energia, em despacho de 16 de marco de 2020, com
um montante global de 324.,8 milhdes de euros (121,9 milhdes de euros para a Portgés). Neste quadro, para
o triénio 2021-2023, periodo comum aos dois PDIRD GN 2018 e 2020, ja& se encontra aprovado um

montante de 182,8 milhdes de euros.

Considerando a atual evolugéo do quadro legal aplicavel ao SNG e a definicdo da politica energética
nacional e do respetivo quadro regulamentar, ainda em construcdo, a ERSE propoe adiar a anélise e o
pedido de aprovacado dos investimentos referentes a 2024 e 2025, colocando a possibilidade de apenas

avaliar os valores incrementais dos anos de 2021, 2022 e 2023.
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A Portgas entende a posicéao apresentada pela ERSE considerando o contexto de construcéo e adequacgéo

do quadro legal e das politicas energéticas aos novos designios de transicao energética e de construgao

de um Setor Nacional de G&s.

Nao obstante, a Portgas considera que os investimentos a realizar neste periodo devem ser objeto de uma
avaliacdo técnica por parte do Regulador e de um escrutinio de analise consistente com os termos
definidos normativamente, desde logo cumprindo o espirito da Lei, pois s6 assim é possivel garantir a
continuidade dos projetos apresentados pelos operadores e a previsibilidade sobre as linhas de acéao

futuras, garante do cumprimento da missao que Ihes esta confiada pelo Estado.

A definicdo de regularidade de atualizagéo dos PDIRD GN de 2 em 2 anos &, portanto, fundamental para
garantir a continuidade dos projetos, mas também essencial para a revisibilidade das propostas a luz das
aprovagbes do concedente, do quadro legal vigente e da adequabilidade ao contexto do setor,
assegurando, assim, atualizacéo dos projetos de investimento a evolugao das politicas energéticas e do

desenvolvimento tecnoldgico e cientifico associado.

Por outro lado, € importante garantir que os operadores conhegam os seus projetos a médio e longo-prazo
por forma a garantir um desenvolvimento eficiente da sua atividade, fundamental para uma andlise
adequada do impacto no SNG, bem como das expectativas dos clientes e das regides, assegurando a

procura sistematica da sustentabilidade financeira do SNG.

Conforme referido, o PDIRD GN 2018 com referéncia ao periodo de 2019-2023, foi aprovado por Despacho
do membro do governo responsavel pela area de energia em marco de 2020, tendo sido mencionada a
importancia de acomodar os termos aprovados no cumprimento das metas estabelecidas nas politicas

nacionais referidas.

A Portgéas evidenciou desde logo a sua vontade e responsabilidade, enquanto operadora de rede de
distribuicdo, em contribuir para o cumprimento das metas de neutralidade carbdnica definidas, avaliando
e ajustando os seus projetos de investimento as orientactes do Estado concedente, e das politicas
nacionais. Neste quadro, a Empresa apresentou no PDIRD GN 2020 um conjunto de projetos de
investimento em descarbonizacéo e digitalizacdo de ativos num montante de 12M€, correspondentes a
cerca de 10% do valor total proposto para o periodo de cinco anos de projecéo, com o objetivo de reforgar

0 seu contributo no cumprimento das politicas e na resposta aos desafios apresentados.

A afetacao e reformulacéo do investimento exigiu um esforgo de adaptacao ao contexto atual de transicao
energética, e uma adequacao da estratégia e estrutura internas em conformidade, pelo que uma analise
parcial destes projetos, quer em periodo quer em valores, e a ndo consideracdo da proposta de PDIRD GN
2020 como um todo, podera introduzir uma indefinicédo sobre a orientacéo de futuro, pondo em causa a

atividade e o desenvolvimento do negdcio da Portgas.
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A Portgas considera que o seu PDIRDGN 2020 consubstancia um conjunto de projetos de expansao de
rede associados a um programa de descarbonizacdo e digitalizacdo que evidenciam um forte
compromisso com as politicas publicas no setor da energia, potenciando a maior diversidade e
abrangéncia da zona de influéncia dos ativos de distribuicdo. Em linha com as melhores praticas de
construcdo de modelos técnico-econdmicos para anélise de politicas publicas, o PDIRDGN da Portgéas
encerra em si um conjunto de métricas de avaliagcao e gestdo de risco dos seus projetos, garantindo um
acesso a rede com maior universalidade dentro do mandato atribuido a concessionaria, promovendo a
sustentabilidade dos recursos no processo de transicao energética que nao pode desonerar a misséo do

operador em garantir um acesso de uma fonte alternativa de energia aos consumidores desta regido.

Além disso, 0s investimentos projetados serédo compativeis com a utilizagéo por outros gases de origem
renovavel no ambito do processo de transicdo energética e, portanto, servirdo continuamente o SNG,

mitigando significativamente o risco de ociosidade dos mesmos no futuro.

Assim, a Portgas entende que a andlise as propostas de PDIRD GN devera ser mantida para o periodo
2021-2025, de 5 anos, e para o global dos investimentos considerados nas propostas apresentadas pelos
operadores. O Concedente devera decidir sobre a aprovagéo dos investimentos, conforme previsto na

legislacao aplicavel.

Por fim, de referir que alguns valores apresentados pela ERSE relativos ao investimento nao parecem ser
0s que mais corretamente expressam os dados de investimento aprovado e por aprovar da Portgéas. Neste

sentido, sdo apresentadas as seguintes correcoes:

e Figura 3-9 - Evolucdo temporal do investimento aprovado e por aprovar (pagina 41 do

Parecer)
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Evolucdo temporal do investimento aprovado e por aprovar a considerar para a Portgas considerando

transferéncias para RAB liquidas de comparticipacdes e encargos:

REN Portgas Distribuicdo
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Gréafico 1 - Evolugdo temporal do investimento aprovado e por aprovar da Portgas considerando transferéncias para RAB liquidas de
comparticipagdes e encargos

e Figura 3-10 - Comparacéao dos investimentos previstos nas Propostas de PDIRD-GN 2020
face aos PDIRD-GN 2018 aprovados (péagina 42 do Parecer)

Figura 3-10 — Comparagdo dos investimentos previstos nas Propostas de PDIRD-GN 2020
face aos PDIRD-GN 2018 aprovados

Valor de Investimento Propostas PDIRD-GN
Empresas Variagdo
£ %

REN Portgas Distribuicdo 121,3 M€] 126,6 M€| +54ME +4,5%
Sonorgas 71,6 M€] 73,1M€| +1,5M€ +2,1%
Polos 2005 1,7 M€} 5,4M€|  +3,7ME  +217,6%
Polos 2015 31,6 M€] 27,5MmEl -4,1ME -13,0%
Polos 2019 38,3 M€] 40,2 M€| +1,9ME +5,0%
Grupo GGND 131,1 M€] 167,3 M€| +36,2 M€ +27,6%
Lisboagas 46,7 V€] 66,0 ME| +19,3 ME +41,3%
Lusitaniagds 32,7 M€ 40,6 ME|  +7,9ME +24,1%
Setgds 19,8 M€ 244 ME|  +4,6ME +23,2%
Tagusgas 14,0 M€] 12,3 M€l -1,7ME -12,1%
Beiragds 8,0 V€] 11,8 M€ +3,8ME€ +47,5%
Duriensegds 5,5 M€} 6,1 MEl +0,6 ME +10,9%
Medigas 2,9 M€ 3,5ME|  +0,6 ME +20,7%
Dianagas 1,1 M€] 2,1ME€l  +1,0ME +90,9%
Paxgds 0,3 M€ 0,5M€] +0,2ME +66,7%
TOTAL 324,6 M€ 367,1M€| +425ME +13,1%

Fonte: Propostas de PDIRD-GN 2018 e PDIRD 2020

Comparagéao dos investimentos previstos nas Propostas de PDIRD-GN 2020 face aos PDIRD-GN 2018

aprovados, a considerar para a REN Portgas:

= PDIRD-GN 2018 Aprovado: onde se 1é 121,3 M€, devera ler-se 121,9M€
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= Total: onde se & 324,6M€, devera ler-se 324,8 M€;
= Variagéo: onde se 1é +5,4M€, deveré ler-se +4,7M€ e onde se 1é +4,5%, deverd

ler-se +3,8%

e Figura 3-11 - Reparticdo do investimento dos ORD por tipologia e por rubrica (pagina 44 do

Parecer)
Figura 3-11 — Repartigao do investimento dos ORD por tipologia e por rubrica
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Reparticado do investimento dos ORD por tipologia e por rubrica, na REN Portgas:
= Investimento DN
- (% Inv): onde se |1&é 82,7%, devera ler-se 74,92%;
- P.A.(#): onde se |& 61.000, deveré ler-se 61.188;
= Qutros investimentos infraestruturas: onde se & 8,10%, devera ler-se 7,35%;
= |nvestimento outras atividades: onde se |1é 9,.2%, deveré ler-se 17,73%;
=  Total em 2019
- Kmderede: onde se Ié 5.635, devera ler-se 5.605.

e Figura 3-12 - Desagregacao do investimento global por rubricas e por grupo empresarial

(pagina 45 do Parecer)
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Fonte: Propostas de PDIRD-GN 2020 e ERSE

Desagregacao do investimento global por rubricas e por grupo empresarial, na REN Portgas:
= Qutros investimentos em infraestruturas:
- Rede BP: onde se é 6.931, devera ler-se 3.097
- Rede MP: devera ler-se 1.323
- Qutros: onde se 1€ 2.371, devera ler-se 4.882.
= |nvestimento outras atividades:
- Outros investimentos: devera ler-se 1.680.
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e Anexo 1- Quadro comparativo REN Portgés Distribui¢do (pagina 60 do Parecer)

QUADRO COMPARATIVO REN PORTGAS DISTRIBUICED

Distribuigio

REM PORTGAS

2018

distribuigSo
existente

Caracterizagdo da
infraestrutura de

Abrangéncia total da srea de concessSo, Paredss d=
Coura dltimo concelho em falts, zbastecido com
investimento numa UAG em 2021

2017, com 4 793 km d= rede, regista 30 PASkm, 352 244
PA (taxa de crescimento anuzl de 4,1%) e 114 325 ramais.
Energia veiculada na reds, 7157 GWh.

Previsdo de

pontas de

abastecmento e

energia vinculada

Numero de PA

71 637 novos PA. Atingindo mais de 433 mil PA no fim do
periodo do planc.

Projegdo de Consumos

A projegbes de consumo pressupde apenas o aumento de
PA tendo por base os conmsumcs de 2017. Para a MP
previu-se o mesmo consuma para os PA existentes e para
oz PA novos 3 captar foi elsborada ums previsdo
especifica por ponto de abastecimento, que o Plano nio
spresenta.

O volume total incrementado relativamente a 2017 € 534
GWh

Apresenta crescimentos de 652 km de rede, 34 108 ramais,
51000 PA, 43371 conversbes, 3138 reconversdes e,
B15GWh

O projeto de Paredes de Coura foi redimensionads face aos
consumas industriais surgides em MP. Ligagio a GRMS e ndo
2 UAG.

O projeto de Caminha foi concluido antecipadameante

Projetos de

investimento

i
[ REN Portcas 1
| 2016 018
[Total 103 663 129 014
Expasio de rede 55535 103028
Ouiros Imesdimenios em rede B854 10 384

Outms Imestimentos

7 336 15 581

Expansdc da rede inclui 3 construgSo de uma UAS (1501
mé s30 parz o projeto do concelho de Paredes de Coura).

Investimento em substituicio de PRMs e substituigio de

Projetos Smart Grid , incluindo Projetos Ploto pars
gases de origem renovavel como o biometanoc e o
hidrogénio.

atuadores e valvulas, interligagBes entre FRM: e nova
rede BP definidos como Outres Investimentos em
Infraestruturas, para minimizagao e controlo de riscos,
substituigie de equipamento em fim de vida Uil
resiliéncia da rede, tecnologia nas infraestruturas — smart
gas grids estudos e equipamentos.
Outros  Investimento, referentes a renovagio de
contadores (imposigio legal), sistemas de informag3o,
edificios & equipamentas de transporte.
Oimvestimento em indicadores

. 78 £/MWh incremental

. 1438 €/PA

. 59,6 £/ml construida

Principios

critérios de

suporte & selegio

de investimento

Principic da equidade regional para o caso dos concelhos de Caminha & Paredes de Coura que de acordo com analise
assumida pela empresa representam um contribute negativo para o sistema.

E apresentada uma metodologia de seriagio dos investimentos por concelho, com 4 indicadores gque permite um ranking
das varios concelhos, com ests procedimento segunde a empresa mediu se a atratividade operacional & comercial & fez-
se uma andlise de mérito do investimento, distinta da TIR.

Oz indicadorss utilizados foram:
. Nimero de fogos por km de rede de via plblica
. Atratividade comercial do produte do gas natural
. Investimento médic por ponto de abastecimento angariado

Consume unitério por ponto de abastecimento de BP<

Caracteristicas da infraestrutura de distribuicéo existente:

Onde se é 352.244, devera ler-se 352.786

Previsédo de pontos de abastecimento e energia veiculada:

Onde se |& 71.638, devera ler-se 67.347;
Onde se &€ 534 GWh, devera ler-se 523 GWh;
Onde se & 61.000, devera ler-se 61.188;

Projetos de investimento:

Onde se 1€ 129.014, deveré ler-se 121.923;

Onde se & 1.501 m€, devera ler-se 1,4M€ dos quais 300k€ correspondem a

UAG,
Onde se |& 78 £€/MWh, devera ler-se 212 £/MWh;
Onde se 18 1438 £/PA, devera ler-se 1.441 £€/PA.
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2. Tem em conta as circunstancias anteriormente apresentadas, bem como o impacto dos custos a
recuperar nas tarifas dos clientes finais decorrente da expansdo da rede assente num menor
consumo por novos clientes, concorda com as propostas de expansao das redes de distribuigao

previstas?

Na proposta de PDIRD GN 2020, nomeadamente no capitulo 9 e Anexo 5, a Portgas expde a relevancia do

gés natural para o enquadramento energético no médio-prazo.

Com o objetivo de apresentar os beneficios associados ao investimento previsto, a empresa teve como
referéncia o atual e desafiante contexto energético e menciona a importancia de uma reflexéao
aprofundada na concecgéo de um plano de investimento que permita encontrar os melhores drivers de
desenvolvimento, abordagem ao mercado e respetivos segmentos, tendo em conta as alteracées

estruturais e holisticas com impacto que se vislumbram.

Todos os desafios atuais e futuros, como as alteragbes climaticas, a legislacado e regulamentacao, a
tecnologia, a descarbonizagéo da economia e a definicdo de targets para as energias provenientes de
fontes renovéaveis, obrigam que as estratégias e caminhos a seguir permitam niveis de investimento com
uma harmonizagao plena entre a perspetiva acionista, a sustentabilidade e o0 desenvolvimento do sistema

nacional de gas natural e as politicas energéticas.

Conforme mencionado no PDIRD GN 2020 apresentado pela Portgas, a DGEG publicou, no inicio de 2020,
o Relatério de Monitorizacao de Segurancga de Abastecimento do SNG para o periodo 2020-2040 (RMSA-
GN 2019), aprovado recentemente pela Secretaria de Estado, evidenciando em diversos cendrios um
aumento do consumo convencional de gas no horizonte 2020 a 2040, nomeadamente no mercado
residencial, terciario e industrial, apenas estagnando no cogeragéo, face as saidas de tarifas bonificadas

existentes atualmente no mercado.

Adicionalmente, e no que diz respeito a descarbonizagéo de ativos, é também referido no PDIRD GN 2020
da empresa, o estudo desenvolvido pela AGN - “The Role of portuguese gas infraestructure in the
decarbonization process” que, através da capitalizacdo e investimento alternativo nos ativos de
distribuicdo com vista a alteracao da trajetoria de reducéao das emissdes nacionais, evidencia também uma
projecéo incremental do aumento do consumo nas infraestruturas de distribuicdo de gas para o horizonte
2020-2040, na ordem dos 30%.

Com base nos estudos acima referidos, que evidenciam o crescimento do consumo, a Portgas suportou
as projecdes dos seus investimentos para os 28 concelhos da sua area de concessao, a luz dos preceitos
do equilibrio econémico-financeiro e da garantia de beneficio e sustentabilidade do SNG. A selegéo dos
investimentos a realizar foi efetuada através da avaliagéo da rentabilidade dos investimentos em cada

concelho, assegurando que 0s mesmos garantem a sustentabilidade do SNG.
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Esta avaliacdo permitiu concluir sobre um contributo globalmente positivo, suportado em prémios
positivos em 28 concelhos (margem positiva acima da taxa de remuneracdo da base de ativos),
excetuando-se Caminha, onde o contributo € marginalmente desfavoravel para o SNG, explicado pelas

idiossincrasias socioecondmicas do projeto de abastecimento.

Por outro lado, é importante realgar o principio subjacente ao projeto de gas natural, relacionado com a
equidade de tratamento das varias regides e da garantia de igual acesso a fonte de energia Gas Natural,
que constituiu um requisito a salvaguardar sistematicamente pela concessionaria e que torna o SNG um

sistema solidario a nivel nacional.

Esta premissa, subjacente desde sempre ao modelo de concessao, permite ao SNG assumir rentabilidades
menores em algumas zonas da concessao, mais do que compensadas por rentabilidades superiores
noutras regides onde a densidade demografica e as caracteristicas socioeconémicas séo mais favoraveis

ao projeto.

Finalmente, de referir que o gas natural se afigura como uma solugéo de abastecimento eficiente em
alternativa a solucdes energéticas bastante mais poluentes e com maior impacto ambiental. A maioria do
parque de edificios em Portugal requer ainda um desenvolvimento das infraestruturas de distribuicéo de
gés, potenciando desta forma a criacdo de alternativas energéticas efetivas para os consumidores,
empresas ou industrias com utilizagao de energias mais poluentes, garantindo a possibilidade de selecao,

ou seja, a neutralidade tecnoldgica para as necessidades energéticas.

Além disso, estes investimentos serdo compativeis com a utilizagao por outros gases de origem renovavel
no ambito do processo de transicdo energética e, portanto, servirdo continuamente o SNG, mitigando

significativamente o risco de ociosidade das infraestruturas no futuro.

Neste quadro, a Portgas entende que as projecdes realizadas foram efetuadas de forma realista e com a
garantia do equilibrio econémico-financeiro do SNG e do desenvolvimento equilibrado e justo de toda a

zona de concessao da empresa.

Consulta Publica PDIRD GN 2020 - Comentarios REN Portgas Distribuigéo



3. Num contexto de transicdo energética, e tendo em conta quer as perspetivas nacionais e
europeias sobre o papel futuro do gas natural nos setores Doméstico e de Servigos, quer o estado

de desenvolvimento das redes de distribuicdo de gas natural:

a. Considera que é adequada a perspetiva apresentada pelos ORD de captacéo de
novos clientes no SNG, suportada na socializagio/subsidiacdo pelos restantes

consumidores através da rubrica conversbes e reconversdes?

A Portgas tem no entendimento que os incentivos aos investimentos associados a conversdes e
reconversdes séo fundamentais para sustentabilidade tarifaria e, consequentemente do SNG. De facto, é
através da promogéo de conversdes e reconversdes que € possivel captar novos clientes domésticos,
fundamentais para rentabilizar a rede ja existente e garantir a equidade e um equilibrio justo no

alargamento da area de influéncia.

A nao consideracao destes investimentos nos projetos de desenvolvimento futuros, nomeadamente a
captacao de novos clientes no SNG, podera onerar todas as restantes atividades desenvolvidas pelos
operadores, conduzindo a um impacto negativo no crescimento liquido das carteiras de clientes e,
consequentemente, a quebra da energia veiculada e, logo, a um impacto indesejavel na tarifa,

pressionando o seu crescimento.

Além disso, verifica-se a existéncia de um elevado parque de clientes domésticos ligados a fontes
energéticas mais poluentes, pelo que a promogéo de conversoes e reconversdes é fundamental para a
substituicdo de consumos por solugcdes energéticas ambientalmente mais sustentaveis. Estes
investimentos impulsionarao ainda a densificagéo da rede de distribuicdo existente, permitindo por um
lado, aumentar o potencial de infraestrutura utilizado e, por outro lado, a reducao dos encargos associados
a potenciais novas ligagées que ndo disponham no mercado de uma solugao energética alternativa e

viavel para as suas necessidades.

Numa projecdo a 10 anos (2030), o cenério da eletrificagdo total dos consumos apresenta-se como
bastante desafiante, ou mesmo, irrealista, atendendo as dificuldades técnicas inerentes as adaptacoes
das instalagdes, como também pelos esforgos financeiros que tal processo acarretaria. Tendo em conta
que a procura pela fonte energética gas natural tem origem nas necessidades de aguecimento do
segmento doméstico, mas também do setor terciario e industrial, e considerando as vantagens
econdémicas e ambientais que esta solucdo apresenta face a outras opcdes energéticas, ndo se projeta
que neste curto-prazo tal possa inverter-se de forma tdo acentuada como parecem orientar as metas
definidas. Nao é, portanto, previsivel que esta transicado para energia elétrica, possa ocorrer ao ritmo
identificado nas metas incluidas nas politicas energéticas, sem impacto financeiro negativo para o
consumidor, cujas decisées de investimento em equipamentos para a habitacédo ndo sdo meramente

baseadas em custo-eficacia, mas em critérios de disponibilidade financeira de CAPEX versus
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compromissos de OPEX, face ao custo de energia e outras externalidades, o que de forma combinada em

economia é comummente designado num intervalo de valores de Willingness-To-Pay (WTP).

Por outro lado, pensando no parque residencial existente, com os condicionalismos de espaco em edificios
coletivos e o baixo nivel de apeténcia ao investimento que tem que ser decidido de forma unanime (por
decisdes de condominios), surge extramente remota a opgéo por solugdes energéticas renovaveis ou
totalmente elétricas, dada a simplicidade, economia da energia, e menor esfor¢o de investimento que

significa uma instalacao de sistemas a gas natural.

A neutralidade tecnoldgica devera, portanto, ser condicdo necessaria para garantir que os consumidores
detenham infraestruturas disponiveis e possam optar, em condicées competitivas, pela solucéo
energética que entendam adequada, garantindo, assim, os preceitos para uma transicao energética justa
e efetiva. Importa assinalar que, néo existindo outro mecanismo regulatério para o financiamento e
realizacéo destas instalacoes, a sua dificuldade técnica e financeira levara inevitavelmente a que nao se
executem estas obras de infraestrutura, decisivas para a existéncia de concorréncia efetiva nos acessos

a energia.

Finalmente, de referir que as atuais infraestruturas de gas permitem a utilizacado por outros gases de
origem renovavel, ndo implicando, portanto, risco de se tornarem em custos irrecuperaveis para o SNG,
pelo que a promocéao de transferéncia de consumos para gas, através da continuidade dos incentivos as

conversges e reconversdes, sdo um pilar fundamental para a transicéo energética.

Face ao exposto, a Portgas considera que os incentivos aos investimentos em conversdes e reconversoes
s&o um mecanismo fundamental ndo s6 como suporte a descarbonizagéo da sociedade, mas também

como a gestéo eficiente e equilibrada de um sistema sustentavel.

4. Considerando o contexto acima, qual a sua opinido sobre as previsdes de evolugao dos pontos
de abastecimento e consumo de gas natural apresentadas nas propostas de PDIRDGN 2020 e
respetiva fundamentagao? Solicita-se que os comentarios sejam apresentados individualizados
por ORD.

Uma projecao congruente da evolugéo da procura de gas natural exige a realizagéo de uma previsdo dos
pontos de abastecimento e do consumo que tenha em consideracdo nao s6 as evolugdes historicas,
tipologia de consumidores a abastecer e perspetivas de desenvolvimento geogréafico das redes, como
também a conjuntura macroeconomica e regional. De referir aimportancia de garantir uma harmonizagéo
dos critérios a considerar pelos operadores, por forma a permitir a sua comparacgao e a agregacao dos

dados para realizagéo de analises conjuntas.
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De forma geral, os distribuidores demonstraram ter em consideragéo os pressupostos suprarreferidos no
calculo das previsdes da procura de gas natural, apresentando as devidas justificagdes para a escolha de

tais pressupostos.

Seguidamente sao apresentados os comentarios individualizados por ORD, suportados em analise que
seguiu a seguinte estrutura: metodologia de captacdo e selecdo de potenciais clientes, pontos de

abastecimento e consumo de gas natural.

Adicionalmente, e para melhor evidenciar a fundamentacéo das previsdes de pontos de abastecimento e
do consumo de gas natural, foram analisados quatro indicadores de eficiéncia para cada um dos ORDs: i)
investimento de expansédo por cliente; ii) pontos de abastecimento por km (periodo), iii) ponto de

abastecimento por ramal e iv) volume veiculado por ponto de abastecimento médio.

1.GGND

1.1 Metodologia de captacéao e selecao de potenciais clientes

De forma geral, os distribuidores apresentam pressupostos e metodologias idénticas, nomeadamente
através de uma estratégia de levantamento do mercado potencial e de iteracdes com outros agentes de
mercado. No caso em especifico dos distribuidores da GGND, estes tém em consideracdo pressupostos
tanto macroeconémicos como regionais, demonstrando preocupacao em recolher conhecimento da area
onde operam sem descurar o conhecimento por parte de outros agentes de mercado tais como Camaras

Municipais, projetistas, promotores imobiliarios, construtores, entre outros.

1.2 Pontos de Abastecimento

A evolucéo dos pontos de abastecimento (PA) foi definida em fungéo das tipologias de consumidores a
abastecer e considerou o acréscimo de pontos associados ao plano de investimento bem como a reducao
de pontos por rescisdo de contrato para clientes BP< e BP>. Além disso, é referida uma perda liquida de

0,2% da base de clientes, como pressuposto.

Apesar de nao serem considerados novos clientes do segmento Grande Consumo nas projecdes de Nnovos
pontos, a GGND apresentou uma fundamentacéo para tal deciséo: por um lado a ligagéo deste segmento
tem um impacte marginal no investimento face ao volume aportado e, por outro, as entradas e saidas

destes novos consumidores compensam-se.

1.3 Consumo de gas natural

Para o calculo das projecdes da evolucao do consumo, foi considerado o consumo médio por PA apurado
com base na média dos valores reais verificados no periodo de 2015-2019 para cada concelho. Este

pressuposto é justificado pelo facto de limitar o impacto das variagbes anuais dos consumos médios
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resultantes de fatores conjunturais e climatéricos. Nao obstante, observando os quadros de cada ORD do
Grupo. n&o fica totalmente claro de que forma é que os valores previsionais refletem o pressuposto acima

referido.

1.4 Indicadores de eficiéncia

Média Variacao
Indicadores de Eficiéncia u.m 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 16-19 20-25 abs. %
Investimento Expansio /cliente €/# 1071€ 1018€ 1258€ 1174€ 1254€ 1624€ 1574€ 1415€ 1358€ 1376¢€ 1136€ 1450€ 314€ 28%

PA/Km - periodo #/km 114 170 113 115 126 70 75 101 104 102 124 90 (34) -27%
PA/ramal # 2,8 2,6 2,8 34 2,7 2,5 2,8 2,8 29 3,0 2,9 2,8 (0,1) 4%
Vol / PA médio Awh/¢ 16,8 17,0 21,2 18,1 17,9 18,0 17,7 17,5 17,3 17,2 18,3 176 (0,7) 4%

Quadro 1 - Beiragas

Média Variacao
Indicadores de Eficiéncia um 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2023 16-19 20-25 abs. %
Investimento Expansao /cliente €/# 1040€ 1301€ 1410€ 1510€ 1810€ 1656€ 1681€ 1697€ 1697€ 1697€ # 1259€ 1704€ 445¢€ 35%

PA/Km - periodo #/km 61 51 29 28 23 27 26 25 25 25 85 89 5 5%
PA/ramal # 1,5 1,8 08 1,6 1,0 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 14 12 (02) -17%
/ PA médio dwh/! 88 8,3 9,0 8,2 8,7 9,6 9,6 9,7 9,7 9,8 8,6 95 09 11%

Quadro 2 - Dianagés

Média Variacao
Indicadores de Eficiéncia um 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 16-19 20-25 abs. %
Investimento Expansao /cliente €/# 892€ 1174€ 1337€ 1260€ 1524€ 1493€ 1472€ 1567€ 1567€ 1565¢€ 1190€ 1531€ 340€ 29%

PA/Km - periodo #/km 141 108 120 135 99 99 93 91 93 91 124 94 (30) -24%
PA/ramal # 2,8 1,7 2,7 2,2 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1 2,2 2,1 (0,1) 5%
Volume/ PA médio dwh/¢ 6,9 71 8,6 76 77 8,0 8,0 8,0 8,0 79 7,5 79 04 5%

Quadro 3 - Duriensegas

Média Variacao
Indicadores de Eficiéncia um 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 16-19 20-25 abs. %
Investimento Expansao / cliente €/# 1104€ 904€ 1163€ 1143€ 1256€ 1382€ 1358€ 1288€ 1250€ 1280¢ 1078€ 1301€ 223€ 21%

PA/Km - periodo #/km 114 177 162 119 137 91 102 111 120 123 138 112 (26) -19%
PA/ramal # 4,7 5,6 3,9 3,7 74 5,9 5.4 6,0 5,9 5,6 4,3 50 16 38%
/ PA médio Mwh/# 88 8,6 9,1 8,9 9,0 9,2 9,2 9,2 9,2 9,1 8,8 91 03 4%

Quadro 4 - Lisboagéas

Média Variacao
Indicadores de Eficiéncia um 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 16-19 20-25 abs. %
Investimento Expansao /cliente €/# 1047€ 1098€ 1313€ 1207€ 1267€ 1351€ 1432€ 1361€ 1370€ 1361€ 1170€ 1359€ 189€ 16%

PA/Km - periodo #/km 94 95 107 111 134 110 99 114 108 112 101 111 10 10%
PA/ramal # 2,7 24 21 2,4 2,7 2,0 21 2,2 2,2 22 24 22 (01) 6%
v / PA médio dwh/i 377 381 384 381 383 385 380 375 37,0 366 381 376  (04) -1%

Quadro 5 - Lusitaniagas

Média Variacao
Indicadores de Eficiéncia um 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 16-19 20-25 abs. %
Investimento Expansdo / cliente €/# 629€ 1013€ 779€ 844€ 1154€ 1255€ 1197€ 1274€ 1275€ 1279¢ 810€ 1236€ 425€ 53%

PA/Km - periodo #/km 232 120 263 159 107 107 117 107 107 107 180 108 (71) -40%
PA/ramal # 6,2 51 6,1 7,0 4,3 4,4 5,8 5,5 5,5 5,5 6,1 5,0 (L1) -17%
Volume/ PA médio Awh/1 46 4,8 5,1 4,6 4,6 4,8 4,9 5,0 5,1 5,2 4,8 4,9 01 3%

Quadro 6 - Medigés
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Média Variacao

Indicadores de Eficiéncia um 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 16-19 20-25 abs. %
Investimento Expansao / cliente €/# 647€ 660€ 1118€ 773€ 1441€ 12839€ 1302€ 1310€ 1310€ 1310€ 827€ 1323€ 495€ 60%
PA/Km - periodo #/km n.a. n.a. 85 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
PA/ramal # 2,4 3,3 1,7 2,4 1,7 2,3 2,2 2,1 2,1 2,1 2,2 2,1 (0,2) -8%
Volume/ PA médio Awh/t 2,8 2,6 3,2 2,9 31 3.2 3.2 3.2 3,2 3,2 2,9 32 03 12%

Quadro 7 - Paxgéas

Média Variagao
Indicadores de Eficiéncia um 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 16-19 20-25 abs. %
Investimento Expansao /cliente €/# 1130€ 1105€ 1062€ 1151€ 1171€ 1267€ 1261€ 1422€ 1456€ 1428€ 1113€ 1338€ 226€ 20%

PA/Km - periodo #/km 70 72 75 85 93 104 132 121 119 115 75 114 39 52%
PA/ramal # 1,9 2,3 2,6 24 2,0 2,2 2,8 2,6 2,6 2,5 2,3 24 02 8%
/ PA médio Mwh/# 111 11,5 11,4 11,1 11,1 11,2 11,2 11,1 11,0 11,0 11,3 11,1 (0,2) -2%

Quadro 8 - Setgas

Média Variacao
Indicadores de Eficiéncia um 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 16-19 20-25 abs. %
Investimento Expanséo / cliente €/# 1675€ 1906€ 1729€ 1652€ 1690€ 1592€ 1597€ 1615€ 1620€ 1618€ 1740€ 1619€ -121¢ -1%

PA/Km - periodo #/km 54 a1 13 51 67 76 77 73 72 72 a8 73 25 53%
PA/ramal # 1,9 1,6 1,7 2,0 1,6 21 23 2,2 2,2 2,2 1,8 21 03 16%
Volume/ PA médio Mwh/# 11,1 11,5 114 111 11,1 11,2 11,2 11,1 11,0 110 1,3 1,1 (02) 2%

Quadro 9 - Tagusgéas

Nas propostas de PDIRD GN 20, os operadores do Grupo GGND orientam os seus investimentos com base
no contexto econémico, nas condigdes climatéricas e nos desenvolvimentos regionais. A estratégia do
PDIRD GN 18 de orientar os seus investimentos para saturacéo da rede ja existente mantém-se, no
entanto, o grupo GGND apresenta projetos de expansao em trés das propostas apresentadas (Beiragas.
Lusitaniagas e Lisboagés), referindo que estes permitem expandir a infraestrutura de distribuicdo a novos
concelhos e elevar o potencial para a futura distribuicdo de gases. Ndo obstante, verifica-se em todos os
operadores um crescimento do valor do investimento de expansao por cliente, com excec¢do da Tagusgas.

A Paxgés apresenta a maior percentagem com um crescimento de 60% deste indicador.

Tendo em conta a estratégia de investimento de saturacao das redes existentes, espera-se um aumento
do ndmero de PA’s angariados por km. Constatam-se diferentes tendéncias entre os ORD’s que poderao
ser explicados pelos diferentes estados de maturidade dos projetos e do desenvolvimento econémico,
ambiental e social distinto das regides. O indicador de PA’'s por ramal apresenta uma tendéncia de
decréscimo na maioria dos ORD's, 8 excecao da Lisboagas, Setgas e Tagusgas que registam um acréscimo
de 38%, 8% e 16%, respetivamente.

Por fim, no que concerne ao indicador volume por PA médio, verificam-se diferentes tendéncias fruto das

condicoes especificas de cada regiéo e das caracteristicas de mercado.

2.Sonorgas

2.1 Metodologia de captacao e selecéo de potenciais clientes

A Sonorgas recorre a diferentes metodologias de captacéo consoante o perfil das licencgas atribuidas. Para

as licencgas atribuidas em 2008, a empresa faz levantamentos individuais em regides com mais densidade
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populacional e tendo em conta o vasto conhecimento histérico desse mercado de interesse na utilizagéo
de gés natural. Por outro lado, no que diz respeito as licengas atribuidas em 2015 e 2019, a Sonorgas
recorre a uma entidade externa para a realizacao do levantamento exaustivo de potenciais clientes e aum

estudo prévio realizado aguando da candidatura a atribuicéo de licengas, respetivamente.

Para os projetos de expanséo, a empresa utiliza igualmente a metodologia de levantamentos individuais

de acordo com pedidos especificos dos Municipios.

2.2 Pontos de Abastecimento

As projecoes dos pontos de abastecimento também tiveram em consideracdo o acréscimo continuo de
PA’s associados ao plano de investimento e em linha com os registos histéricos. Este pressuposto é

transversal ao tipo de tarifa (BP<, BP>, MP) e apresenta-se adequado.

2.3 Consumo de gas natural

A Sonorgas apresenta diferentes pressupostos consoante o perfil das licengas atribuidas. No que diz
respeito as 5 licencas atribuidas em 2008, a Sonorgas refere que 0s respetivos consumos foram
projetados tendo por base uma analise dos consumos reais em carteira de clientes da empresa, segregada
por segmento de mercado e nivel de presséo e por polo. No que se refere as 18 licencas atribuidas em
2015, n&o é conhecida a metodologia eleita para o calculo das previsdes, referindo apenas que as mesmas
foram baseadas no estudo elaborado por uma entidade externa e pela experiéncia da Sonorgéas. Por sua
vez, para a previsao de consumo das 8 novas licencgas atribuidas em 2019, a Sonorgas recorre a um estudo
prévio realizado pela empresa aquando da candidatura a atribuicédo das licencas, bem como o seu
conhecimento do setor. Esta referéncia poderia ser acompanhada de informacéo real para fundamentar

a razoabilidade do calculo da previsdo do consumo.

2.4 Indicadores de eficiéncia

Média Variagao

Indicadores de Eficiéncia u.m 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 16-19 20-25 abs. %
Investimento Expanséo / cliente €/# 3446€ 10786 4350€ 2572€ 1501< 3039€ 1549€ B50£ 841€ 7E0€ 3912€ 1381€ -2531€ -65%
PA/Km - periodo #/km 31 5 17 40 106 1z 12 53 297 152 20 22 3 13%
PA/ramal # 12 0.2 12 15 0,7 2.0 3.6 3.5 3.1 2.8 0.8 2,5 17 198%
Volume/ PA médio Mwh/# 7,1 8,97 7,1 6,8 6,6 68,5 6,7 68,7 8,5 6,5 7.0 68,6 (0,4) -B%

Quadro 10 - Sonorgas

Analisando o quadro acima, constata-se um decréscimo de 65% no valor de investimento de expansao
por cliente, suportado num crescimento do nimero de PA's por Km de rede (13%) como do ndmero de
PA's por ramal (198%), evidenciando um cenério otimista da estratégia de investimento de expanséo, e

sem paralelo ao nivel dos outros ORD's do SNG.
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No que diz respeito ao volume de energia veiculada por PA médio, regista-se um decréscimo de 6% que,
de acordo com o indicado na sua proposta de PDIRD GN 20, é justificado pela realizagcdo de estudo de
entidade externa. Uma vez que ndo existe informacao suficiente, ndo € possivel comentar a sua

razoabilidade.

3.REN Portgas Distribuicao

3.1 Metodologia de captacao e selecao de potenciais clientes

A REN Portgéas Distribuicéo considera também uma estratégia comercial no terreno como um processo
eficaz que antecede o investimento. Deste modo, é realizado um recenseamento e levantamento do novo
polo a abastecer com gas e efetuado um planeamento e concegéo da rede de distribuicdo e dos pontos
especiais necessarios ao abastecimento do polo identificado. Além disso, é também realizada uma
prospecdo do mercado potencial na area de influéncia da rede de distribuicdo planeada. Perante estes
pressupostos, considera-se esta estratégia conveniente dado que tem em consideragdo o consumidor

bem como as perspetivas de desenvolvimento da &rea/regido.

3.2 Pontos de Abastecimento

O célculo das previsdes de PA resulta de informacdo comercial de redes cadastravel e auditavel nos
sistemas de informacao da Portgés. Por prudéncia, € também considerado o cenério mais conservador de
entre os Ultimos dados internos da distribuidora relativamente a caracterizagao do terreno e da conjuntura
macroecondmica nacional e regional. Tendo em conta as exigéncias ao nivel do céalculo das previstes dos

PA, a consideracao destes pressupostos parece ser adequada.

3.3 Consumo de gas natural

A REN Portgas Distribuicédo apresenta diferentes pressupostos consoante a tarifa e considera diferentes
célculos consoante o segmento de pontos de abastecimento a captar - existentes ou novos. Assim, para
a tarifa BP< foram considerados os consumos unitarios suportados no histérico de 2019, sendo que o
consumo adicional resulta do aumento da base dos pontos de abastecimento. Ja no que diz respeito as
tarifas BP> e MP, e para os pontos de abastecimento existentes, mantém-se os consumos unitarios de
2019, no entanto, para os novos pontos de abastecimento a captar a distribuidora efetuou uma previsao
especifica por ponto de abastecimento, que tem como base uma andlise criteriosa de cada potencial

cliente bem como a experiéncia, o conhecimento e o levantamento do terreno em questéao.

3.4 Indicadores de eficiéncia

Média Variacao

Indicadores de Eficiéncia um 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 16-19 20-25 abs. %
Investimento Expansao /cliente €/# 1380€ 1229€ 1369€ 1657€ 1417€ 1534€ 1538€ 1550€ 1561€ 1572€ 1397€ 1528€ 130€ 9%
PA/Km - periodo #/km 71 96 75 64 94 86 84 90 90 91 75 89 14 18%
PA/ramal # 1,9 2,1 2,1 1,7 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,9 1,8 0,1) 6%
Volume/ PA médio Mwh/# 21,2 207 204 198 19,2 19,3 190 188 185 18,3 20,5 18,9 (1,7) 8%

Quadro 11 - Portgés
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Observando os valores do quadro 11, verifica-se um ligeiro crescimento de 9% no valor do investimento de

expansao por cliente no periodo em andlise face ao periodo entre 2016 e 2019.

No que diz respeito a evolugao dos PA’s, apesar de se registar uma diminuicéo de 6% do nimero de PA’s
por ramal, 0 mesmo n&o acontece para o nimero de PA’s por km, que registou um acréscimo 21% face ao
periodo entre 2016 e 2019. Estes resultados refletem a determinacéo de expandir a rede acompanhada do

aumento do ndmero de PA's.

Relativamente ao volume por PA médio, este indicador apresentou uma redugéao de 8%, demonstrando

um cenario de previsao conservador da evolugéo do consumo unitario.

5. Concorda com uma redugéo progressiva de aceitagao de custos nas tarifas, no que diz respeito

a conversdes e reconversbes?

0 Regulamento das Relagdes Comercias (RRC) estabelece a obrigacdo de envio a ERSE, por parte dos
operadores de rede de distribuicdo, de proposta para a definicado dos valores de referéncia a considerar na
adaptacéo das instalacées de utilizagcéo e de aparelhos de queima e da metodologia de definicdo do

parametro de eficiéncia econémica.

Em cumprimento desta obrigacdo regulamentar, operadores apresentaram em 2018 a ERSE, um estudo
realizado por entidades externas e independentes, relativo aos custos subjacentes as conversoes e
reconversoes, de clientes do segmento doméstico com consumos anuais iguais ou inferiores a 10.000 m3

para as tipologias de moradia e edificio.

Os resultados obtidos da avaliagédo referida permitiram concluir que os valores de referéncia definidos pela
ERSE sao inferiores aos precos praticados no mercado/setor, conforme se apresenta na tabela 1, nao
permitindo, portanto, pagar a totalidade das necessidades de adaptacéo destas tipologias, cabendo aos

operadores e aos clientes finais, suportar o valor remanescente.

Valores de referéncia

Estudo ORDs - Estudo ORDs -

ERSE Limite minimo Limite maximo
Moradia 840,00 € 1500,00 €
Conversfes 570 €
Fogo em prédio 696,67 € 1762,50€
. Moradia 410,00 € 546,92 €
Reconversdes e 337,50 €
Fogo em prédio 293,89 € 400,00 €

Tabela 1 - Valores de referéncia para conversoes e reconversoes

Adicionalmente, os operadores apresentaram proposta conjunta no qual definiram que os precgos de
referéncia seriam afetados por um parédmetro de eficiéncia econdmica apurado casuisticamente para

cada ORD. Na proposta estabelece-se que “(..) os parametros de eficiéncia seriam fixados para o periodo
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regulatério com base na evolugéo do valor médio do investimento por ponto de abastecimento (PA) e por
MWh. Os valores a considerar para o investimento unitario e para o consumo médio do escaléo
correspondem aos valores reais nos anteriores 4 anos civis”. A ERSE considera atualmente em vigor esta

metodologia proposta pelos ORD.

N&o obstante a referéncia do estudo ao ano 2018, de referir que 0 mesmo ainda se mantém atual no que
ao desfasamento entre os valores de referéncia da ERSE e as necessidades de mao-de-obra e materiais
a luz dos valores de mercado diz respeito, pressionando o nivel com que os operadores e clientes finais

partilham o valor remanescente.

Tendo em conta os atuais pregos praticados no mercado, a Portgas entende n&o ser prudente a reducéao
da aceitacédo destes custos nas tarifas, sob pena de ndo se manterem as condi¢cdes necessérias a
manutencao e desenvolvimento de medidas incentivadoras para a promogao do gas que permitam
assegurar a sustentabilidade do proprio setor, conforme ja fundamentado na resposta a questao 3 da atual

consulta publica.

6. A sustentabilidade econémica do setor do gas natural enfrenta diversos desafios a médio prazo,
tanto fruto da competigéo de outras fontes de energia, como dos objetivos de descarbonizagéo
decorrentes da politica energética e climatica. Neste contexto, justifica-se que os consumidores
financiem a realizagdo de estudos e projetos-piloto que viabilizem a veiculagdo de gases de
origem renovavel nas redes de distribuigdo, através das tarifas? Em que condigdes deverao ser
considerados projetos que ndo apresentem resultados positivos de andlises custo-beneficio
tecnicamente suportadas? Como deverao ser considerados projetos que, nestas circunstancias,
s&o cofinanciados pelos ORD e pelo concedente, através de mecanismos de apoio desenvolvidos
para o efeito nos termos da legislagdo em vigor e previstos no Decreto-Lei n° 62/2020 de 28 de
agosto?

A Portgéas considera que os projetos de descarbonizacao e digitalizacao das infraestruturas de gas séo
mecanismos fundamentais no processo de transformagéo energética em que os operadores de rede
foram engquadrados na politica energética em Portugal, de forma a assegurar a adequabilidade dos ativos
e sistemas para as metas de incorporacao de novos gases, assegurando a seguranca e qualidade de
servico e impedindo a criagdo de barreiras de mercado pela incapacidade de assegurar a injecao por parte

dos produtores.

Por outro lado, a potenciacao de projetos-piloto por parte dos operadores de rede, conceptualmente
potenciara o desenvolvimento de competéncias nacionais em matérias disruptivas no setor, fomentando
o desenvolvimento de projetos similares em escalas distintas, contribuindo para o desenvolvimento de
mercado. Os projetos-piloto, quer por regra, quer por definicdo, encerram um conjunto de métricas e

restricbes regulamentares, nomeadamente no processo de aprovacao junto das autoridades (concedente
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e regulador) que balizam naturalmente o esforgo técnico e financeiro, ajustando os impactos tarifarios da

dimensé&o singular desta natureza de projetos.

Importa também referir que os custos referidos em investigacdo, desenvolvimento e inovagéao decorrem
naturalmente do elevado alinhamento entre niveis de desenvolvimento de projetos a nivel global - ou seja,
atualmente néo existem discrepancias com significancia de inovacéo entre distintos mercados ao nivel
da disponibilidade de tecnologias em mercado - implicando um esforgo maior na investigacéo e

desenvolvimento nacional, naturalmente também criando oportunidades.

Acresce ainda que a Portgés, no seio da preocupagéo com o sistema tarifario em vigor, procurou
neutralizar o efeito do volume de investimento afeto a esta natureza quer pelo prémio tarifario do mérito
dos seus investimentos, quer pela potenciacdo de mecanismos de financiamento e suporte para
neutralizagcao dos custos de investimento nos projetos de descarbonizacéao e digitalizagéo, mitigando o

efeito para os contribuintes do sistema.

7. Considera-se que os beneficios que advém do conhecimento das dificuldades técnicas
identificadas nos projetos-piloto, associadas a mistura do gas natural com outros gases (fugas,
medicao, tempos de manutengao, envelhecimento, etc.) sdo relevantes a médio e longo prazo.
Como implementar uma partilha justa desses beneficios e do conhecimento adquiridos entre os

ORD e os consumidores e produtores?

A Portgas considera que no ambito da responsabilidade assumida no contrato de concesséo, a
investigacdo, desenvolvimento e introducdo de medidas inovadoras nos seus ativos para assegurar a
adequabilidade de infraestruturas e equipamentos de distribuicdo para a veiculacao de gases de origem
renovavel - nomeadamente hidrogénio - reveste-se de especial importancia para assegurar ndo so a
seguranca da operagéao das infraestruturas de distribuicéo e utilizacéo, mas também a manutengéo dos
niveis de qualidade de servico exigidas aos operadores de rede, ao longo de todo o periodo de contrato de

concessao.

Os investimentos em ativos de distribuicdo apresentam-se na generalidade com prazos de maturidade
caracteristicos de elevada longevidade, sendo que se releva fundamental a avaliagéo estruturada da
adequabilidade e comportamento em condicdes e maturidades distintas, coincidentes com o horizonte
temporal dos investimentos, de forma a ndo comprometer a condicdo para a qual foram planeados e
projetos na fase inicial, desta forma, impedindo o desenvolvimento e investimento em ativos

potencialmente ociosos para o sistema energético.

No éambito da partilha de conhecimento a Portgas tem vindo a desenvolver projetos com a academia
sendo expectavel a partilha de conhecimento cientifico oriundo dos projetos de investigacdo e
desenvolvimento com a sociedade através do sistema de divulgagéo cientifica. Em paralelo, o

desenvolvimento de projetos de 1+D bem como de inovagao em parceria no modelo de inovagéo aberto
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da Portgés procura assegurar o desenvolvimento de um ecossistema para partilha de informagéo no plano

nacional e internacional de forma a potenciar o desenvolvimento do setor.

Neste contexto, a Portgas considera que a partilha de beneficios liquidos com o sistema deve ocorrer de
forma orientada para o desenvolvimento dos projetos de descarbonizacdo do setor, impelindo o

surgimento de novos agentes pela divulgacdo das iniciativas e contexto de IDI do setor de forma aberta.

Face ao exposto a Portgas aprecia a possibilidade de criagdo de organismos transversais aos agentes de
mercado de forma a potenciar as sinergias num plano institucional entre operadores e Estado, envolvendo
outros agentes de mercado, nomeadamente com a promogao e gestao de desenvolvimentos e protocolos
comuns para a inovagéao orientada no setor para a descarbonizacao, por similitude de processos analogos

noutras geografias (caso do Reino Unido ou Paises Baixos).

8. Considera necessario introduzir melhorias ao nivel da qualidade das propostas PDIRDGN 2020 e

de harmonizagao da informagao apresentada pelos diferentes ORD?

As propostas do PDIRD GN 2020 alinhadas com a anterior proposta de PDIRD GN 2018, apresentam uma
evolucéo favoravel face aos anteriores PDIRD GN, nomeadamente no que diz respeito a inclusdo dos
temas exigidos pela legislacao. Adicionalmente, é de notar o esforco realizado pelos distribuidores em
considerar nas suas propostas os comentarios e sugestoes de melhoria por parte da ERSE e DGEG, o que
tem contribuido para que a informacéo da proposta esteja cada vez mais robusta e fundamentada.
Evidencia-se também esforco por parte dos operadores em harmonizar as suas propostas,
nomeadamente a nivel da estrutura, embora ainda persistam algumas diferencas, particularmente no que

se refere as metodologias utilizadas na selecao dos investimentos.

Conforme indicado na consulta publica, sendo o objetivo garantir uma analise comparativa da previséo
dos principais determinantes das propostas de cada ORD, sera importante que exista uma harmonizacao
de metodologias de analise utilizadas por todos os distribuidores. S6 assim sera possivel efetuar analises
de comparabilidade objetivas e diretas, com beneficios para o SNG. Além disso, importa garantir que os
investimentos dos operadores sao objeto de parecer e de apreciagcdo mais efetiva, tendo em consideracdo

as caracteristicas e idiossincrasias de cada regiao das diferentes zonas de concesséo.

E entendimento da Portgés que a harmonizacéo de metodologias e de construcdo de indicadores sé sera
efetivamente possivel com a definicao prévia de formatos que orientem no sentido de um preenchimento

uniforme da informacéo e com critérios conhecidos e incorporados por cada ORD.
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9. Considera necesséria a harmonizagéo das propostas de PDIRDGN-2020 com a politica energética
e climatica, com a identificagéo clara por parte dos ORD de que forma os planos contribuem, no

horizonte desta politica, isto é até 2030, para o cumprimento dos objetivos definidos pelo

concedente?

A Portgéas considera que os PDIRD-GN devem consubstanciar a proposta de valor dos operadores de rede
distribuicdo face aos desafios da politica energética bem como os impactos para a gestao do seu portfolio
de projetos neste contexto, ndo obstante, o papel dos distribuidores nesta matéria ser limitado na cadeia

de valor.

A missé&o dos operadores de rede de distribuicdo no paradigma energético atual prende-se com a garantia
aos agentes de mercado e consumidores da capacidade da sua infraestrutura veicular gases de origem
renovavel de forma eficiente, segura e eficaz. Neste contexto encerram-se um conjunto de desafios
tecnoldgicos que séo limitados pela atuacéo dos operadores a montante e jusante do seu scope. Importa
referir que os projetos do PDIRD-GN2020 da Portgas evidenciaram memarias descritivas e justificativas
do seu @mbito, objetivo e impacto na estratégia de descarbonizacao e digitalizagdo dos ativos, decorrentes
naturalmente das metas de incorporacédo de novos gases, tendo sido desenvolvidos face ao gap existente
entre a tecnologia atual e as necessidades futuras, identificadas no ambito de processos de vigilancia

tecnoldgica.

A anélise do operador de rede da capacidade de producéo e captacéo de recursos de origem renovavel
para injecao nas infraestruturas podera constituir-se como uma estratégia viavel para demonstracéo do
grau de desenvolvimento dos seus ativos e do seu contributo para os objetivos da politica energética, bem
como associando o impacto relativo do projeto na descarbonizacéo dos clientes do sistema/subsistema

afetados pelo projeto, identificando o volume de gas veiculado impactado.

10. Que mecanismos deverao ser desenvolvidos por forma a maximizar o alinhamento entre os
investimentos realizados no dmbito dos PDIRD-GN 2020 aprovados e a politica energética e

climatica?

No &dmbito da natureza dos investimentos de descarbonizacao e digitalizacao a Portgas considera que 0s
operadores devem apresentar nos seus planos individuais a caracterizacéo dos projetos, relevando o seu
contributo para o cumprimento dos objetivos da politica energética na perspetiva da distribuicao,
identificando os objetivos e beneficios esperados, identificando o impacto econémico do investimento,
bem como uma proposta de métrica de anélise técnico-econdmica que tenha alicercado a proposta de
deciséo (mérito da proposta, anélise custo-beneficio, multicritério, ou outros mecanismos de anélise), de

forma a suportar a decisédo de projeto.

No caso de investimentos de qualidade na infraestrutura os operadores de rede de distribuicdo devem

consubstanciar os seus projetos de rede estruturante com a apresentacéo dos critérios de analise de risco
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que suportaram a deciséo do projeto, identificando as restricoes e eventuais impactos da néo realizacéo

do investimento, enquadrando no plano de investimentos em curso.

Por fim, no caso dos investimentos de expanséo refira-se que a penetracéo crescente de infraestruturas
de gas nos edificios residenciais, servicos e industrias promove a transicdo energética nacional pela
substituicdo de fontes de energia mais poluentes - gases derivados de petrdleo e a sua cadeia de valor -
responsavel pelas emissdes de mais de 1,5 milhdes de edificios no pais, possibilitando o acesso simples e
eficiente a uma infraestrutura regulada do SNG, com capacidade de veicular gases de origem renovavel e
possibilitar a penetracdo mais simples e eficaz de medidas de incremento da utilizacdo de fontes
renovaveis. Por similitude ao Sistema Elétrico Nacional, guanto maior a disseminacao da infraestrutura de
distribuicdo de gas, maior serd a possibilidade de penetracédo de renovaveis no SNG dado que os
consumidores nao estarao dependentes de investimento para alteragcdo da solugéo energética, mas sim
das condig¢oes de incorporagao de renovaveis no mercado, tal como no setor elétrico: O consumidor detém
acesso a infraestrutura de distribuicao elétrica, dependente do mix de renovaveis na producao ou de agéo
direta no mercado para aquisicao de garantias de origem, incrementando desta forma a procura. No caso
do setor do gas, face a penetracdo de mercado mais reduzida (cerca de 30% do pais em contraponto a
outras geografias com maior maturidade), os projetos de expansdo de novos clientes revelam-se um
alicerce fundamental da consolidagdo da politica energética, de forma a possibilitar quer condigées de
opgéo tecnoldgica ao consumidor, acesso a fontes renovaveis por um baixo custo, quer possibilitando a
aceleracao da penetracao crescente de renovaveis no Sistema Energético Nacional de forma a cumprir as

metas climaticas por parte do concedente.
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