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ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

PARECER SOBRE

“CONSULTA PUBLICA N.2 101 - PROPOSTA DE REFORMULACAO DO REGULAMENTO
TARIFARIO, SETOR ELETRICO “

A Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) foi criada pelo Decreto-Lei n.2 97/2002, de 12 de
abril, que dispds sobre a organiza¢do e funcionamento do Conselho Tarifario® (CT), na redagdo dada pelo
Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho, alterado pelo artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de
junho, “{(...) érgéo consultivo especifico para as funcdes da ERSE relativas a tarifas e pre¢os.” ?

Ao CT compete, através das suas secgGes especializadas - setor elétrico e gas natural emitir parecer sobre
a aprovacao e revisdo dos regulamentos tarifarios, bem como sobre a fixagdo de tarifas e precos, e ainda
sobre outras questdes a solicitacdo do CA da ERSE, parecer este que é aprovado por maioria e ndo tem
caracter vinculativo.

Em 20/05/2020 foi enviado ao CT3 a “Proposta de Reformulac3o do Regulamento Tarifario, Setor Elétrico,”
solicitando a emissdo de parecer, até 5 de julho de 2021.

Assim, a Secgdo do Sector Elétrico do Conselho Tarifario emite o seguinte parecer:
|
ENQUADRAMENTO

A presente proposta de reformulagdo do Regulamento Tarifario do Setor Elétrico (RT/SE), objeto da 1012
Consulta Publica promovida pela ERSE visa, em especial, a atualizacdo dos mecanismos e metodologias
de regulagdo ao nivel dos proveitos permitidos e da estrutura tarifaria, antecipando o novo periodo
regulatério que se inicia em 1 de janeiro de 2022.

Neste contexto, é proposta a introducdo de alteragdes visando:

e Reforcar o acompanhamento do desempenho econdmico e financeiro das empresas com
atividades reguladas e a avaliagdo dos custos reportados. Estas alteragdes procuram tornar mais
flexivel a regulacdo, por forma a responder ao atual contexto de descarbonizagdo e
descentralizagao no setor elétrico;

e Adotar uma regulagdo por incentivos do tipo revenue cap aplicada aos custos totais controlaveis
das atividades de transporte e de distribuicdo de energia elétrica em Muito Alta Tensdo, Alta
Tensdo e Média Tensdo (MAT, AT e MT respetivamente), complementadas com um
aprofundamento do principio de partilha de ganhos e perdas entre as empresas com atividades
reguladas e os consumidores;

e Incorporar a revisdo do Regulamento das Relagdes Comerciais (RRC) dos setores elétricos e de
gas e demais desenvolvimentos regulatérios, entretanto verificados;

e Adotar a extensdo do periodo de regulacdo para 4 anos.

e  Por ultimo, a presente proposta inclui também temas como o armazenamento, os contratos de
energia com tarifas dinamicas, o projeto-piloto nas tarifas de acesso as redes em BT e a

1 Doravante abreviado por CT.
2 Cf. artigo 452 dos Estatutos anexos ao Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho.
3 Comunicag&o PCA da ERSE, datada de 20 de maio de 2021
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reformulacao do conceito de poténcia em horas de ponta, alguns dos quais se podem inserir no
quadro global da transigdo para uma economia neutra para o clima.

ESPECIALIDADE

PONTO PREVIO

Sempre foi, e continua a ser entendimento do CT que, previamente ao inicio de um novo periodo

regulatério, a ERSE deve elaborar um relatério de avaliagdo sobre o periodo cessante que analise

exaustivamente a adequacdo das decisGes regulatdrias vigentes e as eventuais fragilidades das mesmas,

elencando e justificando desse modo as alteragdes que se propGe implementar.

A importancia desta analise por parte da ERSE - Entidade Independente que desenvolve as atividades de

Regulador Econdmico do Setor — parece intuitiva ao CT, ndo podendo deixar de ser explicitada e exigida,
tendo em conta:

1.

A natureza de servigo publico essencial do Sistema Elétrico Nacional, transversal a toda a sociedade,
ao nivel das atividades econdmicas e aos cidaddos;

Ser da sua responsabilidade a fixagao das condigdes econdmicas da prestagao das atividades que sdo
desenvolvidas em regime de monopdélio natural ou ndo, tendo em conta as especificidades técnicas
e legais, evidenciando-se o transporte e a distribuicdo de energia elétrica, bem como a
comercializacdo de ultimo recurso de energia elétrica;

A promogdo do cumprimento dos objetivos de politica energética definida pelo Legislador,
competindo para o efeito a ERSE a aprovacgao e definicdo das metodologias tarifarias, a definicdo dos
parametros de regulagdo e proveitos permitidos das empresas com atividades reguladas e a
aprovacdo dos precos das tarifas reguladas;

Os principios que devem orientar a regulagdo econémica exercida pela ERSE, em particular através
da definicdo dos proveitos a recuperar pelas tarifas e do sistema tarifario, que a seguir se explanam:

e Aceficiéncia econdmica na afetagdo dos recursos para a realizagdo das atividades reguladas;
e A promocdo da sustentabilidade econdémica das atividades reguladas;

e Aaplicacdo de tarifas e precos em condi¢Oes de nao discricionariedade;

e Auniformidade e a convergéncia tarifaria a nivel nacional;

e Ainexisténcia de subsidiagdes cruzadas entre atividades e entre clientes, adequando as tarifas
aos custos provocados na utilizagdo do sistema;

e A partilha equilibrada entre os clientes e as empresas com atividades reguladas dos resultados
alcangados nas atividades sujeitas a regulagdo por incentivos;

e A promogdo de uma regulacdo econdmica que permita as empresas com atividades reguladas o
desempenho das suas atividades de uma forma economicamente eficiente, respeitando os
padrdes de qualidade de servigo aplicaveis e os niveis adequados de seguranga e continuidade
de servigo na produgdo, no transporte e na distribuicdo de energia elétrica.

O CT regista negativamente a auséncia deste relatdrio, rejeitando o eventual entendimento de que o

mesmo se encontre substituido pelas explicitagdes plasmadas no Documento Justificativo.
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Igualmente o CT manifesta a sua preocupagdo quanto a metodologia implementada pela ERSE para a
presente Consulta Publica, destacando-se:

e Ofactodeamesma ndo tersido precedida de audigdes de auscultagdo aos stakeholders do setor,
de que resultariam contributos prévios a formulagao das diferentes propostas;

e 0 timing do seu langamento coincidindo:
o Com o periodo de resposta - 3 de maio a 16 junho de 2021 - as:

= Consulta Publica n.2 99 - Plano decenal indicativo de desenvolvimento e
investimento da RNTIAT para o periodo 2022-2031 (PDIRG 2021);

=  Consulta Publica n.2 100 - Plano de Desenvolvimento e Investimento na Rede
de Transporte de Eletricidade para o periodo 2022 2031 (PDIRT-E 2021);

o Envio a ERSE, até 15 de junho, pelas empresas com atividades reguladas da Informacgdo
econdémico-financeira cf. Artigo 201.2 do RT em vigor.

Como ilagdo final, o CT considera que a proposta em analise, designada no anuncio da 1012 Consulta
Publica “Revisdao do Regulamento Tarifario do Setor Elétrico”, deve consistentemente ser apelidada em
todos os documentos de “Proposta de Reformulagdo do Regulamento Tarifario do Setor Elétrico”,
atendendo a que o seu conteudo visa a implementagdo de um novo Paradigma na Regulagdo do Setor,
em detrimento das recorrentes “RevisGes” prévias aos novos periodos regulatoérios.

A. ESTRUTURA TARIFARIA
1. TARIFA DE USO DA REDE DE TRANSPORTE

Em Espanha foi publicado o Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de dezembro, que veio implementar um
conjunto de medidas urgentes para a correcdo do défice tarifario, entre as quais a obrigacdo das
instalacdes de geracdo pagarem pelo uso das redes de transporte e distribuicio de energia elétrica.?
Posteriormente, foi publicado o Real Decreto-ley 1544/2011, de 16 de novembro, que estabeleceu a tarifa
de acesso as redes de transmissao e distribuicao aplicada aos produtores de energia elétrica, no qual o
encargo ascendia a 0,50 €/MWh, teto legal estabelecido a nivel europeu para as tarifas de transporte
pagas pelos produtores de acordo com o Regulamento (UE) n.2 838/2010, de 23 de setembro, em
particular pela potencial distorcdo de pregos no mercado grossista que pode induzir uma tarifa de

entrada.

Também em 2011, a ERSE submeteu a discussdo publica uma proposta de revisdo regulamentar que
abrangeu o Regulamento Tarifario (RT) do sector elétrico, introduzindo pregos de entrada na tarifa de Uso
da Rede de Transporte a pagar pelos produtores de energia elétrica em regime ordinario e em regime
especial (Tarifa-G). Nessa altura a ERSE justificou a introdu¢do da nova tarifa com o objetivo de
harmonizacdo das tarifas de Acesso as Redes com Espanha, no ambito do MIBEL.

Assim, em 19 de agosto, foi publicado o Regulamento n.2 496/2011, que aprovou o novo RT do setor
elétrico, introduzindo a designada Tarifa-G aplicada aos produtores nacionais em regime ordinario e em
regime especial, a aplicar a partir do ano de 2012. Esta tarifa recupera hoje cerca de 10% dos proveitos
permitidos da rede de transporte.

4 Modificando a Ley 54/1997 de 27 de novembro.
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Tendo em consideragdo que, desde o inicio de 2020, a Tarifa-G deixou de ser cobrada aos produtores em
Espanha®, o CT entende que a manutenc3o dessa tarifa no sistema nacional determina uma desvantagem
para os produtores portugueses, num mercado concorrencial com os produtores espanhdis, de dificil
corregdo. O CT tem sido consistente em recomendar uma uniformidade total de encargos diretos e
indiretos sobre os pregos da eletricidade em Portugal e Espanha para a colocagdao de produgao no
mercado grossista, devido ao potencial de distorgdo concorrencial e ao facto de ndo ser possivel a medida
objetiva deste efeito.

Desta forma, o CT concorda que, ndo havendo um modelo comum na Europa e tendo sido eliminada a
Tarifa-G em Espanha, deve agora ser considerada a eliminagao desta tarifa em Portugal, com o mesmo
objetivo de harmonizagdo das tarifas de Acesso as Redes entre ambos os paises, no ambito do MIBEL. Esta
proposta é fundamental para, por um lado, repor a igualdade de oportunidade aos produtores de ambos
0s paises, no que a esta matéria diz respeito e, por outro lado, eliminar barreiras ao desenvolvimento do
autoconsumo.

Neste tema entende a ERSE: “ser expectdvel, que em termos médios o impacte nas tarifas de Venda a
Clientes Finais seja nulo, uma vez que o impacto na tarifa de Acesso as Redes serd presumivelmente
acompanhado de uma reducdo na componente de energia, ja que os produtores na Peninsula Ibérica
deixam de repercutir o encargo pela injecdo na rede nas suas licitagbes em mercado grossista.”

O CT entende que a ERSE deverd assegurar a monitorizacdo desta sua afirmag¢do no documento
justificativo, situacdao em que o CT da o seu acordo a esta proposta.

2. TARIFA DE USO DA REDE DE DISTRIBUIGAO EM BT

Na proposta submetida a presente consulta, a ERSE propde aumentar o peso da poténcia contratada na
tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo (URD) em BTN.

De acordo com o documento justificativo que acompanha a consulta publica, apesar de manifestar a
intencdo de manter para o préximo periodo de regulagdo a sua andlise dos custos incrementais médios
de longo prazo, que assenta na poténcia em horas de ponta e na poténcia contratada como indutores de
custos das tarifas de URT e URD, a ERSE propGe que a conversdo do prego de poténcia em horas de ponta,
ao nivel da URD BT, ndo ocorra apenas para a energia ativa, mas também parcialmente ao nivel do prego
de poténcia contratada.

Efetivamente, como referido no documento justificativo, esta proposta da ERSE vem ao encontro das
recomendagdes que o CT tem emitido, no sentido de se rever a estrutura das tarifas de acesso as redes
no que respeita ao peso das componentes de poténcia e de energia, de forma a alinha-las com a estrutura
de custos da atividade e respetivos indutores.

Pelo exposto, o CT concorda com a proposta agora apresentada pela ERSE, de se aumentar o peso da
poténcia contratada na tarifa de URD BT, uma vez que promove um maior alinhamento com a estrutura
de custos da atividade de distribuicdo, que tem uma maior correlagdo com a poténcia do que com o
consumo.

3. TARIFAS DE ACESSO AS REDES

Como ja referido no enquadramento do presente parecer, a revisdo proposta para o Regulamento
Tarifario do Setor Elétrico (RT SE) tem como objetivo, entre outros, a revisitagdo da estrutura tarifaria

5 Artigo 22, n22 da Circular 3/2020, aprovada pela Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC) a 15 de janeiro de 2020.
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aplicada as atividades reguladas, procurando implementar uma regulagdo, num contexto desafiante e
inovador, com vista a promog¢do de uma transicdo energética ao menor custo possivel, dando
simultaneamente, sinais econdmicos, de curto e longo prazo.

No entender da ERSE, uma estrutura tarifaria eficiente nas redes deve:

(1) Recuperar apenas os custos relacionados com a rede elétrica,

(2) Ser neutra em termos tecnoldgicos para evitar subsidiagdes cruzadas, e

(3) Alocar, de forma adequada, os custos das redes aos utilizadores das mesmas.

As opcGes tarifarias oferecidas ao mercado, ou seja, o direito dado ao cliente final de optar por mais do
que uma estrutura de pregos nas tarifas reguladas pela ERSE, deveriam convergir, a prazo, para a estrutura
da tarifa aditiva, entendida como a tarifa mais eficiente e que resulta da soma direta das varias tarifas por
atividade que a compdem.

O CT concorda genericamente com estes principios, sem prejuizo da sua aplicacdo dever ser, em cada
momento, cotejada com outras varidveis como a competitividade da economia nacional, com o bem-estar
das familias, considerando a relevancia especial do Sistema Energético Nacional no conjunto da
sociedade.

Neste sentido de dar um passo suplementar na construgdo de um sistema mais eficiente, a ERSE submete
a apreciacdo a implementag¢do de uma nova opgao tarifaria no acesso as redes, designada por “tarifa de
Acesso as Redes opcional em MAT, AT e MT” para Portugal Continental.

A ERSE considera que esta nova opgao tarifaria para a tarifa de Acesso as Redes congrega dois elementos
relevantes para o objetivo perseguido:

a) Um sinal locacional: a diferenciagdo dos periodos horarios por area de rede geogréfica permite
uma melhor aderéncia das tarifas aos custos;

b) Aperfeicoamento do sinal de prego em ponta.

A alteracdo introduzida traduz um aperfeicoamento do sinal de prego das redes em horas de ponta ao
longo do ano, uma vez que agrava o sinal econdmico nos periodos que comprovadamente apresentam
de forma persistente uma maior utilizacdo da rede. A atividade em horas de ponta que ocorre fora da
época alta fica assim desagravada. Paralelamente, promove-se uma maior harmonizagdo com Espanha,
que também diferencia o preco em horas de ponta ao longo do ano.

A opcdo tarifaria caracteriza-se, resumidamente, pela especificacdo de periodos horarios para trés grupos
geograficos diferentes no territério continental (Norte, Centro, Sul) e pela diferenciacdo do precgo de
poténcia em horas de ponta por trés épocas (Alta, Média, Baixa).

A proposta assenta nas conclusées retiradas do projeto-piloto de aperfeicoamento da tarifa de Acesso as
Redes em MAT, AT e MT, em Portugal Continental, que se realizou entre os dias 1 de junho de 2018 e 31
de maio de 2019, de acordo com as regras aprovadas com a Diretiva n.2 6/2018 da ERSE, de 27 de
fevereiro.

O CT valorizou o detalhe da exposi¢cdo do projeto piloto e das condi¢des da sua realizacdo, nomeadamente
a amostra com 82 participantes, mais limitada do que o previsto, com uma heterogeneidade da dimensdo
e caracteristicas dos setores de atividade econdmica, caracteristicas de consumo associadas,
designadamente, ao perfil e ao consumo anual de energia elétrica, contratacdo de diferentes
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comercializadores e distribuigdo dos clientes pelos niveis de tensdo abrangidos, que condicionou a
representatividade da amostra (ndo houve clientes MAT ou grupo de controlo, por exemplo) e respetivas
conclusdes.

A ERSE refere que a analise custo-beneficio do referido piloto determinou um beneficio liquido positivo,
sobretudo pela diferenga entre os custos de implementagdo e desenvolvimento e os ganhos estimados
por diferimento de investimentos em redes elétricas®. A valorizac3o dos custos evitados, estimados entre
2018-2040, nao é despiciente embora a magnitude dependa fortemente da metodologia de monetizacao
adotada. O CT releva que vingou a op¢do metodoldgica da ERSE por ser “considerada mais completa para
efeitos de monetizagdo do diferimento de investimentos em rede”.

O CT regista a opcgdo escolhida e respetivo balango positivo apresentado pela ERSE, mas recomenda um
periodo mais alargado de monitorizagdo para que os beneficios sejam avaliados de modo mais rigoroso,
bem como um horizonte temporal de extrapolagdo mais contido, dada a rapida evolugdo e transformacdo
que o setor vai conhecer a curto e médio prazo.

A nova definicdo permite aumentar a granularidade temporal entre épocas diferentes e a granularidade
locacional entre areas de rede.

A divisdo do ano nas Epocas Alta, Média e Baixa para cada area de rede, que decorreu da anélise efetuada,
é resumida no quadro abaixo. Os mapas horarios a propor terdo uma estrutura com um ciclo de contagem
semanal, diferenciando as duragGes por tipo de dia e por época.

Duragao dos periodos horarios no ciclo de contagem semanal da nova opg¢ao tarifaria

Epoca Alta Epoca Média Epoca Baixa
Dias Uteis Horas de ponta 5 horas/dia 5 horas/dia 3 horas/dia
Horas cheias 12 horas/dia 12 horas/dia 14 horas/dia
Horas de vazio normal 3 horas/dia 3 horas/dia 3 horas/dia
Horas de super vazio 4 horas/dia 4 horas/dia 4 horas/dia

Sdbados, Horas de ponta - - -
domingos, Horas cheias 3 horas/dia 3 horas/dia 3 horas/dia
e feriados Horas de vazio normal 17 horas/dia 17 horas/dia 17 horas/dia
Horas de super vazio 4 horas/dia 4 horas/dia 4 horas/dia

A estrutura apresentada diverge do ciclo de contagem semanal vigente em dois aspetos:

a) Relativamente aos sabados, domingos e feriados existe um tratamento uniforme destes dias,
enquanto na regulamentacdo vigente o ciclo semanal distingue as durag¢des diarias a aplicar
entre os sdbados comparativamente com os domingos e os feriados;

b) A aplicagdo dentro do ano passa a estar dividida por 3 épocas distintas, quando atualmente a
separagdo é por dois periodos apenas, nomeadamente em hora legal de inverno e hora legal de
verdo.

6 Segundo a ERSE ha uma redugdo do beneficio social e um impacto reduzido nas perdas de rede referentes aos niveis de tensdo de
MAT, AT e MT.
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O relatdrio da ERSE conclui, adicionalmente, que os padrdes de utilizagdo da rede justificam a divisdo de

Portugal Continental em trés dreas de rede, nomeadamente nas areas de rede do Norte, do Centro e do

Sul. As caracteristicas determinantes que levaram a constituicdo destas trés areas de rede foram a

localizagdo dos trés meses de pico e a caracterizagdo dos picos de utilizagdo das redes em termos de

numero de localizagdo (a maioria das areas seguem um comportamento winter-peaking, enquanto a area

do Sul segue claramente uma situagdo de summer-peaking)

Distribuicdo das épocas para a nova opg¢ao tarifaria

Area de rede do Norte

Area de rede do Centro

Area de rede do Sul *

Janeiro Meédia
Fevereiro Média
Margo Média Média Baixa
Abril Baixa Baixa Baixa
Maio Baixa Baixa Baixa
Junho Baixa Baixa Baixa
Julho Baixa Baixa

Agosto Baixa Baixa

Setembro Baixa Baixa

Outubro Baixa Baixa Baixa
Novembro Média Média Baixa
Dezembro Baixa

A estrutura de pregos da nova opgdo tarifaria para a Tarifa de Acesso as Redes em MAT, AT e MT é

apresentada no quadro seguinte, confrontando-a com a estrutura vigente:

Poté

Energ

Ener|

ESTRUTURA VIGENTE

ncia

Periodos I, IV

Periodos II, 1l

gla reativa

Poténcia em horas de ponta

Poténcia contratada

Horas de ponta

Horas cheias

Horas de vazio normal
Haras de super vazio
Horas de ponta

Horas cheias

Haras de vazio normal

Horas de super vazio

Indutiva

Capacitiva

(EUR/kW.dia)
X, XXXX
X, XXXX
(EUR/kWh)
X, XXXX
X, XXXX
X XXXX
X, XXXX
X, XXXX
X, XXX
X XXXX
b 99,994
(EUR/kvarh)
X, XXXX
X, XXXX

NOVA OPCAO

Poténcia
Epoca Alta
Poténcia em horas de ponta  Epoca Média
Epoca Baixa
Poténcia contratada
Energia ativa
Horas de ponta
Horas cheias
Horas de vazio normal
Horas de super vazio
Energia reativa
Indutiva

Capacitiva

(EUR/KW.dia)
X, XXXX
X, XXKX
XXXXX
X, XXXX

(EUR/kWh)
X KXXX
X, XXXX
X XXXX
X XHXK

(EUR/kvarh)
K AXXX
X, XXXX

A adesdo a esta nova opgao tarifaria nas TAR em MAT, AT e MT é voluntaria, mantendo-se em vigor, por

defeito, a atual estrutura tarifaria.

Salientam-se duas alteragGes face a estrutura vigente nas TAR, nomeadamente a auséncia de

diferenciacdo trimestral nos precos de energia ativa e a diferencia¢do por época no preco de poténcia em



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

horas de ponta (Epocas Alta, Média e Baixa). Note-se que a defini¢do da variavel de poténcia em horas de
ponta manter-se-a inalterada.

Estas alteragdes procuram refletir, sinteticamente, o uso e custo das redes que variam no tempo e no
local sendo que a estrutura ideal das tarifas de uso das redes deveria contemplar - e diferenciar - estas
duas dimensdes. A diferenciagdo temporal das tarifas de uso das redes ja é uma realidade para os clientes
em todos os niveis de tensdo, mas a diferencia¢do pelo local ndo se encontra especificamente prevista,
até porque poderia ser entendida como contrariando o principio da uniformidade tarifaria estabelecida
na legislagdo.

O principio da uniformidade tarifaria, também inscrito no RT SE, tem sido desde sempre aplicado no
sentido de promover precos uniformes em todo o territério portugués, o que se entende perfeitamente
na Gtica do consumidor.

A ERSE entende, contudo, que é possivel preservar a uniformidade tarifaria apesar deste sinal locacional
através de periodos hordrios a aplicar de forma diferenciada no territério, desde que seja garantida a
equivaléncia da durag3o total anual dos varios periodos horérios entre as varias areas de rede’.

O CT acompanha o raciocinio da ERSE, em termos conceptuais, pois é efetivamente possivel entender
uma uniformidade tarifaria em termos de preco médio, com precos e condi¢cdes de aplicabilidade
diferenciadas em fungdo de determinados fatores, como o local ou periodos hordrios, mas alerta para o
risco de afastamento do senso comum do principio da uniformidade tarifaria, podendo criar, uma
percecdo de regulagdo tedrica, distante e até inconsistente. Uma regulagdo também é tanto mais eficaz
qguanto melhor for entendida pelos seus destinatarios e beneficiarios.

O CT recomenda, assim, avangos progressivos e cautelosos nos principios de funcionamento do setor, que
também sdo histodricos e culturais, a medida que a literacia energética vai aumentando. Aos dias de hoje,
a uniformidade tarifaria € um pilar do SEN, pelo que esta alteragao ao RT sé é aceitdvel na medida em que
a opcdo tarifaria agora proposta seja voluntaria.

Devido a diferencia¢do por época do prec¢o de poténcia em horas de ponta, e de forma a evitar adesdes
intermitentes e ou estratégicas a esta opgdo tarifaria®, o CT regista favoravelmente a proposta de
introducdo de um critério de permanéncia minima nesta opg¢do tarifaria: o cliente deve permanecer no
minimo durante a totalidade da Epoca Alta nesta nova opcdo tarifaria, sendo permitido que abandone
este novo regime posteriormente, por exemplo durante a Epoca Média ou Epoca Baixa.

4. ELIMINAGAO DA DIFERENCIAGCAO TRIMESTRAL NAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES

A ERSE propdée eliminar a diferenciagdo trimestral nos pregos de energia ativa da tarifa de Acesso as Redes,
e das tarifas por atividade que a comp&em, devido a falta de sintonia com os mapas de periodos horarios
revelados no projeto-piloto para o aperfeicoamento da TAR.

Apesar do RT SE prever precos de energia ativa diferenciados por trimestre, na pratica apenas sdo
publicados pregos diferenciados por semestre: os precos de energia nos trimestres Il e lll sdo iguais e os
precos de energia nos trimestres | e IV sdo iguais.

7 Segundo a ERSE, para assegurar que a duragdo anual das horas de ponta em cada época seja idéntica nas trés dreas de rede, e
tendo em conta as diferengas no niumero de dias Uteis por més, considera-se necessario fazer um ajustamento na definicdo das
épocas na area de rede do Sul, de forma a alinhar as duragdes anuais com as restantes areas de rede

8 Segundo a ERSE, face a diferenciagdo do preco de poténcia em horas de ponta, na auséncia de restriges de mudanga entre a
TAR opcional e a TAR base, um cliente teria uma vantagem econémica em estar na nova opg3o tarifaria apenas durante as Epocas
Média e Baixa, mudando para a TAR base durante a Epoca Alta, evitando assim o seu sinal de prego agravado
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O relatdrio de andlise ao projeto-piloto, relativo ao aperfeicoamento das TAR, conclui que a utilizagdo das
redes de transporte e distribuicdo ndo apresenta uma sazonalidade trimestral. No teste piloto, foi
verificado que a maioria das dreas segue um comportamento winter-peaking, apenas a drea do Sul segue
claramente uma situacdo de summer-peaking. Acresce que a sazonalidade encontrada nao se delimita
exatamente com a periodicidade trimestral. Por outro lado, a sazonalidade explicita nos pregos de energia
trimestrais tem uma materialidade inferior a sazonalidade implicita que consegue ser transmitida com a
localizagdo dos periodos horarios.

Assim, é proposto alterar o articulado no sentido de apenas prever a diferenciagdo dos precos da energia
ativa por periodo horario (horas de ponta, horas cheias, horas de vazio normal e horas de super vazio),
mas ndo por periodo trimestral. Esta alteracdo ocorre na tarifa de Uso Global do Sistema, na tarifa de Uso
da Rede de Transporte e na tarifa de Uso da Rede de Distribuicao.

Consequentemente, esta alteragdo eliminara a diferenciacdo trimestral na tarifa de Acesso as Redes em
MAT, AT, MT e BT.

O CT regista a expectativa da ERSE quanto ao impacte tarifdrio desta altera¢do nos clientes como sendo
residual devido a reduzida amplitude vigente na diferenciag¢do trimestral.

O CT ndo se opde a esta proposta que €, alids, consistente e alinhada com a proposta da nova opgdo
tarifaria opcional para as TAR.

5. TARIFAS DE ACESSO AS REDES PARA AUTOCONSUMO
No que respeita as TAR aplicaveis ao autoconsumo de energia elétrica a ERSE propde:

a) Que adiscriminacdo das TAR aplicdveis ao autoconsumo através da RESP passe a ser sempre tri-
horaria;

b) Que, na sequéncia da proposta anterior, se torne obrigatdria a discriminacdo tri-hordria das TAR
aplicaveis as instalagbes aderentes ao autoconsumo;

c¢) Que o célculo das TAR aplicaveis ao autoconsumo através da RESP passe a considerar situagGes
de inversdo de fluxo entre niveis de tensao;

d) Que as TAR aplicaveis ao autoconsumo através da RESP sejam incluidas no RT.
Analisando sequencialmente as propostas da ERSE, o CT tem a comentar:

Relativamente a primeira proposta, a ERSE entende que a discriminacdo tri-horaria sera uma forma de
promover uma utilizagdo mais racional das redes, uma vez que, face ao perfil de produgdo da tecnologia
dominante em projetos de autoconsumo (solar fotovoltaico), é esperado que a utilizacdo da RESP por
estes projetos ocorra em periodos fora de vazio.

O CT reconhece que a utilizagdo racional das redes deve ser incentivada. No entanto, face aos requisitos
de proximidade exigidos a projetos de autoconsumo e ao facto de a energia produzida em autoconsumo
substituir o fornecimento por um comercializador, em oposi¢do a ocorrer em acréscimo aos fluxos de
energia ja existentes, ndo é evidente que haja uma utilizagcdo adicional das redes. O CT recomenda que,
para que possa ser tomada uma decisdo fundamentada sobre esta matéria, a ERSE analise o impacto
efetivo da utilizagdo da RESP pelos projetos de autoconsumo, aguardando pela operacionalizagdo de
projetos com esta tipologia.
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A segunda proposta é sequencial a anterior, pelo que, de forma a prevenir “comportamentos
oportunistas”, a ERSE propde que se torne obrigatdria a discriminagdo tri-horaria das TAR aplicaveis as
instalagGes aderentes ao autoconsumo.

O CT reconhece a racionalidade da proposta, de um ponto de vista técnico, em especial se analisada em
conjunto com a proposta anterior. No entanto, o CT considera que deve aqui ser privilegiada a
manutencdo das expectativas dos autoconsumidores que ndo esperam que o seu “regime normal” de
fornecimento de eletricidade seja afetado pela decisdo de aderir a um projeto de autoconsumo. Sem que
se observe um sobredimensionamento das UPAC, é expectdvel que, nas horas de maior consumo, parte
do consumo de energia destes autoconsumidores continue a ter de ser assegurado por um
comercializador.

Deste modo, se esta rece¢do de energia da rede ficar, obrigatoriamente, sujeita a TAR com desagregacao
tri-horaria, esse consumo ficard significativamente mais caro em periodos fora de vazio, o que poder3,
inclusivamente, desincentivar projetos de autoconsumo coletivo. Alids, a propria ERSE avanga com a
sugestdo de se realizar um projeto piloto para as TAR com precos dindmicos em BT, o que poderd
contribuir para uma melhor caraterizagdo da situagdo e potenciais impactes.

Deste modo, também aqui o CT recomenda o adiamento desta decisdo, aguardando pela existéncia de
dados concretos que permitam uma andlise mais fina de eventuais impactos.

Quanto a terceira proposta, a ERSE avanca com a definicdo de um fator, com valor entre 0 e 1, a aplicar
as TAR do autoconsumo através da RESP quando se observar a inversdo do fluxo de energia entre niveis
de tensdo. O CT concorda que as situagdes potencialmente geradoras de custos adicionais para as redes
devem ter reflexo tarifdrio, em particular garantindo que sdo os autoconsumidores que causem ou
beneficiem da situacdo de inversdo do fluxo a suportar os custos que dai possam advir.

Sem prejuizo do anterior, o CT alerta para a complexificagdo das tarifas que resultara desta proposta,
novamente recomendando que a operacionaliza¢do ndo induza dificuldades acrescidas que prejudicardo
a atratividade deste regime para pequenos promotores. Do mesmo modo, o CT nota a necessidade de
serem definidas de forma clara as situagdes em que estas tarifas serdo aplicadas, recomendando que
sejam explicitadas e desenvolvidas no RT, as obrigagdes constantes do Regulamento do Autoconsumo
(RAC) quanto as entidades a quem caberd identificar as situacGes de inversdo de fluxo e o processo
operacional de aprovacao e aplicagdo dessas tarifas a projetos de autoconsumo especificos.

Quanto a quarta proposta, na logica sempre defendida pelo CT de promogdo da clareza e harmonizacdo
regulatéria, regista-se positivamente que as tarifas constantes do RAC sejam incorporadas no
Regulamento Tarifario, em conformidade com a pratica adotada em relacdo as restantes tarifas do setor
elétrico.

6. TARIFAS DE ACESSO AS REDES PARA INSTALACOES DE ARMAZENAMENTO

De acordo com a definicdo na Diretiva (UE) 2019/944, de 5 de junho, relativa ao mercado interno da
eletricidade, o armazenamento de energia, ao nivel da rede elétrica, consiste na «transferéncia da
utilizagdo final de eletricidade para um momento posterior ao da sua produgdo ou a conversdo de energia
elétrica numa forma de energia que possa ser armazenada, o armazenamento dessa energia e a
subsequente reconversdo dessa energia em energia elétrica ou utilizagdo enquanto outro vetor
energético» [art.? 2.9].
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Do mesmo modo, o armazenamento de energia elétrica é apresentado como uma alternativa a expansao
da rede elétrica, uma vez que permite acomodar mais consumo na rede para a mesma capacidade
instalada.

O CT nota que estas definicdes sdo abrangentes, ndo se limitando a energia elétrica, mas alargando o
ambito as instalagGes de conversdo de energia elétrica em qualquer forma de energia (“Power to X-
facilities”), incluindo a producgdo de hidrogénio, notando que, segundo o CEER, estas instalagGes poderdo
competir com outras instalages do setor elétrico ou do setor do gas.

E também enfatizado que o armazenamento de energia aporta flexibilidade da procura que permite
integrar fontes de energia renovaveis e facilitar o equilibrio entre a oferta e a procura, a fim de estabilizar
a rede elétrica, manter a seguranga do aprovisionamento e evitar flutuagées extremas dos pregos de
energia.

Em termos de classificacdo dos diferentes modelos de instalagbes de armazenamento, sdo
especificamente consideradas as condi¢Ges de ligacdo a rede publica:

a) InstalagOes dedicadas ou auténomas

. Consumo de energia por parte da instalagdo fica sujeita ao pagamento de tarifas de
acesso as redes, como qualquer ponto de consumo;

L. Ainjecdo de energia elétrica ndo esta sujeita ao pagamento de tarifas de uso de redes;
1. Sujeito a licenciamento auténomo especifico.

b) InstalagBes de consumo que integrem armazenamento — apoia a gestdo do consumo dessa
instalacdo e pode possibilitar a injecdo de energia excedentaria na rede.

c) Instalagbes de produgdo que integrem armazenamento — meio de controlo da energia
produzida, podendo reforgar o consumo/absorver energia da rede.

A ERSE propde regulamentar as TAR a aplicar a instalagdes de armazenamento, concretamente:

a) Aplicar TAR deduzidas dos CIEG as instalagGes autonomas de armazenamento, mantendo o
pagamento das tarifas de uso das redes (transporte e distribui¢gdo), mas evitando-se um duplo
pagamento de CIEG;

b) Manteraisencdo do pagamento de TAR para as centrais hidroelétricas com bombagem, na parte
gue respeita a energia elétrica adquirida para bombagem.

O CT reconhece a extensdo da andlise da ERSE, comparando o regime nacional relativo ao armazenamento
com o de outros paises europeus, e avaliando os regimes de armazenamento de energia atualmente
existentes em Portugal (associados ao autoconsumo e associados a centrais hidroelétricas com
bombagem). No entanto, como a propria ERSE reconhece, as instalagdes auténomas de armazenamento
ainda ndo se encontram enquadradas pela legislagcdo nacional, o que podera levar a que qualquer regime
regulamentar que agora seja estabelecido tenha de ser revisto a curto prazo.

Assim, quanto as instalagbes autonomas de armazenamento, o CT considera que a definicdo do
enguadramento regulamentar de uma atividade que ndo tem ainda enquadramento legal deve ser adiada
até que essa clarificagdo legal ocorra. O CT regista a sugestdao da ERSE quanto a proposta de tarifas a
aplicar a esta atividade, mas ndo considera estarem reunidas as condi¢des para expressar um parecer
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favoravel. Qualquer avaliagdo do proposto devera ser reservada para o momento em que ela tenha
enquadramento legal.

Quanto a isengao do pagamento de TAR para as centrais hidroelétricas com bombagem, o CT concorda
com a manutenc¢do do tratamento tarifario aplicavel as centrais hidroelétricas com bombagem no que
respeita a energia elétrica adquirida para bombagem, concordando com a ERSE relativamente ao
contributo positivo que a bombagem potencia na utilizagdo do sistema elétrico, aumentando a sua
flexibilidade.

Ja no que respeita ao regime aplicdvel a outras tecnologias de armazenamento, quando desempenhem
essa fungao de modo efetivo, com ou sem conversdo para outras formas de energia, o CT regista que a
sua evolugdo pode determinar um novo enquadramento regulamentar.

Por fim, o CT nota que ndo é proposta qualquer alteragdo ao regime a aplicar as instalagdes de
armazenamento enquadradas em projetos de autoconsumo, o que é coerente com o facto de o RAC ter
sido recentemente discutido em consulta publica.

7. TARIFAS DE ACESSO AS REDES PARA A MOBILIDADE ELETRICA

A ERSE propde que, nas TAR aplicaveis a mobilidade elétrica, a conversdo dos pregos de poténcia
contratada para precos de energia ativa seja feita com diferenciagcdo dos precos de energia por periodo
horério, concretamente através de uma imputagdo decrescente (entre horas de ponta, horas cheias e
horas de vazio) do preco de poténcia contratada ao termo de energia. Esta alteracdo visa melhorar os
sinais de prego que incentivam uma melhor utilizagdo das redes.

Considerando que a estrutura destas tarifas atualmente em vigor ja apresenta diferenciagdo horaria, o CT
nada tem a opor ao aperfeicoamento da metodologia de conversdo, em particular tendo em vista o
incentivo a racionalidade na utilizacdo das redes. Em todo o caso, a ERSE deve monitorizar os resultados
desta alteracdo na metodologia de conversdo, de modo a assegurar que ndo produzem resultados
demasiado disruptivos face ao valor atual das TAR nos diferentes periodos horarios, com um eventual
efeito pernicioso de desincentivo de adesao a mobilidade elétrica.

Por dltimo, o CT ndo vé objecdes a que as tarifas constantes do Regulamento da Mobilidade Elétrica sejam
incorporadas no Regulamento Tarifario, em conformidade com a pratica adotada em relagdo as restantes
tarifas do setor elétrico.

B. REGIOES AUTONOMAS
1. TARIFA DE ENERGIA PARA AS REGIOES AUTONOMAS

Na proposta de Reformulagdo do Regulamento Tarifario, em apreco, a ERSE propde, no Artigo 67.2-A da
proposta de articulado, a introdugdo no quadro regulamentar de uma tarifa de Energia especifica para
cada Regido Autonoma (RA), que pode apresentar pregos diferentes da tarifa de Energia a aplicar em
Portugal continental, desde que preserve o principio da uniformidade tarifaria em termos de preco médio.

Subjacentes a esta proposta de alteragdo estdo os seguintes fundamentos:

a) atarifade Energia do setor elétrico, que integra a tarifa de Venda a Clientes Finais® aplicada pelos
CUR, apresenta uma estrutura de prego com diferenciagao por periodo horario e por trimestre;

° No territorio continental designa-se por tarifa transitéria de Venda a Clientes Finais.
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b) nos estudos que determinam a diferenciagdo por periodo horario e por trimestre, a ERSE recorre
a informacgdo de pregos do Mercado Ibérico de Eletricidade (MIBEL), de forma a assegurar uma
tarifa aderente a estrutura de custos na gera¢do. Os precos do MIBEL representam os sinais
econdémicos de um mercado concorrencial, que junta os produtores em territdrio continental de
Portugal e Espanha;

¢) nofacto das RegiGes Autonomas dos Acores e da Madeira ndo participarem no MIBEL, ndo sendo
por isso possivel afirmar que os pregcos no MIBEL refletem a estrutura hordria dos pregos
marginais de producdo nesses dois arquipélagos.

A proposta apresentada esta sujeita as seguintes condicionantes:

a) de forma a refletir a estrutura horaria do preco de produgdo nas Regides Auténomas, a tarifa de
Energia especifica para cada Regido Autéonoma, devera ter em conta os custos horarios de
producdo nessas regiGes. As novas tarifas de Energia nas RegiGes Auténomas terdo a mesma
variavel de faturagdo que a tarifa de Energia a aplicar no territério continental;

b) a ERSE considera que tendo em conta o principio da uniformidade tarifaria, em particular entre
o territorio continental e as RegiGes Auténomas, é importante garantir que essa estrutura horaria
de pregos se traduz numa tarifa de Energia equivalente em termos médios. Quer isto dizer que,
se a nova tarifa de Energia de cada Regido Autdnoma apresentar um preco de ponta mais elevado
do que a tarifa de Energia de Portugal continental, esse preco deve ser compensado por precos
mais baixos em horas cheias ou em horas de vazio, de forma a preservar a uniformidade tarifaria;

c) atendendo a que cada Regido Autonoma é composta por varias ilhas, que ndo dispéem de
interligagcdo de redes entre si, do ponto de vista tedrico, refere o regulador, seria possivel
idealizar uma tarifa de Energia por cada ilha de cada Regido Autonoma. Contudo, o regulador
considera que por razdes de prudéncia e de melhor controlo dos impactes tarifarios, atualmente,
a opcdo mais adequada consistird na introdugdo de uma tarifa de Energia especifica para cada
Regido Autdbnoma, mas comum para todas as ilhas de cada Regido.

Nestes termos, conclui a ERSE que a determinacgdo concreta da estrutura horaria da tarifa de Energia para
as Regides Autdnomas carece de uma analise de dados atuais e discriminados, a concluir no processo de
aprovacdo das tarifas e precos do setor elétrico e, na auséncia de informacdo fidvel e devidamente
analisada pela ERSE, as tarifas de Energia das Regides Autdbnomas deverdo continuar a assumir pregos
iguais a tarifa de Energia do territério continental.

Reconhece ainda o regulador que, com exceg¢do dos clientes em BTN com tarifa simples, em que o impacte
tarifario esperado é nulo, nos restantes casos e dependendo do perfil de consumo, a nova tarifa de Energia
poderd ter um impacte tarifario. A este propdsito, a ERSE relembra a existéncia de mecanismos de
limitacdo de acréscimos tarifarios, salientando a importancia de mitigar os impactes tarifarios prego-a-
preco, particularmente na situagdao pandémica em que Portugal se encontra.

Face ao exposto, o CT considera que a introdu¢do de uma tarifa de Energia especifica, para cada uma das
RegiGes Auténomas, constitui um proxy, a estrutura de custos referentes a producdo de energia de cada
arquipélago.

O CT manifesta também compreensdo a argumentac¢do apresentada pela ERSE, sustentada em razdes de
prudéncia e de controlo dos impactes tarifarios, de optar por uma tarifa de energia para cada Regido.
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O CT entende, no entanto, que a alteragdo proposta deverd ser devidamente mensurada, ou seja,
acompanhada de uma andlise de impactos tarifarios, em cada Regido Autdnoma, como a propria ERSE
admite, de forma a melhor fundamentar a emissdao de um parecer, em particular na atual situagdo
pandémica.

Deve merecer particular atengdo a forma de aplicagdo do principio da uniformidade tarifaria,
demonstrando-se de forma robusta como se garante a uniformidade - por exemplo, relacionando os niveis
de consumos médios registados em horas de ponta e em horas cheias ou em horas de vazio, com os novos
precos propostos para aqueles periodos.

2. REVER MECANISMO DE CONVERGENCIA DAS TARIFAS NAS REGIOES AUTONOMAS

Na sua redacgdo vigente, o RT do setor elétrico prevé um mecanismo de convergéncia para cada Regido
Autonoma, que controla a convergéncia prego-a-preco das tarifas de Venda a Clientes Finais nas RA para
os precos de Venda a Clientes Finais em Portugal continental.

Neste sentido, a proposta apresentada pela ERSE e exposta no ponto anterior deste parecer requer
necessariamente uma adaptacdo dos mecanismos de convergéncia das tarifas de Venda a Clientes Finais
nas RA, no sentido de definir como pregos-alvo os pregos da tarifa aditiva relevante de cada RA.

Assim, na sequéncia da proposta do regulador de introduzir no quadro regulamentar uma tarifa de
Energia especifica para cada Regido Auténoma, o CT ndo pode deixar de concordar com a necessidade de
uma adaptacdo nos mecanismos de convergéncia anteriormente referidos.

N3o obstante, o CT destaca o seguinte:

e O principio da convergéncia tarifaria nas RegiGes Autdnomas pressupGe que os pregos pagos pela
energia elétrica pelos consumidores daquelas regides sejam iguais aos que seriam pagos com a
aplicagdo das tarifas de Portugal continental a esses mesmos fornecimentos;

e Esta igualdade de precos, a implementar gradualmente, deve centrar-se em primeiro lugar no
preco médio global de cada Regido Auténoma, de seguida no preco médio pago pelos
consumidores de cada nivel de tensdo ou tipo de fornecimento e, por fim, nos precos das diversas
variaveis de faturagao de cada opgao tarifaria, ou seja, no preco médio pago por cada cliente;

e O processo de convergéncia tarifaria entre as tarifas das RA e de Portugal continental iniciou-se
a partir de 2003, quando as tarifas de Venda a Clientes Finais das RA passaram a ser fixadas pela
ERSE, em resultado da extensdo das suas competéncias de regulacdo do setor elétrico as Regides
Auténomas e no quadro da convergéncia tarifaria com o Continente;

e Apenas no exercicio tarifario de 2021 foi assegurada, pela primeira vez, a convergéncia em preco
médio para os fornecimentos em MT, BTE e BTN individualmente.

Neste contexto, o CT, reconhecendo que se esta perante um exercicio complexo, receia que a introducgdo
no quadro regulamentar de uma tarifa de Energia especifica para cada Regido Auténoma possa deteriorar
o processo de convergéncia tarifaria em curso.

3. TARIFAS DE ENERGIA E COMERCIALIZACAO PARA A MOBILIDADE ELETRICA NAS REGIOES
AUTONOMAS DOS ACORES E DA MADEIRA

As disposicOes relativas as tarifas de Energia e Comercializagdo para a Mobilidade Elétrica nas RegiGes
Autonomas encontram-se atualmente no RME. Segundo a ERSE, esta situa¢cdo foi necessaria e
considerada adequada na altura para ter todas as disposicOes relativas ao setor da mobilidade elétrica
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numa Unica pega regulamentar. Considerando que estas tarifas de Energia e Comercializagdo se referem
ao setor elétrico, e tendo em conta o tempo entretanto decorrido, a ERSE entende justificar-se agora a
sua incorporagdo no RT.

A semelhanca das tarifas de Acesso as Redes para a Mobilidade Elétrica, o CT n3o vé objecSes a que as
tarifas de Energia e Comercializagdo para a Mobilidade Elétrica nas Regides Autdnomas sejam
incorporadas no Regulamento Tarifario, em conformidade com a pratica adotada em relagdo as restantes
tarifas do setor elétrico.

C. OUTRAS PROPOSTAS
1. ALTERAGCAO DA UNIDADE DE REFERENCIA DE EUR/MES PARA EUR/DIA

Na proposta de Reformulagdo do Regulamento Tarifario do Setor Elétrico, em apreco, a ERSE propde, no
que diz respeito a tarifas e pregos, a alteragao da unidade de referéncia de faturagao do termo tarifario
fixo e da poténcia, de mensal para diario, ou seja, de EUR/Més para EUR/Dia, salientando que se mantém
inalterada a periodicidade de faturagao.

Subjacentes a esta proposta de alteracdo estdo os objetivos de, por um lado, proceder a harmonizagdo
de definigdes e conceitos em ambos os setores (do gas e da eletricidade) e, por outro lado, a simplificagdo
da informacgdo publicada pela ERSE quanto a tarifas e pregos.

Tendo em conta os objetivos enunciados o CT concorda com esta proposta, até porque da mesma ndo
resultam quaisquer impactes tarifarios.

2. HARMONIZAGAO DAS MATERIAS REGULAMENTARES COM A RESTRUTURAGAO DO RRC

A ERSE propGe que varias disposicGes retiradas do Regulamento de RelagGes Comerciais (RRC) aquando
da sua ultima revisdao sejam agora incorporadas no RT, em particular nos casos em que outras disposi¢coes
sobre o(s) mesmo(s) tema(s) ndo fagam ja parte deste regulamento e em que nio seja proposta a sua
eliminagdo. Adicionalmente, a ERSE aproveita também a oportunidade para incluir no RT disposi¢cdes
relevantes vertidas em despachos seus.

Assim, é proposto que passem a incorporar o RT as disposi¢des relativas a faturagdo do operador da rede
de distribuicdo em MT e AT ao operador da rede de distribuicdo que assegura entregas exclusivamente
em BT, a definicdo das varidveis de faturagdo das tarifas aplicaveis as diferentes atividades e as regras de
faturacdo da energia reativa.

O CT nada tem a opor a esta proposta, considerando que contribui para uma melhor organizagdo do
enquadramento regulatdrio do setor elétrico e esta em linha com o proposto aquando do processo de
consulta publica de revisdo do RRC, entretanto aprovado.

3. EXTINGAO DAS TARIFAS TRANSITORIAS EM AT

O CT nota que, no cumprimento do normativo legal que regula a liberalizagdo do mercado retalhista de
eletricidade e a extingdo das tarifas reguladas de venda a clientes finais, em 2021 deixam de se aplicar as
tarifas transitdrias de venda a clientes finais (TTVCF) em AT, revelando-se necessario ajustar a redagdo do
RT, de modo a refletir esta alteracao.

Por esse motivo, a ERSE propde eliminar as referéncias as TTVCF e a Tarifa de Comercializagdo em AT do
articulado do RT, o que conta com a concordancia do CT, ja que estas tarifas deixardo de ter
enquadramento na legislagdo.
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D. PONTOS PARA DISCUSSAO PUBLICA SEM PROPOSTA DE ALTERAGAO REGULAMENTAR
1. OFERTAS DE PREGOS DINAMICOS

O Pacote de Energia Limpa, enquadramento legal europeu para o setor elétrico, visa estabelecer um papel
mais relevante para a flexibilidade da procura, potenciando uma participagdo mais ativa dos
consumidores, das comunidades de cidaddos para a energia e dos agregadores, entre outros.

A importancia da flexibilidade e gestdo da procura pode passar pelo acesso a um contrato de eletricidade
a pregos dinamicos, objeto deste primeiro ponto que a ERSE introduz para discussdao publica sem
propostas de alteracdo regulamentar.

Neste capitulo a ERSE coloca a questdo da disponibilizacio de ofertas de pregos dinamicos pelos
comercializadores do mercado liberalizado (ML), ndo prevendo a disponibilizacdo destas ofertas pelo
comercializador de ultimo recurso.

A ERSE esclarece que a Diretiva (UE) 2019/944, de 5 de junho, que ainda carece de transposicdo para a
legislagdo nacional, introduz o conceito de contrato de eletricidade a pregos dinamicos, o qual
corresponde a «um contrato de fornecimento de eletricidade entre um comercializador e um cliente final,
que reflete a variagdo de pregos nos mercados a vista, incluindo nos mercados de dia sequinte e intradidrio,
com intervalos pelo menos iguais a frequéncia de ajustamento do mercado». No caso portugués esta

definicdo obriga a um preco de energia indexado em base horaria aos precos horarios do MIBEL.

Complementarmente a ERSE indica:

1. A implementac¢do dessa obrigacdo por parte do CUR iria resultar em custos adicionais com o
desenvolvimento em plataformas digitais e em processos operacionais, sem haver garantias de
adesdo por parte dos clientes, no pressuposto de que a adesao seria voluntdria. Isto significaria
a socializacdo pelos restantes clientes destes custos;

2. Aexpectativa de se atingir, a médio prazo, um valor inferior a 200 mil clientes finais no CUR, em
Portugal continental, dado os prazos de obrigacdo de fornecimento pelo CUR estabelecidos na
Portaria n.2 83/2020 de 1 de abril;

3. A disponibilizacdo de contratos a pregos dinamicos pelo CUR pode ser vista como contréria ao
papel atribuido ao mercado regulado no enquadramento europeu, nomeadamente face a
Diretiva (UE) 2019/944, de 5 de junho. Nos termos do n.2 4 do artigo 5.2 da referida diretiva,

a. os pregos regulados ndo devem “ir além do necessdrio para atingir o interesse
econdémico geral” (alinea a),

b. “devem ser limitadas no tempo e proporcionadas no que respeita aos seus
beneficiarios” (alinea d) e

c. “ndo podem acarretar custos adicionais para os participantes no mercado de forma
discriminatdria” alinea e).

4. Acresce que o n.2 3 do mesmo artigo, prevé que os pregos regulados devem ficar circunscritos
aos clientes vulneraveis ou em situacdo de caréncia energética, embora se preveja igualmente a
possibilidade de um regime transitdrio para a extingao dos pregos regulados no n.2 6;
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5. Asreferéncias aos contratos a precos dinamicos na Diretiva (UE) 2019/944, de 5 de junho, apenas
acontecem, de forma explicita, em relagdo aos comercializadores do mercado liberalizado (ou
concorrencial).

Sobre o anteriormente exposto, o CT ndo pode deixar de referenciar o papel singular do CUR no ambito
do funcionamento do mercado, e por isso na sua fungdo muito especifica que ndo deve ser confundida
com a de um comercializador em mercado.

De facto, a atividade de comercializagdo tem riscos préprios que incluem os decorrentes da oferta de um
preco contratual com um regime diverso do pre¢o de mercado, funcionando o comercializador em regime
de mercado como um tomador do risco de mercado por ser a entidade que melhor pode gerir esse risco,
e por isso assumir as perdas/ganhos implicitos.

Quando os precgos estdo indexados ao mercado grossista, este risco passa para o consumidor de forma
integral.

Neste enquadramento, o CT considera que ndo cabe ao CUR apresentar ofertas estruturadas que
concorram com as ofertas de mercado, uma vez que o CUR ao contrario dos restantes comercializadores
em mercado, tem uma protecdo de risco adicional que lhe advém da sua fungdo especifica que é regulada,
podendo a sua participacdo potencialmente distorcer a concorréncia.

O CT, no entanto, regista que o quadro regulamentar vigente em Espanha considera a existéncia de precgos
dinamicos no CUR, dai resultando que, as condi¢cdes das ofertas no retalho nos dois paises, neste ponto,
divergem.

Sem prejuizo da sua concordancia no geral a proposta da ERSE, o CT recomenda que a sua implementacao
seja equacionada em consonancia com a transposi¢ado da Diretiva (UE) 2019/944, de 5 de junho.

2. PROIJETO PILOTO PARA TARIFAS DE ACESSO AS REDES EM BT

A ERSE entende que os contratos que apenas apresentem pregos dindmicos na componente de energia
poderdo ndo ser suficientes para promover a flexibilidade da procura no caso particular do segmento
residencial, uma vez que a maior parcela da fatura de eletricidade nao seria abrangida pelos precgos
dinamicos. O CT concorda, naturalmente, com este diagndstico.

O regulador considera que a introdugao de pregos dinamicos na propria tarifa de Acesso as Redes em BT
pode constituir uma alteracdo na estrutura tarifaria com relevancia e impacto, agilizando uma regulacdo
mais dinamica e orientada para as necessidades de uma transi¢do energética focada na alocagdo 6tima
dos recursos do sistema elétrico.

Assim, a ERSE pGe a discussdo a oportunidade e interesse de promover um projeto-piloto visando uma
revisdo da estrutura tarifaria nas tarifas de acesso as redes em BT, a realizar preferencialmente no ano de
2023.

O CT apoia a realizacdo de estudos piloto que possam contribuir para uma reflexdao consistente que
permita uma escolha fundamentada das melhores opgGes para uma estrutura tarifaria adequada as
caracteristicas do SEN.

Como também refere a ERSE, a progressiva instalacdo para todos os clientes em Portugal e a utilizagdo
dos contadores inteligentes associada a uma crescente capacidade analitica de caracterizacdo e gestao
das redes, habilita que estes tipos de solugdes possam efetivamente ser disseminadas.
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A ERSE solicita adicionalmente uma opinido em que tipo de modulagdo das TAR BT se deveria focar o
projeto-piloto. De acordo com a exposicdo da ERSE, é possivel equacionar duas alternativas:

e Uma tarifa de Acesso as Redes indexada (TAR indexada) que seguiria uma estrutura de «Critical
Peak Pricing» e consistiria na defini¢do de periodos criticos (}°) com indexa¢do automatica a
partir da informacdo do MIBEL. A existéncia de uma forte correlagdo entre o consumo de
eletricidade em Portugal e a evolugdo dos pregos do MIBEL sustenta esta opgao;

e Uma tarifa de Acesso as Redes sazonal (TAR sazonal) que passaria por desenhar uma opgdo
tarifaria no Acesso as Redes em BT com uma maior diferenciagdo sazonal, tanto em termos
temporais como também locacionais.

O CT considera que, a optar-se pela realizagdo de um teste piloto, o mesmo nao deverd preferenciar
algumas das hipdteses colocadas, pois sera limitativo.

Sem prejuizo do CT ter reservas quanto a introduc¢do de alguma diferenciagdo locacional, desde logo pelas
questdes associadas a defesa da uniformidade tarifaria nacional, uma sele¢do a priori dos parametros
temporais aplicaveis (“periodos criticos” ou “sazonais”) ndo deve ser aplicada sem que ambos sejam, pelo
menos, testados em grupos de controlo.

A este respeito, tal como é do conhecimento da ERSE, o CT partilha a informagdo de que o mercado
espanhol acaba de introduzir altera¢des profundas na sua estrutura tarifaria das tarifas de acesso para a
BT (designada agora por 2.0TD). Com efeito, a partir do dia 1 de junho 2021, passou a existir uma Unica
tarifa de acesso com diferenciagdo tri-hordria para a energia (horas de ponta, cheias e vazio) e a
possibilidade de escolha de dois termos de poténcia contratada distinta em cada contrato. Nessa
sequéncia, o grafico apresentado pela ERSE que mostrava uma relativa platitude do preco da energia da
tarifa indexada do mercado regulado, passa para uma evolugdo retangular, mais consentanea com os
perfis de consumo diario.

Figura 2-8 - Pregco de energia da tarifa PVPC, em 6 de maio de 2021

- R 5 e 2 PER 2 3 -

Fonte: Pagina da Red Elétrica de Espafia, com valores do dia 6 de maio de 2021.

Fonte: ERSE, documento justificativo

(2°) Aos periodos criticos, aplicam-se precos agravados, que normalmente sdo acompanhados por pregos desagravados nos restantes
periodos. A identificagdo dos periodos criticos pode acontecer antes do evento, com uma antecedéncia reduzida, ou depois da sua
ocorréncia.
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Fonte: https://www.esios.ree.es/en/pvpc (17-06-2021)

O CT sugere que a ERSE se inteire dos pressupostos e primeiros sinais da experiéncia do pais vizinho,
sendo certo que a integracdo de mercados passa muito pela adog¢do de instrumentos e mecanismos
regulatérios o mais harmonizados possivel.

3. REVER FORMULAGAO DA POTENCIA EM HORAS DE PONTA

Na continuagdo das inovagdes regulamentares para um redesenho da estrutura tarifaria no nosso pais, a

|ll

ERSE propde continuar a ponderar uma reformulacdo da variavel “poténcia em horas de ponta”, com o

objetivo de dar sinais mais eficazes para a modulagdo da procura.

Recorda a ERSE que a poténcia em horas de ponta é um dos dois conceitos de poténcia adotados como
indutores de custos para a utilizagdo das redes de transporte e distribuigdo. Em particular, a poténcia em
horas de ponta sinaliza o custo incremental de investir em trogos comuns da rede, que correspondem aos
ativos mais afastados dos clientes individuais e, por isso, sdo condicionados fundamentalmente pelos
periodos de ponta da procura agregada.

Atualmente, e por definigdo, a poténcia em horas de ponta corresponde a poténcia ativa média calculada
pelo quociente entre a energia ativa no ponto de medi¢cdo em horas de ponta, durante o intervalo de
tempo a que a fatura respeita, e o nimero de horas de ponta, durante o mesmo intervalo de tempo.

Na analise da ERSE aos resultados do projeto-piloto sobre aperfeicoamento da tarifa de Acesso as Redes
em MAT, AT e MT (abordado no ponto A.3 deste parecer), ndo se identificaram beneficios pela adogao de
outras definigdes propostas com excegdo da diferencia¢do sazonal ao longo do ano, traduzindo a nogdo
de que o indutor de custo da poténcia tem um horizonte que ultrapassa o curto prazo. Por esse motivo, a
proposta de uma nova opgao tarifaria, de carater voluntario, mantém a defini¢do vigente para o prego de
poténcia em horas de ponta, propondo alternativamente uma diferenciagdo do preco por época.

A ERSE desafia, ainda assim, todos os intervenientes e interessados do setor para a continuagdo do
processo de reflexdo e andlise sobre como melhorar esta varidvel de faturagcdo com forte potencial para
causar impactes tarifarios significativos.

O CT encoraja a constituicdo de grupos de trabalho com os operadores das redes, comercializadores e
associagGes de consumidores, como proposto pela ERSE, aproveitando a base de trabalho com a
informacdo recolhida com o projeto-piloto ja realizado.
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E. PROVEITOS PERMITIDOS DAS ATIVIDADES REGULADAS
1. APROFUNDAMENTO DA REGULAGAO POR INCENTIVOS
1.1. ALTERAGCAO DA DURACAO DO PERIODO DE REGULAGCAO PARA 4 ANOS

Atendendo ao elevado nivel de maturidade do setor elétrico, e dado que as metodologias e principios
regulatérios se encontram consolidados na generalidade das atividades reguladas, a ERSE renova a
proposta apresentada na revisdo regulamentar de 2017! de aumentar a durac3o do periodo de regulacio
de 3 para 4 anos.

No entendimento da ERSE, esta extensdo conferiria uma maior estabilidade e previsibilidade ao contexto
regulatério, estando em linha com uma recomendagdo recente da ACER sobre metodologias tarifarias
para as redes de distribuicdo, que aponta para a necessidade destas se manterem estdveis por um periodo
minimo de 4 anos, e aproximando a durag¢do do periodo regulatério portugués da média das duragbes do
periodo de regulagdo que se verificam nos paises europeus.

Tal como referido no seu parecer a Consulta Publica n.2 61, o CT concorda com o principio da estabilidade
regulatdria subjacente a proposta de alargamento da duragdo do periodo para 4 anos, o qual possibilitaria
as empresas com atividades reguladas maior capacidade de se adaptarem as metodologias regulatdrias
que lhes sdo aplicadas.

O CT entende também como positivo o alinhamento deste parametro com o implementado no setor do
gas natural, bem como com as recomendac¢Ges da ACER e as praticas noutros paises europeus.

O CT da assim a sua concordancia a proposta de alteragdo da duragdo do periodo de regulagdo,
recomendando, no entanto, precaucdo na parametrizacdo das metodologias regulatérias, de modo a ndo
fazer perigar o equilibrio econédmico-financeiro das empresas com atividades reguladas, situagdo que, a
acontecer, devera motivar uma revisdo extraordinaria de pardmetros, conforme estabelecido no RT.

1.2. APLICACAO DE METODOLOGIAS DO TIPO REVENUE CAP AOS CUSTOS TOTAIS DAS ATIVIDADES DE
OPERACAO DAS REDES ELETRICAS

A regulagdo por incentivos

As atividades de transporte e de distribuicdo AT/MT foram inicialmente reguladas por custos aceites sem
incentivos e por price-cap aplicado aos custos totais (TOTEX), respetivamente.

A atividade de transporte passou, em 2009, a ser regulada por incentivos, enquanto a atividade de
distribuicdo AT/MT em 2012 passou a ser regulada por um price-cap aplicado ao OPEX e rate of return ao
nivel do CAPEX.

Ndo pode o CT deixar de sublinhar a importancia da regulagdo por incentivos como medida de promocgao
de decisbes eficientes por parte dos operadores.

Neste contexto, o CT considera que uma proposta de ado¢do do modelo TOTEX no transporte e na
distribuicdo AT/MT deveria ser precedida de uma avaliagdo de balanco da aplicacgdo dos modelos
atualmente em vigor, incluindo, pelo menos, o Ultimo periodo regulatério, de forma a enquadrar e
justificar as propostas que agora se colocam a consulta publica.

11 Consulta Publica n.2 61, relativa a Revisdo Regulamentar do Sector Elétrico e do Regulamento da Qualidade de Servigo do Sector
Elétrico e do Sector do Gds Natural
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A adog¢ao do modelo proposto — revenue cap com incentivos

O CT regista que a ERSE propde agora uma regulagdo por incentivos do tipo revenue cap aplicada aos
custos totais das atividades de transporte e de distribuicdo AT/MT.

A ERSE considera que o modelo de custos totais torna mais neutra a decisdo do Operador de Rede (OR)
de escolher entre:

e investir na rede;

e  optar por outras solugGes, nomeadamente a aquisicdo de servicos de flexibilidade, quando estes
sejam a opgdao mais eficiente.

A ERSE entende que o setor elétrico se encontra numa fase de maturidade e estabilidade de custos que
permite a adogdo deste novo modelo.

Todavia, o CT questiona-se sobre a oportunidade de implementagdo de um modelo do tipo TOTEX no
prazo e termos propostos, sem a preparagao de base que lhe deveria estar subjacente.

Efetivamente, o CT entende que uma eventual mudanca para um modelo TOTEX, face ao caracter
disruptivo que representa, deve ser precedida de uma ampla discussao no sector e de uma adequada
avaliacdo de beneficios e riscos da implementagdo em comparagdo com a continuidade do atual modelo.

Este ponto é crucial e tem sido a razdo pela qual os modelos em utilizagdo a nivel europeu resultaram de
periodos prévios de andlise e implementacdo de varios anos, como aconteceu no Reino Unido e como
ainda acontece neste momento em ltalia.

O CT considera que, depois de adequadamente avaliada a aplicagdo de um modelo TOTEX devidamente
calibrado em tempo util, este se pode justificar em cenarios de estabilidade, com reduzida variagao do
nivel de investimento (como a prépria ERSE reconhece no documento justificativo).

No entender do CT este cenario de estabilidade ndo existe no atual contexto de transigcdo energética que
o SEN atravessa, por subsistirem riscos de ganhos/perdas acentuados para consumidores e empresas com
atividades reguladas.

A imprevisibilidade destas atividades de rede no futuro proximo tem sustentacdo nos seguintes aspetos:

1. Atransicdo energética conduz a alteragdes do mix de produgdo cuja trajetoria e localizagdo ndo
sdo integralmente conhecidas, sendo, contudo, claro o aumento de producdo solar fotovoltaica
e edlica e a redugdo drastica da produgdo térmica (48% de reducgdo até 2030);

2. A crescente ocorréncia de excedentes locais de producdo e a sua gestdo regional e nacional
exigem cada vez mais redes flexiveis e bem dimensionadas;

3. Os perfis de procura, que as redes devem acomodar, estdo em rapida modificacdo devido ao
aparecimento de novas tecnologias e alteragdo do perfil de precos do mercado grossista;

4. Alocalizacdo dos incrementos de produgéo e redistribuicdo de procura ndo é conhecida nem tdo
pouco a sua evolugao no futuro préximo;

5. A poténcia instalada de produgdo para fazer face as obriga¢des de fragdo renovavel de 80% em
2030 conduzem a uma poténcia trés vezes superiores a ponta atual (cerca de 30 GW).

21



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

Neste quadro, a incerteza na previsdo dos investimentos futuros e o risco de uma menos correta
calibragdo de um modelo do tipo TOTEX, podem induzir encargos para empresas com atividades reguladas
e/ou consumidores, com impacto relevante nos anos posteriores a este periodo regulatério.

No entender do CT, ndo esta evidenciado que o risco perspetivado justifique a mudancga face ao modelo
atual.

A proposta apresentada inclui um mecanismo de partilha de desvios entre operador de rede e clientes,
que pretende atenuar os impactes da implementag¢do do modelo TOTEX proposto.

Isto resultaria numa internalizagdo por empresas com atividades reguladas e consumidores dos desvios
que resultam das incertezas associadas a implementagdo deste modelo nos termos propostos,
nomeadamente no que toca a diferencas entre investimento planeado, permitido e executado, e os
planos respetivos.

O CT ndo pode deixar de igualmente exprimir preocupacdo pela possibilidade da internalizagdo por
empresas com atividades reguladas e consumidores dos desvios que resultam das incertezas associadas
a implementacdo deste modelo num prazo tdo curto.

Entende o CT que os mecanismos de partilha devem ser destinados a isso mesmo, partilhar os
ganhos/perdas decorrentes da gestdo dos custos controldveis e ndo para corrigir eventuais erros de
dimensionamento de indutores e calibragdo, ou para mitigar desvios induzidos por uma intempestiva
implementac¢do do modelo proposto.

Adicionalmente, analisando o modelo agora proposto pela ERSE, o CT tem duvidas quanto a forma como
este pode ser compatibilizado com o processo estabelecido para os PDIRD e PDIRT, na medida em que o
modelo TOTEX prevé a fixagdo dos custos aceites para todo o periodo regulatério, que tem uma duragdo
de 4 anos, durante o qual poderdo ocorrer revisées dos planos de investimento, que sdo amplamente
discutidas e encerram um processo de decisdo especifico consagrado na legislagdo do sector, cuja
concretizacdo podera resultar prejudicada.

Com efeito, o CT considera que a adogao de um modelo TOTEX nos termos apresentados pela ERSE, com
a fixacdo a priori de uma base de custos totais aceites sujeita a eficiéncia e a indutores:

e condiciona a capacidade dos operadores para se ajustarem as revisdes bienais dos PDIRT e
PDIRD, conflituando com o processo de decisdo destes planos, atualmente estabelecida na
legislagdo;

e exige uma preparac¢do prévia com a andlise e discussdo dos indutores do modelo e da sua

calibragdo, que ndo constam da proposta.

Face ao exposto, o CT entende n3do estarem reunidas as condi¢Ges necessarias para a adog¢do de um
modelo TOTEX nas atividades de transporte e de distribuicdo de AT/MT no periodo regulatério a iniciar
em 2022, recomendando, por isso, a manutencdo dos atuais modelos regulatdrios.

Finalmente, o CT entende que a adog¢do futura deste modelo deve ser precedida de prudéncia e
progressividade na sua introducgdo, por ser disruptivo, assegurando a sua ampla e prévia discussao,
calibragdo e parametrizacdo, para ndo comprometer os desejaveis objetivos de médio e longo prazos.
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1.2.3. MECANISMO DE PARTILHA DE GANHOS E PERDAS APLICADO AS ATIVIDADES COM
METODOLOGIAS DE REGULAGAO POR TOTEX (TEE, DEE EM AT E MT E DEE EM BT)

A ERSE propde, relativamente as atividades com metodologias de regulagao por TOTEX, um mecanismo
de monitorizacdo e de partilha de ganhos e perdas diferenciais entre os recursos alocados as empresas
com atividades reguladas, no periodo de regulagdo, e os reais, compardveis, de valores de custos de
exploragdo, depreciagGes e remuneragao do ativo.

Este mecanismo, segundo a ERSE, pretende avaliar o valor agregado dos diferenciais de todo o periodo
de regulagdo, pelo que serd de aplicagdo apds o seu término, verificando-se a sua repercussao tarifaria
dois anos apds o ultimo ano do periodo de regulagdo, no ambito dos ajustamentos definitivos desse
ultimo ano.

A ERSE justifica a introdugdo deste mecanismo pela necessidade de diminuigao do risco, quer do lado das
empresas com atividades reguladas, que poderdo ter custos totais desalinhados do nivel de proveitos
previstos, quer do lado dos consumidores, por exemplo, quando as empresas com atividades reguladas
ndo realizarem os investimentos previstos, que estiveram na base de cdlculo dos montantes alocados a
metodologia do TOTEX.

A ERSE justifica ainda a introdugdo deste mecanismo com a mitigacdo de erros de previsoes, relevantes
no atual contexto de transi¢dao energética a nivel europeu, com o surgimento de novos desafios associados
a um elevado grau de evolugdo tecnoldgica e penetracdo de energias renovaveis.

No atual modelo de regulagao por incentivos, o fator X de eficiéncia que a ERSE impde aos operadores no
desenvolvimento das suas atividades ja representa uma partilha de ganhos e perdas com os
consumidores.

Neste contexto, caso se pretenda implementar um mecanismo desta natureza, ele apenas deveria ser
ativado em caso de ganhos ou perdas excessivas, ou seja, quando as variagGes de rentabilidade
excedessem um determinado limite a fixar.

Igualmente, a implementar-se o mecanismo proposto, o CT considera fundamental evitar-se a
discricionariedade na sua aplicagao.

De acordo com o defendido, a ERSE prevé que o valor acumulado dos diferenciais de ganhos e perdas seja
partilhado entre empresas com atividades reguladas e consumidores numa proporc¢do a definir por
aplicagdo de um fator de partilha.

No dmbito da transparéncia que se valoriza no setor, é fundamental que este fator seja conhecido a priori,
ou seja, no inicio de cada periodo regulatério, simétrico e que seja estavel ao longo do mesmo periodo.
Apenas assim os operadores terdo a visibilidade de longo prazo que permitird gerir os seus custos de
forma eficiente.

1.3. INCENTIVO A MELHORIA DO DESEMPENHO TECNICO DA RNT

No documento justificativo, refere-se a introdugdo de um incentivo a melhoria do desempenho técnico
da RNT como medida complementar ao TOTEX, para, num contexto de conten¢do de custos minimizar a
degradagdo do desempenho técnico da RNT ou melhord-lo nas situagGes em que ele seja deficiente.

O novo “Incentivo de Melhoria do Desempenho Técnico da RNT” visa incentivar o operador da RNT a
manter ou melhorar o desempenho técnico da RNT, com base nos outputs de atividade refletidos em
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diversos indicadores designadamente, a disponibilidade do equipamento da RNT, os niveis de qualidade
de servico, a capacidade de interligacdo internacional disponibilizada ao mercado e as perdas elétricas.

O CT regista a introducao das perdas elétricas face aos parametros ja associados ao IREl no periodo
regulatério cessante.

Embora os indicadores de desempenho sejam na sua maioria ja conhecidos e estejam aplicados, ndo se
demonstra a sua trajetéria histérica no ambito do IREI*? relegando para o célculo de pardmetros do
periodo 2022-26 a defini¢do plena da estrutura e valorizagdo do referido incentivo.

O CT nédo pode deixar de sublinhar a auséncia de um balanc¢o dos resultados obtidos com a aplicagdo do
incentivo atualmente em vigor, tendo em conta a coincidéncia com muitos dos outputs agora
especificados para o novo incentivo. Sobre as perdas e outros outputs que se venham a considerar, o CT
reforca que estes deverdo ser objetivos, controlaveis e mensurdveis de forma objetiva, devendo ser
definidos os critérios de valorizagdo dos beneficios associados ao incentivo na dtica da partilha do valor
gerado.

F. MONITORIZAGAO E VALIDAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

1. INTRODUCAO DE PRINCIPIO DE SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA NAS ENTIDADES REGULADAS DO
SETOR ELETRICO

A ERSE tem incentivado as empresas com atividades reguladas a seguirem politicas eficientes de
financiamento, bem como a adotarem praticas que assegurem o seu equilibrio financeiro e a sua
capacidade de gerar valor. O artigo 14.2 do RT, em vigor, assim o determina e os proprios contratos de
concessdo das atividades tém vindo a incorporar estas preocupagoes.

Na prossecucdo do objetivo estabelecido nos seus Estatutos, quanto ao equilibrio econdmico e financeiro
das atividades dos setores regulados, a ERSE vem propor a introducdo do principio de sustentabilidade da
estrutura financeira das entidades com atividades reguladas, que ird assentar na monitorizagdo e
divulgacdo de indicadores de caraterizagdo da situacdo econdmico-financeira destas entidades. Em
particular, a ERSE refere a necessidade de caraterizagdo do nivel de endividamento das entidades com
atividades reguladas e da sua capacidade econdmico-financeira para responder aos compromissos
originados pela respetiva estrutura financeira.

Este principio tem como objetivo a antecipagdo de risco de incumprimentos financeiros ou niveis de
solvéncia desadequados nas entidades com atividades reguladas, que inviabilizem o financiamento dos
investimentos necessarios para assegurar a operagdo e manuten¢do das infraestruturas relativas a
concessGes de servigo publico ou outras atividades reguladas.

O CT regista positivamente a introducdo deste principio de sustentabilidade financeira que considera ser
uma medida preventiva, tanto mais no atual contexto de uma possivel reorganizagdo deste setor, com a
entrada de novas empresas com atividades reguladas com atividades reguladas.

A sustentabilidade econdmica e financeira das atividades reguladas é essencial. Ndo dependendo apenas
de uma estrutura de capital adequada, o CT considera essencial que, nesta supervisdo, sejam divulgados
indicadores que evidenciem o desempenho referido, considerando adicionalmente o efeito de aspetos
especificos, designadamente a fiscalidade e os niveis de taxacdo direta e indireta dessas atividades em
Portugal.

12 |REI= Incentivo a racionalizagdo eficiente do investimento
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Sem prejuizo do objetivo subjacente a presente alteragdo, que tem como fundamento assegurar o
equilibrio econdmico-financeiro das empresas com atividades reguladas, o CT entende que é importante
salvaguardar que ndo sdo condicionadas as opgdes de financiamento dos agentes e que a versao final do
articulado explicite os critérios de caracterizagdo das situagGes ou niveis de risco que podem justificar
uma intervenc¢do da ERSE, de modo que os agentes possam conhecé-los antecipadamente.

2. INTRODUGAO DE PRINCIiPIO DE RACIONALIZACAO DOS CUSTOS DE ESTRUTURA E GESTAO
INCORPORADOS NO ATIVO REMUNERADO

Na revisdo regulamentar submetida a presente consulta publica, a ERSE propde introduzir um principio
de racionalizagdo dos custos financeiros, estrutura e gestdao associados ao investimento no total dos
custos diretos de investimento, através da aplicacdo e reponderagdo das naturezas de custos que poderdo
ser sujeitos a capitalizagdo por via regulatdria.

Para o CT nao fica suficientemente clara a forma como este principio da ERSE se compatibilizara com as
normas contabilisticas em vigor, que ja definem critérios apropriados que balizam as regras de
capitalizacdo das empresas com atividades reguladas, nem tdo pouco quais os critérios ou circunstancias
que podem determinar a possibilidade de intervengdo da ERSE nas decisOes dos operadores sobre as
regras de capitalizacdo.

De facto, o CT da nota que a capitalizagao de todos os custos de investimento se encontra devidamente
enquadrada no normativo contabilistico em vigor, nomeadamente no Sistema de Normalizagdo
Contabilistica e nos International Accounting Standards (IAS), destacando-se o IAS16 e o IAS38, matéria
particularmente relevante no quadro de transparéncia e rigor exigidos a empresas com atividades
reguladas cotadas e respetivas subsididrias, em particular quando cumulativamente sujeitas a analise de
rating internacional.

Estas normas permitem aos Auditores Externos Independentes reproduzirem, de forma objetiva, os
processos seguidos pelas empresas com atividades reguladas para esse efeito e, assim, verificarem o valor
reportado nos registos contabilisticos das concessiondrias, ndo sendo, por isso, admissiveis critérios
subjetivos e ndo mensuraveis, designadamente decorrentes de critérios de opinido.

No entender do CT, o mecanismo agora proposto pela ERSE poderia gerar uma divergéncia entre a
contabilidade no ambito regulatdrio e a contabilidade no ambito estatutario, o que seria indesejavel e
nao contribuiria para criar confianga junto dos diferentes stakeholders das empresas com atividades
reguladas.

Adicionalmente, o CT da nota que a eventual existéncia de regras de capitalizagado divergentes para efeitos
de contas reguladas e estatutarias levaria a criagdo de processos e sistemas paralelos de contabilidade,
com custos acrescidos para o SEN e com impactos negativos nos prazos de fecho de contas.

Neste contexto, o CT reforca a importancia de serem seguidas regras explicitas e incontestaveis sobre os
critérios a seguir de forma verificavel no apuramento do valor de um ativo contabilistico, seguindo o
estabelecido no normativo internacional aplicavel.

Se existir a necessidade de mais informagdo sobre questGes relativas ao processo de apuramento das
contas, estas deverdo ser devidamente aprofundadas através de relatdrios especificos que sejam
requeridos no ambito do RT, devendo o valor reportado neste ambito ser objeto de opinido e certificagdo
por parte de Auditores Financeiros Externos e Independentes, enquanto peritos técnicos autorizados
nestas matérias, de forma a evitar-se qualquer posi¢cdo subjetiva ou discricionaria.
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Pelo exposto, o CT concorda com o aprofundamento do conhecimento dos custos de estrutura e gestdo,
na medida em que os critérios subjacentes a este tipo de analise possam ser objeto de um relatdrio
especifico a elaborar pelo Auditor, mas ndo pode concordar com a defini¢do de critérios de aceitagdo das
naturezas de custo fora do normativo contabilistico em vigor que extravasem o juizo técnico do Auditor
Financeiro Externo Independente, no quadro do normativo contabilistico vigente.

3. INTRODUGAO DE PARCELA DE DEDUGAO DE CAPEX PARA ATIVOS QUE NAO TEM FUNDAMENTO
PARA A ENTRADA EM EXPLORACAO DO PONTO DE VISTA REGULATORIO

A ERSE apresenta uma proposta de introdugdo de uma parcela a deduzir ao CAPEX, através de um
mecanismo para o tratamento diferenciado da remuneragdo de ativos quando ndo existam, segundo a
ERSE, fundamentos para o inicio da sua exploragdo na perspetiva regulatoria.

A avaliagao dessa fundamentagdo consta da proposta, “[...]se ndo cumprir com os motivos que justificaram
a sua inclusd@o no respetivo Plano de Desenvolvimento e Investimento das Redes (PDIR) aprovado pelo
concedente ou, no caso da Regido Auténoma dos Agores e da Regido Auténoma da Madeira, no respetivo
documento unico relativo aos projetos de investimentos que pretendem realizar nos préximos 3 anos,
previsto no n.2 14 do artigo 25.2 do RARI, validados pela ERSE, independentemente de tais ativos terem
sido transferidos para exploragcdo na perspetiva contabilistica, ou seja, tendo-se iniciado a sua
amortizagdo.[...]".

O CT nédo pode deixar de sublinhar a sua concordancia com o principio de que um ativo investido s6 pode
iniciar a sua remuneracgdo efetiva quando estiver a cumprir a sua fung¢do técnica.

Considerando, contudo, que é exigivel que as disposi¢cdes regulatdrias sejam claras e transparentes para
todos os interessados, o CT ndo pode deixar de sinalizar a necessidade de as condiges de aplicagdo do
mecanismo agora proposto serem clarificadas e completadas.

Importa referir, designadamente, que os projetos poderdo ter justificagdo mesmo na auséncia de um PDIR
aprovado, como tem, infelizmente, sido a pratica, e mesmo porque os PDIR ou os planos ndo esgotam
todas as necessidades que podem ocorrer, designadamente quando:

e houver aprovagao ad hoc de um determinado projeto por parte do concedente;
e decorrer de obrigacGes de politica energética fora dos planos e aprovadas pelo concedente;

e decorrer de uma resposta a uma situacado urgente, devidamente documentada, por questGes de
cumprimento contratual da concessdo ou de seguranca operacional ou do sistema;

e resultar de necessidade de substituicdo de equipamento danificado ou em risco de falha;

e 0 projeto, tendo diversas vertentes de utilidade num quadro mais alargado de projetos, esteja a
desempenhar pelo menos uma delas;

e afuncdo técnica do projeto seja concretizada apenas com a conclusdo por parte de terceiros e
estes projetos incorram em atrasos nao geriveis pelo operador.

Em todos estes casos, o CT considera que o mecanismo nao deve ser considerado, por ndo resultar de
antecipacdo indevida do investimento, situagdo que justificaria a consideracdo da aplicagdo do
mecanismo, ja que evitar essa antecipac¢do serd a sua fungao.

Quanto ao mecanismo escolhido, ndo reconhecimento do custo do capital préprio, o CT entende como
adequado.
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4. REVISAO DOS PRINCIPIOS DE ACEITACAO PARA EFEITOS REGULATORIOS DOS CUSTOS DE
PRODUCAO NAS REGIOES AUTONOMAS DOS ACORES E DA MADEIRA

As disposicOes regulamentares destinadas ao controlo dos custos de aquisicdo de energia elétrica aos
centros produtores das RegiGes Autdnomas existem desde que a ERSE estendeu as suas competéncias de
regulacdo do setor elétrico as Regides Autdnomas dos Agores e da Madeira.

Com a revisdo regulamentar ocorrida em 2014, a ERSE introduziu um principio que permitiu um maior
escrutinio destes custos, tornando possivel a ndao-aceitagdo, para efeitos de convergéncia tarifaria, de
custos de novas tecnologias ou nova capacidade de producgdo de origem renovavel, caso estes provoquem
um agravamento do custo unitario médio de produgdo do respetivo sistema electroprodutor.

Posteriormente, na redacdo do RT resultante da revisdo de 2017, a ERSE clarificou este principio,
indicando que a disposi¢do se aplica ao sistema electroprodutor, ou seja, na ilha onde a nova capacidade
de producéo se liga.

Contudo, atendendo as recentes alteragdes da legislagdo comunitdria, designadamente a publicagdo do
Pacote de Energia Limpa para todos os Europeus, a ERSE propGe a adequacgdo deste principio
regulamentar, que vigorou nos dois ultimos periodos de regulagdo, as disposi¢cdes das novas diretivas
europeias sobre as regras comuns para o mercado interno da eletricidade'® e sobre a promoc3o da
utilizacdo de energia de fontes renovaveis®.

Neste ambito, na proposta de Reformulagdo do Regulamento Tarifario em apreco, a ERSE propde uma
atualizagdo dos principios para a aceitagdo dos custos de aquisicdo de energia elétrica aos produtores de
origem renovavel e ndo renovavel nas RegiGes Auténomas, que incorporem as recentes alteragées do
quadro legal europeu.

Concretamente, a proposta materializa-se na atualizacdo dos principios para a aceita¢do dos custos de
aquisicdo de energia elétrica a novos produtores ou nova capacidade de produgcdo nas Regides
Auténomas, para que estes se baseiem em processos de sele¢do abertos, transparentes, concorrenciais e
nao discriminatdrios, conforme previsto nas diretivas.

Neste sentido, os processos de sele¢do propostos deverdo incorporar valores maximos para os precgos de
aquisicdo da nova produgdo que sejam consentaneos com os dados mais recentes para os custos das
tecnologias em causa, devendo assumir-se como referéncia os valores de Levelized Cost of Electricity
(LCOE) por tecnologia e o custo unitario médio de produgao na ilha onde a nova capacidade produtiva
serd ligada, permanecendo o objetivo de se evitar o seu agravamento devido a entrada em exploracdo de
novos produtores.

O CT concorda com a proposta apresentada pela ERSE, considerando que esta contribui para a
transparéncia das decisOes, através de processos concorrenciais e ndo discriminatdrios, sem prejuizo da
necessidade de otimizacdo da exploragdo dos recursos disponiveis em microssistemas isolados.

Adicionalmente, o CT considera que a ERSE devera analisar a aderéncia da utilizagdo dos valores de LCOE
publicados internacionalmente, no ambito das especificidades das RegiGes Auténomas dos Acores e da
Madeira, recomendando que a ERSE proceda ao seu cdlculo, com as devidas adaptagbes as
particularidades destes arquipélagos.

13 Diretiva (UE) 2019/944, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019.
1 Diretiva (UE) 2018/2001, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018.
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5. ADEQUACAO DOS PEDIDOS DE INFORMAGAO SOBRE PREGOS DE TRANSFERENCIA AS ALTERAGCOES
DA LEGISLACAO

A legislagdo associada a documentagao dos pregos de transferéncia sofreu algumas alteragGes, pelo que
a ERSE propde, a semelhanga do que ocorreu no setor do gas, proceder a adequagdo do disposto no RT
nesta matéria.

O CT concorda com a proposta da ERSE.
G. ALTERAC@ES DE MELHORIA E ATUALIZACAO DO REGULAMENTO TARIFARIO
1. REVISAO DO MECANISMO DE INCENTIVO A REDUGAO DE PERDAS NAS REDES DE DISTRIBUICAO

Na proposta de articulado submetida a consulta publica, a ERSE prop&e que o mecanismo de incentivo a
reducdo de perdas passe a ser composto pelas trés componentes seguintes:

e incentivo para redugdo das perdas globais, idéntico ao mecanismo atual (curva de incentivo e
penalizagdo com cap e floor, com banda morta centrada em valor percentual de perdas de
referéncia na base da energia distribuida);

e incentivo indexado ao montante recuperado no ambito das a¢des de mitigagdo do consumo
ilicito, com coeficiente de indexacao a definir pela ERSE;

e incentivo para redugdo das perdas comerciais, através de curva de incentivo e penalizagdo com
cap e floor centrada na percentagem de energia de fraude recuperada face ao volume total de
energia associada a fraude (pardmetros estes a definir pela ERSE).

No entender do CT, um mecanismo de incentivo so é eficaz se tiver como foco uma variavel que seja
minimamente controlada pelo agente ao qual é aplicado.

Tendo por base as duas parcelas que compdem as perdas globais da rede, nomeadamente as perdas
técnicas e as perdas comerciais, o CT denota que os ORD s6 tém um controlo mais efetivo sobre a segunda
parcela, através das acdes de combate ao consumo de energia por fraude ou furto?®.

De facto, o CT entende que a parcela de perdas técnicas se encontra muito dependente de fatores que
escapam ao controlo direto dos ORD ao longo de um periodo regulatério, nomeadamente dos perfis de
consumo e de producdo distribuida e das tipologias das redes (as quais, embora mais controladas pelos
ORD, dependem de investimentos que ultrapassam a duragao tipica de um periodo regulatério).

Pelo exposto, o CT entende que o mecanismo de incentivo a redugdo de perdas a aplicar aos ORD se deve
focalizar nas componentes das perdas que estes efetivamente controlam.

Neste sentido, o CT concorda que o mecanismo a definir pela ERSE seja composto pelas duas novas
componentes agora propostas, nomeadamente o incentivo indexado ao montante recuperado no ambito
das agdes de combate a fraude e o incentivo para redugdo de perdas comerciais.

Complementarmente, o CT considera que o controlo das perdas técnicas deverd ser objetivamente
abordado no ambito dos Planos de Desenvolvimento e Investimento nas Redes.

Nessa envolvente, o CT considera que a manutengdo da componente do mecanismo focada nas perdas
globais devera considerar a variagdo destas ao longo do periodo regulatdrio e ser expurgada dos fatores
ndo controlados pelo ORD, nomeadamente a varia¢gdo do consumo e a inversao do fluxo energético que

150 CT aguarda a alteragdo da legislagdo aplicavel.
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resulta da produgdo distribuida ligada na RND. Adicionalmente, a curva do incentivo devera ser calibrada
para um valor central que reflita o contexto de partida do novo periodo regulatério.

Nestes termos o CT recomenda que, independentemente do mecanismo que venha a ser definido pela
ERSE para este incentivo, o indicador de perdas passe a ser definido com base na energia entrada.

Relativamente a componente 3 proposta pela ERSE, o CT verifica que um dos parametros da formula
proposta pela ERSE para o incentivo de reducdo de perdas comerciais, ERP*?, se refere ao valor absoluto
de energia recuperada pelo ORD no combate a fraude, enquanto os parametros da mesma férmula
referentes a percentagem de energia de fraude recuperada pelo ORD e ao seu valor de referéncia,
respetivamente Rtz e Rrert-2, tém por base o valor total de energia associada a fraude, definido pela ERSE.
De forma a manter a coeréncia da formula de célculo, em particular com a base dos indicadores
percentuais, o CT propde que o parametro ERP"? seja definido como o volume total de energia associada
a fraude.

N3do obstante o acima exposto, o CT entende que é importante continuar a monitorizar a evolugao do
indicador de perdas globais.

Nesse dominio, o CT da nota que, nos termos da atual férmula de calculo, o indicador de perdas do ORD
é apurado como uma percentagem do valor absoluto de perdas sobre a energia distribuida. No entender
do CT, oindicador percentual de perdas das redes, enquanto métrica de rendimento ou eficiéncia, deveria
ser calculado com base na energia entrada e ndo na energia saida.

Sobre este tema, o CT destaca que, atualmente, a generalidade dos paises europeus adota indicadores
com base na energia entrada e que o préprio CEER recomenda a uniformizagdo dos indicadores entre
paises?®,

2. ALTERACAO DA FORMULA DE CALCULO DOS PROVEITOS PERMITIDOS PARA A ATIVIDADE DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA PARA O NiVEL DE TENSAO DE BT

Conforme descrito no ponto 3.3.2. do Documento Justificativo, a ERSE propde manter para a BT um
modelo de proveitos permitidos baseado em TOTEX. Neste contexto, e de forma a permitir uma maior
flexibilidade na parametrizacdo dos proveitos permitidos desta atividade, a ERSE propGe acrescentar a
formulagao dos proveitos permitidos uma componente fixa, que varia em fungdo das metas de eficiéncia
definidas pela ERSE.

No entender do CT, a adog¢do de uma componente fixa é positiva, uma vez que permite uma melhor
correspondéncia entre a estrutura de proveitos e a estrutura de custos dos operadores de redes, que
apresentam uma grande parcela de custos fixa.

3. REMOGCAO DAS PARCELAS DE PROVEITOS REFERENTES AOS CUSTOS COM OS PPDA

Na sua Proposta de reformulagdo do RT, a ERSE propde eliminar, da formulagdo dos proveitos permitidos
em todas as atividades reguladas, as parcelas de custos com os Planos de Promog¢do do Desempenho
Ambiental, com a consequente eliminagdo de todas as disposi¢cdes a eles referentes bem como dos
correspondentes requisitos de informacao.

Concretamente, a proposta materializa-se em:

16 2nd CEER report on power losses, March 2020, pp. 9
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a) alterar os artigos 93.2, 95.2, 102.2, 103.9, 111.9, 114.2, 118.2 e 121.2, de modo a eliminar as
parcelas de proveitos referentes aos custos com estes planos;

b) eliminar os artigos 125.2 e 126.2.;

c) alterar os artigos 166.2, 169.2, 170.2, 173.2, 175.2, 181.2, 182.2, 183.9, 185.2, 186.2 e 187.2, de
modo a eliminar os requisitos de informagao referentes a estes planos.

No documento justificativo relativo a 1012 Consulta Publica, a ERSE recorda que os Planos de Promogdo
do Desempenho Ambiental (PPDA) foram por ela introduzidos em 2002, com o objetivo de melhorar o
desempenho ambiental das empresas com atividades reguladas do setor elétrico.

Este instrumento de regulagdo foi concretizado num incentivo para as empresas com atividades reguladas
promoverem o desenvolvimento e o custeio de a¢gdes de melhoria do desempenho ambiental, ou seja, de
medidas mitigadoras ou de compensagao dos impactes ambientais associados a sua atividade.

As medidas aprovadas no ambito dos PPDA abrangeram areas diversas como a integrac¢do paisagistica, a
gestdo de corredores de linhas elétricas, a prote¢do da avifauna, a avaliagdo de impactes ambientais, o
estudo de impactes dos campos eletromagnéticos, gestdo de residuos e os sistemas de gestdo ambiental.

Nos primeiros PPDA foram aceites medidas de realizagao obrigatdria, com comparticipagao dos custos a
50%, passando, posteriormente, a sé serem aceites medidas de caracter voluntario.

Os PPDA iniciaram-se no setor elétrico tendo sido alargados ao setor do gas natural em 2008.

Em 2011 verificou-se a suspensdo dos incentivos, inicialmente no setor do gas natural e, posteriormente,
no setor elétrico. A crise econdmica do pais, a data, e a pressdo para a redugdo de custos a suportar pelos
consumidores, terdo contribuido decisivamente para esta decisdo.

O CT manifesta a sua concordancia com a proposta de remogao das parcelas de proveitos referentes a
um incentivo que se encontra suspenso ha quase uma década. Entende, no entanto, que ndo se pode
inferir que deixaram de existir custos de sustentabilidade ambiental.

Pelo contrario, as medidas de adaptacdo e de mitigacdo de natureza ambiental e as associadas as
ambiciosas metas de neutralidade carbdnica tenderdo a ser crescentemente diversas e mais exigentes,
bem como os custos que lhes estdo associados.

Ndo dispondo de dados concretos referentes aos valores dos mesmos, é entendimento do CT que a
matéria de custos ambientais e de sustentabilidade deve ser objeto de abordagem especifica no RT,
abordagem essa que se tem de revelar consentanea com os desafios futuros, ajustada em fungao das
melhores praticas disponiveis e adequada a experiéncia vivenciada, ndo obstante o RT ndo considerar
incentivos a sua pratica.

4. EXTINGAO DO INCENTIVO AO INVESTIMENTO EM REDES INTELIGENTES APLICADO A ATIVIDADE DE
DISTRIBUIGAO (CONTINENTE AT/MT E BT, RAA E RAM)

O incentivo ao investimento em redes inteligentes aplicado a atividade de distribuicdo, e introduzido no
periodo regulatério de 2012 a 2014, tinha como objetivo fomentar o desenvolvimento de novos servigos
no setor elétrico, nomeadamente mecanismos de flexibilidade da procura, de gestdo integrada de
veiculos elétricos e de oferta local de servigos de sistema, que possibilitassem a otimizagdo da gestao do
SEN, tendo por base um cendrio de transi¢ao energética.
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A metodologia e parametrizacao deste incentivo foi alvo de varias revisdes nos periodos de regulagdo
subsequentes. Em 2015 a metodologia foi alterada de modo que os beneficios decorrentes desses
investimentos fossem partilhados entre o ORD e os consumidores de energia elétrica. Por ultimo, na
revisdo do Regulamento Tarifario de 2017, o incentivo foi alargado as Regides Autdonomas.

Durante o periodo de vigéncia ndo se verificou adesdo por parte dos operadores de rede a este incentivo.
A ERSE justifica o insucesso pela sua complexidade, pelos valores reduzidos que proporciona aos
operadores e pela avaliagdo individual de projetos, que podera ter distorcido a légica global da rede.

Face ao exposto, e tendo em conta que os investimentos em promocao das redes inteligentes e inovagdes
nas redes podem ser enquadrados noutras rubricas previstas nesta proposta, ndo colocando assim em
causa o fomento de desenvolvimentos neste ambito, o CT concorda com a proposta da ERSE de extinguir
o incentivo ao investimento em redes inteligentes.

5. INCORPORAGAO DE GASTOS DE INVESTIMENTO NA COMPONENTE DE GASTOS ACEITES PELA ERSE
NA ATIVIDADE DE COMERCIALIZAGAO

No documento justificativo da reformulagdo do RT do setor elétrico, a ERSE comega por referir que,
recentemente, a SU ELETRICIDADE tem vindo a realizar varios investimentos em sistemas de informacgao,
designadamente em sistemas comerciais, uma parte dos quais diz respeito a atividade de
Comercializagdo, cuja férmula de calculo do proveito permitido ndo contempla a remuneragdo do ativo.

O CT nota que a SU ELETRICIDADE ja havia alertado para esta limitacdo do modelo de regulacdo da
atividade de Comercializagdo na revisdao regulamentar que antecedeu o atual periodo regulatério. Apesar
disso, refletindo o entendimento avancado pela ERSE no documento de “Discussdo dos comentarios a
proposta de revisdo do RT do setor elétrico”, de outubro de 20177, a remuneracdo dos investimentos
realizados por aquela estavam a ser alocados, na sua totalidade, a componente associada a remuneragao
de ativos do proveito permitido da atividade de Compra e Venda de Energia Elétrica.

Reconhecendo que este procedimento consubstancia uma efetiva subsidiagdo cruzada entre atividades,
0 que é contrdrio aos principios que orientam a regulagdo econdmica por si exercida, a ERSE sugere a
inclusdo de componente associada a remuneragdo de ativos no proveito permitido da atividade de
Comercializagdo. O CT ndo pode deixar de concordar com esta proposta, relevando a extrema importancia
de se salvaguardar que os custos incorridos pelas empresas com atividades reguladas sdao corretamente
repercutidos nos proveitos permitidos da atividade a que dizem respeito.

Contudo, a ERSE considera que ndo se justifica fazer alteracdes ao modelo regulatério da atividade de
Comercializagdo, julgando desnecessdrio autonomizar a componente associada ao CAPEX no calculo dos
proveitos permitidos da atividade, regulado pelo artigo 109.2 do RT. Em alternativa, a ERSE propde passar
a reconhecer a remuneragdo do ativo, a par das amortizagdes, na parcela Z do proveito permitido,
referente aos “Montantes a repercutir nas tarifas, ndo contemplados no ambito das metas de eficiéncia,
previstos para o ano t”.

O CT constata que a férmula de calculo dos proveitos da atividade de Comercializacdo de Energia Elétrica
das RegiGes Auténomas prevé explicitamente uma parcela, ndo sujeita a eficiéncia, relacionada com a

17 “Os proveitos permitidos da EDP SU, no que respeita as fungdes de compra e venda de energia elétrica para
fornecimento a clientes e compra e venda de energia elétrica PRE, incluem ja uma parcela relacionada com a
amortizacao e respetiva remuneracao do ativo fixo, pelo que a aplicac&o a ser desenvolvida pela EDP SU poderéa ser
remunerada no ambito destas atividades.” (in “Discussdo dos comentarios a proposta de revisdo do RT do setor
elétrico”, p. 75)
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amortizac3o e remuneracio do ativo fixo'®. No entanto, ainda que ndo coincida na forma, o CT admite
que, na pratica, a solugcdo avancada pela ERSE assegura a igualdade de tratamento com os CUR das
RegiGes Auténomas, manifestando a sua anuéncia a alteragao proposta pela Entidade Reguladora.

Afinalizar, e por uma questdo de transparéncia, o CT recomenda que a descri¢do da parcela Z seja ajustada
de forma a evidenciar que os montantes ndo contemplados no ambito das metas de eficiéncia incluem,
entre outros, as amortizagGes e a remuneragao do ativo fixo afeto a atividade de Comercializagdo.

6. DEVOLUGCAO DE CREDITOS DOS CONSUMIDORES

A ERSE propGe que, na atualizacdo do Regulamento Tarifario, se evidencie a devolugdo dos montantes de
créditos aos consumidores nos proveitos permitidos a recuperar pelas tarifas. As devolugdes de créditos
aos consumidores poderdo surgir no ambito das relagdes comerciais entre consumidores de energia
elétrica e comercializador de ultimo Recurso (CUR).

Neste contexto, foi publicada pela ERSE a Instru¢do n2 4/2018, de 13 de setembro, na qual, para além das
condigdes em que estes créditos devem ser devolvidos, é definida a forma de operacionalizar a devolugdo
dos mesmos aos consumidores. Apesar de a incorporacdo dos montantes dos créditos a devolver ja se
encontrar a ser repercutida, a ERSE refere que “importa agora assegurar que o Regulamento Tarifdrio do
setor elétrico fique atualizado com estas disposigcées”.

O CT concorda com esta proposta da ERSE que atualiza o RT, passando a incorporar o procedimento ja em
pratica pela aplicacdo da Instrucdo n.2 4/2018, de 13 de setembro, referente a devolugdo dos montantes
de créditos aos consumidores nos proveitos permitidos a recuperar pelas tarifas.

H. OPERACAO DA REDE DE DISTRIBUICAO EXCLUSIVAMENTE EM BAIXA TENSAO

A atividade de operar a Rede de Distribuicdo de Energia Elétrica em Baixa Tensdo em Portugal Continental
esta atribuida a 11 Operadores, sendo que apenas o ORD AT/MT (E-Redes) executa essa responsabilidade
em conjunto com a operagao de redes de distribuicdo de niveis de tensao superiores.

Uma vez que os 10 outros Operadores que operam exclusivamente redes de BT recebem a energia que
adquirem no mercado através das redes do ORD AT/MT, foram inicialmente equiparados a clientes de
MT, sendo hoje consensual que esse enquadramento determinou uma inadequada estrutura tarifaria no
dominio das TAR que Ihes foram aplicadas.

A ERSE, nas suas Propostas de Tarifas e Precgos, iniciou em 2018 uma corregdo tarifaria que mereceu a
concordancia do CT.

Ndo obstante concordar com a metodologia adotada, o CT tem recomendado a criagdo de um
enquadramento regulamentar especifico para os ORDbt, recomendagdo que a ERSE acolheu e referiu ter
previsto para 2021 (resposta ao Parecer do CT sobre a Proposta de Tarifas e Pregos para 2021).

Assim, o CT entende que esta reformulagdo deveria integrar um ponto respeitante a matéria, sugerindo
que seja expresso no RT que as TAR a aplicar aos ORDbt constardo de regulamento especifico a publicar
pela ERSE.

. OUTROS TEMAS PARA ATUALIZAGAO DO RT

No ambito da proposta de reformulagdo do RT do setor elétrico, em apreciagdo, que tem por objetivo a
atualizacdo dos mecanismos e metodologias de regulacdo ao nivel dos proveitos permitidos e da estrutura

18 Artigos 115.2 e 122.92, respetivamente, para a RAA e RAM
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tarifaria, a ERSE langa outros temas para discussao, que o CT entende destacar, designadamente, os
atinentes ao processo de revisdo de montantes indevidamente recebidos pelas empresas com atividades
reguladas, o regime de compensagdes do RQS e a simplificagdo e clarificagdo dos proveitos permitidos.

1. INTRODUGAO DE NORMA PARA REVISAO DE MONTANTES INDEVIDAMENTE RECEBIDOS PELAS
EMPRESAS COM ATIVIDADES REGULADAS

Quanto ao primeiro desses temas, o CT manifesta a sua concordancia com o aditamento da disposi¢do
regulamentar relativa a revisdao de montantes indevidamente recebidos pelas empresas com atividades
reguladas.

Nos termos da nova disposicdo regulamentar, as entidades que venham a receber indevidamente
proveitos refletidos nas tarifas ficam vinculadas a devolugdo desses valores a tarifa, acrescidos de juros a
taxa legal aplicavel, o que podera suceder por via de compensagdo ou, na sua impossibilidade, através da
sua restituicdo nos termos que forem determinados pela ERSE.

Esta solucdo regulamentar, que ja se encontra plasmada no RT do setor do gas, é, no entendimento do
CT, justa e equilibrada, impondo a revisdo dos montantes indevidamente recebidos pelas entidades
reguladas.

2. COMPENSAGCOES NO AMBITO DO REGULAMENTO DA QUALIDADE DE SERVICO

De igual modo, o CT considera adequada e plenamente justificada a atualiza¢do das disposi¢des do RT
atinentes a devolugdo das compensacdes no ambito do RQS, permitindo a sua adequacgédo ao disposto na
Instrugdo n.2 2/2020, de 7 de julho, relativa a repercussdo tarifaria dos critérios resultantes da
impossibilidade de pagamento de compensa¢ées do ambito do regulamento da Qualidade de Servigo.

3. SIMPLIFICACAO E CLARIFICAGAO DO CALCULO DOS PROVEITOS PERMITIDOS

Finalmente, no que tange as regras de calculo dos proveitos permitidos, o CT destaca o esforco de
simplificacdo e de clarificagdo que a ERSE pretende imprimir ao RT, dando a sua anuéncia as alteragdes
propostas neste ambito.

J.  ARTICULADO

Ap0ds analise da proposta de articulado objeto da presente consulta publica e tendo presente o objetivo
de clareza e acessibilidade na compreensdo do conteudo dos atos legislativos por parte de todos os seus
destinatarios, principio que deve estar subjacente a qualquer legislagdo/regulamentacdo, o CT identificou
algumas situagGes para as quais propde simples ajustes a nivel redatorial e que em nada afetam o
conteldo e o sentido das normas visando torna-los mais claros e percetiveis.

Assim:

1. O CT constata que em muitos artigos foram introduzidos nimeros novos aos quais foi atribuida a
numeragao 1 A, 2 A ou 3 A, quando a verdade é que esses numeros nao constituem alineas dos
nameros 1, 2 ou 3 que os antecedem.

N3do constituindo uma categoria ou alinea dos referidos numeros, o CT considera que aquando da
publicagdo da redacéo final do RT, a renumeracdo devera ser atualizada em conformidade, por forma a
facilitar a leitura e aplicagdo das regras do regulamento.

2. Por outro lado, tendo em conta que existe um conjunto significativo de artigos que se propde
eliminar, o CT alerta para o facto de ser necessario proceder a renumeragao de todo o articulado,
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alterando-se, por consequéncia, as remissdes feitas ao longo de todo o articulado para os artigos que
resultarem da referida renumeracao;

3. O CT constata que o n.2 4 dos Artigos 1662 (Informagdo a fornecer a ERSE pela entidade
concessionaria da RNT), 1732 (Informagdo a fornecer a ERSE pela entidade concessionaria da RND),
1762 (Informagdo a fornecer a ERSE pelo comercializador de ultimo recurso), 1812 (Informagdo a
fornecer a ERSE pela concessiondria do transporte e distribuicdo da RAA) e 1852 (Informacdo a
fornecer a ERSE pela concessionaria do transporte e distribuidor vinculado da RAM), se apresenta
demasiado extenso contendo vdrias frases o que dificulta a sua leitura e compreensao.

Pela razdo exposta o CT propde que o n.2 4 seja dividido (criando-se um n.2 5) e que seja dada a seguinte
redacdo aos varios artigos, com as necessarias adaptacdes de acordo com a entidade a que se referem:

Artigos. 1662, 1732, 1762, 1812 e 1852 nimeros24 e 5

4. Aentidade concessionaria da RNT deve enviar a ERSE, até dia 31 de julho de cada ano, o Dossier Fiscal
de Pregos de Transferéncia completo, elaborado nos termos do disposto da legislagdo fiscal em
matéria dos precos de transferéncia e que devera incluir as operagdes realizadas com entidades do
Grupo, e os respetivos montantes associados a Compra e Venda de Energia Elétrica do Agente
Comercial, Gestdo Global do Sistema e Transporte de Energia Elétrica do operador da rede de
transporte.

5 - Quando aplicavel, esta documentagdo incluird o Master file e Local file previstos no Relatdrio final da
agdo 13 do projeto BEPS da OCDE (Base Erosion and profit Shifting Project).

6. Por fim, no Artigo 2092 o CT sugere que se introduza a data do Regulamento 619/2017, que se
aplicard, nos dois primeiros anos de vigéncia do novo Regulamento quanto ao cdlculo dos
ajustamentos referidos no Capitulo IV, bem como que o artigo passe a ter uma Unica frase.

O CT sugere a seguinte redagao:
Artigo 209.2
Ajustamentos transitorios

Nos dois primeiros anos de aplicacdo deste Regulamento, os ajustamentos referidos no Capitulo IV
deverdo ser calculados de acordo com o RT, na redacg&o que lhe foi dada pelo Regulamento 619/2017, de
18 de dezembro, sendo a atualiza¢do financeira calculada ao abrigo do atual Regulamento.

K. OUTRAS MATERIAS RELEVANTES
K.1. REGIME DE INTERRUPTIBILIDADE

1. A interruptibilidade é um servico voluntario contratualizado com determinados consumidores
disponiveis para, mediante remuneragdo, reduzir o seu consumo de eletricidade por ordem do
operador da rede de transporte, para dar resposta a eventuais situagdes de emergéncia, além de
flexibilizar a operacao do sistema e contribuir para a seguranga de abastecimento.

2. As empresas com atividades reguladas que prestam este servico celebraram Contrato de Adesao ao
Servico de Interruptilidade (Portaria n2 592/2010, de 29 de julho) e mantém operativas as condicdes
constantes do Procedimento do Sistema de Comunicagdo, Execucdo e Controlo do Servico de
Interruptibilidade, publicado pela ERSE em dezembro de 2010.
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Por sua vez, o Gestor Global do Sistema (GGS) supervisiona a fiabilidade permanente dos sistemas
que serdo atuados em caso de necessidade, ndo suscetivel de ser resolvida em ambiente de mercado.

Ndo obstante nunca ter existido, desde a sua implementagdo em 2010, uma emergéncia que tenha
obrigado o GGS a interromper ou reduzir o consumo nas empresas com atividades reguladas
aderentes ao servico, este ndo deixa de representar um mecanismo de funcionamento que importa
preservar, desde que sejam ajustadas as condi¢Ges contratuais de adesao.

Verifica-se que os custos com a interruptibilidade incorporados nas tarifas de 2013 a 2021 s3o:

Unidade: Milh&es de euros

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

101,9 101,9 109,9 103,9 103 88,42 109,28 125,1 87,5

Fonte: ERSE, Documentos de Proveitos permitidos e ajustamentos para 2013 a 2021

Importa destacar que o montante previsional de 87,5 milhdes de euros incorporados nas tarifas de 2021,

relativo aos custos com o servigo de interruptibilidade prestado pelas instalagGes de consumo ao abrigo

da Portaria n.2 592/2010, de 29 de julho, representa 5% dos CIEG recuperados nas tarifas do ano.

6.

10.

Neste sentido a Portaria n.2 268-A/2016, de 13 de outubro, vem determinar no seu artigo 32 que:

1-Durante o ano de 2017, apds proposta da DGEG, audig¢éo do ORT e parecer da ERSE, o atual modelo
do servigo de interruptibilidade no Sistema Elétrico Nacional deverd ser ajustado ao Mercado Ibérico
de Eletricidade (MIBEL).

2 - O modelo a criar deverd contemplar solugcées concorrenciais, que impliquem a redugdo global de
custos, garantam a segurang¢a do abastecimento e estimulem a livre concorréncia.

No seu Parecer relativo a “Proposta de Tarifas e Precos para 2019” o CT assinalou desconhecer
qualquer evolugdo no ajuste do modelo do servigo de interruptibilidade ao MIBEL, como se encontra
previsto na Portaria n? 268-A/2016, de 13 de outubro. Igualmente reiterou a sua recomendac3o para
que os custos com o Regime de Interruptibilidade fossem integrados nos CIEG.

Nos comentdrios da ERSE, a este parecer do CT, é esclarecido:

a) Em relagdo as evolugdes do modelo de prestagdo do servigo de interruptibilidade previstas na
Portaria n.2 268-A/2016, de 13 de outubro, a ERSE n3o foi consultada, nem teve conhecimento
de quaisquer desenvolvimentos recentes sobre esse tema;

b) Em sede de revisdo regulamentar prévia a fixacdo de pardametros para um novo periodo
regulatério que ocorrera em 2020, poderdo ser reequacionadas quais as rubricas a integrar em
CIEG.

O CT constata que na presente proposta ndo existe qualquer referéncia a implementac¢do do modelo
do servigo de interruptibilidade previsto na supracitada Portaria de 2016, nem quanto a revisitacdo
das rubricas integrantes dos CIEG, pelo que volta a instar a ERSE a promover junto do Legislador as
acbes necessarias ao seu cumprimento.

O CT tem bem presente que o servico de interruptibilidade &, simultaneamente, um instrumento de
ultimo recurso para a segurancga das redes e, também, uma forma de defesa da competitividade face
ao exterior de parte substancial das atividades industriais.
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K.2. DEVOLUGAO AO SEN DOS SALDOS DE GERENCIA

Os Custos Decorrentes de Medidas de Politica Energética, ambiental ou de Interesse Econdmico Geral e
de Sustentabilidade de Mercados (CIEG) condicionam, em grande parte, a evolugdo das tarifas de energia
elétrica.

A figura seguinte mostra a evolugdo dos CIEG incluidos nas tarifas desde 1999. A figura evidencia a azul
os CIEG relativos aos préprios anos e a amarelo os fluxos associados aos diferimentos. Os fluxos associados
aos diferimentos correspondem as diferengas entre os montantes de CIEG diferidos, a pagar no futuro, e
os montantes de CIEG relativos a anos anteriores.

Figura 0-5 - Evolug8o dos custos de interesse econémico geral apurados nas tarifas desde 1999

wen

CIEG do ano CIEG diferidos CIEG diferidos - Revisibilidade 2012

Fonte: ERSE Tarifas e Precos para Energia elétrica e Outros Servigos, 15 de dezembro de 2020

No quadro seguinte sdo apresentadas as varias parcelas de custos que compdem os CIEG adicionados dos
custos de estabilidade e de sustentabilidade de mercados.

Quadro 0-9 - Custos de politica energética, ambiental ou de interesse econémico geral e de

sustentabilidade de mercados incluidos nas tarifas para 2021

Unidade: Milhares de euros

Variacdo
2020 2021

2021/2020

Custos de politica ou de geral 1493 608 2011 680 34,7%

Sobrecusto da PRE 883679 1469 100| 66,2%|

Custos para a Manuteng&o do Equilibrio Contratual (CMEC) -433 -73 713 16924,2%)

Sobrecusto dos CAE a recuperar pela tarifa 289045 332779 15,1%|

Rendas de concessio da distribuigao em BT 263622/ 258 248 -2,0%)

Sobrecusto da RAA e da RAM 126083 124 015 -1,6%)

Terrenos das centrais 12349 12 296 -0,4%|
Custos com garantia de poténcia e remunerag&o da Reserva de Seguranga do SEN 14 452 1940f

Plano de Promog3o da Eficiéncia no Consumo (PPEC) 0 0| -

ERSE 6611 5 6501 -14,5%)

Custos com a concessiondria da Zona Piloto 429 432 0,8%)

Autoridade da Concorréncia 389 377 -3,3%|

Tarifa Social -102623) 119 444) 16,4%,

| Alisamento dos custos da PRE 376 485| -101 230 -126,9%

Iistus de politica ou de geral nas tarifas do 1870093| 1910451 2,2%

lano

Medidas de estabilidade (DL 165/2008) 134020 133 824 -0,1%)

Custos ou proveitos de anos anteriores com a aquisi¢do de energia elétrica 34606 34597, 0,0%)

Custos ou proveitos de anos anteriores relacionados com CIEG 99414 99 227| -0,2%|

Medidas de sustentabilidade de mercados -69 128/ -47 410| -31,4%)|

Diferencial extingdo TVCF -4070 -1309| -67,8%)|

Sobreproveito -2132 -2 255 5,8%|

Medidas de estabilidade e sustentabilidade de mercados | 58 690\ 82 850| 41,2&'

| Total CIEG e Sustentabilidade | 1928 733‘ 1993 301| 3.396'

Notas: 1) A rubrica de diferencial positivo ou negativo devido a exting3o das tarifas reguladas de venda a clientes finais recuperam o montante de
crédito aos consumidores a devolver ao sistema

2) O sobrecusto da RAA e da RAM inclui uma parcela das rendas de concessdo da distribuigdo em BT cobradas pelos municipios dessas Regides
Auténomas.

Fonte: ERSE Tarifas e Precos para Energia elétrica e Outros Servigos, 15 de dezembro de 2020

No que concerne aos custos de funcionamento da ERSE, nos termos dos seus Estatutos:
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“Artigo 49.2-A Regime or¢camental e financeiro
1- A ERSE dispGe de autonomia orcamental, nos termos dos presentes estatutos.

2 - As regras de contabilidade publica e o regime dos fundos e servigos autonomos, nomeadamente em
matéria de autorizag@o de despesas, de transi¢do e utilizagdo dos resultados liquidos e de cativagdo de
verbas na parte que ndo dependa de dotagdes do orcamento de Estado, ndo sdo aplicdaveis a ERSE.

Artigo 50.2 Receitas
1- A ERSE dispoe de receitas proprias, segundo o principio da autossuficiéncia.
2 - Constituem receitas da ERSE:

a) As contribuiges cobradas na tarifa de acesso aos clientes de eletricidade e de gds natural, que sejam
necessdrias para financiar o orcamento da ERSE, na propor¢do que anualmente vier a ser estabelecida no
mesmo, atendendo a relevdncia e ao impacto de cada um dos setores regulados no funcionamento da
ERSE;

6 - Caso se verifiquem saldos de geréncia, devem os mesmos reverter a favor dos clientes de eletricidade
e de gds natural, através da dedugdo dos saldos a tarifa de acesso, na proporgdo das contribuicoes
cobradas nos termos da alinea a) do n.2 2.”

O CT tem reiteradamente em todos os seus pareceres manifestado a sua indignacado pelo facto de os
saldos de geréncia serem retidos pela DGO, ao arrepio da legislagdo em vigor, exigindo a sua transferéncia
integral ao SEN, revertendo a favor dos consumidores de eletricidade e de gas.

Nesta matéria destaca-se o Despacho n.2 1571/2020/SEO da Secretaria de Estado do Orgamento, que
autoriza a utilizagdo parcial do saldo de geréncia da ERSE para efeitos de reversdo as tarifas de
eletricidade, do montante de um milhdo de euros a rubrica de custos da ERSE.

Assim, as verbas de funcionamento da ERSE do ano anterior sdo inscritas com o valor previsional, ndo
refletindo os custos reais, o que além de contrariar o estatuido legalmente atenta contra a transparéncia
do funcionamento da Entidade Reguladora.

N&o pode o CT deixar de considerar exigivel o cumprimento integral, e em tempo, do disposto no n.2 6 do
Art.2 502 dos Estatutos da ERSE, instando a ERSE a atuar junto da DGF com todos os meios ao seu dispor.

L. RECOMENDACOES

Da andlise e da elaboragdo do presente Parecer salienta-se, na opinido do CT, um conjunto de
recomendac¢bes importantes, a saber:

1. No inicio de um novo periodo regulatério, propde-se que a ERSE elabore um relatério de avaliagdo
do periodo cessante, que analise exaustivamente a adequacdo das decisGes regulatdrias vigentes e
as eventuais fragilidades das mesmas, permitindo, de forma sustentada e robusta, o entendimento e
a justificacdo das alteragdes que se propdem implementar.

2. A ERSE devera monitorizar e verificar se se confirma que, com a eliminagdo da Tarifa-G, e em termos
médios, é nulo o impacte nas tarifas de Venda a Clientes Finais.

3. Os projetos-piloto de avaliagdo da estrutura tarifaria no dominio das TAR deverdo considerar:
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e um periodo mais alargado de monitorizagdo para que os beneficios possam ser avaliados de
modo mais fiel e rigoroso;

e um horizonte temporal de extrapolagdo mais contido, dada a rapida evolugdo e transformacdo
que o setor vai conhecer a curto e a médio prazo.

4. Aaplicagdo de pregos e de condigdes diferenciadas em fungdo de determinados fatores, como sejam
o local ou os periodos horarios:

e devera ser devidamente explicada, de forma a ndo colocar em risco o principio da uniformidade
tarifaria;

e devera constituir uma opgao tarifaria de escolha voluntaria.

5. Deverdo ser avaliados os pressupostos e os primeiros sinais da experiéncia do pais vizinho, para que
a adogdo de instrumentos e de mecanismos regulatdrios possa ser a mais harmonizada possivel no
espaco ibérico.

6. Que a adogdo de um modelo TOTEX nas atividades de transporte e de distribuicdo AT/MT relna,
previamente, as condi¢cGes necessarias a esse efeito, nomeadamente um adequado e alargado
debate sobre a metodologia a adotar e sobre a definicdo das varidveis explicativas, e seja
devidamente alinhado com o processo de discussdo e aprovagado dos PDIR consagrado na legislacdo.

7. No dominio das perdas:

e CTentende que é importante continuar a monitorizar a evolugdo do indicador de perdas globais
e considera que o mecanismo de incentivo a sua reducgdo se deve focalizar nas varidveis
controladas pelos operadores, em particular no que diz respeito as perdas comerciais;

e osindicadores devem ser referidos a energia entrada.

8. O RT devera abordar, de forma especifica, matérias relativas a custos ambientais e de
sustentabilidade, ndo obstante ndo se considerarem incentivos a sua pratica. Esta abordagem deve
ser consentanea com os desafios futuros, ajustada em fungdo das melhores praticas disponiveis e
adequada a experiéncia que for sendo adquirida.

9. Na atividade de comercializagao, a descrigdo da parcela Z devera ser ajustada, de forma a evidenciar
que os montantes ndo contemplados no ambito das metas de eficiéncia incluem, as amortizacGes e
a remuneracgao do ativo fixo afeto a atividade.

m
CONCLUSOES

O Conselho Tarifario considera que a versdo final do Regulamento Tarifario do Setor Elétrico devera ser
reformulada incorporando as recomendac¢ées deste parecer.
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Em 05 de julho de 2021, o parecer que antecede teve a seguinte votagao:
Votos a favor: 20 (vinte) na globalidade exceto:
Votos contra:

- Ponto B. com 1 voto contra

- Ponto D.1. com 1 voto contra

- Ponto K.1. com 3 votos contra;

Abstengoes:

- Ponto A.6. com 1 abstencdo

- Ponto D.1. com 4 abstencgGes

- Pontos D.2. e E.1.2. com 3 abstengdes

tendo sido aprovado por maioria.

O parecer que antecede contém 41 (quarenta e uma) paginas, sendo 3 (trés) destinadas a votagdo e
assinatura dos membros do conselho tarifario.

Constam ainda, mais 24 (vinte e quatro) paginas, contendo sentidos de voto e declaragdes de voto, que
fazem parte integrante do mesmo, perfazendo um total de 68 (sessenta e oito) paginas.
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NOME E ENTIDADE REPRESENTADA

Jaime Braga

Representante de associagdes que tenham associados
consumidores de eletricidade em média tensdo (MT), alta tensdo
(AT) e muito alta tensdo (MAT)

Jorge Mendonga e Costa

Representante de associagdes que tenham associados
consumidores de eletricidade em média tensdo (MT), alta tensdo
(AT) e muito alta tensdo (MAT)

Célia Marques

Representante de associagdes de defesa do consumidor de
carater genérico -UGC

Carolina Gouveia

Representante de associagdes de defesa do consumidor de
carater genérico -DECO

Eduardo Quinta Nova

Representante de associages de defesa do consumidor de
carater genérico -UGC

Mario Reis

Representante dos consumidores da regido auténoma dos Agores
- (ACRA)

Fernando Manuel Rodrigues Ferreira

Representante das empresas com atividades reguladas do sistema
elétrico da regido autonoma dos Agores

Jorge Manuel Ltcio

Representante de comercializadores de eletricidade em regime
livre (GALP)

Sandra Pinto

Representante do comercializador de dltimo recurso de
eletricidade que, nestas fungdes, atue em todo o territério do
continente - (SU ELETRICIDADE SA)

Joaquim Teixeira

Representante de entidades concessionarias de distribuicdo de
eletricidade em baixa tensdo (BT) - (CEVE)

FAVOR

Anexo 1

Anexo 2

Anexo 3

Anexo 4

Anexo 3

Anexo 6

Anexo 7

Anexo 8

Anexo 9

Anexo 10

CONTRA

Anexo 5:

Ponto K.1.

Anexo 6

Ponto B.

Anexo 8

Ponto D.1.

ABSTENGAO

Anexo 5:
Ponto D.1.
Ponto D.2.

Ponto E.1.2.
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NOME E ENTIDADE REPRESENTADA

Rui Bernardo

Representante da entidade concessiondria da Rede Nacional de
Distribuigdo de eletricidade (RND) - (E -Redes)

Vinay Pranjivan

Representante dos consumidores da regido auténoma da Madeira
— ACM (DECO)

Patricia Carolino

Representante da Direc¢do-Geral do Consumidor - (DGC)

Luis Vasconcelos

Representante da Associagdo Nacional de Municipios - (ANMP)

Pedro Furtado

Representante da entidade concessionaria da Rede Nacional de
Transporte de Eletricidade (RNT) - (REN)

Rui Vieira

Representante das empresas com atividades reguladas do sistema
elétrico da regido autonoma da Madeira - (EEM)

Vitor Machado

Representante de associagdes de defesa do consumidor de
carater genérico - (DECO)

Ricardo Nunes

Representante dos pequenos comercializadores da energia

Rafaela Matos

Personalidade de reconhecido mérito e independéncia a designar
pelo membro do Governo responsavel pela area do Ambiente

FAVOR

Anexo 11

Anexo 12

Anexo 13

Anexo 14

Anexo 15

Anexo 16

Anexo 17

Anexo 18

Anexo 19

CONTRA ABSTENGAO
Anexo 5: Anexo 5:
Ponto K.1. Ponto D.1.
Ponto D.2.
Ponto E.1.2.
Anexo 5: Anexo 5:
Ponto K.1. Ponto D.1.
Ponto D.2.
Ponto E.1.2.
. Ponto A.6.
Ponto D.1.|
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FAVOR

CONTRA

ABSTENGAO

VOTO DE
QUALIDADE

Manuela Moniz

Presidente do Conselho Tarifario nos termos do
Decreto-Lei n.2 84/2013, de 25 de junho

Anexo 20
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Exma. Senhora Presidente do Conselho Tarifario da ERSE

Eng.2 Manuela Moniz

Parecer sobre a

PROPOSTA DE REFORMULAGAO DO REGULAMENTO TARIFARIO, SETOR ELETRICO

VOTO

Na qualidade de representante dos consumidores de MAT, AT e MT, venho pelo presente documento
manifestar o meu voto favordvel, na globalidade, ao Parecer do Conselho Tarifario, Seccao Elétrica,
relativo a “Proposta de Reformulagao do Regulamento Tarifario, Sector Elétrico”, com a declaracdo
de voto em anexo.

Jaime Braga

Lisboa, 5 de julho de 2021

DECLARAGAO DE VOTO

Os abaixo-assinados, representantes dos consumidores de eletricidade em MAT, AT e MT, salientam
gue o servico de interruptibilidade, na medida em que é um servico de sistema, serd sempre um
instrumento de Ultimo recurso para a segurancga das redes.

Para as empresas nacionais até agora abrangidas por este sistema, trata-se de uma ferramenta
indispensavel para a sua competitividade na medida em que, em Portugal, ao contrario do que se passa
em outros Estados-Membros, ndo existem compensacées pelos custos indiretos das emissdes de CO2
e os proprios custos médios da energia bem como os custos regulados sdo claramente superiores aos
que se verificam, nomeadamente, em Espanha e Franga.

Por ultimo, caso venha a verificar-se a extingdo do servico de interruptibilidade, esta devera ser
acompanhada de medidas alternativas, de efeito equivalente, com periodos de implementacdo
realistas.

Jaime Braga
Jorge Mendonga e Costa

Lisboa, 5 de julho de 2021



Exma. Senhora Presidente do Conselho Tarifario

Eng2. Manuela Moniz

Parecer sobre a

PROPOSTA DE REFORMULAGAO DO REGULAMENTO TARIFARIO, SETOR ELETRICO

VOTO

Na qualidade de representante dos consumidores de MAT, AT e MT, venho pelo presente documento
manifestar o meu voto favoravel ao parecer do Conselho Tarifario, seccdo eléctrica, relativo ao parecer
sobre a “Proposta de Reformulacdo do Regulamento Tarifario, Sector Eléctrico”, com a declaragdo
de voto anexa.

Jorge Mendonga e Costa

Lisboa, 5 de Julho de 2021



Exma. Senhora Presidente do Conselho Tarifario

Eng2. Manuela Moniz

Parecer sobre a

PROPOSTA DE REFORMULAGAO DO REGULAMENTO TARIFARIO, SETOR ELETRICO
DECLARAGAO DE VOTO

Os abaixo-assinados, representantes dos consumidores de eletricidade em MAT, AT e MT, salientam
gue o servico de interruptibilidade, na medida em que é um servico de sistema, sera sempre um
instrumento de Ultimo recurso para a seguranca das redes.

Para as empresas nacionais até agora abrangidas por este sistema, trata-se de uma ferramenta
indispensavel para a sua competitividade na medida em que, em Portugal, ao contrario do que se passa
em outros Estados-Membros, ndo existem compensacdes pelos custos indiretos das emissdes de CO2
e os préprios custos médios da energia bem como os custos regulados sdo claramente superiores aos
que se verificam, nomeadamente, em Espanha e Franca.

Por ultimo, caso venha a verificar-se a extincdo do servico de interruptibilidade, esta devera ser
acompanhada de medidas alternativas, de efeito equivalente, com periodos de implementacdo
realistas.

Jaime Braga
Jorge Mendonga e Costa

Lisboa, 5 de Julho de 2021
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UGC

UNIAO GERAL DE CONSUMIDORES

PARECER SOBRE 1012 CP “PROPOSTA DE REFORMULACAO DO REGULAMENTO
TARIFARIO SETOR ELETRICO"

Exma. Senhora

Presidente do Conselho Tarifario

Eduardo Quinta-Nova e Célia Marques, representantes da UGC na Secdo do Setor da
Eletricidade do Conselho Tarifario da ERSE (Entidade Reguladora dos Servicos
Energéticos) vém comunicar a V. Exa. que votam favoravelmente, na globalidade, o
Parecer do CT sobre a 1012 CP “PROPOSTA DE REFORMULAGCAO DO REGULAMENTO

TARIFARIO SETOR ELETRICO”.

Com os melhores cumprimentos,
Lisboa, 5 de Julho de 2021

Eduardo Quinta-Nova

Célia Marques



@ DECO

Carolina Moura Gouveia, na qualidade de representante da DECO - Associa¢ao
Portuguesa para a Defesa do Consumidor, vota favoravelmente o parecer do Conselho
Tarifario, seccdo do setor elétrico, da ERSE relativo a “101.2 CONSULTA PUBLICA —
PROPOSTA DE REVISAO REGULAMENTAR DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SETOR
ELETRICO”, abstendo-se no que respeita aos pontos:

- ponto 1. OFERTAS DE PRECOS DINAMICOS do capitulo D. PONTOS PARA DISCUSSAO
PUBLICA SEM PROPOSTA DE ALTERAGAO REGULAMENTAR,

- Ponto 2. PROJETO PILOTO PARA TARIFAS DE ACESSO AS REDES EM BT do capitulo D.
PONTOS PARA DISCUSSAO PUBLICA SEM PROPOSTA DE ALTERAGAO REGULAMENTAR
e,

- ponto 1.2. APLICACAO DE METODOLOGIAS DO TIPO REVENUE CAP AOS CUSTOS
TOTAIS DAS ATIVIDADES DE OPERACAO DAS REDES ELETRICAS do capitulo E.
PROVEITOS PERMITIDOS DAS ATIVIDADES REGULADAS.

E votando contra o ponto:

ponto K.1. REGIME DE INTERRUPTIBILIDADE do capitulo K. OUTRAS MATERIAS
RELEVANTES

Junta-se a declaracdo de voto anexa, a qual faz parte integrante do sentido de voto
agora expresso.

Lisboa, 05 de julho de 2021,

Carolina Moura Gouveia

Representante da DECO no Conselho Tarifario da ERSE/Secc¢do Setor Elétrico



@ DECO

DECLARAGAO DE VOTO

Os representantes da DECO votam favoravelmente o parecer do Conselho Tarifdrio,
seccdo do setor elétrico, respeitante a “101.2 CONSULTA PUBLICA — PROPOSTA DE
REVISAO REGULAMENTAR DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SETOR ELETRICO”, mas
abstém-se no que respeita ao:

- ponto 1. OFERTAS DE PRECOS DINAMICOS do capitulo D. PONTOS PARA DISCUSSAO
PUBLICA SEM PROPOSTA DE ALTERACAO REGULAMENTAR;

A abstencdo neste ponto em particular prende-se com a proposta da ERSE de
manifestar, desde ja, o seu entendimento de que o CUR ndo devera poder oferecer
tarifas dindmicas, devendo esta ser uma opc¢do reservada aos comercializadores do
mercado livre, tendo sido posicao do CT acompanhar a ERSE nesta proposta.

Para a DECO, a interpretacdo da Diretiva (UE) 2019/944 e o papel reservado ao CUR no
médio prazo, no estrito entendimento da ERSE, sdo insuficientes para acolher
favoravelmente a proposta do regulador.

A DECO entende que, por principio, o CUR ndo deverd estar excluido desta opcdo, até
porque é atualmente consentdneo que estas opcgdes tarifarias trardo importantes
beneficios de eficiéncia para o sistema. Assim, a DECO entende que ndo se encontra
devidamente fundamentada a opcdo de excluir o CUR de poder disponibilizar tarifas
dindmicas futuramente. Mesmo no que respeita a custos de implementacdo destas
tarifas, ndo sdo apresentados valores que pudessem sustentar uma avaliagdo custo-
beneficio negativa.

Tendo em conta que o processo de extingdo das TTVCF tem sido sucessivamente adiado,
e que foi introduzida a possibilidade de regresso a tarifas reguladas, a DECO considera
gue esta op¢ao nao deve ser desconsiderada, a priori, podendo vir a justificar-se que o
CUR adote esta metodologia tarifaria também. Acresce que fara pouco sentido ter um
quadro regulamentar diferente do espanhol (onde a oferta baseada em precos
dindmicos é uma realidade ao nivel dos respetivos CUR), quando se almeja a procura de
um mercado ibérico, integrado e harmonizado, onde, tendencialmente, as condicdes
das ofertas de retalho também deveriam convergir.

E

- ponto 1.2. APLICACAO DE METODOLOGIAS DO TIPO REVENUE CAP AOS CUSTOS
TOTAIS DAS ATIVIDADES DE OPERAGAO DAS REDES ELETRICAS do capitulo E.
PROVEITOS PERMITIDOS DAS ATIVIDADES REGULADAS



A DECO n3do acompanha o balango das empresas reguladas, transcrita para o corpo do
parecer do CT, de que a opgao por uma metodologia de regulagao por incentivos do tipo
revenue cap, aplicada aos custos totais controlaveis das atividades de Transporte de
Energia Elétrica e de Distribuicdo de Energia Elétrica em AT e MT no Continente,
complementada com o aprofundamento do principio de partilha entre empresa e
consumidores de ganhos e perdas estendido a BT, ndo é adequada aos desafios atuais
de transformacdo tecnoldgicos e organizacionais do sistema elétrica. Muitos dos
argumentos apresentados sdo passiveis de contraditério, tendo sido manifestamente
desvalorizada a vantagem da existéncia de metodologias de regulagdao similares nas
atividades de rede que poderao reforcar a cooperacdo entre os respetivos operadores,
promovendo uma reducdo dos custos globais das redes no médio e longo prazo, o que
pode ser devidamente sinalizado com metodologias de regulacdo que transmitam os
mesmos sinais econdmicos. A DECO também parece relevante privilegiar metodologias
regulatdrias flexiveis que permitem as empresas escolherem as opc¢des tecnoldgicas
mais eficientes e ndo condicionar, excessivamente, a distincdo entre operacdes de
CAPEX e OPEX.

Sem prejuizo do exposto, a DECO também reconhece que uma alteracdo de filosofia
regulatdria com esta profundidade deveria ter sido acompanhada de uma partilha e
discussdo prévia com os operadores por forma a aglutinar um maior consenso e avaliar
a exequibilidade de respostas regulamentares. A DECO considera que ainda é possivel
iniciar esse processo e ultrapassar discussdes de ordem mais conceptual.

- Ponto 2. PROJETO PILOTO PARA TARIFAS DE ACESSO AS REDES EM BT do capitulo D.
PONTOS PARA DISCUSSAO PUBLICA SEM PROPOSTA DE ALTERAGAO REGULAMENTAR

O CT considera no texto do seu parecer que, “a optar-se pela realizagdo de um teste
piloto, 0 mesmo ndo deverd preferenciar algumas das hipdteses colocadas, pois serd
limitativo.” Sem prejuizo de, naturalmente, ser mais enriquecedor realizar mais do que
um projeto piloto, a DECO entende que nao se responde objetivamente a solicitacdo da
ERSE.

Sendo entendivel que podera vir a ser necessario escolher um Unico projeto-piloto
visando uma revisao da estrutura tarifaria nas tarifas de acesso as redes em BT, a DECO
considera que a opc¢ao de estudar a oportunidade de uma TAR sazonal tem mais
cabimento para o piloto proposto. Trata-se de um passo mais gradual no desenho de
tarifas dinamicas e com maior potencial de ser apreendido, e assim aproveitado, pelos
seus destinatarios.

E votam contra o ponto K.1. REGIME DE INTERRUPTIBILIDADE do capitulo K. OUTRAS
MATERIAS RELEVANTES

O voto contra neste ponto, prende-se com o facto de a DECO entender que a matéria
relacionada com o regime de interruptibilidade nao ser visada na atual consulta publica,
ndo considerando a DECO que se justificasse abordar este tema no parecer do CT,



especialmente quando o mesmo estd em sede de revisdao por parte dos 6rgdos
governamentais.

Adicionalmente, a observacao que o CT faz no ponto 10 deste ponto, “O CT tem bem
presente que o servigo de interruptibilidade €, simultaneamente, um instrumento de
ultimo recurso para a seguran¢a das redes e, também, uma forma de defesa da
competitividade face ao exterior de parte substancial das atividades industriais”, implica
uma assuncao clara de que regime de interruptibilidade tem como finalidade desagravar
os custos de energia que as atividades industriais suportam, quando a Unica e efetiva
finalidade deste regime deveria ser assegurar a seguranca de abastecimento através de
uma regime que remunera a flexibilidade de alguns consumidores. A DECO nao pode
aceitar que o regime de interruptibilidade, tal como vertido hoje no Regulamento
Tarifario, seja encarado e utilizado como um instrumento de politica industrial.
Acrescente-se que este regime tem custos elevados que sdo suportados pela
generalidade dos consumidores.

Eventuais apoios aos industriais do nosso pais devem ser equacionados e
disponibilizados por legitimos instrumentos politicos bem como orgamentados de forma
autéonoma e transparente.

Lisboa, 5 de julho de 2021

Representantes da DECO no Conselho Tarifario do setor elétrico da ERSE
Carolina Gouveia

Vitor Machado

Vinay Pranjivan

@DECO



DECLARACAO DE VOTO SOBRE
CONSULTA PUBLICA N.° 101

PROPOSTA DE REFORMULACAO DO REGULAMENTO TARIFARIO, SETOR ELETRICO

Voto favoravelmente na generalidade o parecer supra identificado, porém, com
reservas e voto contra, na parte que se refere as Regioes Autonomas, vale dizer, aos
Acores, como adiante se explicara(/).

E, a primeira questdo que se coloca ¢ desde logo, a de saber da oportunidade proposta
da ERSE?

Com efeito, numa altura em que o pais e o mundo estdo suspensos, dos efeitos da
pandemia covidl9, quando mais de metade das familias portuguesas sofrem de
significativas perdas de rendimentos ou ja ndo perderam o emprego; quando, nao
obstante as medidas mitigadoras dos efeitos da pandemia, ha empresas em séria
dificuldades financeiras, e outras, a fecharem portas no seguimento da declaragdes de
insolvéncia, conviria a ERSE refletir e tentar apurar se este serd 0 momento mais
adequado para se propor mexer no RT, tanto mais, que destas proposta ERSE, sempre
resultardo, direta, indireta ou tdo so, reflexamente, encargos a onerar as tarifas e criar
ainda maiores dificuldades aqueles que ja se encontram em situagdo dificil. Torna-se
por isso forgoso concluir pela negativa! Em nosso entender ndo era oportuno, mas
assim ndo entendeu a ERSE, seja-nos permitido discordar pelo menos enquanto se
mantiverem os condicionalismos acabados de referir.

Nesta mesma linha, e a proposito da tdo propalada “convergéncia tarifaria” (*), onde
no curto e médio prazo, para as Regides Autdnomas, se recorta um substancial
agravamento do preco de energia com efeitos nefastos para a economia dos Agores e
da Madeira, sendo certo e sabido que as sua gentes nio podem ser responsabilizadas
pela sua ultra-periferia, por viverem em ilhas ou serem ilhéus!

Como ¢é evidente, esses fatores decorrem da natureza das coisas e ndo da vontade e
como tal, de qualquer desmando da governagdo das nossas gentes como tantas vezes
se procura insinuar. Também se alega, frequentemente, e como justificagdo,
ineficiéncias dos sistemas, ndo tanto neste documento e mais em outros idénticos que
o precederam e onde, alids, ja tive oportunidade de deixar este mesmo registo.
Todavia, toma-se por referencia Lisboa, quando 1a mais para norte se desconhecem se
os sistemas sdo ou nao eficientes, o que redundara numa discriminag@o negativa, e
como tal inaceitavel, enquanto se procura esquecer que na base dessas alegadas
ineficiéncias esta, por certo, a idiossincrasia das Regides Auténomas.

Na verdade se na proxima meia dizia de anos se vier a verificar um agravamento do
preco da energia em 50%(cinquenta) sendo mais, o resultado, no curto ou médio
prazo, sera uma hecatombe para as Regides Autonomas.



Este trajeto leva-nos, inevitavelmente, a uma outra questio, que ¢ a de saber se com
esta “convergéncia” e da sua alegada recomendagdo, n@o se estara antes a procurar
esvaziar o incito no Art.° 13.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, que manda,
“tratar igual o que é igual e diferentemente o que é diferente na medida da sua
diferenga”! Ou seja, na pratica, um ataque as Regides Auténomas e ao seu Estatuto
Politico e Administrativo, o que valerd dizer, aos consumidores dos Agores e a
liquidagdo da sua fragil economia. Na giria desportiva, dir-se-4 que as Regides
Auténomas estdo a perder na secretaria, aquilo que ganharam no terreno de jogo.

E como se fosse pouco, isto tudo, tendo como pano de fundo o rescaldo de uma
pandemia que ainda ninguém sabe, exatamente, como serd, mas que os especialistas
garantem, tendera a ser bem pior que a crise de 2010 e inevitavelmente mais gravosa
na periferia!

Por ultimo, ndo passa sem referéncia, o facto de boa parte desta proposta da ERSE
procurar justificagdo numa Diretiva Europeia que, como a propria afirma no
documento justificativo, deveria ja ter sido transposta para o direito interno, mas que
ainda nio o foi, o que levanta a seguinte ordem de consideragoes:

A primeira, é desde logo uma questdo de legitimidade, depois, de certeza e de
seguranga juridicas. Com efeito ao propor-se, por esta via, antecipar a entrada em
vigor da Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de
junho, na nossa ordem juridica interna, quando o legislador competente ndo o quis
fazer, quiga, por considerar que no atual quadro pandémico, tal ndo seria oportuno, a
ERSE exorbita, manifestamente, as suas atribui¢des e competéncias (Cfr. N° 8 do
Art.° 112 da CRP), o que legitima a divida quanto a questdo de saber se ndo estard
aqui a violar o principios elementares da nossa ordem juridica, quicd, paredes meias
com a usurpag¢do de poderes, pelo que a nosso ver deveria abster-se de enveredar por
um tal atalho, aguardar pela transposi¢do da diretiva pelo Orgdo competente para s6
entdo vir com a sua proposta.

Eis quanto no cumpre dizer sobre a matéria em causa.

Ponta Delgada 05, de Julho de 2021

Mirig Agostinio Réis



EDA

Electricidade dos Agores

Declaracao de voto do representante das empresas do sistema elétrico da Regiao
Auténoma dos Agores, ao Parecer do Conselho Tarifario da ERSE relativo a
“CONSULTA PUBLICA N.2 101 - PROPOSTA DE REFORMULACAO DO REGULAMENTO
TARIFARIO, SETOR ELETRICO “

Na qualidade de representante das empresas do sistema elétrico da Regido Auténoma
dos Acores, voto favoravelmente, na globalidade, o Parecer do Conselho Tarifdrio,
relativo & “CONSULTA PUBLICA N.2 101 - PROPOSTA DE REFORMULAGCAO DO
REGULAMENTO TARIFARIO, SETOR ELETRICO*.

Ponta Delgada, 5 de julho de 2021

Representante das empresas do sistema elétrico da Regido Auténoma dos Acores



Parecer do Conselho Tarifario da ERSE emitido sobre a

1019 Consulta Publica da ERSE referente a

“Proposta de Reformula¢ao do Regulamento Tarifario, Setor Elétrico”

Declaragdo de Voto

Sem prejuizo do Voto Favoravel na Generalidade ao Parecer emitido pelo Conselho Tarifario, os
Comercializadores de Eletricidade em Regime de Mercado votam na Especialidade contra o Ponto “D.1.
Oferta de Precos Dindmicos”, considerando que o mesmo ndo atende adequadamente a natureza dos
servicos a prestar pelo Comercializador de Ultimo Recurso (CUR), em especial considerando os
progressos verificados na liberalizacdo do mercado.

Considera-se que a proposta da ERSE, ndo concedendo ao CUR o desenvolvimento de ofertas
comerciais baseadas em tarifas dindmicas é a mais correta, quer em termos do que deve ser o
posicionamento do CUR no processo de abertura do mercado, quer dos principios da prépria legislagdo
nacional e europeia:

e O CUR deve, tdo s6, nos termos estabelecidos na legislacao aplicavel, garantir a disponibilidade
de contratos de fornecimento de eletricidade a clientes que, nos casos tipificados, se vejam
limitados na garantia de acesso a este servigo publico.

e Um eventual alargamento dos servicos prestados pelo CUR, resultantes de dindamicas do
mercado que a ele sdo externas, seria contrario a estes principios, e afigurar-se-ia prejudicial a
um adequado ambiente concorrencial, atendendo as diferengas fundamentais de operacdo
entre o CUR e os comercializadores em regime de mercado, em que estes suportam eventuais
prejuizos decorrentes das suas opc¢des comerciais, ao contrario do CUR que tem garantia de
recuperacao de eventuais diferengas entre custos e proveitos por transferéncia para as tarifas.

e Ao anterior, acresce que a propria Diretiva Europeia refere que ofertas comerciais baseadas em
precos dinamicos devem resultar do mercado concorrencial, devendo ser os clientes
adequadamente informados e aconselhados sobre potenciais poupangas. N3o serd pela
participacao do CUR neste mercado que se alcangard este desiderato, enquanto operador ndo
sujeito as regras da concorréncia.

Jorge Manuel Rodrigues Lucio

Representante dos Comercializadores de Eletricidade em Regime de Mercado, na Secdao do Setor
Elétrico do Conselho Tarifario

Lisboa, 5 de julho de 2021
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Declaracao de voto da representante do comercializador de ultimo
recurso que atua em todo o territério do continente,
relativa ao Parecer do Conselho Tarifario sobre a
“Consulta Publica n.2 101 - Proposta de reformulacao do Regulamento
Tarifario, setor elétrico”
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Na qualidade de representante do comercializador de Ultimo recurso que atua em
todo o territério do continente, voto favoravelmente o Parecer do Conselho Tarifario
relativo a “Consulta Publica n.2 101 - Proposta de reformulag¢do do Regulamento

Tarifario, setor elétrico”.

Lisboa, 5 de julho de 2021
SANDRA ISABEL NETO PINTO FERREIRA

representante do comercializador de ultimo recurso



Votagao

ORDbt

Consulta Publica N.° 101 — Proposta de Reformulacido do Regulamento Tarifério,
Setor Elétrico

Na qualidade de representante dos Operadores de Rede de Distribuicdo de
Eletricidade em Baixa Tensao (ORDbt), voto favoravelmente o Parecer do
Conselho Tarifario relativo a Consulta Publica N.° 101 — Proposta de
Reformulacdo do Regulamento Tarifario, Setor Elétrico.

Lisboa, 3 de julho de 2021

Joaquim A Correia Teixeira



Declaracdo de voto do representante da entidade concessiondria da
RND — Rede Nacional de Distribuicao

Parecer do CT — Conselho Tarifario, sobre:

“101.2 Consulta Publica — Proposta de reformulagdao do Regulamento Tarifario”

DECLARAGAO DE VOTO

O representante da E-Redes - Distribuicdo de Eletricidade S.A., entidade concessionaria
da RND, vota favoravelmente o parecer do CT sobre a “101.2 Consulta Publica— Proposta
de reformulacdo do Regulamento Tarifario”.

Lisboa, 05 de julho de 2021

O representante da entidade concessiondria da RND

Rui Bernardo



@ DECO

Vinay Pranjivan, representante da DECO no Conselho Tarifario seccdo da eletricidade
da ERSE, vota favoravelmente o parecer do Conselho Tarifario, seccdo do setor
elétrico, da ERSE relativo & “101.2 CONSULTA PUBLICA — PROPOSTA DE REVISAO
REGULAMENTAR DO REGULAMENTO TARIFARIO DO SETOR ELETRICO”, porém:

e abstendo-se no que respeita aos pontos:

- ponto 1. OFERTAS DE PRECOS DINAMICOS do capitulo D. PONTOS PARA
DISCUSSAO PUBLICA SEM PROPOSTA DE ALTERACAO REGULAMENTAR,

- Ponto 2. PROJETO PILOTO PARA TARIFAS DE ACESSO AS REDES EM BT do
capitulo D. PONTOS PARA DISCUSSAO PUBLICA SEM PROPOSTA DE ALTERACAO
REGULAMENTAR e,

- ponto 1.2. APLICACAO DE METODOLOGIAS DO TIPO REVENUE CAP AOS CUSTOS
TOTAIS DAS ATIVIDADES DE OPERACAO DAS REDES ELETRICAS do capitulo E.
PROVEITOS PERMITIDOS DAS ATIVIDADES REGULADAS;

e e votando contra o ponto:
- ponto K.1. REGIME DE INTERRUPTIBILIDADE do capitulo K. OUTRAS MATERIAS
RELEVANTES.

Junta-se a declara¢dao de voto anexa, a qual faz parte integrante do sentido de voto
agora expresso.

Lisboa, 05 de julho de 2021,

Vinay Pranjivan

Representante da DECO no Conselho Tarifario da sec¢do da eletricidade da ERSE
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Parecer do Conselho Tarifario relativo a “Consulta Publica n.2 101 - Proposta de Reformulagao
do Regulamento Tarifario, Setor Elétrico”

Patricia Joana Almeida Carolino, na qualidade de representante designada pela Direcdao-Geral do
Consumidor, seccdo do Setor Elétrico, vota favoravelmente na globalidade, o Parecer do
Conselho Tarifdrio relativo a “Consulta Publica n.2 101 - Proposta de Reformulacdo do
Regulamento Tarifario, Setor Elétrico”.

Lisboa, 5 de julho de 2021
A representante da Dire¢do-Geral do Consumidor

Patricia Carolino
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Exma. Sr.2 Presidente do Conselho Tarifario da ERSE,

Eng.2 Manuela Moniz

Na qualidade de representante da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) no
Conselho Tarifario (CT), setor da energia elétrica, da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
(ERSE), nos termos do n.° 1 do artigo 46° dos estatutos da ERSE, indico por este meio o meu voto
favoravel, na generalidade, ao parecer do CT sobre a “Consulta Publica n.° 101 - Revisao do

Regulamento Tarifario do Setor Elétrico”.

Lisboa, 05 de julho de 2021

(Luis Vasconcelos)



ao Parecer do Conselho Tarifdrio sobre a “CONSULTA PL'IB,LICA N.° 101 -
PROPOSTA DE REFORMULACAO DO REGULAMENTO TARIFARIO, SETOR
ELETRICO “

R E N Declaracéo de voto do representante da entidade concessiondria da RNT

A concessionaria da Rede Nacional de Transporte (RNT) vota favoravelmente na generalidade o Parecer do
Conselho Tarifario sobre “CONSULTA PUBLICA N.° 101 - PROPOSTA DE REFORMULACAO DO REGULAMENTO
TARIFARIO, SETOR ELETRICO“.

Sem prejuizo do voto favoravel, tendo em conta a discussao havida e a relevancia das posicoes do CT,
reforca-se a necessidade de que a implementacao do modelo TOTEX proposto tenha em consideracao a
necessidade de consulta e discussdo com as partes interessadas, prévia a sua implementacao, reduzindo a
atual incerteza associada a definicdo dos custos no quadro de um TOTEX e da sua evolucao no periodo
regulatorio e assim mitigar o risco de ganhos ou perdas excessivos e ndo diretamente associados as decisdes

de otimizacao operacional.

Também quanto aos mecanismos de partilha que venham a ser considerados, sublinha-se a necessidade de
assegurar o funcionamento correto dos incentivos que ja incluem uma partilha de risco e beneficios, de
modo a evitar nova partilha, sem prejuizo de se manter um mecanismo de limitacdo de ganhos ou perdas

excessivas como por exemplo o utilizado no Reino Unido.

Lisboa, 5 de julho de 2021

Representante da Concessionaria da Rede Nacional de Transporte de Eletricidade
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Electricidade

‘E‘f Madeira

Declaragao de voto do representante das empresas do sistema elétrico da Regiao
Auténoma da Madeira ao Parecer do Conselho Tarifario da ERSE relativo a
“Consulta Publica n.° 101 - Proposta de Reformulagdo do Regulamento Tarifario,
Setor Elétrico”

Na qualidade de representante das empresas do sistema elétrico da Regido Auténoma da
Madeira, voto favoravelmente, na globalidade, o Parecer do Conselho Tarifario relativo a

“Consulta Publica n.° 101 - Proposta de Reformulagdo do Regulamento Tarifario, Setor

Elétrico”.

Funchal, 5 de julho de 2021

Rui Miguel Aveiro Vieira

(Representante das empresas do sistema elétrico da Regido Auténoma da Madeira)



@ DECO

Vitor Manuel Figueiredo Machado, na qualidade de representante da DECO -
Associacao Portuguesa para a Defesa do Consumidor, vota favoravelmente o parecer

do Conselho Tarifario, seccdo do setor elétrico, da ERSE relativo & “101.2 CONSULTA

PUBLICA — PROPOSTA DE REVISAO REGULAMENTAR DO REGULAMENTO TARIFARIO DO
SETOR ELETRICO”, abstendo-se no que respeita aos pontos:

- ponto 1. OFERTAS DE PRECOS DINAMICOS do capitulo D. PONTOS PARA DISCUSSAO
PUBLICA SEM PROPOSTA DE ALTERACAO REGULAMENTAR,

- Ponto 2. PROJETO PILOTO PARA TARIFAS DE ACESSO AS REDES EM BT do capitulo D.
PONTOS PARA DISCUSSAO PUBLICA SEM PROPOSTA DE ALTERAGAO REGULAMENTAR

- ponto 1.2. APLICACAO DE METODOLOGIAS DO TIPO REVENUE CAP AOS CUSTOS
TOTAIS DAS ATIVIDADES DE OPERAGAO DAS REDES ELETRICAS do capitulo E.
PROVEITOS PERMITIDOS DAS ATIVIDADES REGULADAS.

E votando contra o ponto:

ponto K.1. REGIME DE INTERRUPTIBILIDADE do capitulo K. OUTRAS MATERIAS
RELEVANTES

Junta-se a declaracdo de voto anexa, a qual faz parte integrante do sentido de voto
agora expresso.

Lisboa, 05 de julho de 2021,

Vitor Manuel Figueiredo Machado

Representante da DECO no Conselho Tarifario da ERSE/Secc¢do Setor Elétrico



PARECER CT- ELETRICIDADE SOBRE A CONSULTA PUBLICA N.2 101 - PROPOSTA DE REFORMULAGAO
DO REGULAMENTO TARIFARIO, SETOR ELETRICO

O representante dos Pequenos Comercializadores de Energia vota favoravelmente, na
globalidade do Parecer e abstém-se na especialidade nos seguintes pontos:

e D.PONTOS PARA DISCUSSAO PUBLICA SEM PROPOSTA DE ALTERAGAO REGULAMENTAR
o 1. OFERTAS DE PREGOS DINAMICOS

Consideramos que dotar o Comercializador de Ultimo Recurso (CUR) de estratégias ou
ferramentas similares ao mercado liberalizado ndo faz sentido, quando todo o
sentimento legislativo europeu é no sentido da extincdo ou pelo menos, esvaziamento
de fun¢des do comercializador de ultimo recurso. E verdade que em Espanha existem
tarifas indexadas no CUR, mas apenas essa op¢do, ndo estando o CUR Espanhol
autorizado a dar precos fixos aos seus clientes.

e A ESTRUTURA TARIFARIA
o 6. TARIFAS DE ACESSO AS REDES PARA INSTALAGOES DE ARMAZENAMENTO

Consideramos que os regimes aplicaveis as diferentes tecnologias de armazenamento
devem estar harmonizados. Um tratamento diferente entre a bombagem ou outra
tecnologia de armazenamento (ou similar) provocard obvias distor¢cdes de mercado
numa fase de transicdo energética, onde o armazenamento e o transporte serao
fundamentais para o seu sucesso.

Lisboa, 05 de Julho de 2021

(Ricardo Nunes)



LABORATORIO NACIONAL
DE ENGENHARIA CIVIL

Declaragao de Voto

Rafaela de Saldanha Matos, na qualidade de representante para a area do Ambiente
designada pelo Ministério do Ambiente e da Acdo Climéatica (MAAC), no Conselho
Tarifario da ERSE, vota favoravelmente e na globalidade o Parecer do Conselho
Tarifario relativo & 1012 Consulta Publica sobre “Proposta de reformulagdo do
Regulamento Tarifario — setor elétrico”.

Lisboa, 4 de julho de 2021

Rafaela de Saldanha Matos



ERSE

ENTIDADE REGULADORA
DOS SERVICOS ENERGETICOS

CONSELHO TARIFARIO

DECLARAGAO DE VOTO

Maria Manuela Pires Nunes Coelho Moniz, Presidente do Conselho Tarifario, Sec¢do do Setor Elétrico,
voto favoravelmente o parecer deste Conselho referente a “101.2 Consulta Publica - Proposta de
Reformulagao do Regulamento Tarifario, Setor Elétrico”.

Lisboa, 5 de julho de 2021



