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RESPOSTA a CONSULTA PUBLICA
Proposta de PDIRD-E 2024

A ERSE submeteu a consulta publica o Plano de Desenvolvimento e Investimento da Rede
Nacional de Distribuicdo de Eletricidade para o periodo 2026-2030 (PDIRD-E 2024), cuja
proposta foi elaborada pelo operador da RND de eletricidade (ORD).

O PDIRD-E 2024 traduz um esforgo de otimizagdo muito significativo na renovacao de ativos
de rede (atualmente muito envelhecidos) e um cuidado notavel na procura de eficiéncias
no planeamento da rede, incluindo as eficiéncias que resultam do recurso a contratacdo de
servicos de flexibilidade em mercado, num esforco de procura de alternativas a expansao e
refor¢o convencionais da infraestrutura, cf. preconizado no Decreto-Lei n.2 15/2022.

A proposta compreende um conjunto de projetos a que corresponde um acréscimo de 50%
no investimento relativamente ao anterior PDIRD-E. Um acréscimo significativo que ainda
assim é modesto quando comparado com o verificado nos planos de investimento da
maioria dos operadores europeus de distribuicdo de eletricidade. Os operadores europeus,
perante os riscos a que a rede esta sujeita com a eletrificacio do consumo e outras
solicitagcdes impulsionadas pela transicdo energética, estdo a aumentar o investimento de
forma mais comprometida, reforcando a capacidade da rede e modernizando os seus ativos
em antecipacdo as futuras necessidades de operacdo. Esta atitude perante o risco tem um
fundamento cientifico e deve por isso merecer alguma reflexao:

— Segundo a Agéncia Internacional de Energia (AIE), para atingir os objetivos da
descarbonizacdo é preciso fazer e renovar mais de 80 milhdes de quilémetros de rede
até 2040, uma extensdo equivalente a toda a rede mundial hoje existente. Todos os
paises vao ser confrontados com a necessidade de investir na rede muito mais do que
investem atualmente, prevendo-se com isso roturas nas cadeias de abastecimento.
Nestas circunstancias, é esperado que os custos nominais dos equipamentos
aumentem a uma taxa superior a taxa de atualizacdo do capital. Nos ultimos cinco anos,
os prazos de entrega duplicaram e os precos unitarios aumentaram cerca de 40% para
os transformadores de poténcia (Rystad Energy).

— Com prec¢os a aumentar acima da taxa de atualizagdo, adiar investimentos obrigatoérios
e investimentos eficientes, i.e.,, adiar projetos cujo valor atual liquido (VAL) seja
positivo, s6 é racional quando a correspondente eficiéncia estiver sujeita a significativa
incerteza. Caso ndo haja incerteza sobre a valia, o valor da opg¢ao-real de adiar o
investimento é negativo: adiar é perder uma oportunidade de investir a custos mais
reduzidos.



— Este racional é valido mesmo que o projeto de investimento possa ser substituido pela
contratacao de servicos de flexibilidade. A flexibilidade tem valor nulo neste contexto,
ja que o valor opcional conferido a um projeto advém da capacidade de abandonar o
projeto nos cendrios em que este passaria a ter um VAL esperado negativol. Ao
permitir abandonar o projeto, substitui-se o VAL negativo por um VAL nulo, com isso
fazendo aumentar o valor esperado do projeto sob incerteza. Por isso, se um projeto
ndo tiver VAL negativo em nenhuma realizacdo credivel da incerteza no futuro, a opcdo
de adiar ndo acrescenta valor.

E, por esta razio, nas atuais circunstancias, muito importante distinguir entre projetos de
investimento cuja valia é muito incerta e projetos que nao oferecem duvidas quanto a sua
valia. Para os projetos de valia incerta, deve ser considerada a possibilidade de adiamento
para mais tarde serem reavaliados e/ou confrontados com solugdes que facam uso de
servicos de flexibilidade. A opc¢do de adiar tem, para esses projetos, valia potencial. Para os
outros, os projetos obrigatdrios e aqueles cujas valias ndo se prevé serem negativas, nao
deve ser considerada essa possibilidade: o investimento deve ser realizado imediatamente.

O ORD Portugués consegue fazer esta distincdo como possivelmente nenhum outro.
Desenvolveu metodologias de planeamento probabilistico sofisticadas que sdo suportadas
numa sélida analitica de dados para quantificar a incerteza na valia dos projetos de melhoria
da seguranca de abastecimento e renovacao e reabilitacdo de ativos. O PDIRD-E 2024 traduz
essa capacidade analitica e, talvez por isso, seja menos ambicioso do que os planos
apresentados pelos seus congéneres europeus.

— O mais recente relatério internacional da AIEZ aponta para um esforc¢o de investimento
no reequipamento e expansao da rede que corresponde, nos paises desenvolvidos, a
substituicdo de cerca de 60% da atual rede de distribuicdo, para além da sua expansao
em mais de 50%. Nestas circunstancias, é tdo importante antecipar alguns
investimentos como adiar outros.

O PDRID-E parece ser um plano responsavel na medida em que antecipa investimentos
necessarios e arrisca adiar outros, cuja valia é mais incerta. E responsavel, mas é comedido,
porque adia investimentos na moderniza¢do de ativos cuja valia é inquestionavel: trava o
processo de envelhecimento da rede, com especial enfoque nos transformadores das
subestagdes, sem o inverter, arriscando ter de o fazer mais tarde com custos mais elevados.

Bem sabemos que crescer 50% ndo representa apenas um esforgo financeiro: representa
um enorme esfor¢o de organizagio, logistica e acompanhamento dos projetos. E sabemos
também que nio se pode crescer depressa e bem e, como tal, seria porventura insensato
crescer mais de 50%. Teria impacto nas tarifas de uso da rede de distribui¢do, coisa que com
a atual proposta o ORD nio prevé que venha a acontecer. Mas estas tarifas representam uma
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parte muito pequena3 da fatura energética dos cidadaos, que ndo pode ser comprometida
pela falta duma rede adequada.

Por isso, na nossa opinido, é preciso continuar a renovar e a expandir a RND, e preparar-se
para fazé-lo com um crescimento acelerado do investimento nas proximas revisdes do
PDIRD-E.

Lisboa, 26 dezembro 2024

Pedro Carvalho Marcelino Ferreira Jorge Sousa Jodo Santana

3 Cerca de 5,4% do preco médio de referéncia de venda a clientes finais.
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