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1. Enquadramento

O Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, introduziu um novo estatuto legal para o
Sistema Elétrico Nacional (SEN), no qual se inclui a figura de acesso com restrigdes a
Rede Elétrica de Servico Publico (RESP), que visa a otimizacdo da utilizacdo dos ativos
da rede e o aumento da incorporagdo de energias renovadveis.

No seguimento desta alteracdo legislativa, a ERSE reformulou a regulamentac¢do do
setor elétrico, alterando assim o Regulamento de Acesso as Redes e as Interligacdes
(RARI), através do Regulamento n.° 818/2023, de 27 de julho, onde passaram a estar
previstos os principios gerais do acesso as redes com restricdes para instalagcdes de
producdo ou de armazenamento auténomo (artigo 8.°) e as matérias que devem ser
objeto das Condic¢oes Gerais e das Condi¢oes Particulares dos Acordos de Acesso com
Restricdes (artigo 10.°). Adicionalmente, o RARI determina que as Condi¢oes Gerais
devem partir de uma proposta feita pelos operadores de redes a ERSE, sendo
competéncia da ERSE a sua aprovacgdo, apds consulta publica.

Neste contexto, e apds a recec¢do das propostas da E-REDES e da REN, a ERSE coloca
agora a consulta publica uma proposta de Condi¢des Gerais para os Acordos de Acesso
com Restricdes para Instalacdes de Producdo ou de Armazenamento Auténomo
(doravante denominado de “Acordo”), aplicdvel a pedidos de ligagcdo d Rede Nacional
de Transporte (RNT) ou & Rede Nacional de Distribuigdo (RND).

2. Comentarios gerais

Como comentdrio prévio, a EDP entende que a proposta agora apresentada é positiva,
face ao papel fundamental e critico que as redes elétricas desempenham na transicdo
energética e na eletrificagdo da economia. Posto isto, apresentamos de seguida os
nossos comentdrios, de modo a contribuir para o estabelecimento de procedimentos
claros de comunicacdo e ativacdo de restricbes, assim como de critérios técnicos e
operacionais.

2.1. Garantias as instalagcées com licenga firme atribuida

A atribuicdo de acessos com restrigcbes ird aumentar a complexidade associada a
gestdo das redes. Neste contexto, a EDP entende ser importante assegurar que novos
acessos a RESP com restricées ndo possam condicionar a poténcia de injecdo/consumo
das instalacdoes com licencas firmes atribuidas anteriormente, nem comprometer a
operacdo para os detentores destas instalagoes. Simultaneamente, entendemos que
esta nova figura ndo pode constituir um impedimento ou dificultar os processos de
hibridizacdo, sobre-equipamento ou expansdo de 20% da poténcia de ligagdo através
de reequipamento, conforme previsto no Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro
(artigo 71.°).

2.2. Prioridade ao investimento em redes

A EDP considera que o acesso 0 rede com restricdes confere uma possibilidade de
ligacdo mais rdpida a rede, que poderd conduzir a uma aceleracdo do crescimento da
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producdo de energia a partir de fontes renovdveis, tanto a nivel centralizado quanto
distribuido, e a um aumento da eficiéncia do sistema elétrico.

Sem embargo, salientamos que este mecanismo ndo deverd traduzir-se num
desincentivo ou atraso no investimento em redes, tal como estd previsto no Artigo 6.° -
A da Diretiva (UE) 2024/1711%, de 13 de junho, relativa ao elecricity market design, jd
que tal constituiria um efeito perverso na persecu¢cdo dos objetivos da transigdo
energética.

De facto, o principio estabelecido no Artigo 7.° do RARI determina que os operadores
das redes devem, por principio, garantir um acesso as suas redes com capacidade firme.
Assim, a EDP sustenta que o acesso a rede com restricdes deve ser um instrumento de
natureza tempordria, na medida em que permite a antecipacdo da ligagdo de produgdo
ou armazenamento, até que o reforco da rede seja concretizado.

De outra forma, o prolongamento no tempo de acordos de acesso com restricoes
também consubstanciaria uma forma distorcida de obtencdo de flexibilidade por parte
do sistema, em concorréncia com os servigos de flexibilidade, sendo que estes servigos
devem ter por base procedimentos transparentes, ndo discriminatdérios e baseados em
regras de mercado.

Assim, a passagem da capacidade de acesso com restricdes para capacidade com
acesso firme deve ocorrer logo que possivel. Nesse sentido, entendemos existir
vantagens em criar incentivos eficazes para o respeito pelos prazos e, por conseguinte,
para a criagdo das condi¢oes da rede para assegurar a capacidade firme. Em particular,
o quadro legal e regulamentar deve ser alterado para passar a prever que, caso a data
expectdvel (ou o prazo mdximo) para passagem a capacidade com acesso firme seja
ultrapassada, existe uma cominagdo cuja responsabilidade é da(s) entidade(s)
envolvida(s) e causadoras do atraso.

Adicionalmente, salientamos que a data expectdvel para passagem a capacidade com
acesso firme pode depender de investimentos que ndo estavam previstos no Gmbito dos
planos de desenvolvimento e investimento das redes (PDIR) apresentados pelos
operadores, pelo que importa desde j& salvaguardar a garantia de remuneragdo dos
referidos investimentos (e.g., através de aprovacgdo especifica ou ao abrigo de rubrica
especifica nos PDIR, prevista para este efeito).

1Artigo 62-A 1 da Diretiva (UE) 2024/1711 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho, que altera as Diretivas
(UE) 2018/2001 e (UE) 2019/944 no que diz respeito a melhoria da configuragdo do mercado da eletricidade: “A
entidade reguladora ou uma outra autoridade competente nos casos em que um Estado-Membro assim o tenha
previsto, elabora um quadro para que os operadores das redes de transporte e os operadores das redes de distribuicdo
oferecam a possibilidade de celebrar acordos de ligacdo flexiveis em zonas em que a disponibilidade de capacidade de
rede para novas ligacOes seja limitada ou inexistente (...). Esse quadro deve assegurar que: a) Regra geral, as ligacGes
flexiveis ndo atrasem os refor¢os da rede nas zonas identificadas; (...)"”
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2.3. Alteracao da capacidade com restricoes para capacidade firme

No seguimento do referido, salientamos que o Artigo 6.° - A da Diretiva (UE) 2024/1711,
de 13 de junho, determina que a duragdo acordada e a data prevista para a concessdo
de ligacdo a totalidade da capacidade firme solicitada devem ser especificadas nos
acordos de ligacado flexiveis.

Em linha com a regulamentacdo europeia, o Artigo 21.° do RARI determina que no caso
de pedidos de capacidade em que ndo seja possivel atribuir capacidade firme num dado
ponto da rede, o operador dessa rede deve propor um acordo de acesso com restri¢oes,
informando o requisitante sobre o prazo expectdvel para a existéncia de capacidade
firme no ponto pretendido.

Em concorddncia, a EDP defende que o prazo expectdvel para a existéncia de
capacidade firme no ponto pretendido deve ser definido nas Condi¢oes Particulares.
Adicionalmente, este requisito deve estar refletido claramente nas Condicoes Gerais, a
partir da inclusdo de uma cldusula que determine que o prazo expectdvel para a
existéncia de capacidade firme no ponto pretendido deve resultar da melhor estimativa
do operador de rede e configura matéria das Condicdes Particulares.

Neste ponto, importa salientar que a alteracdo da capacidade com restricoes para
capacidade firme ndo depende apenas do operador de rede com o qual o Acordo é
celebrado e cuja responsabilidade prende-se com a garantia das condi¢des para
capacidade firme. Por um lado, as limitacdes técnicas de rede que determinam o acesso
a rede com restricdes podem ter origem na rede de um outro operador (e.g., instalagdes
ligadas na RND com restricdes da RNT) e, por outro lado, a emissdo do Titulo de Reserva
de Capacidade (TRC)/Licenca de Produgdo é da responsabilidade de uma terceira
entidade, designadamente da Diregdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG). Como tal,
entendemos que deverd haver um esforco de coordenacdo entre as partes envolvidas
para que a data prevista para a concessdo de ligacdo a totalidade da capacidade firme
solicitada seja a melhor previsdo possivel. Desta forma, o operador de rede, que é parte
do Acordo, deverd informar o requisitante de todas as condicionantes associadas ao
prazo expectdvel atribuido que ndo se encontram na sua esfera de responsabilidades
(e.g., no dmbito das condigdes particulares, o prazo expectdvel para disponibilizagdo da
capacidade firme poderd ser indicado com prazos distintos para ORD e ORT, quando
aplicavel).

Neste contexto, propomos que apds concretizados os investimentos relevantes, o
operador comunique ao titular do controlo prévio e a entidade licenciadora a capacidade
de injecdo na RESP sem restricoes relativas a sua rede, que pode ser atribuida ao
interessado, para que este possa atualizar, em definitivo, o respetivo titulo de controlo
prévio junto da entidade licenciadora. Uma vez atualizado o titulo de controlo prévio, o
operador deve apesentar as condigoes de ligagdo. A EDP defende que todo este
processo deverd decorrer até ao final do prazo expectdvel para disponibilizacdo da
capacidade firme estabelecido nas Condigcdes Particulares.

Sobre este preceito, salientamos ainda que o operador de rede deve informar o titular
da instalagdo com a maior urgéncia possivel da nova previsdo de prazo expectdvel
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sempre que tenham ocorrido alteracdes relevantes, pelo que é crucial prever um fluxo
de informacgdo claro que permita ao operador de rede obter a informagdo das outras
partes envolvidas, sempre que os factos que originem a altera¢do da data ndo sejam da
sua responsabilidade.

Por ultimo, defendemos que o detentor do acesso com restricdes tenha prioridade na
atribuicdo de TRC para toda a capacidade requerida, jd que o Acordo deve ter, regra
geral, uma validade tempordria associada ao periodo transitério para a existéncia de
capacidade firme no ponto pretendido.

2.4. Operacionalizacao da ativacao das restricoes

A EDP alerta para o facto de ndo se encontrar claramente definido no clausulado o
procedimento de operacionalizacdo da ativagcdo das restricoes. Sem embargo, a
cldusula 4.* determina que o titular da instalacdo deve estabelecer e manter a
capacidade de rececdo de instrugcoes de limitagcdo da capacidade com restrigoes
indicadas pelo operador da rede no dia, ou dias anteriores, a data e hora da limitagdo,
nos termos definidos nas Condicbes Particulares. Por sua vez, a cldusula 5.2 determina
que o operador de rede deve comunicar previamente as restricdes para o dia seguinte e
os dias posteriores, até uma hora antes do hordrio de encerramento para a rececdo de
ofertas do mercado didrio. Por ultimo, a cldusula 8.7 indica que o Acordo apenas se torna
vdlido apds a realizacdo de ensaios bem-sucedidos que avaliem a capacidade da
instalag@o para cumprir a obrigatoriedade de concretizagdo das limitagdes recebidas
nos dias anteriores, para concretizar as limitagdes recebidas pela ligagdo em tempo real
e para assegurar a desligacdo de emergéncia.

Ora, tendo em conta os pontos elencados acima, apenas podemos depreender que a
operacionalizagdo da ativagdo das restricoes se processa da seguinte forma:

1. O operador de rede envia previamente as restricdes para o dia seguinte e os dias
posteriores, até uma hora antes do hordrio de encerramento para a recegdo de
ofertas do mercado didrio.

2. O titular da instalagdo tem em conta as referidas restricdes nas ofertas que faz
em mercado.

No entanto, tal como referido acima, a instalagcdo deve ser capaz de responder a
limitacdes recebidas pela ligagcdo em tempo real. Em paralelo, o documento justificativo
aponta que os controlos e instru¢oes de limitagcdo do acesso sdo emitidos, em tempo
real, diretamente dos sistemas do operador de rede para a instalagdo de utilizacgao.

Relativamente a ativagdo de restricdes recebidas em tempo real, que ndo tenham sido
comunicadas com a devida antecipacdo, a EDP defende que estes casos apenas devem
ocorrer em situagoes excecionais em que a seguranga do Sistema Elétrico Nacional
(SEN) ou da infraestrutura de rede esteja em causa e que o titular da instalagdo afetada
seja economicamente neutro.

EDP S.A. 6



@edp

2.5. Definicao da metodologia para o calculo da capacidade disponivel
com restricoes

A EDP salienta que de acordo com o Decreto-Lei n.° 15/2022, a capacidade de injegdo
na RESP que pode ser disponibilizada com restricdes é definida pelo operador da RESP,
observando os padroes de planeamento estabelecidos, na parte aplicdvel, no
Regulamento das Redes, diploma que, segundo o artigo n.° 236 do referido Decreto-Lei
determina a metodologia para o cdlculo da capacidade de rece¢do com restrigdes.

Assim, para a atribuicdo de acesso as redes com restricoes, € crucial que também a
metodologia para o cdlculo da capacidade de rececdo com restricdes seja claramente
definida, de modo a permitir a prestacdo da informacdo necessdria por parte do
operador de rede.

3. Comentarios especificos
3.1. Clausula 2.2 — Ambito de aplicacdo

A EDP entende que o n.° 2 da cldusula 2.* do Acordo deve ser densificado de modo a
prever que o titulo de reserva de capacidade de inje¢do, ou documento equivalente,
tenha definido um perfil plurianual de capacidade firme. De facto, entendemos que esta
informacdo é necessdria para que o promotor possa efetuar uma avaliacdo cuidada da
utilizagdo desta figura.

Simultaneamente, salientamos que o Acordo inclui instalagoes de armazenamento
autéonomo que poderdo consumir energia da rede, havendo disposi¢ées no clausulado
que se aplicam a esta situagdo. Como tal, deve ser explicitado que para além de
restricoes a injecdo, também poderdo ser estabelecidas restricdes ao consumo de
poténcia da rede.

Assim, propomos a seguinte reda¢do do n.° 2:

“2 - As condicoes do acesso com restricoes sdo definidas no titulo de reserva
de capacidade de inje¢do, ou documento equivalente, nomeadamente a
poténcia mdaxima de injegdo e/ou consumo da rede conforme aplicdvel, um
perfil plurianual (para todo o periodo de vigéncia do contrato) de capacidade
firme, permanente, acima da qual deverd definir o perfil anual com restricoes,
bem como outra eventual informacdo relativa as restricées, nomeadamente,
a limitacdo de capacidade com restricoes deverd apenas ocorrer nos periodos
em que existirem constrangimentos na rede.”.

3.2. Clausula 3.2 — Duracao

A EDP entende que a duragdo do Acordo deve vigorar até existirem condi¢des para a
atribui¢do de capacidade firme. Desta forma, propomos a seguinte redagdo:

“A duragdo do Acordo é definida por acordo entre as Partes e configura
matéria das Condicbes Particulares, devendo vigorar até existirem condicoes
para a atribui¢do de capacidade firme, excetuando a aplicag@o do previsto na
cldusula 11.*.
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3.3. Clausula 4.2 — Obrigagoes do titular da instalagao

A cldusula 4.? do Acordo define as responsabilidades do titular da instalagcdo no que diz
respeito aos requisitos de comunicagdo, controlo e previsdo, tendo em vista, na opinido
da EDP, instalagdes com poténcia instalada superior a 1 MW. De facto, quando
aplicadas a instalagdoes com poténcia instalada inferior a 1 MW, as condigdes propostas
poderdo ser demasiado limitativas, constituindo assim uma barreira a proliferacdo de
recursos flexiveis e de carater essencial para uma maior integracdo de Fontes de Energia
Renovdvel (FER) no sistema elétrico.

De modo a salvaguardar este efeito, a EDP propde que seja incluida no clausulado a
possibilidade de adaptagdo dos requisitos técnicos propostos para instalacdes com
poténcia instalada inferior a 1 MW, sendo a especificacdo dos mesmos remetida para
as Condicoes Particulares.

Ainda na cldusula 4.2, a EDP salienta que atualmente a tecnologia disponivel no
mercado permite que os titulares da instalagdo sejam capazes de atuar na poténcia de
injecdo ou consumo da rede num espaco de tempo significativamente curto, compativel
com a operacdo da rede em tempo real. Neste sentido, propomos que o previsto na
alinea f) relativo a execugdo de uma ordem de desligacdo de emergéncia seja adaptado,
de modo a possibilitar uma limitagdo parcial da capacidade com restrigoes:

“Assegurar a execucdo de uma ordem de limitacdo de emergéncia,
proveniente do operador de rede, de um valor parcial ou total da capacidade
atribuida com restricées, em tempo igual ou inferior ao estabelecido nas
condigoes particulares;”

Adicionalmente, entendemos que deve ser especificado o prazo durante o qual o titular
da instalagdo deve manter disponiveis para auditoria os registos previstos na alinea o).

Por Ultimo, apenas salientamos que na alinea c¢) a redacdo “(..) nos dias, ou dias
anteriores, (...)" deve ser substituida por “(...) no dia, ou dias anteriores, (...)".

3.4. Clausula 5.2 — Obrigacoes do operador da rede

Na cldusula 5.7 do Acordo estd listado, como obrigacdo do operador da rede, o dever de
disponibilizacdo de informagdo sobre as probabilidades de limitacdo de poténcia.

A EDP entende que esta obrigagdo deverd ser densificada em conformidade com o
estabelecido na alinea e) do n.° 4 do Artigo 10.° do RARI, passando a prever que as
condicoes particulares do Acordo devem, quando aplicdvel, identificar das restricdes
ativas e/ou limitacdes, probabilidade da sua ocorréncia, bem como a sua duracdo,
periodo temporal da ocorréncia e dimensdo.

Em verdade, a previsdo da potencial utilizacdo da capacidade com restricoes é
determinante na modelizacdo financeira de possiveis investimentos, e consequente
decisdo de investimento por parte dos promotores. Igualmente, a fiabilidade das
informacdes prestadas pelos operadores de rede neste dmbito é também determinante,
pois traduz-se num risco a ser assumido pelos promotores.
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Adicionalmente, entendemos que deve ser especificado o tempo durante o qual o
operador da rede deverd manter os registos previstos na alinea f) auditdveis.

3.5. Clausula 6.? — Procedimento de atuagcdao em caso de incumprimento
da limitagao da poténcia

A cldusula 6.* determina que a instalacdo se encontra em incumprimento da instrugdo
de limitacdo de inje¢cdo ou de consumo, quando o total da energia injetada ou consumida
pela instalacdo, excluindo a energia associada a capacidade firme, excede 10% do total
da energia sujeita a restri¢do.

Relativamente a este ponto, a EDP entende que a grandeza a utilizar para determinar
se o referido limite é ultrapassado deve ser a poténcia e ndo a energia, jd que a poténcia
€ o critério utilizado no dimensionamento das redes, na avaliagdo da sobrecarga das
linhas e, por sua vez, na definicdo de agdes corretivas na gestdo das redes.

Em conformidade, propomos a altera¢do do n.° 1 do clausulado para:

“1 - Considera-se que a instalagdo se encontra em situagdo de incumprimento
da instrugdo de limitagdo de injecdo ou de consumo, quando a poténcia
injetada ou consumida pela instalagdo, excluindo a poténcia associada &
capacidade firme, excede 10% do total de poténcia sujeita a restri¢cdo”.

Adicionalmente, a EDP considera que é importante a determinacdo de uma margem de
seguranga para possiveis variagdes da poténcia injetada ou consumida, dentro da qual
ndo haja incumprimento da limitagdo de poténcia. Ndo obstante, é importante perceber
se o umbral de 10% indicado é adequado para que ndo haja uma possivel canibalizagdo
excessiva do valor da poténcia com restricdes a atribuir ao abrigo do Acordo.

3.6. Clausula 7.2 — Procedimento para a ativagao das restricoes no caso
de existéncia de varios acordos de acesso com restricoes

A EDP defende que o procedimento para a ativagdo das restrigdes, no caso de existéncia
de vdrios acordos de acesso com restricdes, deve depender da data da prestacdo da
caugdo para reserva de capacidade prevista no n.° 9 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.°
15/2022, de 14 de janeiro.

Assim, propomos a seguinte redag¢do do n.° 2:

“2 - De acordo com a metodologia referida no nimero anterior, considera-se
para efeito de prioridade para a mobilizacdo das instalacdes, a data da
prestacdo da caugdo para reserva de capacidade prevista no n.° 9 do artigo
19° do Decreto-Lei n.° 15/2022, desde que a instalacdo tenha obtido a
autorizacdo de exploracdo, nos termos do mesmo decreto. O mais recente do
conjunto de instalagdes que permita solucionar a limitagdo identificada, é
ativado em primeiro lugar até ao valor total da capacidade com restricoes,
passando-se, posteriormente, em caso de necessidade, para o segundo
Acordo mais recente até ao valor total da capacidade com restricoes, e assim
sucessivamente.”
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3.7. Clausula 10.2 — Suspensao

A EDP sustenta que a referéncia a “(..) alteracdo nas condicbes do acesso com
restricoes (..)” presente na alinea b) do n.° 1 ndo é clara. No nosso entender, esta
situagdo apenas pode referir-se a alteragdes nas condi¢des de acesso introduzidas pelo
titular da instalagdo e ndo autorizadas pelo operador da rede, que violam o disposto no
titulo de reserva de capacidade de inje¢do, ou documento equivalente, quando aplicdvel.
Assim, propomos a alteracdo desta alinea do clausulado em concordGncia com a
redagdo acima exposta, de modo a tornar mais evidente e clara a condi¢do para
suspensdo do Acordo prevista nesta alinea.

Em consondncia, alertamos que a redacdo da alinea c), onde se especifica “(...) alteracdo
significativa (...)” é inespecifica e vaga. Assim, de forma a garantir a coesdo juridica do
Acordo, defendemos que este termo deve ser clarificado e especificado no clausulado.

Por ultimo, propomos que seja acrescentado que tais alteragdes significativas apenas
poderdo constituir motivo de suspensdo, caso ndo tenham sido autorizadas pela
entidade competente e previamente comunicadas ao operador da rede

3.8. Clausula 11.2 — Cessacgao do Acordo

A possibilidade de resolu¢do unilateral de uma das Partes com fundamento na alteragdo
das condigoes do acesso com restricoes expoe o promotor a um risco consideravelmente
elevado, que serd prejudicial a adogdo deste tipo de acesso.

A este respeito, a EDP entende que este Acordo deve assentar numa base mais sdlida
e previsivel, que assegure a sustentabilidade de potenciais investimentos. Como tal,
propomos a alteragdo da alinea a) do n.° 1 para:

“a) Resolucdo unilateral de uma das Partes com fundamento na alteracdo das
condicbes do acesso com restricoes definidas no titulo de reserva de
capacidade de inje¢do, ou documento equivalente, nos casos em que as
referidas alteracdes sdo solicitadas pelo titular da instalacdo” (sublinhado
Nosso)

Para além das referidas alteracdes sobre o TRC, também a caducidade do mesmo
deve ser tida em consideragdo. Pelo que, sugerimos a inclusdo de uma nova alinea
¢) com a seguinte redagdo:

“c) Por caducidade do Titulo de Reserva de Capacidade conforme
previsto no n.° 6 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 15/2022, no aplicavel;”.

Por ultimo, tendo em consideragcdo que o regime de acesso com restricbes tem uma
natureza, tendencialmente, transitdria, i.e., aplicdvel até estarem reunidas as condicoes
para atribuicdo da capacidade firme solicitada, entendemos que deveria ser introduzida
uma nova alinea d) ao n.° 1 desta cldusula, propondo-se a seguinte redagdo:

“d) Por atribuicdo da totalidade da capacidade firme inicialmente requisitada
pelo promotor.”.
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