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CONSULTA PUBLICA N.° 124/2024 (ERSE)

PROPOSTA DE REPARTICAO DO FINANCIAMENTO DOS CUSTOS COM A TARIFA SOCIAL EM 2024

E AJUSTAMENTOS DE ANOS ANTERIORES

1. NOTA INTRODUTORIA

A PALEA SOLAR FARM EVORA, S.A., com nimero de identificagdo de pessoa coletiva 515128341, a
PALEA SOLAR FARM NISA, S.A., com niimero de identificacdo de pessoa coletiva 515123749, a PALEA
SOLAR FARM OURIQUE, S.A., com numero de identificacdo de pessoa coletiva 515128325, e a
BOAVISTA SUN CERNACHE, UNIPESSOAL, LDA., com numero de identificagdo de pessoa coletiva
517467771, todas com sede na Avenida Fontes Pereira de Melo, n.° 14, 11.°, 1050-121 Lisboa, em
conjunto designadas como “Requerentes”, vém pronunciar-se sobre os documentos submetidos a

Consulta Publica n.° 124 promovida pela Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (“ERSE”).

As Requerentes sdo sociedades comerciais que se dedicam a producdo de energia elétrica a partir de
fonte renovavel, em concreto solar, consistindo a sua atividade na operacdo das centrais fotovoltaicas

de Evora 3, Nisa 1, Nisa 2, Nisa 3, Ourique e Barcos.

Antes de mais, importa esclarecer que as Requerentes ndo se opdem, de forma alguma, a existéncia de
uma tarifa social de eletricidade. Pelo contrario, as Requerentes concordam e subscrevem, como ndo
podia deixar de ser, os objetivos de combate a pobreza energética e de protegdo dos clientes vulneraveis
relativamente as variagdes de pre¢o de um servigo essencial, como ¢ a energia elétrica. Assim, a presente
pronuncia pretende apenas refletir a posi¢do das Requerentes sobre o0 modelo de financiamento da tarifa
social atualmente existente, ¢ ndo colocar em causa a tarifa social em si mesma nem, sobretudo, as

finalidades de interesse publico que a tarifa social prossegue.

2. O MODELO DE FINANCIAMENTO DA TARIFA SOCIAL DE ELETRICIDADE

Como se referiu, a presente prontincia surge na sequéncia da Consulta Publica n.® 124/2024, através da
qual a ERSE apresenta a sua proposta referente a reparticdo do financiamento dos custos com a tarifa
social de eletricidade para o ano de 2025 e ajustamentos de 2024 e dos periodos de 18 de novembro a

31 de dezembro de 2023 e 1 de janeiro a 17 de novembro de 2023.

No entanto, o atual modelo de financiamento da tarifa social, legalmente previsto, suscita importantes

questdes de constitucionalidade e de conformidade com o Direito da Unido Europeia que, conforme se
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detalhard adiante, obstam a sua concretizagdo através da aprovagao e aplicacdo da diretiva proposta pela

ERSE na Consulta Publica em apreco.

2.1. Financiamento nao publico

O atual modelo de financiamento da tarifa social de eletricidade, criado pelo legislador portugués,
transfere do Estado para algumas entidades privadas a responsabilidade de financiarem o apoio aos
consumidores de energia economicamente vulneraveis, aumentando, dessa forma, os custos de energia
para os restantes consumidores, através do incremento dos custos da atividade de producdo e de

comercializagdo de eletricidade.

Portugal ¢ o tnico Estado-Membro da Unido Europeia que repercute a tarifa social de eletricidade nos
produtores de eletricidade, sendo que a maioria financia o custo da tarifa social de eletricidade por via

do Or¢amento do Estado ou do sistema de segurancga social.

Esta em causa o financiamento de uma medida de cariz de politica social tendente a combater a pobreza
energética — a tarifa social de eletricidade. Veja-se, neste contexto, a Estratégia Nacional de Combate a
Pobreza Energética (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 11/2024, de 8 de janeiro), que identifica
como medida estratégica para combater a pobreza energética e reduzir a fatura energética a tarifa social
de eletricidade: “A Tarifa Social de Energia (TSE) é uma medida politica de cariz social, a aplicar
a clientes finais economicamente vulneraveis, cujo objetivo é garantir o acesso destes consumidores

a um servico essencial como é o fornecimento de energia.” (destaque aditado)

Nesta base, entendem as Requerentes que o quadro legal atual devia ser revisto no sentido de a tarifa
social ser financiada pelo Orgamento do Estado ou da Seguranga Social, como ja foi, inclusivamente,

feito em Portugal para outras medidas de sentido e alcance similar'.

Isso mesmo foi assinalado pelo Conselho Tarifario da ERSE, que, no seu parecer de novembro de 2022
relativo as Tarifas e Pregos para a energia elétrica para 2023, referiu que: “[o] modelo de financiamento
vigente em Portugal [...] € inico no plano europeu e ndo corresponde as orientagdes da Comisséo
Europeia, da Agéncia Internacional de Energia (IEA) e das posi¢oes da propria ERSE, as quais

recomendam preferéncia pelo financiamento publico deste mecanismo de apoio social™.

' O Apoio Social Extraordinario ao Consumidor de Energia entre 2011 € 2016.
2 Cfr. p. 47. Disponivel em https://www.erse.pt/media/x0qoox44/se_coletanea_pareceres ct 12092023 .pdf
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No parecer de 22 de fevereiro de 2024, que apresentou na consulta publica que precedeu a aprovacao
da Diretiva n.° 14/2024, e que foi aprovado por unanimidade, o Conselho Tarifario da ERSE voltou a
frisar que: “Como ¢ sabido, o CT tem expressado nos seus Pareceres, de forma reiterada, desde 2012, a
necessidade de revisdo do modelo de financiamento da TS porquanto, tratando-se de uma medida de
politica social, o seu financiamento devera ser garantido por verbas inscritas no Orcamento do
Estado ou da Seguranca Social. Tratando-se de matéria de responsabilidade governamental, o CT
insta a ERSE a, ap6s a nomeagao do novo governo constitucional da Reptiblica Portuguesa e dos titulares
da area da energia, apresentar a situagdo e se disponibilizar para contribuir ativamente para o modelo de

revisdo das condi¢des de financiamento da TS™. (destaque aditado)

Foi também este o entendimento do Conselho Consultivo da ERSE que, no seu parecer em sede de
consulta publica que antecedeu a aprovacdo da Diretiva n.° 14/2024, referiu expressamente que:
“importa recordar o relatorio da Agéncia Internacional de Energia (AIE) sobre a politica energética
portuguesa — Energy Policies of IEA Countries — Portugal — 2016 Review — que recomenda uma analise
cuidada sobre o universo de clientes beneficiarios da tarifa social, bem como, que o financiamento da
medida de apoio social seja diretamente proveniente do Governo (e ndo das empresas do setor ou dos
consumidores). A AIE refere que o financiamento direto pelo erario publico incentivaria a que o
desenho da medida fosse rigoroso na sua aplicacio a clientes efetivamente vulneraveis. [...] Neste
sentido, o [Conselho Consultivo] defende que o atual modelo de financiamento da tarifa social de
eletricidade deve inserir-se num quadro que garanta o cumprimento das diretrizes europeias™

(destaque aditado).

Este entendimento é ainda partilhado pelo Governo portugués. Foi a propria Senhora Ministra do
Ambiente e da Energia que, no passado dia 10 de julho de 2024, numa audi¢do na Assembleia da
Republica, referiu, muito claramente, que “[t]emos de ter um financiamento publico para a tarifa social

de eletricidade, que € como deve ser™.

Assim, estando em causa uma prestagdo de cariz social destinada a prosseguir fins de interesse publico

(o combate a pobreza energética) cometidos em primeira linha ao Estado — como, aliés, resulta de forma

3 Cfr. p. 16. Disponivel em https://www.erse.pt/media/tiapl3vm/parecer-do-ct.pdf.
4 Cfr. p. 11. Disponivel em https://www.erse.pt/media/jdofxao5/parecer-do-cc.pdf

5 Cfr. noticias veiculadas por diversos orgdos de comunicagdo social, entre os quais: o jornal “Eco”
(https://eco.sapo.pt/2024/07/10/governo-que-quer-tarifa-social-da-luz-passe-a-ter-financiamento-publico/); e o
“Jornal de Negocios” (https://www.jornaldenegocios.pt/empresas/energia/detalhe/tarifa-social-da-eletricidade-
vai-ter-financiamento-publico).
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explicita do artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva (UE) 2019/944 —, entendem as Requerentes que a sua

implementagdo devia ser financiada pelo Orgamento do Estado.

2.2. A obrigacao de financiamento da tarifa social de eletricidade é inconstitucional

r

O mecanismo de financiamento em causa ¢ inconstitucional por ofender diversos principios

constitucionais.

Desde logo, ofende o principio da igualdade, uma vez que, ainda que destinada a dar cumprimento a
imperativos constitucionais que cabe ao Estado assegurar, a obrigagao de financiamento dos custos nao
¢ imposta a todos os cidaddos, mas sim a um conjunto restrito de operadores econémicos do setor
energético. E mesmo no perimetro do setor energético ¢ feita uma distingdo — ilegitima porque arbitraria
—, na medida em que se encontram excluidos da necessidade de cumprimento desta obrigagao quer o
operador da rede de transporte quer ainda o operador da rede de distribui¢do. Além disso, mesmo entre

os agentes financiadores, consagra-se critérios distintos para a reparticdo do financiamento dos custos.

Apesar de mitigada com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 104/2023, de 17 de novembro,
a discriminag¢do subjacente ao mecanismo de financiamento dos custos com a tarifa social de eletricidade
continua a existir. Tal discriminacgdo ¢ condenada pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia que, em acorddo proferido a proposito da tarifa social de eletricidade — Acorddo Viesgo® — e
do mecanismo de financiamento em Espanha, decidiu que o critério de diferenciacdo escolhido pelo
legislador espanhol para o financiamento ndo era objetivamente justificado porque, embora o objetivo
prosseguido por esse legislador fosse o de repartir o custo da tarifa social de eletricidade entre as
principais atividades comerciais do setor da energia elétrica, nem todas as empresas que exerciam pelo
menos uma dessas atividades — produgdo, distribuicdo ou comercializagdo — estavam sujeitas ao

financiamento da tarifa social de eletricidade’.

Depois, na medida em que a obrigagdo de financiamento da tarifa social de eletricidade ¢ definida em
funcao da poténcia de ligacao a rede elétrica de servigo publico e ndo em fungdo da energia efetivamente
produzida e injetada na rede elétrica de servigo publico, desconsidera-se, desta forma, a possibilidade
de existirem periodos alargados de inatividade no ciclo de opera¢do de um centro electroprodutor. Ora,

esta realidade ofende os principios da igualdade e da capacidade contributiva, uma vez que os produtores

6 Cfr. Acorddo de 14 de outubro de 2021, Viesgo, C-683/19, EU:C:2021:847.
7 Cfr. Acorddo de 14 de outubro de 2021, Viesgo, C-683/19, EU:C:2021:847, n.% 50 e51.
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suportam um custo que nao varia em fungdo da energia efetivamente produzida e injetada na rede e,

portanto, ndo varia em fun¢do do rendimento gerado com a sua atividade.

O que, de resto, foi assinalado pelo Conselho Tarifario da ERSE: “A este respeito, o CT ndo pode deixar
de evidenciar que a utilizagdo da poténcia de ligagdo como critério de reparti¢ao por produtor penaliza

as centrais com poucas horas de funcionamento™.

Por fim, sdo ainda violados os principios da legalidade e da tipicidade da lei fiscal. Desde logo, porque
os elementos essenciais da obrigacdo de financiamento ndo foram definidos por lei da Assembleia da
Republica ou decreto-lei autorizado. Mas também porque nao se encontram definidos, com rigor, em
nenhum instrumento que permita aos agentes financiadores prever com seguranga o montante dos custos

que terdo de suportar.

Em conclusdo, entendem as Requerentes que o modelo de financiamento dos custos com a tarifa social

de eletricidade ¢ inconstitucional.

2.3. O modelo de financiamento dos custos com a tarifa social de eletricidade ofende o Direito

da Uniao Europeia
O Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, transpde para o ordenamento juridico portugués a Diretiva
(UE) 2019/944 o Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras comuns

para o mercado interno da eletricidade.

De acordo com o artigo 9.°, n.° 2, desta Diretiva, quando estejam em causa obrigacdes de servigo publico
que se traduzam em intervengdes no prego — como € o caso da tarifa social de eletricidade —, estas devem
cumprir os requisitos do artigo 5.°: i) prossecucao de um objetivo de interesse econdémico; ii) respeito
pelo principio da proporcionalidade; iii) caracteristicas de clareza, transparéncia, ndo discriminagdo e

verificabilidade das obrigagcdes impostas as empresas.

Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga da Unido Europeia’, a andlise da conformidade da
obrigacgdo de servigo publico com as regras da Diretiva (UE) 2019/944 nao pode ser desligada da analise
da conformidade da contribuigdo financeira que constitui o seu modo de financiamento com a mesma
Diretiva. Sucede que o modelo de financiamento dos custos com a tarifa social de eletricidade portugués

nao respeita os aludidos requisitos.

8 Cfr. Parecer do Conselho Tarifario da ERSE sobre a “Proposta de Repartigdo do Financiamento dos Custos com
a Tarifa Social em 2024”7, 22 de fevereiro de 2024, p. 8, em https://www.erse.pt/media/tiapl3vm/parecer-do-ct.pdf.

% Cfr. Acorddo Viesgo, C-683/19, n.° 40.
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De acordo com o mecanismo de financiamento portugués, o custo de financiamento da tarifa social de
eletricidade ndo ¢ imposto a todas as empresas do setor da eletricidade, mas sim a algumas destas
empresas, ndo resultando de nenhum instrumento legal qualquer justifica¢do para o efeito, pelo que o
recorte dos sujeitos passivos desta obrigacdo de financiamento, bem como os critérios de reparti¢cdo dos

custos sao seletivos e discriminatorios, violando a Diretiva (EU) 2019/944.

Acrescente-se também que a determinagdo do valor da contribuicdo de cada agente financiador para o
custo da tarifa social de eletricidade nao se encontra claramente definido na lei. Tal valor ¢ definido em
diretivas aprovadas e publicadas pela ERSE e ndo ¢ de facil verificacdo, ja que a determinagdo de tal

valor depende:

e Do valor do desconto a aplicar a tarifa de acesso as redes, o qual é anualmente determinado por
despacho do membro do Governo responsavel pela energia, ouvida a ERSE, sem que os limites
desse desconto se encontrem definidos por lei;

e Do proprio valor anual da tarifa de acesso as redes, que ¢ fixado anualmente pela ERSE;

e Do numero de clientes finais economicamente vulneraveis que venham a ser considerados
elegiveis para beneficiar da tarifa social de eletricidade em cada ano, conforme definido
anualmente pela Dire¢do-Geral de Energia e Geologia;

e Do niimero de sujeitos passivos abrangidos pela obrigacdo de financiamento dos custos com a
tarifa social de eletricidade, que varia de ano para ano, consoante o numero de entidade que
preencham os critérios de sujeicdo definidos nos artigos 199.° ¢ 199.°-A do Decreto-Lei n.°
15/2022;

e Da participacdo relativa de cada agente financiador no financiamento dos custos, que varia, nuns
casos (produtores), em funcdo da poténcia de injecdo na rede e, noutros casos
(comercializadores e demais agentes de mercado na fung@o de consumo), das quantidades anuais

de energia ativa faturada ou adquirida.

Por outro lado, as entidades obrigadas ao seu financiamento veem-se confrontadas com ajustamentos
até dois anos apods o fornecimento da eletricidade, pelos quais sdo, ainda, devidos juros — veja-se, para
o efeito que, na proposta de diretiva submetida a consulta prévia, estdo em causa ajustamentos relativos

a2023.

O proprio Conselho Tarifario da ERSE reconhece esta imprevisibilidade, tendo afirmado que “[a]

publicacdo pela ERSE de valores provisorios a aplicar desde o inicio de 2024 e sua posterior corre¢ao
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apos o processo de consulta publica teria sido mais prudente, permitindo minimizar os ajustamentos e

respetivos juros a refletir nos proximos dois anos™'?,

Assim, ¢ evidente que o modelo de financiamento em causa ndo assenta em critérios claros, objetivos ¢

transparentes, sendo, nessa medida, contrario ao Direito europeu.

Destaque merece também a circunstancia de a obrigagdo de financiamento dos custos com a tarifa social
de eletricidade violar o principio da proporcionalidade. Desde logo, como assinalado pelo Conselho
Tarifario da ERSE!, a opgéo do legislador portugués nem sequer foi precedida, como se impunha, de
uma “reflexo sobre os respetivos impactos tarifarios”, o que revela a arbitrariedade da opgdo tomada

quanto ao modelo de financiamento da tarifa social de eletricidade em vigor.

Resulta de tudo quanto se referiu que o mecanismo de financiamento dos custos com a tarifa social de
eletricidade, tal qual hoje gizado, viola o artigo 5.°, n.” 3 e 4, e do artigo 9.°, n.° 2, da Diretiva (UE)
2019/944.

2.4. A imposicio de juros

A proposta de diretiva em apreciacdo na Consulta Publica n.° 124/2024 pressupde o pagamento de juros

pelos agentes financiadores.

E incompreensivel que se imponha, por via regulamentar, aos agentes financiadores da tarifa social de
eletricidade, juros relativamente a uma obrigacdo que nao ¢ incumprida e que nao esta sequer vencida

no momento em que se impdem tais juros.

Com efeito, a Unica razdo pela qual o pagamento dos custos ¢ diferido deve-se & forma como o
mecanismo de financiamento estd desenhado, nos termos do qual, no momento de fixacdo dos custos
com a tarifa, ndo estdo determinados todos os dados de que depende o apuramento do seu valor

definitivo, ndo se devendo os juros a qualquer atraso no pagamento por parte dos devedores.

Além disso, ndo se prevé, nem no Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, nem em qualquer outra
regra legal, a possibilidade da ERSE impor aos agentes financiadores custos com a tarifa social de

eletricidade a titulo de juros, e isto independentemente da natureza que a ERSE afirme terem tais juros.

10 Cft. Parecer do Conselho Tarifério da ERSE sobre a “Proposta de Reparti¢do do Financiamento dos Custos com
a Tarifa Social em 20247, 22 de fevereiro de 2024, p. 7, em https://www.erse.pt/media/tiapl3vm/parecer-do-ct.pdf

! Cft. Parecer do Conselho Tarifério da ERSE sobre a “Proposta de Reparti¢do do Financiamento dos Custos com
a Tarifa Social em 2024”7, 22 de fevereiro de 2024, p. 3, em https://www.erse.pt/media/tiapl3vm/parecer-do-ct.pdf
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Palea Solar Farm Evora, S.A. | Av. Fontes Pereira de Melo, N.° 14, 11.° floor | 1050-121 Lisboa | Portugal

Boavista Sun Cernache, Unipessoal, Lda | Av. Fontes Pereira de Melo, N.° 14, 11.° floor | 1050-121 Lisboa | Portugal

Em suma, deveriam ser eliminados os juros imputados aos valores de 2023 ¢ 2024, ja que o diferimento
no tempo do pagamento destes valores ndo € da responsabilidade dos agentes financiadores da tarifa

social de eletricidade.

2.5. Conclusio

As Requerentes esperam que os comentarios agora apresentados possam contribuir para a alteragao do

atual modelo de financiamento da tarifa social.

Assim, contrarias ao Direito interno, mas também ao Direito europeu, o atual modelo de financiamento
da tarifa social de eletricidade ndo deve ser aplicado pela ERSE, ndo devendo, por isso, ser aprovada e

publicada a diretiva sob consulta, sob pena de, fazendo-o, a ERSE praticar um ato invalido.

Dados pessoais
21 November 2024 | 18:08:56 CET

Dados pessoais

Managing Director



