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1 INTRODUCAO

O Regulamento (UE) 2017/460 da Comissdo, de 16 de marco de 2017, que estabelece um codigo de rede
relativo a estruturas tarifarias harmonizadas para o transporte de gas (doravante designado por Codigo de
Rede de Tarifas), define as regras sobre a aplicagdo de uma metodologia de preco de referéncia e os

requisitos de consulta, entre outras regras.

Ao abrigo do artigo 26.2 do Cédigo de Rede de Tarifas, a ERSE lancou, no dia 4 de outubro de 2023, a
Consulta Publica n.2117 1. O processo de consulta publica, que decorreu entre 4 de outubro e 4 de
dezembro de 2023, suscitou a participacdo de cinco entidades que apresentaram comentarios. A lista das

entidades participantes na consulta publica encontra-se na tabela seguinte.

Org3os consultivos da ERSE = Conselho Tarifdrio (CT)
Operadores das redes de transporte =  REN Gasodutos (REN)
Comercializadores =  EDP Comercial ?

=  Endesa
Outras entidades = EDPS.A. (EDP)

Nos termos de n.2 3 do artigo 26.2, no prazo de um més a contar do termo do processo de consulta, devem
ser publicados os comentéarios a consulta e a sua sintese, desejavelmente com uma sintese em inglés. O

presente documento, e a sua traducdo para inglés, ddo cumprimento a este requisito legal.

Os préximos passos da Consulta Publica n.2 117 envolvem a elaboragdo, por parte da Agéncia de
Cooperacdo dos Reguladores da Energia (ACER, na sigla inglesa), de um relatdério de analise da consulta,
com comentarios ndo vinculativos, nos termos do artigo 27.2, n.2 3, do Cédigo de Rede de Tarifas. Por fim,
no prazo de cinco meses a contar do termo da consulta publica, a entidade reguladora nacional deve
publicar uma decisdo fundamentada sobre todos os elementos previstos no artigo 26.2, n.2 1, do Cddigo

de Rede de Tarifas 3. A decisdo fundamentada que resultar terd efeitos a partir do ano gas 2024-2025, e

T Aceda a toda a documentacdo em: Consulta Publica da ERSE n.2 117 — Consulta periddica nos termos do artigo 26.2 do cddigo de
rede relativo a estruturas tarifarias harmonizadas para o transporte de gas.

2 0s comentdrios e sugestdes deste comercializador encontram-se refletidos no documento submetido por parte da EDP S.A.

3 Apos a publicacdo da decisdo fundamentada, a entidade reguladora nacional deve enviar a sua decisdo a ACER e a Comissdo
Europeia, nos termos do artigo 26.2, n.2 4, do Cddigo de Rede de Tarifas.


https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n-%C2%BA-117/
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terd em conta os contributos recebidos, incluindo o relatério de analise da ACER e os comentarios das
varias entidades. Juntamente com a aprovacdo e publicacdo da decisdo fundamentada, a ERSE
disponibilizard igualmente um relatério onde serdo identificadas as matérias que suscitaram comentarios,
respondendo de forma justificada aos mesmos e indicando, sempre que possivel, se foram ou ndo

considerados na redacdo final.

Aviso

O presente documento € publicado em Portugués e Inglés. Em caso de diferentes interpretacées, prevalece

a versdo em Portugués.
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2 COMENTARIOS RECEBIDOS

Este capitulo resume, por temas, os comentarios recebidos, enquadrando os mesmos com um resumo da

proposta da ERSE.

2.1 METODOLOGIA DE PRECO DE REFERENCIA

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Manter a metodologia de preco de referéncia vigente, designada por metodologia modificada da distancia
ponderada pela capacidade (metodologia CWD * modificada). Face a Decisdo fundamentada de 2019, as
principais alteracdes consistem na adocdo do diagrama real da rede de transporte para a construcdo da

matriz de distancias e a substituicdo do fator de utilizac3o fisica > pelo fator de utilizagdo comercial °.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Ndo existiram comentarios de oposi¢cdo a metodologia de preco de referéncia. A adogdo do diagrama real
da rede na aplicacdo da metodologia foi considerada uma alteragdo positiva (CT, REN). A substituicdo do
fator de utilizacdo fisica pelo fator de utilizacdo comercial, a estabilidade na divisdo de entrada-saida e dos
descontos de 100% nos pontos de interface com o armazenamento subterrdneo foram igualmente
valorizados por um agente (REN). Por sua vez, o CT ndo se op8e a manutengdo do desconto de 100% nos
pontos de interface com o armazenamento, nem a opcdo de continuar a ndo aplicar fatores sazonais nos

pontos de interligacdo.

4 A abreviatura CWD decorre da designacgdo do Cddigo de Rede de Tarifas em inglés (CWD — «capacity weighted distance»).

> O fator de utilizagdo fisica, na Decisdo fundamentada de 2019, correspondia ao racio entre uma medida para os fluxos fisicos de
gds mais relevantes e a respetiva capacidade técnica, ambas medidas em kWh/dia. Para mais informacé&o, consulte a sec¢do 3.2
da Decisdo fundamentada de 2019.

60 fator de utilizagdo comercial, que corresponde a um fator multiplicativo, é determinado pelo récio entre a capacidade comercial
e a capacidade técnica de determinado ponto.


https://www.erse.pt/media/j3abeg0u/doc-justificativo-c%C3%B3digo-rede-t-transporte-gn.pdf
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2.2 ESTRUTURA TARIFARIA DOS PREGOS DE REFERENCIA INDICATIVOS

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Embora se mantenha a metodologia de preco de referéncia vigente, a atualizacdo dos seus parametros
condiciona a estrutura tarifaria que daf resulta, com altera¢des relevantes nos precos relativos entre os

varios pontos de entrada e saida da rede de transporte.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Varios dos comentarios referem-se a alteracdo da estrutura tarifaria nos precos de entrada a partir do VIP
(«Virtual Interconnection Point») Ibérico e do Terminal de gds natural liquefeito (GNL), com um aumento
relevante no preco relativo do Terminal de GNL. O CT salienta que a evolugdo do preco de entrada na rede
de transporte via Terminal de GNL conduzird a alteragBes ao nivel da utilizacdo da infraestrutura que
podem ir além do perspetivado atualmente, pelo que aconselha a ERSE a acompanhar esta situacao
atentamente. Para além de representar uma perda de competitividade do Terminal de Sines, face ao VIP
Ibérico, poderd ter consequéncias no preco final do gas natural e na diversidade e seguranca de
abastecimento. Também a REN reforga a necessidade de acompanhar as alteragdes que venham a decorrer
desta alteracdo estrutural, dada a importancia do Terminal em termos de fornecimento de gas ao sistema,
assim como as desvantagens a curto-médio prazo da sua subutilizacdo, nomeadamente em termos do
preco a cobrar aos utilizadores e consumidores. Uma vez que o VIP Ibérico e o Terminal de GNL asseguram
no seu conjunto o servico de entrada para a garantia de abastecimento, a REN sugere a ERSE que avalie o
quadro tarifario do Terminal de GNL e dos custos de rede para evitar distor¢cBes de procura nos terminais
ibéricos. A EDP entende que a nova estrutura tarifaria ndo beneficia a diversificacdo de abastecimento e a
competitividade do mercado portugués, pois desincentiva o uso do Terminal de GNL como fonte alternativa
de gas natural e favorece a dependéncia das entradas por gasoduto. Adicionalmente, o Terminal de GNL
oferece a possibilidade de importar gas natural de diferentes origens e fornecedores, aumentando a
seguranca energética. Este agente sublinha que a obrigacdo de diversificacdo das origens de
aprovisionamento pode ser imposta, com base nas disposi¢des do Decreto-Lei n.2 70/2022, de 14 de

outubro, pelo que o recurso ao aprovisionamento através do Terminal de GNL é um instrumento chave.

Também existiram comentarios em relacdo aos precos de saida, nomeadamente ao aumento do preco no
ponto de saida para o VIP Ibérico. A EDP argumenta que este aumento dificulta a exportacdo de gas natural

para Espanha, limitando o acesso dos operadores portugueses a um mercado mais amplo e dinamico. Essa
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situacdo prejudica a integracdo dos mercados ibéricos de gds natural, que deveria ser baseada na
harmonizacdo e reducdo das tarifas na interligacdo entre os dois paises, conforme previsto pela Unido

Europeia.

Por fim, o CT sublinha que uma vez que a recupera¢cdo dos proveitos permitidos é assegurada,
independentemente da estrutura tarifaria entre os varios pontos da rede nacional de transporte de gas
(RNTG), esse aspeto é avaliado positivamente. Contudo, o CT sugere ao regulador que monitorize se uma
alocacdo de precos diferente entre os pontos da rede é neutra para a competitividade do gas junto dos

consumidores.

2.3 FATOR DE UTILIZACAO COMERCIAL

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

O fator de utilizac3o comercial, & semelhanca de outros parametros /, serd mantido constante até uma

nova consulta periddica sobre a metodologia de preco de referéncia.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

O CT levanta duvidas sobre a proposta de manter o fator de utilizagdo comercial constante até nova
consulta periddica, uma vez que esta a ser determinado com base em informacdo do periodo de 2019 até
2022. Considera que para se transmitirem sinais de potenciais situacdes de congestionamento, este
parametro também deverd ser passivel de atualizacdo antes de uma nova consulta sobre a metodologia.
Também a REN entende que o fator de utilizagdo comercial ndo tem a estabilidade de outros parametros,
tais como a divisdo de entrada-saida ou o fator de valor econdmico, o que justificaria uma maior frequéncia

para a sua atualizacdo.

7 Isto é, a divis3o de entrada-saida e o fator de valor econdmico.
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2.4 MULTIPLICADORES DE CURTO PRAZO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

De forma a rever os multiplicadores aplicaveis aos produtos de capacidade de curto prazo, que se mantém
inalterados desde o ano gds 2016-2017, foi aplicada uma metodologia baseada no principio que os
multiplicadores dos prazos de maturidade trimestral, mensal e didrio proporcionem receitas equivalentes
a receita do produto anual. Esta nova abordagem resulta em multiplicadores mais reduzidos nos prazos

trimestral e mensal, e em multiplicadores mais altos nos prazos diario e intradidrio.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A REN entende que a nova metodologia é uma alteragdo positiva. O CT, embora ndo tendo objecdes de
fundo, aponta para a auséncia de uma avaliacdo da utilizacdo de curto prazo (didria e intradiaria), que tem
sido especialmente relevante para as Centrais de Ciclo Combinado a gés natural (CCGT - «combined cycle
gas turbine»), que hoje operam num regime intermitente, como «backup» da producdo renovavel. Assim,
recomenda que a ERSE avalie e monitorize com algum detalhe o impacto dos multiplicadores para as CCGT
e para grandes consumidores que contratem produtos de curto prazo, tendo em conta que o0s
multiplicadores variam de forma assimétrica e sao comparativamente mais elevados face a Espanha. Essa
analise serd relevante para a sustentabilidade do Sistema Nacional de Gas (SNG). Também a EDP alerta
para o impacto nas CCGT do aumento nos multiplicadores de curto prazo (didrio e intradidrio) ® dos
produtos de capacidade de interface de entrada e saida da rede de transporte, uma vez que afetam o
aprovisionamento destas instalagdes, em particular num contexto de aumento dos custos de entrada a

partir do Terminal de Sines.

8 Nota da ERSE: O comentdrio da EDP refere que os novos multiplicadores sdo mais penalizadores nos prazos mensal e diario.
Contudo, essa afirmagdo apenas é valida para os prazos didrio e intradiario.
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2.5 DIVISAO DE ENTRADA-SADA

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Manter a divisdo de entrada-saida com uma repartigdo 28/72, isto é, com 28% dos proveitos recuperados

nos pontos de entrada e 72% recuperados nos pontos de saida.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A Endesa argumenta que um maior peso nas entradas incentivara os agentes a promoverem uma utilizacdo
mais eficiente das infraestruturas, defendendo por isso uma aproximacao a reparticdo padrdo indicada no
Codigo de Rede de Tarifas, isto é, uma divisdo de entrada-saida de 50/50. A otimizagdo da utilizagdo das
infraestruturas de entrada do SNG maximizaria a disponibilidade de capacidade de entrada, minimizando
a necessidade de nova capacidade. Este agente acrescenta que quaisquer propostas nesta matéria devem

ser articuladas entre Portugal e Espanha, principalmente entre os seus respetivos reguladores.

2.6  PRECO DE ENTRADA PARA PRODUTORES NA RNTG E RNDG

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Mantém o enquadramento atual, segundo o qual um produtor ligado a rede de transporte deve pagar um

preco de entrada pela injecdo de gas na RNTG.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

Dois agentes (CT, REN) manifestaram a sua discordancia com a diferenca de tratamento entre os
produtores que injetam na RNTG e na rede nacional de distribuicdo de gas (RNDG), uma vez que apenas
no caso da inje¢do de gas na RNTG é aplicado um preco de entrada. O CT argumenta que falta uma
sustentacdo técnica para este tratamento diferenciado dos produtores de gds, recomendando a ERSE uma
reandlise do racional seguido, tendo em vista assegurar condi¢cdes de equidade no acesso a rede e
producdo, indispensaveis ao desenvolvimento de projetos no SNG. A REN, para além de estimar que o
enquadramento regulamentar a nivel europeu venha a evoluir no curto prazo, discorda das razdes

apresentadas pela ERSE para o tratamento diferenciado, com as justificagcdes assentes no facto da tarifa de
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Uso da Rede de Distribuicdo em Espanha beneficiar de uma isencdo tarifaria para este tipo de injecBes, da
tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em Portugal ndo ter uma estrutura do tipo entrada-saida e da
impossibilidade de aplicar iseng¢des tarifarias na tarifa de transporte ao abrigo do Cddigo de Rede de Tarifas.
Assim, sugere que a estrutura tarifaria da tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo deve ser atualizada para
evitar que influencie negativamente a ligacdo de produtores de gds, permitindo que o desenvolvimento

dos projetos seja orientado por questdes de viabilidade técnica e econdmica.

2.7  ELIMINAGAO DA TARIFA NO VIP IBERICO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Mantém o enquadramento atual, definindo precos de entrada e saida no interface com o VIP Ibérico.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A EDP defende a eliminacdo da tarifa no VIP Ibérico para aumentar a liquidez e a concorréncia no mercado
ibérico do gas, aprofundar a integragcdo com os restantes mercados europeus, favorecer a seguranca de
abastecimento e diversificar as fontes de gds. Essa decisdo ndo deve aguardar pela proxima consulta
periddica. Este agente destaca ainda como positiva a existéncia de trabalhos conjuntos entre a ERSE e a
CNMC (Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, o regulador espanhol) para avaliar acGes que

promovam a integracdo dos mercados de gas em Portugal e Espanha.

2.8  INTRODUGAO DE UMA TARIFA FLEXIVEL TRIMESTRAL

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Este tema ndo foi objeto de proposta na consulta publica.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A EDP argumenta que nas tarifas de uso da rede de transporte das saidas para clientes, contrariamente ao
gue acontece com os pontos de acesso ao VIP Ibérico e ao Terminal de GNL, ndo existe uma tarifa de

horizonte intermédio. Isto é, para além das tarifas flexiveis de horizonte anual, mensal e didrio, este agente
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defende a existéncia de uma tarifa flexivel trimestral, que seria mais adequada para trimestres com elevada

probabilidade de funcionamento.

Adicionalmente, a EDP também defende, ao exemplo do que acontece em relacgdo as tarifas na interligacdo
entre Portugal e Espanha, que a ERSE deve realizar um estudo sobre os custos de acesso as redes
suportados pelas CCGT em Portugal, com o objetivo de aferir o impacto na capacidade destas centrais

poderem participar em mercado com o mesmo «level playing field» das CCGT em Espanha.

2.9  ARMAZENAMENTO COMERCIAL NO ARMAZENAMENTO SUBTERRANEO

RESUMO DA PROPOSTA DA ERSE

Este tema ndo foi objeto de proposta na consulta publica.

SENTIDO GERAL DOS COMENTARIOS

A EDP afirma que, embora o Regulamento (UE) 2022/1032, de 29 de junho de 2022, relativo ao
armazenamento de gas, tenha contribuido para reduzir os riscos de seguranca de abastecimento e
melhorar a competitividade da UE, o mesmo ndo considera a realidade particular da Peninsula Ibérica, cujo
aprovisionamento pode ser garantido em grande parte por cargas de GNL, contrariamente ao resto da
Europa, que depende das interligacdes por gasoduto. Consequentemente, as obrigacdes de enchimento
das instalagGes de armazenamento subterraneo (e.g., 90% a 1 de novembro de 2023) geram desafios na
gestdo do Terminal de GNL em Portugal. Pelo exposto, a EDP defende que a margem de capacidade
comercial que resulta apds o enchimento do armazenamento para efeitos de seguranca de abastecimento,
deve ser disponibilizada apenas em produtos de curto prazo (e.g., mensal, didrio), de forma a permitir que

os agentes disponham de alguma flexibilidade para a gestdo das entregas no Terminal de GNL.
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