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1. Enquadramento

Em resposta a consulta publica n.° 122 sobre o projeto de condicGes gerais do
Condicbes Gerais do Acordo de Acesso com Restricbes para as instalacfes de
producdo ou de armazenamento auténomo, conforme estabelecido pelo
Regulamento do Acesso as Redes e as Interligagdes (RARI), aprovado pelo
Regulamento n.° 818/2023, a APREN - Associacdao Portuguesa de Energias
Renovaveis gostaria de expor as suas analises e consideracdes. Reconhece-se a
importancia de uniformizar as regras que norteiam o acesso as redes com
restricdes, particularmente no contexto das instalagdes de producdo e
armazenamento autonomo. Com base na proposta apresentada pela ERSE, é
importante destacar a relevancia dos procedimentos relacionados a comunicagao
e ativacdo de restricdes, bem como dos critérios técnicos e operacionais que
fundamentam a relacdao entre os operadores das redes e os titulares das
instalac®es, neste caso, de centros electroprodutores renovaveis. E fundamental
que as condicdes gerais sejam definidas de modo preciso e rigoroso, garantindo
transparéncia e equidade no acesso a rede elétrica, mesmo em cenarios de

capacidade limitada com condic6es de acesso com restricoes .

Apesar da APREN ser parte integrante do Conselho Consultivo da ERSE, ndo pode
deixar de responder individualmente a esta consulta, apresentando um conjunto
de preocupacdes e recomendagdes segmentadas ao setor de geracdo de
eletricidade renovavel em Portugal face a Proposta apresentada, em especial, com
foco nas areas que considera criticas para o desenvolvimento do sector de energia
renovavel, em linha com as metas submetidas a Comissdo Europeia, e
consequentemente do pais. Neste sentido, ndo se pretende realizar uma analise
exaustiva da Proposta, mas sim uma que aborde as areas que a APREN considera

fundamentais para defender uma politica regulatéria e fiscal que promova a
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eletrificacao direta e indireta dos consumos de energia como ferramenta essencial
para se alcancar a descarbonizacdo da economia e da sociedade, através da
utilizacdo de energias renovaveis, tal como decorre da obrigatoria transposicdo
das Diretivas e Regulamentos Europeus em vigor e de mandatdria transposi¢ao

para o ordenamento juridico nacional.

2. Comentarios Gerais

Na proposta de articulado existem referéncias de acordos de ligacdo com
restricdes para instalacBes de consumo em varias clausulas, porém, apos leitura
do mesmo entende-se que esta proposta de articulado esta maioritariamente
direcionada as instalacbes de producao de eletricidade com base em fontes de
energia renovavel. Deste modo, sugere-se a clarificagdo do ambito de aplicagdo
destes acordos de ligagdo (se se aplica somente as instalagdes de producdo e/ou
instalacbes de producao e consumo), bem como, a revisao das referéncias a

instalac6es de consumo.

No que se refere a garantia de poténcia de ligagdo a centros electroprodutores
com capacidade firme atribuida, Entende a APREN que, sempre que novos
acessos a Rede Elétrica de Servigo Publico (RESP) sejam conferidos com restricoes,
se encontrem acauteladas todas as ligacdes a rede previamente atribuidas e
garantido o respetivo valor maximo de poténcia aparente nas condigdes expressas
nos respetivos Titulos de Reserva de Capacidade de injecdao na RESP (“TRC"),
desde logo dos acessos de centros electroprodutores aos quais tenha sido

atribuida capacidade firme.
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E necessario assegurar a neutralidade do novo regulamento em termos de
seguranca operacional e juridica dos detentores de capacidade de injegdo
existente. A concessao de novos pontos de ligacdo com capacidade de injecao
com restricGes, ndo podera resultar, num aumento de riscos operacionais ou
juridicos para os detentores da capacidade de injecdo firme, até aqui, em ligagdo
ponto a ponto exclusiva, ndo podendo de nenhuma forma gerar qualquer
oneracao adicional. Em ndo sendo assim, 0s mecanismos indemnizatorios

deverdo ser previamente estabelecidos e incluidos nas condi¢des gerais.

Apesar da apreciacao positiva a proposta de articulado, é relevante ressalvar que
a celebracao de novos acordos de ligacao com restricbes nao deverao
comprometer a possibilidade de hibridizacao, do sobrequipamento ou do
aumento da poténcia rececdo na rede em 20% através de do conceito de
reequipamento, conforme previsto no Decreto-Lei n.° 15/ 2022, de 14 de janeiro.
E relevante mencionar também que, em linha com o artigo 6.°-A da Diretiva (UE)
2024/1711, de 13 de julho, que altera as Diretiva (UE) 2018/2001 e (UE) 2019/944 no
que diz respeito a melhoria da configuracdo do mercado da eletricidade da Uniao,
e no artigo 7.° do Regulamento de Acesso as Redes e InterligacSes (RARI), esta
nova figura nao devera desincentivar os investimentos de rede, devendo dar-se
sempre primazia a ligacao com capacidade firme, seja de forma imediata ou num

prazo definido e acordado entre as partes contratantes.

Por Ultimo, reforca-se a importancia do espirito da Diretiva do mercado da
eletricidade da Unido Europeia, de transposicdo mandatdria, que ressalva ainda
que regra geral, as ligacBes flexiveis nao devem atrasar os reforcos da rede e os
acordos de ligacao flexiveis devem passar a acordos de ligacao firmes, assim que
0 aumento de capacidade de rececao de poténcia rede esteja operacional. Posto
isto, determina que os acordos de ligacao flexiveis especifiquem, pelo menos, o

seguinte:
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a) “O maximo firme de injecdo e retirada de eletricidade na rede e a partir
da rede, bem como a capacidade adicional flexivel de inje¢ao e retirada
que pode ser ligada e diferenciada por blocos de tempo ao longo do
ano,
b) As taxas de rede aplicaveis tanto as capacidades firmes como as
capacidades flexiveis de injegdo e retirada,
¢) A duragcdo acordada do acordo de ligacao flexivel e a data prevista para a

concessédo de ligacdo a totalidade da capacidade firme solicitada.”

Dado o quadro atual da Rede Elétrica de Servico Publico (RESP) em Portugal com
escassa ou mesmo inexistente capacidade de rececdo para nova poténcia elétrica,
considera-se fundamental a regulacdo e operacionalizagdo dos acordos de
ligacdo com restricBes, contudo, os mesmo devem assegurar a bancabilidade do
centro electroprodutor a ser desenvolvido, construido e operado pelo promotor
garantindo que o mesmo tera uma duracao definida no tempo e transitara para
um acordo de ligacao firme num prazo a ser conhecido e contratualizado pelas
partes. No periodo durante o qual se encontre em vigor o acordo de ligagdo com
restricbes € absolutamente determinante definir o perfil de restricdes a injecéo de
poténcia elétrica na RESP em termos de horas/ano e limites de restricdo (entre

zero e a potencia de ligacao firme a ser futuramente atribuida)

Adicionalmente, é necessario atribuir responsabilidades e definir condi¢des e
medidas no caso de, ultrapassado o prazo estabelecido o acordo néo transitar
para firme, uma vez que os promotores irdo realizar a totalidade os investimentos
em CAPEX no centro electroprodutor renovavel com base nos prossupostos do

acordo de ligagao.

Sendo este um dos elementos criticos, inicialmente no que se refere a
bancabilidade do projeto em apreco, sera também critico na fase de operacao, no

que se refere evitar ter o centro electroprodutor a operar em déficit econémico-
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financeiro, sendo que nesta eventual situacao, ocorre o risco de o centro

electroprodutor estar impedido de fornecer poténcia elétrica ao sistema.

Surge

ainda a questao de poder ser necessaria uma alteracdo legislativa ao

Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro para assegurar que nao havera

revogacao da licenca de producdo por atraso na entrega da poténcia firme no

término do acordo com restricdes.

3. Comentérios Particulares

APREN

[Clausula 2.2, ponto 2] Entende-se que esta alinea devera ser densificada
de modo a prever que o titulo de reserva de capacidade de injecao (TRC),
ou documento equivalente, tenha um perfil plurianual de capacidade firme.
Assim prop&e-se a seguinte redacao para o referido ponto: “As condi¢cdes
do acesso com restricdes sao definidas no titulo de reserva de capacidade
de injecao, ou documento equivalente, nomeadamente a poténcia maxima
injetavel na rede, um perfil plurianual (para a vigéncia do contrato) de
capacidade firme, permanente, acima da qual devera definir o perfil anual

com restricdes, bem como outra eventual informacao relativa as restricdes.”

[Clausula 4.3, ponto f] Sugere-se a seguinte redacao para o referido ponto:
"Assegurar a execucao de uma ordem de desligacdo de emergéncia da
capacidade atribuida com restricdes, em tempo igual ou inferior ao

estabelecido nas condic¢bes particulares.”

[Clausula 5.2, ponto 1, alinea b)] Propde-se a revisao da referida alinea, de
modo a enfatizar o compromisso do operador de rede sobre a prestacao
de informacao sobre a probabilidade de limitacdo de poténcia. Deste

modo, sugere-se a definicdo de uma producdo minima no intervalo de 6
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meses, com um mecanismo de compensacao caso este ndo seja
respeitado.

[Clausula 5.3, sugestdo de novas alineas] Relativamente a proposta de
revisao anterior, sugere-se a inclusdo de duas novas alineas:

o aprimeira, que decorre da sugestdo de reforco do compromisso por
parte do operador de rede de assegurar uma poténcia de injecao
minima num intervalo de 6 meses, através da instauracao de uma
caucao pelo operador de rede que permanece ativa enquanto as
restricdes decorrem do beneficio do titular da instalacdo para cobrir
eventos onde ndo se cumpre com as obrigacSes em particular sobre
0 montante maximo de limitacdo de poténcia.

a segunda, vai de encontro em detalhe nas condi¢des particulares
0s constrangimentos na rede suscetiveis de levar a limitacdes de
injecdo e/ou consumo e esses tém de poder ser verificaveis. Antes
de qualquer limitacdo, o operador de rede tem a obrigacao de
informar o Titular da instalagdo das justificacbes técnicas da

limitacdo com base em informacao disponivel.

[Clausula 6.2] Consideramos que a referida clausula devera reformulada
para considerar a poténcia, e ndo a energia, como parametro a determinar
o incumprimento da instrucdo de limitagdo, ja que esta é a grandeza
fundamental para a gestao do congestionamento das redes elétricas.

Quando é disponibilizada pelos operadores de rede poténcia elétrica ao
abrigo dos acordos com restricbes de rede, ha uma preocupagdo de
repartir as restricdes técnicas de modo equitativo e proporcional por todos
os centros electroprodutores que estejam em situacdo contratual de

acordos com restricoes.
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A [Clausula 7., n.° 1] A logica LIFO “Last In, First Out”, parece penalizar
desproporcionalmente os novos entrantes pois implica que os Ultimos
promotores com acordos com restricbes a se ligarem a rede serdo os
primeiros a serem afetados pelas reducdes de poténcia, podendo afetar
seriamente estes projetos numa fase critica de amortizagdo do CAPEX.
Deste modo, sugere-se a revisao desta metodologia, por uma que distribua
as reducbes de poténcia de uma forma mais equitativa por todas as
instalacBes que estejam no mesmo lote de atribuicdo de poténcia elétrica
de injecdo sujeita aos termos dos acordos com restrigdes.

Adicionalmente no referido artigo, pede-se a clarificacdo dos seguintes
temas: como serao acomodadas as possiveis otimizagdes de ativos em
operacao (hibridos, sobreequipamentos e repowerings) nos projetos com
acesso a rede com restricbes, quando este acesso a rede é atribuido
previamente ao licenciamento e/ou colocagdo em servigo destes referidos
projetos; estas restricdes a existirem deve ser garantido que serao tornadas
firmes a curto prazo, garantido a possibilidade de otimizagdo dos pontos

de ligagao.

[Clausula 9.2, pontos 1 e 3] da leitura dos referidos pontos, depreende-se
que se esta a propor a obrigatoriedade de os agentes ligados com
restricGes aceitarem a autofacturacao por parte do operador de rede. Esta
modalidade de faturacao é habitualmente considerada quando o vendedor
ndo possui contabilidade organizada, o que nao sera o caso quando
falamos de produtores de energia elétrica ou prestadores de servicos de
flexibilidade. Consideramos que a aplicagdo forcada desta modalidade a
entidades com contabilidade organizada sera contraproducente obrigando
a gestdo de um fluxo de faturagdo “paralelo” que acontece fora dos

sistemas do vendedor, mas que, no entanto, ndo dispensa que seja este a
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comunicar os elementos constantes das autofaturas a Autoridade
Tributaria.

[Clausula 9.3, ponto 2] Nao existe qualquer enquadramento ou explicacdo
guanto aos encargos que poderdo estar aqui em causa. Entendemos assim
que a ERSE devera clarificar quais os encargos que poderao advir para o
titular da instalacao, pela celebracao deste acordo, a respetiva natureza e
como é que se calculam, uma vez que sO com a respetiva definicao se
garantira a padronizacdo das condi¢des aplicaveis a todos os titulares de
instalacdo que celebrem estes acordos, tendo em vista assegurar que todos
usufruem de igualdade de tratamento e, consequentemente, observar
principios de ndo discriminacao e transparéncia.

[Clausula 9.2, ponto 10] N&o constitui os requisitos minimos para a
suspensao (0 montante ou n.° de faturas em atraso que sao motivo de
suspensao do Acordo).

[Clausula 92, nova alinea] Prop&e-se a inclusdao de uma nova alinea que
salvaguarde os titulares das instalacdes do pagamento de desvios
resultantes de informacdes de limitacdo de poténcia recebidas apos o
encerramento do mercado diario (incluindo as instrucées de reducédo de

poténcia recebidas no proprio dia).

[Clausula 10.2, ponto 1, alinea b)] Consideramos que a referéncia a
“alteracdo nas condicbes do acesso com restricdes” ndo é clara.
Entendemos que sé poderao estar em causa alteracdes nas condicdes de
acesso “introduzidas pelo titular e nao autorizadas por parte do Operador
da Rede, que violam o disposto no titulo de reserva de capacidade de
injecdo, ou documento equivalente, quando aplicavel”, pelo que propomos
a adocao desta terminologia, sob pena de nao se entender a que se refere

nem em que medida tal circunstancia seja imputavel ao titular da
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instalacdo. S6 assim também sera possivel interpretar o disposto no n.° 3
sempre que a suspensao tenha resultado desta alinea, pois assim entende-
se que s com a reposicao das condi¢des previstas no TRC ou documento
equivalente é que cessara a suspensao.

[Clausula 10.2, ponto 1, alinea ¢)] Por razbes de seguranca juridica,
consideramos que devem ser evitados conceitos vagos e indeterminados,
pelo que deve ser esclarecido o que se entende por “alteracao
significativa”. Além do mais, propomos acrescentar que tais alteragdes
significativas so deverdo constituir motivo de suspensdo na medida em que
nao tenham sido autorizadas pela entidade competente e previamente
comunicadas ao operador da rede.

[Clausula 10.2, ponto 3] Pede-se a clarificacdo do articulado do proposto
nos casos em que a suspensao esta definida a titulo de sancao, como
sucede com a alinea d), e) e f). Para estes casos, devera ser definido o

periodo de suspensao.

[Clausula 11.2] Entende-se que também devera resultar claro destas, a
conversao automatica da capacidade com restricGes em capacidade firme
caso os constrangimentos de rede que tenham implicado a definicao de
restricdes e justificado a celebracao do Acordo, em conformidade com o
disposto na recente Diretiva (UE) 2024/1711 [cfr. considerando 15 e alinea

b) do n.° 1 do artigo 6.°-A aditado a Diretiva (UE) 2019/944].



