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1 INTRODUCAO

O presente documento pretende orientar a discussdo sobre a revisdo dos regulamentos da
competéncia da Entidade Reguladora do Sector Eléctrico (ERSE). A justificacdo para esta
iniciativa é apresentada no Capitulo 2 e o Capitulo 3 enquadra e explica o processo de revisdo
dos regulamentos. Os temas propostos a discussdo estdo agrupados em trés areas, de acordo
com trés grandes preocupacdes da ERSE: como melhorar a satisfacdo dos consumidores
(Capitulo 4), como melhorar a concorréncia no sector eléctrico (Capitulo 5) e como melhorar a
regulacdo dos monopdlios (Capitulo 6). Tendo presente que a defesa do ambiente é matéria de
interesse publico que envolve todos o0s sectores econdmicos, questiona-se como pode a

regulacdo contribuir para melhorar o desempenho ambiental do sector eléctrico (Capitulo 7).

Um documento desta natureza resulta sempre de um compromisso entre dois objectivos: por um
lado, ser breve e conciso de forma a ndo tomar demasiado tempo ao leitor familiarizado com
estes temas e permitir-lhe elaborar comentarios igualmente breves e precisos; por outro lado, ser
auto-explicativo de forma a permitir ao leitor menos conhecedor dos assuntos aqui tratados uma
suficiente compreensdo do contexto em que surgem as perguntas formuladas, facilitando assim
a sua resposta. O resultado é, inevitavelmente, um texto demasiado longo para o especialista e
demasiado breve para o leitor comum. Ao primeiro sugerimos que percorra apenas as perguntas,
evidenciadas no texto; ao segundo manifestamos a nossa disponibilidade para aprofundar, por
escrito ou em reunido a agendar, os temas aqui tratados com menos detalhe, sugerindo desde ja
a consulta dos anexos a este documento, da "Caracterizacdo do Sector Eléctrico-Portugal
Continental™ e de outras publicagdes da ERSE, assim como de estudos solicitados pela ERSE a
institutos universitarios portugueses, todos eles disponiveis para consulta na biblioteca da ERSE

e na sua pagina da Internet (www.erse.pt).

As questbes aqui levantadas, embora numerosas, ndo esgotam o universo de temas abrangidos
pelo sector eléctrico e pela sua regulacdo. A ERSE esta naturalmente aberta a inclusdo de outros
assuntos na discussdo publica sobre a revisdo dos regulamentos e agradece antecipadamente

todas as contribuigdes.
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2 PORQUE REVER OS REGULAMENTOS

O quadro legal do sector eléctrico foi publicado em Julho de 1995. Ele antecipava desde logo,
no essencial, a Directiva 96/92/CE sobre o mercado interno de electricidade que foi aprovada
em Dezembro de 1996 e entrou em vigor a 19 de Fevereiro de 1997, concedendo aos Estados-
membros dois anos para proceder a sua transposicdo. A legislacdo nacional do sector eléctrico
sofreu ligeiras modificacbes em Marco de 1997 para se tornar compativel com a referida
directiva. Portugal foi assim um dos primeiros Estados-membros a aplicar a directiva do

mercado interno de electricidade.

A legislacdo do sector eléctrico preveé a existéncia dos seguintes regulamentos:

Regulamento Tariféario RT
Regulamento de Relagdes Comerciais RRC
Regulamento do Despacho RD
Regulamento do Acesso as Redes e as Interligagdes RARI
Regulamento da Qualidade de Servigo RQS
Regulamento da Rede de Transporte RRT
Regulamento da Rede de Distribuicédo RRD

Os primeiros quatro séo da responsabilidade da ERSE e os restantes trés da Direccdo-Geral de
Energia (DGE), devendo a ERSE apresentar a DGE proposta sobre as disposi¢fes de natureza

comercial do RQS e verificar a sua integral aplicacéo.

A ERSE entrou em fungbes a 1 de Fevereiro de 1997 e indicou como primeira prioridade a
elaboracdo dos regulamentos da sua competéncia. Para o efeito procedeu-se a uma consulta

publica cujas etapas se recordam em seguida:

21 de Julho de 1997 Publicagdo do "Anuncio de Proposta de Regulamentacéo”

19 de Setembro de 1997 Prazo para a entrega de comentarios escritos

29 de Setembro de 1997 Audicdo publica

19 de Maio de 1998 Publicacdo da "Proposta de Regulamentacdo do Sector
Eléctrico"”

1 de Julho de 1998 Prazo para a entrega de comentarios escritos

13 de Julho de 1998 Audicéo publica

31 de Julho de 1998 Envio & DGE da proposta de disposi¢fes comerciais do RQS

15 de Setembro de 1998 Publicacdo em Diario da Republica do RT, RRC e
RARI

15 de Abril de 1999 Publicacdo em Diéario da Republica do RD
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A regulamentacdo do sector eléctrico foi completada com a publicagdo do RRD (Junho de
1999), do RRT (Maio de 2000), e do RQS ( Junho de 2000).

O RD determina a publicagdo de trés manuais de procedimentos (Manual de Procedimentos do
Agente Comercial do SEP, Manual de Procedimentos do Gestor de Sistema e Manual de
Procedimentos do Gestor de Ofertas) e de cddigos de conduta relativos ao Agente Comercial do

SEP, ao Gestor de Sistema e ao Gestor de Ofertas.

A regulamentacdo do sector eléctrico veio introduzir uma maior transparéncia no
relacionamento entre as empresas e entre estas e os clientes do sector eléctrico, possibilitando o
efectivo exercicio do direito de escolha do fornecedor por parte dos clientes elegiveis. Séo de

realcar os seguintes aspectos:

= As tarifas e 0s precos passaram a ser determinados de acordo com férmulas e parametros
publicados pela ERSE, sendo a sua fixag¢&o anual objecto de parecer do Conselho Tarifario e

de detalhada justificacdo, igualmente publica.

= O acesso as redes e as interligacdes é feito de acordo com procedimentos relativamente
simples e a obtencdo do estatuto de cliente ndo vinculado é um processo expedito, o que
permitiu até hoje a 22 consumidores de energia eléctrica do Sistema Eléctrico de Servico

Publico (SEP) optar por fornecedores alternativos.

= O relacionamento bilateral de agentes portugueses (clientes e produtores ndo vinculados,

Agente Comercial do SEP) com agentes situados no estrangeiro é hoje uma realidade.

= O Sistema Eléctrico ndo Vinculado (SENV) conta com um ndmero crescente de clientes e

de produtores, revelando um elevado potencial de desenvolvimento.

= O relacionamento dos clientes do SEP com as empresas de distribuicdo obedece a um
conjunto de regras que foram objecto de parecer das associacdes de consumidores e que
asseguram a ndo-discriminacdo dos consumidores de energia eléctrica e salvaguardam os

seus direitos.

A velocidade de transformacédo do sector eléctrico, em Portugal e na Unido Europeia, aconselha
uma reflexdo sobre a sua regulamentacdo. Também a impressionante evolucdo tecnoldgica,
sobretudo nas areas da informacdo e da comunicagdo, assim como a crescente influéncia dos
mercados financeiros, dispondo de instrumentos cada vez mais sofisticados, sobre o sector
eléctrico, sdo motivos que convergem na necessidade de proceder a esta reflexdo. Aliés, a
necessidade de rever os regulamentos do sector eléctrico em 2001 havia sido desde logo
anunciada em Maio de 1998, na "Proposta de Regulamentagdo do Sector Eléctrico™ entdo

publicada pela ERSE, nos termos que de seguida se recordam:
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“A ERSE considera que o cumprimento dos seus objectivos estatutarios num contexto

fortemente evolutivo e s6 parcialmente caracterizavel em termos quantitativos aconselha uma

abordagem em duas fases:

A primeira fase (1998-2001), inicia-se com a introducdo dos regulamentos previstos na
legislacé@o e parcialmente cobertos pelo presente documento. Trata-se de regulamentos
relativamente simples, que permitem fazer evoluir o sector eléctrico de acordo com a
legislacdo nacional e comunitaria, estimulando o comportamento activo de clientes e
empresas na busca das solugbes mais adequadas a satisfacdo dos seus interesses.
Simultaneamente, sera possivel recolher, tratar e publicar mais informacéo quantitativa
sobre o sector eléctrico, necessaria a melhor compreensao de determinadas situagdes e a
avaliacdo dos custos e beneficios que possam resultar de formas alternativas de

regulacéo.

A segunda fase inicia-se em 2001 com a revisdo dos regulamentos entdo em vigor e
devera visar um mais amplo horizonte temporal. A experiéncia e a informagéo entretanto
obtidas deverdo permitir a introducdo de mecanismos de regulacdo mais adequados a

nova situacdo do mercado da electricidade, em Portugal e na Unido Europeia.”

Na verdade, a experiéncia adquirida com a aplicacdo dos regulamentos permitiu identificar

algumas lacunas e defeitos que importa colmatar e corrigir. Com base nessa experiéncia e na

informacdo entretanto obtida sobre o sector eléctrico portugués, assim como em experiéncias

internacionais de regulacéo, é possivel melhorar a regulamentacédo existente.
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3 COMO REVER OS REGULAMENTQOS

3.1 PRINCIPIOS ORIENTADORES

A missdo da ERSE, descrita nos seus Estatutos, pode ser resumida na seguinte férmula:
assegurar o equilibrio justo e razoavel entre os interesses dos consumidores de energia eléctrica,
0s interesses das empresas que actuam no sector e o interesse publico. Para atingir tal fim sdo
necessarias regras promotoras de eficiéncia, cujas definicdo, aplicacdo e revisdo devem ser

absolutamente transparentes.
A revisdo dos regulamentos do sector eléctrico visa melhorar:

a) A eficiéncia e a equidade dos mecanismos de regulacdo adoptados para o primeiro periodo
de regulacéo (1998-2001).

b) A adaptacdo da regulacdo a actual realidade do sector eléctrico, modificando o0s

mecanismos existentes ou introduzindo novos mecanismos.
c) A clareza dos textos regulamentares.

d) A economia e funcionalidade da arquitectura regulamentar, distribuindo os assuntos pelos
varios regulamentos de forma a evitar redundancias, aumentar a coeréncia e facilitar a

interpretacdo das regras.

Na busca de solucGes eficientes importa ter sempre presente o seu potencial impacte econémico
sobre os agentes do sector eléctrico e sobre a economia em geral, assim como a sua

compatibilidade com objectivos de interesse publico assumidos a nivel nacional ou comunitario.

Na anélise da adaptacdo da regulacdo a actual realidade do sector eléctrico e na busca de
solucdes eficientes e inovadoras devem-se considerar os comportamentos dos agentes, 0s
objectivos politicos da Unido Europeia e as propostas da Comissdo Europeia, bem como o

actual modelo de organizacdo do sector eléctrico nacional e o seu quadro legislativo.

3.2 FACTORES CONDICIONANTES

A revisdo dos regulamentos do sector eléctrico é concebida num quadro de incerteza em relagdo

a duas questdes fundamentais que aguardam uma tomada de posicdo do Governo portugués:
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1) De que modo se vai concretizar, em Portugal, o objectivo comunitario definido no
Conselho Europeu de Lisboa, em Marco de 2000, de acelerar a liberalizagdo do sector

eléctrico?

2) Que limites as emissBes atmosféricas de gases de efeito de estufa serdo aplicados ao sector

eléctrico portugués?

Da resposta a estas duas questdes podem resultar alteracGes ao modelo de organizacdo do sector
eléctrico e ao seu enquadramento juridico nacional, mais ou menos profundas, obrigando a nova

revisdo da regulamentacéo.

A presente reflexdo sobre a revisdo dos regulamentos do sector eléctrico tem como referéncia o
actual quadro legislativo, embora ndo possa deixar de se questionar, nalguns casos, a adequacdo

das disposicOes legais actualmente em vigor as novas realidades.

3.3 ETAPAS E PROCEDIMENTOS DA CONSULTA PUBLICA

O presente documento pretende suscitar comentarios e sugestdes que ajudem a ERSE a elaborar
uma proposta de revisdo dos regulamentos. As contribuicBes escritas enviadas a ERSE serdo
tornadas publicas, salvo indicagdo em contrario. Elas serdo colocadas na pagina da ERSE da
Internet (www.erse.pt) onde se encontram ja o presente documento e Vvarios relatérios
elaborados por institutos universitarios portugueses a pedido da ERSE, sobre temas relevantes
para a revisdo dos regulamentos. As contribui¢cbes podem ser enviadas por correio, por fax ou,

preferencialmente, por correio electronico, para as seguintes moradas:

Morada postal: Entidade Reguladora do Sector Eléctrico
Rua D. Cristovéo da Gama 1
1400-013 Lisboa

Fax: 213033201

Correio electronico: erse@erse.pt
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No dia 12 de Marco de 2001, com inicio as 9:30, tera lugar uma audigdo publica para a qual se
convidam desde ja todas as entidades, associagdes, empresas e demais partes interessadas na
revisdo dos regulamentos do sector eléctrico. Essa audicdo servird sobretudo para discutir
alternativas a actual regulamentacdo, avaliando publicamente vantagens e inconvenientes das

varias op¢oes. A audicdo publica realiza-se no seguinte local:

Edificio da Alfandega
Sala do Infante

Rua Nova da Alfandega
4050-430 Porto

O seu programa sera oportunamente divulgado.

Tendo em conta as varias contribuicOes recebidas, a ERSE colocaré posteriormente a discussao
publica uma proposta de revisdo dos regulamentos do sector eléctrico, da sua competéncia.
Serdo entdo solicitados os varios pareceres previstos e serd elaborada a nova versdo dos
regulamentos. A data de entrada em vigor das alteragdes regulamentares deverd permitir a
determinacdo das tarifas para 2002 e dos parametros para o préximo periodo de regulacdo

tarifaria de acordo com as novas regras.
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4 COMO MELHORAR A SATISFACAO DOS CONSUMIDORES

4.1 INFORMAGAO AOS CONSUMIDORES

A informacdo é essencial para assegurar uma regulacdo eficaz. A informacdo completa e
adequada permite estimular a concorréncia, proporcionando incentivos as empresas e proteccao

aos consumidores, conquistando a confianga destes e dos demais agentes econdémicos.

A reflexdo sobre o tema da informacgdo compreende a necessidade de dar transparéncia a tudo o
que é publico, como corolario do cumprimento dos principios democréticos, de participa¢do na
vida publica e, ainda, a preocupacdo de fazer chegar aos consumidores a medida certa de
informacéo, de forma clara e objectiva, capaz de permitir a liberdade de escolha sobre as

melhores opcdes.

Os aspectos referidos recebem dignidade constitucional. A Constituicdo da Republica
Portuguesa confere a todos o direito de informar, de se informar e de ser informado,
designadamente sobre a gestdo de assuntos publicos, consagrando a informa¢do como um

direito fundamental dos consumidores.

Como entidade administrativa, a ERSE tem deveres de informagéo para com os directamente
interessados num procedimento administrativo. Assim, deve permitir o acesso aos documentos
gue produza nesta area, submetendo-se, respectivamente, ao cumprimento das disposi¢Ges do
Codigo do Procedimento Administrativo e da Lei de Acesso aos Documentos Administrativos,
contribuindo, deste modo, para a transparéncia da esfera publica. No exercicio das suas fungdes,
a ERSE recebeu também o direito de exigir informacéo junto dos operadores do sector eléctrico,

sujeitos a sua regulacéo.

A ERSE assume como fungdo essencial a divulgacdo de informacdo como factor de promocao
dos direitos dos consumidores, motivando o interesse na propria participacdo dos consumidores
e das associacBes que os representem. Neste sentido, entre outras accGes, a ERSE tem
promovido a consulta a um nimero alargado de entidades sempre que se processa a aprovacao
de novas medidas regulamentares, proporciona a realizagdo de audigdes publicas, organiza
conferéncias e seminarios sobre assuntos relativos ao sector eléctrico, introduz e actualiza

informacdo disponivel na sua pagina na Internet e procede a diversas publicagdes.

Na vertente do relacionamento comercial, a informacdo constitui um instrumento privilegiado e
fundamental na promocéo e protecgdo dos direitos e interesses dos consumidores em geral. A

chamada lei de defesa do consumidor (Lei n.° 24/96) prevé, inclusivamente, penalidades
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contratuais quando no relacionamento com o consumidor falta informagéo, esta é insuficiente,
inadequada ou ambigua. Por sua vez, a Lei n.° 23/96, que criou no ordenamento juridico
portugués mecanismos destinados a proteger o utente de servigos publicos essenciais, impde ao

prestador desses servicos especiais deveres de informacéo.

A informacdo contribui de forma decisiva para a garantia da qualidade de servico,
designadamente na perspectiva comercial. Existem inimeras formas de divulgar informacao:
através de folhetos, realizacdo de campanhas, nas préprias facturas, bem como pelo recurso as

potencialidades da Internet.

O Regulamento da Qualidade de Servico (RQS) atribui as empresas deveres de informacao
sobre um conjunto importante de matérias, nomeadamente: opcOes tarifarias, apresentacdo e
tratamento de reclamagBes, modalidades de facturagdo e pagamento, padrfes de qualidade de
servico e procedimentos sobre a resolucdo de conflitos, definicdo de prazos de resposta aos
pedidos de informacdo formulados pelos clientes, publicacdo de folhetos informativos em
matéria de seguranca na utilizacdo de electricidade, actuacdo em caso de falha do fornecimento
de energia eléctrica, utilizagdo de estimativas de consumo para efeitos de facturagdo e leitura de

contadores pelos clientes.

Ao nivel da regulacao de litigios, a informacdo desempenha um papel fundamental na area de

prevencéo de conflitos, bem como na sua resolucéo.

As reclamag0es dirigidas & ERSE no dominio do relacionamento comercial tém demonstrado a
insuficiéncia quantitativa e qualitativa da informacdo prestada aos clientes em algumas areas,

designadamente nas seguintes:

Orcamentacdo das ligagdes as redes do SEP.

= Informacdo constante do pré-aviso de interrupcdo de energia eléctrica e da prépria factura

gue indica a existéncia de divida.
= Intervencdes técnicas realizadas pelas equipas de reparacdo de avarias.

= Informacgdo constante de outros avisos apostos junto das instalagfes de utilizagcdo dos

clientes.

Também, num quadro de abertura de mercado e de liberalizagdo do sector eléctrico, a
informacéo é fundamental. O acesso as redes de transporte e de distribuicdo de energia eléctrica
por parte dos clientes ndo vinculados e o funcionamento do sistema de ofertas, no qual assenta o
relacionamento comercial entre 0 SEP e o SENV, envolvem a disponibilizacéo e a divulgacédo

de um conjunto de informac@es imprescindiveis.
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Aos utilizadores das redes é reconhecida a necessidade de prestarem informacéo (informacgéo
inicial de acesso e informag&o sistematica) e de a receberem (caracterizacdo das redes, ofertas
de compra e venda, servicos, etc.). Estes direitos e obrigacfes de informacdo decorrem, num
primeiro plano, do Regulamento do Acesso as Redes e as Interligac6es (RARI), do contrato de
adesdo ao Sistema de Ofertas, bem como dos manuais de procedimentos em vigor (do Gestor do
Sistema e do Gestor de Ofertas). Informagdo mais detalhada sobre esta matéria é apresentada no
Anexo V.

De que modo a regulamentacdo pode incentivar ou promover um melhor nivel de informagéo

dos consumidores?
De que forma pode a ERSE contribuir para melhorar a informacao acessivel aos consumidores?

Como podem as empresas do sector eléctrico melhorar o nivel de informagdo dos

consumidores?

Em que matérias devera a regulamentagdo considerar caracteristicas, forma e prazos da

informacdo a prestar aos consumidores de energia eléctrica?

Que tipo de informacdo deve ser prestada pelos clientes ao distribuidor vinculado tendo em

vista a boa gestao técnica e comercial do sistema eléctrico?

A par do aspecto quantitativo da informagdo a produzir e a divulgar, as exigéncias de um
servico universal determinam o rigor e a qualidade da informacéo, a sua apreensdo e eficacia, ou
seja, a forma como chega e ¢ compreendida pelos consumidores. Acresce ainda referir os
consumidores com necessidades especiais, designadamente com incapacidades fisicas de visdo,
audicéo e fala, para os quais a informacdo (contetdo e forma) deve ser a mais adequada a sua

condicdo.

4.2  RESOLUCAO DE CONFLITOS

A regulacdo do relacionamento comercial entre os varios operadores no sector eléctrico e entre
estes e 0s consumidores contempla a preocupacdo pela resolucdo de conflitos emergentes desses
relacionamentos. A este propdésito, nos termos do Decreto-Lei n.° 187/95 que criou a ERSE e do
Decreto-Lei n.° 44/97 que aprovou 0s seus estatutos, compete a ERSE fomentar a arbitragem
voluntaria como forma de resolver os conflitos de natureza comercial e contratual entre a
entidade concessionaria da Rede Nacional de Transporte (RNT), as entidades titulares de
licenca de producdo e de distribuicdo e os consumidores. Também a lei de defesa do

consumidor, referindo-se ao direito a protec¢do juridica e ao direito a uma justica acessivel e
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pronta, determina no seu artigo 14.° que “Incumbe aos Orgdos e departamentos da
Administracdo Publica promover a criacdo e apoiar centros de arbitragem com o objectivo de
dirimir os conflitos de consumo”. A par do recurso as instancias judiciais, sistema normal de
resolucdo de litigios, varios factores tém determinado o incentivo ao recurso dos chamados
mecanismos de resolucgdo extrajudicial de conflitos, designadamente no espago comunitario e na

area dos conflitos de consumo.

A mediacdo, a conciliacdo e a arbitragem voluntéria constituem os instrumentos de resolugéo
extrajudicial de conflitos. A mediacdo assenta na recomendacao por parte de uma entidade com
vista a resolucdo do litigio. A conciliacdo é sugerida as partes, procurando alcancar uma solugédo
de compromisso para o caso concreto. A arbitragem voluntéria consiste em submeter o conflito
a decisdo de arbitro(s), sendo voluntaria porque pressupBe a adesdo prévia das partes
(convencéo de arbitragem). A mediacdo e a conciliagio constituem mecanismos sem capacidade
para impor uma decisdo vinculativa aos casos concretos, enquanto que a decisdo arbitral recebe

valor idéntico ao da sentenca dos tribunais judiciais de 1.2 instancia.

E no direito do consumo que se assiste a uma maior proliferacio de entidades que procuram a
resolucdo de conflitos através dos referidos instrumentos extrajudiciais. O Instituto do
Consumidor, as associa¢Oes de consumidores, 0s servicos municipais de informacéo e apoio aos
consumidores e os centros de arbitragem de conflitos de consumo, além de outras funcdes,
intervém na resolugdo extrajudicial dos chamados conflitos de consumo. A actividade
desenvolvida por estas entidades pressupde a existéncia de uma relacdo de consumo (aquisicdo
de um bem, prestacdo de um servigo ou transmissdo de um direito, destinados ao uso ndo
profissional, conforme dispbe o artigo 2.° da lei de defesa do consumidor). Com excepc¢do do
Instituto do Consumidor e das associacGes de consumidores de ambito nacional e interesse
genérico, a competéncia territorial das referidas entidades encontra-se hormalmente circunscrita

a um municipio ou concelho, distrito ou regido.

Para a totalidade do territorio continental portugués existem cerca de meia centena de servigos
municipais (CIAC, SMIAC, etc.) e seis centros de arbitragem de conflitos de consumo. A
competéncia dos centros de arbitragem encontra-se ainda habitualmente limitada em razdo do
valor (750.000$00), correspondendo ao valor previsto para a algada dos tribunais de 1.2

instancia.

O Ministério Publico e o Provedor de Justica s&o igualmente considerados instancias de recurso
para os consumidores, com legitimidade de accdo quando se est4 na presenca, respectivamente,
de procedimentos judiciais em prol dos interesses difusos, colectivos e individuais homogéneos

dos consumidores e da prestacdo de servico publico.
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Os regulamentos em vigor consagram a faculdade da ERSE em promover e fazer uso da

mediacdo e da conciliagdo relativamente aos conflitos de natureza comercial e contratual.

A mediacdo tem sido o mecanismo mais frequentemente utilizado pela ERSE perante as
reclamacGes que lhe tém sido dirigidas. O nimero de reclamagGes recebidas na ERSE tem
registado uma evolucédo crescente. Em 1999 e 2000 foram submetidas a intervencdo da ERSE,

respectivamente, 51 e 75 reclamacoes.

A promocdo da arbitragem voluntéria pode ser desenvolvida a partir de varias ac¢des. Em
primeiro lugar, sempre que um centro de arbitragem existente é competente para intervir sobre
um conflito emergente do sector eléctrico, a ERSE informa e encaminha o consumidor para esse
centro. Se as partes pretenderem recorrer a chamada arbitragem ad hoc, designando a
composicéo do tribunal arbitral para cada caso concreto, a ERSE pode ser convidada por acordo
das partes a proceder a referida designacéo. Por sua vez, a recomendagdo ou até a aprovacgao de
medidas que conduzem a inclusdo de cladusulas compromissorias de recurso a arbitragem nos
contratos a celebrar com os consumidores sdo cada vez mais usuais, nomeadamente na area dos

servigos publicos essenciais.

A criacdo de um centro de arbitragem para o sector eléctrico constitui a forma mais completa de
promover a arbitragem voluntaria como mecanismo de resolucdo de litigios emergentes do
sector eléctrico. Neste sentido, a ERSE desenvolveu um conjunto de actividades e tem vindo a
propor um modelo de centro de arbitragem para o sector eléctrico. As caracteristicas deste

projecto encontram-se enunciadas no Anexo | deste documento.

Existem actualmente condi¢des para a criacdo de um centro de arbitragem especifico para o

sector eléctrico?

Caso a criacdo do centro ndo seja possivel, que formas alternativas de promoc¢éo da arbitragem

voluntaria podem ser seguidas?

4.3 LIGACAO AS REDES

A ligacdo as redes é uma condicdo prévia para o fornecimento de energia eléctrica. Os encargos
de estabelecimento e exploracdo das redes sdo pagos pelos utilizadores das redes da seguinte

forma:

= Encargos de ligacdo, pagos no momento do estabelecimento da ligacdo da respectiva

instalacdo as redes existentes.
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= Tarifas de uso das redes, pagas com uma periodicidade mensal.

Para os clientes do SEP o pagamento do uso das redes esta incluido na tarifa de Venda a

Clientes Finais.

As comparticipacfes dos clientes e as tarifas de uso das redes deverdo permitir aos operadores
das redes a recuperacdo total dos seus custos, incluindo a justa remuneracdo dos seus activos.
Quer a determinacdo dos encargos de ligacdo a suportar pelos requisitantes, quer as
metodologias de estabelecimento das tarifas de uso das redes, devem obedecer aos principios de

transparéncia, ndo-discriminacéo e igualdade de tratamento.

As condigdes comerciais de ligacdo as redes do SEP encontram-se definidas no Regulamento de
RelagGes Comerciais (RRC) e no RARI. No caso das ligacdes de instalagBes as redes de Baixa
Tensdo (BT) é ainda aplicavel a Portaria n.° 148/84. A metodologia de fixagdo das tarifas de uso
das redes encontra-se definida no Regulamento Tarifario (RT) e as suas regras de aplicagdo no
RARI.

Uma vez que os utilizadores das redes pagam todos os encargos de estabelecimento e
exploracdo das redes, um aspecto fundamental a analisar diz respeito & separacdo dos encargos
gue devem ser pagos no momento do estabelecimento das ligacGes e 0s encargos que devem ser

recuperados de forma diferida e faseada no tempo através das tarifas de uso das redes.

As tarifas de uso das redes asseguram a remuneracdo dos operadores de rede relativamente aos
custos ndo considerados nos encargos de ligacdo, designadamente 0s que dizem respeito a
operagdo e manutencao das redes e a remuneragdo dos activos que constituem as redes (liquidos

das comparticipacdes j& pagas pelos requisitantes das ligacdes atraves dos encargos de ligagao).

A andlise da melhor forma de repartir a totalidade dos encargos, através dos encargos de ligagdo
pagos inicialmente ou através das tarifas de uso das redes, deve considerar diversos aspectos,

designadamente:

= Universalidade do servico de fornecimento de energia eléctrica.

= Evitar subsidiagGes cruzadas entre utilizadores das redes.

= Incentivar a expansdo eficiente das redes.

= Promover a escolha mais adequada dos tragados e materiais a adoptar nas ligagoes.

= Sinalizar aos novos utilizadores das redes a localizacdo mais eficiente do ponto de vista do

sistema eléctrico.
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Como devem ser repartidos os encargos de ligacdo as redes entre 0 que é pago com o
estabelecimento da ligagdo e o que é pago atraveés das tarifas de uso das redes?

Devem ser fixados valores maximos para o estabelecimento das ligacGes, a pagar

individualmente, facilitando o acesso ao servico de fornecimento de energia eléctrica?

A abordagem consagrada na regulamentacdo em vigor vai no sentido de fazer incidir nos

encargos de ligacdo uma parte significativa dos encargos de construcdo das redes.

O RRC estabelece a seguinte classificacdo para os elementos de rede necessarios para

proporcionar a ligacdo de uma instalacdo a rede:

= Elementos de rede para uso exclusivo — elementos de rede por onde esteja previsto transitar

energia eléctrica consumida apenas na instalacdo em causa.

= Elementos de rede construidos exclusivamente para ligacdo de uma instalacdo — elementos
de rede construidos para alimentacdo de uma instalacdo cuja construcdo ndo seria previsivel

pelo desenvolvimento dos consumos de outras instalagoes.

= Elementos de rede de uso partilhado — elementos de rede também necessarios a ligacdo de
outras instalacdes a rede cuja existéncia ndo seja consequéncia directa da instalacdo a ligar a

rede.

A classificagdo dos elementos de rede necessarios para proporcionar a ligacdo de uma instalagdo
a rede definidos no RRC (de uso exclusivo, construidos exclusivamente para ligacdo de uma

instalacdo e de uso partilhado) é adequada?
Deveré ser considerada uma classificacao alternativa dos elementos de rede?

Os requisitantes de uma ligagéo a rede pagam a totalidade dos custos relativos aos elementos de
rede de uso exclusivo necessarios para concretizar a ligacdo da sua instalacdo a rede existente,
bem como uma comparticipacdo nos custos de reforco da rede a montante no caso da poténcia
requisitada para a sua instalacdo superar os valores de poténcia de referéncia publicados pela
ERSE.

Seré de considerar a possibilidade de recuperar os custos com os reforcos de rede (elementos de
rede de uso partilhado) exclusivamente através das tarifas de uso das redes, deixando de ser

exigida comparticipacéo nos custos de reforco da rede?

Seguidamente, e tendo em vista a promocdo de uma discussdo sobre esta matéria, tdo

aprofundada quanto possivel, sdo analisados de forma mais detalhada os seguintes tépicos:
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= Comparticipacdo dos clientes nos custos das ligacdes as redes.

= Poténcias de referéncia.

= Estudos e orcamentos de ligagdes a rede.

= Construcdo de elementos de rede.

= Propriedade dos elementos de rede.

= Pagamento dos elementos de rede.

= Harmonizacdo das disposi¢des aplicaveis a ligacdo as redes do SEP.

A andlise a seguir apresentada peca pela falta de dados sobre a situagdo actual, ndo sendo
possivel caracterizar de forma quantificada os diferentes aspectos relacionados com os topicos
em discussdo. A EDP Distribuicdo, solicitada pela ERSE a apresentar informagéo desagregada
que permitisse a analise aprofundada destes assuntos, informou a ERSE néo ter condigdes de a
disponibilizar a tempo de ser considerada nesta audicdo publica. Consideram-se particularmente
relevantes para a discussdo que se pretende fazer sobre esta matéria, entre outros, os seguintes

dados:

= Montante das comparticipac6es por tipo de elemento de rede.

= Numero de orcamentos e de ligacdes concretizadas para os diversos escaldes de tensao.
= Valores das poténcias requisitadas nesses escaldes.

= Comprimentos médios dos ramais de BT e MT.

No Anexo Il apresenta-se uma breve descri¢do do quadro regulamentar vigente sobre alguns dos

assuntos anteriormente referidos. Na pagina da ERSE na Internet (http://www.erse.pt) encontra-

se disponivel o estudo “Condi¢cGes Comerciais de Ligacdo as Redes do SEP”, elaborado pelo
INESC Porto para a ERSE.

4.3.1 COMPARTICIPAGAO DOS CLIENTES NOS CUSTOS DAS LIGAGCOES AS REDES

Os valores totais dos custos suportados pelos clientes (comparticipacdes) com as ligacdes as
redes atingem valores significativos em percentagem do investimento total efectuado pelo
distribuidor vinculado e pela entidade concessionaria da RNT. Os valores das comparticipages
com as ligacBes a RNT, apesar de significativos, sdo muito inferiores, em termos relativos e

absolutos, aos que se verificam nas ligacdes a rede de distribuicéo.
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No grafico seguinte apresentam-se os valores totais dos investimentos e os valores que
correspondem as comparticipacdes efectuadas no periodo 1997-1999 (em valor absoluto e em
percentagem do valor total do investimento registado em cada ano) na rede de distribuicao.

Investimento' e Comparticipacdes - Distribuicéo de energia eléctrica
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Fomfe: Belatoric ¢ Confas Emprecas de Dicribuipio - EN, CENEL, LTE, e SLE (1997 1999)

Figura 4-1

Da andlise da informacdo constante do gréafico anterior verifica-se que o peso relativo das
comparticipagdes no total do investimento se acentuou ao longo do periodo em andlise,
passando de 39,9% em 1997, para 48,2% em 1999. Esta evolugédo encontra justificagdo no facto
de o investimento total se ter reduzido no periodo em anélise (62,2 milhdes de contos em 1997
contra 57,8 milhdes de contos em 1999) e do valor das comparticipacbes se ter mantido

relativamente estavel.

Conforme anteriormente referido, os requisitantes suportam a totalidade dos custos com a
construcao de elementos construidos exclusivamente para alimentar a respectiva instalacdo. Este
tipo de elementos de rede que, no momento da construcdo da ligacdo, sdo utilizados somente
pelo requisitante da ligagdo, passam a ser elementos de rede de uso partilhado, pelo menos em
parte, logo que se liguem novos consumidores. Actualmente, ndo esta prevista qualquer forma

de compensar o requisitante que inicialmente pagou a totalidade dos elementos de rede

! Os valores de investimentos a custos técnicos aparecem somados dos valores das comparticipagfes em espécie
recebidas pelas empresas de distribuigdo.
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construidos exclusivamente para alimentar a sua instalagdo a qual posteriormente se ligaram

outros consumidores.

Devera o requisitante que inicialmente pagou a ligacdo a rede ser compensado pelos outros

clientes que posteriormente se venham a ligar a trogos de rede por ele pagos?
Em caso afirmativo, durante quanto tempo deve ser assegurado esse direito?

Quais os mecanismos de compensacao a incluir nos regulamentos por forma a tornar possivel a

sua aplicacdo na préatica?

4.3.2 POTENCIAS DE REFERENCIA

No Despacho n.° 14030-A/99 da ERSE ¢ definida a poténcia de referéncia como sendo o valor
da poténcia requisitada acima do qual podera ser exigida aos requisitantes a comparticipacao

nos custos de reforco da rede. Os valores das poténcias de referéncia sao indicados no Anexo IlI.

As ligacBes com poténcias requisitadas abaixo do valor da poténcia de referéncia estdo isentas
do pagamento de comparticipacdo nos custos de reforco da rede, considerando-se que o
fornecimento de energia a cargas de valor inferior aquele patamar estd incluido no ambito do

normal desenvolvimento das redes, cabendo ao distribuidor assegurar o seu progressivo reforco.

Os valores actuais das poténcias de referéncia que condicionam a exigéncia de comparticipagao
nos custos de reforgo das redes sdo adequados? Que novos valores poderiam eventualmente ser

adoptados?

Actualmente o valor da poténcia de referéncia nas redes de Média Tensdo (MT) é 2000 kVA.
Serd util estabelecer diferentes valores da poténcia de referéncia para redes de MT,
eventualmente dependentes do tipo de redes (aérea ou subterranea)?

Os valores unitarios de comparticipagdo por cada unidade de poténcia requisitada que supere a
poténcia de referéncia foram publicados pela ERSE através do despacho anteriormente

mencionado e constam do Anexo Il.

O facto de os valores das poténcias de referéncia em BT serem comuns as instalagdes de
utilizacdo individual e as instalagcbes de utilizacdo colectiva, conduz a valores de
comparticipagdo diferentes para uma mesma poténcia requisitada a rede de BT, como resulta da

analise dos casos seguintes:
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= Ligacdo a rede de 3 instalacbes individuais contiguas, sendo a poténcia individual

requisitada igual a poténcia de referéncia.

= Ligacdo a rede da instalacdo colectiva de um prédio com a poténcia requisitada igual a 3

vezes a poténcia de referéncia.

Em qualquer dos casos a poténcia total requisitada é idéntica. Do ponto de vista da rede de BT,

trata-se de alimentar uma carga com a poténcia igual a 3 vezes a poténcia de referéncia.

No primeiro caso, cada cliente pagara apenas os elementos de rede de uso exclusivo, ndo
comparticipando nos encargos de reforco da rede existente pelo facto da poténcia requisitada

por cada um dos interessados ndo ter ultrapassado a poténcia de referéncia.

No segundo caso, 0 requisitante, para além dos encargos com o0s elementos de rede de uso
exclusivo, comparticipard ainda nos encargos com o refor¢o da rede pelo facto de a poténcia

requisitada ter superado a poténcia de referéncia.

Actualmente, os valores da poténcia de referéncia ndo sdo diferenciados para instalacdes

individuais e colectivas. Deve manter-se este critério?

4.3.3 ESTUDOS E ORGAMENTOS DE LIGACOES A REDE

Até a entrada em vigor dos regulamentos publicados em 1998, os custos com a realizacdo dos
estudos necessarios a elaboracdo dos orcamentos de constru¢do de novas ligacGes ndo eram
explicitados, nem directamente debitados aos requisitantes, sendo incluidos nos custos da

respectiva construcéo.

O RRC veio permitir que os requisitantes assumam directamente a construcdo dos elementos de
rede de uso exclusivo, tornando assim imperiosa a separacdo e a explicitacdo dos varios custos
associados & ligacéo, por forma a que os encargos com os estudos de elaboragdo de orcamentos
possam ser directamente pagos pelos requisitantes ao distribuidor vinculado ou a entidade

concessionaria da RNT.

O Despacho n.° 17171-A/99 da ERSE fixou as regras aplicaveis ao calculo dos valores a
debitar, pelo distribuidor vinculado ou pela entidade concessionaria da RNT, relativos aos
encargos suportados com os estudos realizados para elaboragdo dos orgamentos para a
construcdo dos elementos de rede necessarios a ligagao de instalacbes de utilizagdo as redes do
SEP. As metodologias de valorizacdo dos estudos para elabora¢do dos or¢camentos para ligaces

a rede de distribuicdo sdo descritas no Anexo II.
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As metodologias de valorizacdo dos estudos de orcamentacéo conduzem a valores adequados?
Que alternativas devem ser consideradas em relacdo as metodologias actualmente em vigor?

Actualmente encontram-se tabelados os precos dos estudos de orgcamentagdo para 0s casos mais
frequentes de ligacbes em BT. Sera de promover a publicacdo de tabelas que incluam um

conjunto mais alargado de casos, incluindo ligagdes as redes de MT?

Nos casos de ligacbes mais complexas em Alta Tensdo (AT) e em Muito Alta Tensdo (MAT)

devera ser fixado um valor maximo para os estudos de orcamentacao?

Os orcamentos devem ser comunicados, por escrito, ao requisitante, nos prazos de 15 e 30 dias
Gteis para ligacBes em BT e MT, respectivamente. Para todas as ligacBes em AT e MAT e nas
ligaces em BT e MT em que a natureza dos estudos a realizar ndo possibilite o cumprimento
dos prazos atras referidos, a apresentacdo do orcamento deve ser efectuada em prazo a acordar

com 0 requisitante.

Os prazos de elaboracdo dos orgamentos previstos no RRC sdo adequados? Que alteracfes

devem ser eventualmente introduzidas?

A principal critica recolhida sobre esta matéria, traduzida nas reclamacdes de clientes
apresentadas a ERSE, revela a necessidade de introdugdo de maior transparéncia na elaboragdo

dos orcamentos.

Os orcamentos poderdo apresentar uma maior discriminacdo dos trabalhos e respectivos pre¢cos

associados, nomeadamente dos materiais e mao de obra.

A inclusdo nos orcamentos dos prazos previstos para a execucdo da ligacdo a rede proporcionara

certamente uma transparéncia acrescida e uma maior satisfagdo dos clientes.

Como melhorar a qualidade e a transparéncia dos orcamentos apresentados aos requisitantes de

uma ligacgdo a rede?

Devera ser dada a possibilidade aos requisitantes de realizarem estudos e projectos de ligacdes

as redes?
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4.3.4 CONSTRUGAO DE ELEMENTOS DE REDE

Os elementos de rede necessarios para proporcionar a ligacdo classificam-se em elementos de
rede para uso exclusivo, construidos exclusivamente para alimentagdo de uma instalacdo e de

uso partilhado.

Os elementos de rede construidos exclusivamente para alimentacdo de uma instalacdo e os de
uso partilhado s6 podem ser construidos pelo distribuidor vinculado ou pela entidade

concessionaria da RNT.

De acordo com o disposto no RRC, os requisitantes podem, na posse do respectivo or¢camento
elaborado pelo operador da rede a qual se pretendem ligar, optar por promover a construcdo dos

elementos de rede de uso exclusivo pelos seus proprios meios.

Os requisitantes que optem pela construcdo dos elementos de rede de uso exclusivo devem fazé-
lo de acordo com as disposicdes do Regulamento da Rede de Distribuicdo (RRD), respeitando,
nomeadamente, o estudo que serviu de base ao orcamento elaborado pelo distribuidor vinculado
ou pela entidade concessionaria da RNT, as normas construtivas aplicaveis e 0s materiais e

equipamentos aprovados pelo distribuidor.

Serd de introduzir maior concorréncia na construgdo das ligacfes as redes do SEP, dando a
possibilidade aos requisitantes de optarem pela promogéo da construcdo dos elementos de rede

construidos exclusivamente para alimentacdo de uma instalagdo?

Como garantir a qualidade técnica de execucdo das ligacdes e acautelar que uma maior abertura
na construcao das ligacOes as redes ndo tenha consequéncias negativas no desenvolvimento das

redes?

Sem prejuizo da fiscalizacdo efectuada pelas entidades administrativas competentes, o
distribuidor vinculado ou a entidade concessionaria da RNT podem fiscalizar technicamente a

construcdo da ligacdo a rede e solicitar a realizacdo dos ensaios que entendam necessarios.

Para suprir eventuais deficiéncias de construcdo de elementos de rede construidos pelo
requisitante, o distribuidor vinculado ou a entidade concessionaria da RNT podem exigir ao
requisitante a prestacdo de uma garantia, valida por um ano, correspondente a 10% do valor

desses elementos de rede.

Os actuais mecanismos de salvaguarda da qualidade de construcdo das ligacbes & rede sdo

adequados?
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Que alternativas ou mecanismos adicionais deverdo ser considerados?

43,5 PROPRIEDADE DOS ELEMENTOS DE REDE

A legislagdo de 1995 refere expressamente que as ligacOes as redes fazem parte das redes de
distribuicdo (MT e AT) ou da rede de transporte. Nos termos do Decreto-Lei n.° 184/95, fazem
parte das redes de distribuicdo em BT as ligacOes de centros electroprodutores e de clientes,

salvo nos casos em que exista acordo em contrario, nos termos do RRC.

O RRC estabelece que todos os elementos de rede destinados a proporcionar a ligacdo a rede de
uma instalagdo de utilizacdo de energia eléctrica passam a fazer parte das redes do SEP logo que
forem considerados, pelo distribuidor vinculado ou pela entidade concessionéria da RNT, em

boas condigdes técnicas de exploracao.

Nestas circunstancias, a possibilidade dos requisitantes de uma ligacdo serem detentores da
propriedade dos elementos de rede de uso exclusivo que alimentam a sua instalacdo esta

dependente de prévia alteracdo legislativa.

Noutros paises, 0s requisitantes de uma ligacdo as redes podem, em determinadas
circunstancias, tornar-se proprietarios das ligacBes. Nestes casos, o proprietario é responsavel

pela exploracédo e pela manutencao desses trocos de rede.

43.6 PAGAMENTO DOS ELEMENTOS DE REDE

O RRC prevé expressamente que a entidade concessionaria da RNT e o distribuidor vinculado
possam exigir 0 pagamento dos custos a suportar com a ligacdo a rede, como condicdo prévia a

construcdo dos elementos de rede necessarios.

O pagamento associado a aquisicdo de outros bens ou a prestacdo de outros servicos coincide
normalmente com a entrega do bem ou a conclusdo do servico. A aplicacdo supletiva da lei
geral determina quase sempre o pagamento com a entrega do bem ou a conclusdo do servigo,
onde se incluem as empreitadas de obras particulares. Nas empreitadas de obras publicas, onde
podemos encontrar caracteristicas comuns a constru¢do das ligacGes as redes, a legislacao
aplicavel em matéria de honorarios ndo prevé o pagamento antecipado, mas sim um pagamento
fraccionado e faseado no tempo, fazendo coincidir cada prestagio com um momento
determinado (ex. primeira parcela com a aceitagdo do or¢camento; segunda parcela com o inicio

da obra e assim sucessivamente até a concluséo da obra).
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Considerando o quadro descrito, ¢ desde logo questionavel a exigéncia de pagamento
antecipado. A equiparacdo do pagamento dos elementos de rede & generalidade dos bens e
servicos, ou com as préprias empreitadas de obras publicas, podera revelar-se uma solucéo
adequada, podendo ou ndo incluir formas de garantia, perfeitamente validas numa légica de

mercado.

Devera manter-se a possibilidade actual de o distribuidor vinculado poder exigir o pagamento

antecipado dos custos de ligacdo a rede?

Esta possibilidade devera ser limitada aos casos simples de BT em que o tempo de construcdo é

muito curto?

Nos casos mais complexos, quando ndo haja acordo entre as partes, devera ser imposto

regulamentarmente um limite maximo ao valor a pagar antecipadamente?

4.3.7 HARMONIZACAO DAS DISPOSICOES APLICAVEIS A LIGACAO AS REDES DO SEP

Conforme anteriormente referido, as condi¢bes comerciais de ligacdo as redes do SEP
encontram-se definidas no RRC e no RARI. No caso das ligacGes de instalacdes as redes de BT

¢ ainda aplicavel a Portaria n.° 148/84.

Os dois regulamentos ndo tratam de forma idéntica as ligacGes as redes do SEP, designadamente

relativamente aos seguintes aspectos:

Classificacdo dos elementos de rede necessarios para concretizar a ligacdo as redes do SEP.
= Prazos de elaboragdo de estudos e orgcamentos.
= Informacdo a fornecer ao operador das redes pelos requisitantes de uma ligacao as redes.

= Sinalizacdo econdmica adequada a uma correcta localizacdo geografica dos utilizadores das

redes.

Importa ainda referir que, actualmente, 0 RARI ndo define as condigdes comerciais de
estabelecimento dos elementos de uso ndo partilhado associados a ligacdo as redes do SEP de

produtores e clientes ndo vinculados.

A Portaria n.° 148/84, que aprovou o contrato-tipo de concessdo de distribuicdo de energia
eléctrica em BT entre os municipios e a EDP, S.A., tendo sido publicada em data anterior a da

legislacdo de 1995 que conduziu a reorganizagdo do sector eléctrico, contém ainda disposicoes
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aplicaveis ao relacionamento comercial entre a EDP, S.A. e o0s seus clientes, designadamente

em matéria de ligacBes a rede de distribuicéo.

As disposices aplicaveis as ligacGes as redes que integram a Portaria n.° 148/84 ndo sdo

coerentes com o estabelecido no RRC.

De que forma deverdo ser harmonizadas as disposicdes regulamentares aplicaveis a ligacao as
redes do SEP actualmente definidas no RRC, no RARI e na Portaria n.° 148/84?

Deverdo as condicBes comerciais de ligacdo as redes ser tratadas num dnico regulamento? Em
caso afirmativo, deverdo as condicdes comerciais de ligacdo as redes do SEP,

independentemente da natureza dos agentes, estar previstas no RRC?

4.4 ADITIVIDADE DAS TARIFAS

No actual quadro regulamentar as tarifas de Venda a Clientes Finais do SEP devem
proporcionar um conjunto de proveitos igual a soma dos proveitos das diversas actividades
reguladas, a saber, aquisicdo de energia eléctrica, gestdo global do sistema, transporte,
distribuicdo e comercializacdo de energia eléctrica, conforme apresentado no Anexo VI. Nestas
circunstancias, os actuais regulamentos do sector eléctrico determinam a existéncia de
aditividade global em termos de actividades reguladas, o mesmo ndo acontecendo

necessariamente em termos de tarifas.

Num sistema tarifario aditivo a soma das diversas tarifas por actividade aplicaveis a cada grupo
de clientes (clientes do mesmo nivel de tensdo ou opcao tarifaria) deve definir a respectiva tarifa
de Venda a Clientes Finais. A verificacdo desta condicdo adicional garante também a

aditividade dos proveitos das actividades reguladas, actualmente prevista no SEP.

No actual quadro regulamentar, a tarifacdo dos clientes do SENV é ja obtida por adicdo das

tarifas de cada uma das actividades reguladas aplicaveis.

A estrutura actual do sector eléctrico, assente em cinco actividades reguladas, é o resultado da
evolucdo de um sector verticalmente integrado, no qual as tarifas eram calculadas de forma a
garantirem um volume de receitas global previamente determinado. Esta forma de calculo

condicionou a presente defini¢cdo das tarifas de Venda a Clientes Finais do SEP.

A aditividade desempenha um papel importante na transparéncia, justica e eficiéncia econémica

de um sistema tarifario. Partindo do principio que as diversas tarifas por actividade reflectem os
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respectivos custos, a aditividade garante a ndo existéncia de subsidiacao cruzada entre grupos de

clientes independentemente do sistema a que pertencem.

A questdo da aditividade intersecta varios outros debates sobre a estrutura de cada uma das
tarifas e sobre a prépria macro-estrutura do tarifario, nomeadamente sobre a introdugdo de uma
tarifa de comercializacdo e sobre a harmonizacdo das varidveis de facturagdo. Além destes
factores ha que ter em conta os principios de equidade que regem a formulacéo das tarifas, quer
em termos de equidade de tratamento entre clientes do SEP e do SENV quer entre diferentes

grupos de clientes.

A necessidade da existéncia de uma tarifa de Comercializacdo é justificada pelo facto de a
aditividade s6 poder ser assegurada através da definicdo de uma tarifa para cada actividade

regulada.

A necessidade de harmonizacéo das varidveis de facturagéo é justificada pelo facto de s6 ser
possivel obter as tarifas de Venda a Clientes Finais por adi¢do de cada uma das tarifas por
actividade, no caso dos pregos de cada tarifa serem definidos relativamente a varidveis

equivalentes.

Seja qual for o caminho seguido ha que ter em conta a necessidade de proporcionar a cada
cliente tarifas claras e inteligiveis. As tarifas de Venda a Clientes Finais podem manter a
necessaria simplicidade e clareza se forem publicadas as componentes tarifarias por actividade
que adicionadas compfem os diversos termos das tarifas finais, bem como as metodologias e

critérios seguidos no calculo e agregacao dessas componentes.

O debate sobre esta questdo deve ter em conta 0s impactes resultantes da substituicdo das
actuais tarifas de Venda a Clientes Finais do SEP, pela adicdo das tarifas de cada uma das

actividades a montante de cada ponto de entrega.

E oportuna a introducéo da total aditividade das tarifas? Em caso afirmativo, como proceder a

transicdo do sistema actual para o novo sistema?

4.5 ESTRUTURA TARIFARIA
O sistema tarifario € constituido por um vasto conjunto de tarifas discriminadas por actividade,

nivel de tensdo e utilizacdo da poténcia. Cada tarifa é formada por um ou Varios precos

aplicaveis a diferentes termos de facturacéo (variaveis fisicas).
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Por estrutura tarifaria entende-se o conjunto de termos de facturacdo, as suas regras de calculo,
0s precos associados, bem como as relagdes entre 0s termos e 0s precos de uma mesma tarifa e

entre os precgos das diversas tarifas.

451 CUSTOS MARGINAIS E TARIFAS

Na legislacdo é consagrado o principio da “Repercussdo na estrutura das tarifas dos custos
marginais”. Esta regra é importante, ndo s6 como medida de incentivo a eficiéncia das
empresas, mas também como garantia de equidade de tratamento entre os varios consumidores

de energia eléctrica.

Com efeito, a regra geral de determinacdo de precos eficientes estabelece que o preco de cada
bem ou servico deve ser igual ao seu custo marginal de producdo. Caso se verifique esta
igualdade, cada consumidor paga efectivamente os custos associados ao bem ou servi¢o que
adquiriu. Estes precos induzem uma afectacdo Optima de recursos e permitem atingir a maxima

eficiéncia econdmica do sistema eléctrico.

Numa situagdo de mercado concorrencial, 0s custos marginais determinam o pre¢co num ponto
em que Sdo iguais ou superiores ao custo médio. Assim sendo, as empresas obtém a sua
rentabilidade econdmica praticando os melhores pregos possiveis. O dptimo social coincide com
0 Optimo econémico no ponto onde se conjuga a minimizagdo dos custos com a maximizagao
do bem estar social, verificando-se uma igualdade entre custos médios, custos marginais e
precos. Para que 0 Optimo seja atingido é necessario que o custo marginal em causa reflicta

todos os custos sociais envolvidos no processo produtivo.

A eficiéncia na afectagdo de recursos é conseguida quando o custo social de produzir mais uma
unidade iguala o valor que a sociedade esta disposta a pagar por essa mesma unidade adicional.
Caso ndo se verifique esta igualdade, com uma alteracdo da quantidade produzida e,
consequentemente, do seu valor, é possivel um aumento de bem estar. Por vezes este tipo de
eficiéncia alocativa € denominada de eficiéncia Pareto, onde nenhum agente econémico pode
melhorar o seu bem estar sem provocar uma diminuigdo do nivel de bem estar de outro agente

econémico.

A aproximacdo das tarifas aos custos marginais € um importante principio de regulacéo,
consagrado na legislacdo do sector eléctrico, mas ndo o Unico. No enquadramento legal do SEN
existem ainda os principios da “igualdade de tratamento e oportunidades”, da “uniformidade
tarifaria” e do “equilibrio econdmico-financeiro” das empresas do sector eléctrico. Estes

principios nem sempre sdo concilidveis. Por outro lado, a procura da eficiéncia em termos
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dindmicos pode limitar o interesse em manter tarifas estritamente ligadas aos custos marginais.
Também a necessidade de estabilidade de pardmetros regulamentares ou niveis tarifarios pode
levar a introducdo de periodos transitdrios em que esta aderéncia s6 parcialmente seja

procurada.

A andlise dos custos e precos do sector eléctrico € dificultada por algumas especificidades do
sector. Contudo, mesmo tendo em conta estas dificuldades, os custos marginais sdo um
elemento importante para a defini¢do de tarifas no sector eléctrico. Devem ser utilizados como
elementos orientadores dos sinais preco a transmitir aos clientes e aos fornecedores dos diversos

servicos de modo a influenciar o seu comportamento no sentido da maxima eficiéncia.

Para atingir o equilibrio econémico-financeiro das empresas bastaria permitir que as empresas
recuperassem 0s seus custos totais incluindo uma remuneracdo adequada do capital investido.
Contudo, ndo é suficiente garantir que as receitas proporcionadas pelas tarifas sejam iguais aos
proveitos permitidos. Tem de se verificar também se ndo existe subsidiacdo cruzada entre
grupos de clientes, o que implica a analise desagregada por nivel de tensdo desta igualdade para
cada actividade regulada, nomeadamente, aquisicdo de energia eléctrica, gestdo global do
sistema, transporte, distribui¢do e comercializacdo de energia eléctrica. Por outro lado, deve ser
verificado se as tarifas estdo a fornecer aos agentes o0s sinais apropriados a um uso eficiente da

energia eléctrica através da analise dos diversos termos que as constituem.

Para cada uma das actividades reguladas devem ser identificados os servicos que lhe estdo
associados. Para cada um destes servicos devem ser definidas as variaveis fisicas mais
adequadas a valorizacdo dos encargos efectivamente causados pelo servi¢o fornecido a cada
cliente. Este conjunto de variaveis fisicas e as suas regras de medicdo constituem os termos a
facturar de cada uma das tarifas. No Anexo VI apresentam-se as varidveis utilizadas nas actuais

tarifas.

As variaveis utilizadas na facturacdo e as suas regras de medicdo, previstas nas actuais tarifas,

580 as mais adequadas a correcta recuperagao dos custos tendo em conta a aditividade?

Uma vez definidas as variaveis fisicas e as respectivas regras de medicdo para cada servigo
regulado, devem ser determinados os custos marginais associados a cada uma delas. O custo
marginal associado a cada uma das variaveis fisicas consideradas corresponde ao custo da
prestacdo de uma unidade adicional dessa varidvel. Este custo marginal pode ter uma
discriminacdo horo-sazonal e também espacial, ou seja, pode depender do tempo e da
localizagdo geografica. Para a determinagcdo de cada um destes custos e para cada uma das

actividades, diversas metodologias podem ser adoptadas.
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Os custos associados a cada uma das variaveis fisicas que definem os diversos servicos
regulados com uma discriminagdo horo-sazonal e eventualmente espacial, e as regras de
determinacdo dessas varidveis, constituem as tarifas reguladas baseadas em custos marginais. Se
estas tarifas de referéncia dos diversos servicos regulados de uma mesma actividade permitirem
assegurar as receitas que proporcionam o equilibrio econémico-financeiro da empresa, ou seja,
0S proveitos a proporcionar em cada actividade, entdo o preco associado as variaveis de

facturacdo de cada tarifa devera ser igual ao respectivo custo marginal.

Se esta igualdade ndo se verificar, os precos associados as diversas variaveis de facturacéo de
cada tarifa devem ser corrigidos por factores multiplicativos ou aditivos, ou seja, escalados por
forma a proporcionar os proveitos permitidos em cada actividade. Contudo, a estrutura de cada
tarifa escalada deve reflectir a estrutura dos custos marginais, termo a termo. Esta condicéo
salvaguarda a utilizacdo eficiente do sistema eléctrico em cada uma das actividades,
assegurando também a recuperacgdo dos proveitos permitidos em cada actividade de acordo com

as regras definidas no RT.

Uma das regras que poderd ser utilizada para fazer coincidir o nivel de receitas proporcionado
por tarifas baseadas em custos marginais com as receitas necessarias para garantir o equilibrio
economico-financeiro das empresas, sem distorcer a mensagem veiculada por precos reflectindo

custos marginais, € a regra dos precos de Ramsey, também conhecida por Ramsey-Boiteux.

Esta regra consiste em aplicar aos custos marginais factores de escala diferenciados de acordo
com o inverso da elasticidade dos varios segmentos da procura. Na pratica, consiste em fixar
pregcos mais proximos dos custos marginais para termos tarifarios ou classes de consumidores
gue tém uma procura mais eléstica (quando o consumo de electricidade é muito sensivel a
variacBes no pre¢o da electricidade) e precos mais afastados para termos tarifarios ou classes de
consumidores com uma procura mais inelastica. Esta regra podera ser aplicada as varias classes
de consumidores (domésticos, industria, servicos, iluminacdo puablica, etc) ou as componentes
de cada tarifa (poténcia e energia discriminada por periodo de entrega horo-sazonal). A
aplicacdo desta regra a estas classes de consumidores contraria a norma de que os pre¢os devem
ser independentes do destino dado a energia. Um exemplo da aplicacdo desta regra as
componentes de cada tarifa é a aplica¢do dos escalamentos unicamente as energias de horas de

ponta e cheias.

Estes factores de escala poderdo ser do tipo multiplicativo ou do tipo aditivo. Os escalamentos
do tipo aditivo consistem em adicionar uma determinada parcela aos custos marginais. Se esta
parcela for constante, as diferencas absolutas entre os precos das diferentes classes de
consumidores e/ou componentes das tarifas permanecem iguais as diferengas entre 0s custos

marginais. Os escalamentos do tipo multiplicativo consistem em multiplicar os custos marginais
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por um determinado factor. Este factor pode ser constante se se quiser manter a estrutura dos
custos marginais, ou seja, as diferengas relativas nos precos das diferentes classes de
consumidores e/ou nos termos das tarifas. Outra hipdtese € uma interpretacdo qualitativa da
regra de Ramsey-Boiteux, aplicando factores de escala diferenciados de acordo com o
conhecimento empirico que se tem das elasticidades dos consumidores e/ou dos termos das

tarifas.

Dos comentarios a proposta de regulamentacdo do sector eléctrico, divulgada pela ERSE em
Maio de 1998, resulta claro o interesse em ligar a estrutura das tarifas a estrutura dos custos
marginais. Contudo, os escalamentos necessarios por actividade devem ser cuidadosamente

analisados, identificando-se e justificando-se a sua origem.

No ambito desta revisdo regulamentar é importante questionar a forma como os escalamentos se
aplicam. A sua incidéncia diferenciada por termo tarifario e/ou por nivel de tensdo devera ser

objecto de anélise.

Deverdo os escalamentos incidir unicamente sobre os precos das energias de horas de ponta e

cheias, periodos horarios em que a procura é mais inelastica?
Deverdo os escalamentos ser do tipo multiplicativo ou do tipo aditivo?

A eventual aproximacao dos pregos praticados em alguns termos tarifarios aos custos marginais,
podera condicionar também a estrutura de algumas tarifas. E o caso dos precos a praticar nas
energias de vazio, que poderdo condicionar a estrutura da tarifa de Uso Global do Sistema e da

tarifa de Comercializacéo.

Tendo em conta 0 acima exposto, 0s custos marginais podem ser utilizados, ndo para
directamente determinar tarifas, mas para actualizar, com alguma periodicidade, a estrutura

tarifaria.

Deverdo os precos a praticar nas energias dos periodos horérios do vazio convergir para 0s

custos marginais da energia de vazio?

45.2 TARIFA DE USO GLOBAL DO SISTEMA

A tarifa de Uso Global do Sistema reflecte o conjunto de encargos suportados pela entidade
concessionaria da RNT relativos aos custos associados as fungbes de Gestor de Sistema, Gestor
de Ofertas e Acerto de Contas, 0s custos relativos aos servigos de sistema, os custos da ERSE,

0s custos decorrentes de medidas de politica energética, ambiental ou de interesse econémico
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geral e por ultimo os custos transferidos da actividade de Aquisicao de Energia Eléctrica quando
se verificar uma reducéo significativa do volume de vendas por adesdo ao SENV de clientes do
SEP.

Para que o transporte de energia eléctrica, da producdo até a distribuicdo, se realize em
condicBes de seguranca, estabilidade e qualidade de servigo é necessario que o operador de
sistema, responsavel pela gestdo técnica do sistema, disponha de um conjunto de servi¢os
designados por “servicos de sistema”, para manter o equilibrio entre a producdo e o consumo no

sistema eléctrico.

Devido a velocidade requerida para a actuacdo de certos “servicos de sistema”, a sua accao é
automatica, o que nao retira a responsabilidade ao gestor de sistema no estabelecimento e na
verificacdo dos pardmetros que condicionam a operacéao de tais servicos. A responsabilidade do
gestor de sistema limita-se a sua zona de actuacdo, mas deve atender a natureza interligada do
sistema eléctrico europeu no qual esta inserido o sistema eléctrico portugués. Nestas condi¢des
assume, também, responsabilidades perante os restantes operadores de sistema pertencentes ao

sistema eléctrico interligado (UCTE).

Ocorrendo um desequilibrio no balanco producdo versus consumo de uma dada zona de
regulacdo, a frequéncia serd perturbada. Nestas condi¢des devera acontecer uma participacdo
descentralizada e solidaria de todas as zonas (ou paises) na regulacdo priméria de frequéncia
(até 30 segundos) e responsabilidade individual da zona (pais) perturbadora na regulacéo

secundéria (até 15 minutos), de modo a restabelecer as condigdes prévias a perturbacgéo.

O controlo da frequéncia exige em cada instante a disponibilidade de poténcia em reserva,
regulacfes primaria e secundaria, para compensar as perturbacdes que possam ocorrer. Este
facto deve ser tido em conta no dimensionamento do sistema electroprodutor o qual proporciona
uma garantia de funcionamento “obrigato6ria” a todos os intervenientes no sistema eléctrico mas

de duracdo muito limitada, cerca de 15 minutos.

O pagamento dos encargos das regulagdes priméria e secundaria, dos reguladores dos grupos
electroprodutores e da gestdo técnica do sistema constitui a franquia para ser abastecido pelo

sistema eléctrico.

Actualmente, a tarifa de Uso Global do Sistema é suportada por todos os consumidores de
energia eléctrica. Esta tarifa apresenta uma estrutura mondmia, sendo facturada em funcdo da
energia activa fornecida (PTE/kWh), e dependendo implicitamente dos periodos horarios

através dos factores de ajustamento para perdas.
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As variaveis de facturacdo desta tarifa poderdo ser objecto de estudo por forma a serem
oferecidos precos de energia eléctrica mais diferenciados por posto horario do que o0s
actualmente obtidos por aplicacdo dos factores de ajustamento para perdas nos diferentes niveis

de tensao.

Os custos relativos aos servicos de sistema constituem a parcela de encargos mais significativa
dos custos da actividade de Gestdo Global do Sistema (65%), transferidos dos proveitos da
tarifa de Energia e Poténcia. Estes custos sdo devidos aos reguladores das centrais, que
representam 1% dos custos de poténcia das centrais do SEP, ao custo da reserva girante
calculado tendo por base o valor da sua poténcia e, ainda, ao sobrecusto de exploracdo inerente
a utilizacdo de grupos adicionais de inferior ordem de mérito, em regime de funcionamento
abaixo da sua poténcia maxima. O valor da poténcia utilizado para efeitos de calculo do custo
da reserva girante resulta da soma da poténcia do maior grupo do SEP e de 1% da ponta anual
do consumo. Assim, os encargos dos servigos de sistema dependem dos periodos horarios em
que sdo fornecidos. E o caso dos custos das reservas que podem ser mais elevados em horas de

ponta.

Por outro lado, para maximizar a eficiéncia, o preco de um bem deve estar mais proximo do
custo marginal desse bem quando a procura é mais sensivel a variagdes no preco, isto é, mais
elastica. Este é 0 caso das energias de vazio, pelo que é desejavel que 0s precos destas energias
se aproximem dos seus custos marginais. Este facto pode condicionar a actual estrutura da tarifa
de Uso Global do Sistema, conduzindo a recuperacdo dos encargos da actividade de Gestdo
Global do Sistema mais concentrada nos precos das energias de periodos horarios em que a

procura é mais inelastica, como sdo os casos das horas cheias e das horas de ponta.

Devera a tarifa de Uso Global do Sistema ter uma diferenciacdo por periodo horario mais

discriminada que a actual?

Os encargos com a actividade de Gestdo Global do Sistema deverdo passar a ser recuperados

nas energias de horas cheias e de horas de ponta?

453 TARIFAS DE USO DE REDES

Em Portugal, como na maioria dos paises da Unido Europeia, 0s encargos com 0s usos das redes

sdo recuperados por tarifas aplicadas aos consumidores.

Os encargos a recuperar pelas tarifas de uso das redes reflectem os custos de operacdo e

manutencdo e os investimentos na rede, nos seus trocos centrais de utilizagdo comum ou nos
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trocos periféricos de utilizacdo partilhada por um pequeno nimero de clientes proximos,

enquanto previstos na expanséo natural da rede.

Os investimentos ndo previstos na expansdo natural da rede serdo, em principio, suportados

pelos clientes através de comparticipagdes financeiras ou em espécie.

No Anexo VI apresenta-se a situacdo actual das tarifas de Uso das Redes de Transporte e de

Distribuicdo.

De acordo com a legislacdo do sector eléctrico, o0 uso das redes ndo esta sujeito ao principio da
uniformidade tarifaria, aplicavel exclusivamente aos clientes finais do SEP, de acordo com o
artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 182/95. No entanto, o n.° 4 do artigo 2.° do referido Decreto-Lei,
relativo a principios gerais, estabelece que: “No exercicio das actividades englobadas no SEN, é

assegurada a todos os interessados igualdade de tratamento e de oportunidades”.

No contexto descrito, tomando em consideracdo que um cliente elegivel pode optar por ser
cliente do SEP ou por ser CNV, pode fazer sentido que, independentemente do sistema pelo
qual é fornecido, o cliente pague o uso de redes através de uma mesma tarifa, o que obrigaria a

que esta tarifa obedecesse ao principio da uniformidade tarifaria, como actualmente previsto.

A manutencéo deste principio deve contudo ser questionada. Com efeito, através das tarifas de
uso das redes poderiam ser fornecidos sinais econdmicos tendentes a uma eficiente localizacao
dos utilizadores das redes. Estes sinais econOmicos incentivariam uma aproximacgdo do
consumo a produgcdo com custos variaveis inferiores, reduzindo-se as perdas e 0s
congestionamentos nas linhas de transporte, que provocam uma diferenciacdo nodal dos custos

marginais de energia.

Uma outra abordagem consistiria em manter a uniformidade tarifaria das tarifas de uso das
redes, transmitindo os sinais econdémicos referidos através de incentivos a localizacdo do cliente
no momento de ligacdo. Esta situacdo ja esta prevista no RARI, embora ndo tenha sido posta em

pratica pelo facto de ainda néo terem sido publicados os coeficientes de adesao as redes.
Deveré ser mantida a uniformidade tarifaria nas tarifas de uso das redes?

Deverdo ser dados incentivos a localizagdo do consumo no momento da ligagdo?
Deverdo estes incentivos ser aplicados em todos os niveis de tensdo?

Actualmente atribuem-se os encargos de uso das redes exclusivamente a poténcia média em
horas de ponta e eventualmente em horas cheias. Importa analisar quais os parametros de

facturagdo mais adequados para recuperar 0S encargos com os usos de redes. Com efeito, os
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custos correspondentes aos trocos de rede de utilizagdo comum cujo dimensionamento é
directamente influenciado pela ponta da procura conjunta podem ser repercutidos sobre o0s
precos de poténcias medias medidas nas horas de ponta. Em contrapartida, os custos
correspondentes aos trogos periféricos, de utilizacdo partilhada por um pequeno nimero de
clientes, cujo dimensionamento é directamente influenciado pela poténcia que cada um deseja
receber, sdo fundamentalmente condicionados pela poténcia maxima solicitada a qualquer
momento. Neste sentido seria questionavel a possibilidade de introduzir nas tarifas de uso das
redes um termo adicional para além do previsto actualmente, sensivel a poténcia maxima, como
por exemplo a poténcia contratada medida em intervalos de 15 minutos, a semelhanca do
praticado nas tarifas de Venda a Clientes Finais. Tal medida representaria também um incentivo
ao controlo da poténcia contratada. Esta condicdo adicional possibilitaria uma maior aderéncia
do conjunto das tarifas de cada actividade as tarifas de Venda a Clientes Finais garantindo a
aditividade entre elas e promovendo a equidade de tratamento entre o SEP e o SENV. Para o
efeito deverda também ser equacionada a possibilidade de estender a definicdo do termo de
poténcia tomada aplicavel nas tarifas do SEP, por forma a convergir com o actual termo de
poténcia aplicavel nas tarifas de uso das redes, calculado em intervalos de tempo alargados,

fundamentalmente energias de horas de ponta.

Foi previsto no Acordo de Acesso e Operacao das Redes (AAOR) um incentivo ao controlo de
poténcia. Nos meses em que a poténcia tomada (PT), medida em intervalos de 15 minutos,
exceda a poténcia requisitada (Preq) pelo CNV, tipicamente igual ao valor da poténcia
contratada a data do pedido de adesdo ao SENV, o pagamento por uso das redes € agravado pelo

quociente das poténcias referidas PT/Preq.

Devera ser introduzido nas tarifas de uso das redes um termo adicional sensivel a poténcia que

cada cliente recebe, como por exemplo a poténcia contratada?

Atendendo a que uma fraccdo importante dos investimentos realizados nas redes € justificada
por economia de perdas e por melhoria da qualidade de servigo, designadamente continuidade
de fornecimento e amplitude e qualidade da onda de tensdo, deverdo as tarifas de uso das redes

ser fungdo da energia activa?

Naturalmente a reparticdo das receitas que cada termo das tarifas deve proporcionar, devera ser
definida, por forma a serem recuperados unicamente os proveitos autorizados em cada uma das
actividades de transporte e de distribuicdo. Esta reparticdo poderd ser orientada recorrendo a
métodos econométricos. Tal implica a recolha de um conjunto de informagdo relativa quer a
custos suficientemente desagregados para caracterizar o tipo de investimento, quer a variaveis

fisicas de facturacdo nomeadamente poténcias e energias discriminadas por posto horario.
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A facturacdo de energia reactiva aparece de forma explicita nas tarifas de uso das redes. As
regras adoptadas sdo idénticas as aplicaveis aos clientes finais do SEP por nivel de tensdo, uma
vez que é desejavel que a compensacao seja feita localmente. Com efeito, os custos associados
com a compensacdo local, condicionados pelo preco dos condensadores ou outros equipamentos
baseados em electrénica de poténcia que comecam a estar disponiveis, sdo bastante inferiores

aos que resultam da compensacdo centralizada, realizada pelo distribuidor no interior da rede.

A facturacdo de energia reactiva constitui uma forma de fomentar a compensacéao local, pelo
cliente do SEP ou do SENV que, caso o faca, vera a sua factura reduzida, possibilitando
também a diminuicdo dos custos globais do sistema eléctrico, quer ao nivel da minimizacédo das

perdas de energia nos trogos periféricos das redes, quer ao nivel do seu sobredimensionamento.
Como considerar a energia reactiva no ambito das tarifas de uso das redes?

Dado a tarifa de uso das redes estar relacionada com a utilizacdo da capacidade dos
equipamentos que constituem a rede, poderd ser considerada a introducdo de um termo de
poténcia aparente nesta tarifa, nomeadamente para a recuperagdo dos investimentos nos trogos

periféricos?

4.5.4  TARIFA DE COMERCIALIZAGCAO

Actualmente ndo existe uma tarifa de Comercializacao apesar de existir uma actividade regulada
de comercializacdo. Os proveitos desta actividade regulada sdo recuperados através da tarifa de
Venda a Clientes Finais, cujos proveitos regulados incluem os proveitos regulados admitidos
para a margem de comercializagdo. Esta situagdo tem como consequéncia a impossibilidade de

tornar o sistema tarifario aditivo.

No sentido de proporcionar maior transparéncia no funcionamento do sistema eléctrico e de
garantir equidade de tratamento importa considerar a introducdo de uma tarifa de

Comercializagdo ndo prevista no actual RT.

A implementacdo desta tarifa deve ter em conta 0 exposto em capitulo anterior sobre a
aditividade do sistema tarifario. A transicio de uma logica de uma “margem de
comercializagdo” para uma ldgica de tarifa de Comercializacdo devera ser ponderada de forma a
ndo causar desequilibrios bruscos no enquadramento tarifario dos varios sectores do SEP,
considerando que as tarifas de Venda a Clientes Finais do SEP seriam obtidas por adi¢do das
tarifas por actividade a montante do ponto de entrega de cada cliente, incluindo a tarifa de

Comercializagao.
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Com o objectivo de estabelecer uma tarifa independente para a comercializagdo, é necessario
recolher e processar informag&o adicional sobre os encargos de comercializa¢do discriminados

por tipo de cliente e por funcéo: marketing, leitura, facturacdo e cobranca.

H& igualmente que considerar a estrutura desta tarifa e as suas varidveis de facturacdo. Poder-se-
& optar por uma estrutura bindmia com um termo fixo e outro dependente do consumo por
cliente por cada nivel de tensdo. Os dados recolhidos e os estudos a efectuar sobre a natureza
dos custos de comercializacdo podem indicar qual a relacdo entre custos fixos, custos variaveis

por cliente e custos variaveis por kWh a ser utilizada nas variaveis de facturacdo desta tarifa.
Qual a estrutura mais adequada para a tarifa de Comercializa¢&o?
Quais as suas varidveis de facturacdo?

Deveré ser aplicada a mesma tarifa de Comercializag&o aos clientes do SEP e do SENV?

4.6 ESTABILIDADE TARIFARIA E PARTILHA DE RISCO

4.6.1 ANALISE NA GLOBALIDADE

Dada a influéncia que a energia eléctrica tem em todos os sectores da economia, a confianga dos
agentes economicos em relacdo a evolucdo dos precos da electricidade, induzida pela
estabilidade tarifaria, permite-lhes tomarem as decisbes mais adequadas. A importancia da
estabilidade tarifaria estd também relacionada com o facto de a energia eléctrica satisfazer
necessidades béasicas e a sua procura ser relativamente inelastica. Deste modo, a estabilidade

tarifaria regulamentarmente instituida é também socialmente justificada.

Contudo, restri¢bes a evolucdo dos precos de electricidade face a evolugdo dos custos traduzem-
se em incrementos do risco das empresas reguladas. E o que acontece quando os aumentos dos
custos, nomeadamente dos custos decorrentes de factores exdgenos a gestdo das empresas

reguladas, ndo podem ser repercutidos de imediato nas tarifas de Venda a Clientes Finais.

Devem ser criados mecanismos que permitam repercutir a posteriori nas tarifas os custos

decorrentes de factores exdgenos, desde que ndo cobertos por mecanismos de mercado?

Neste contexto, ha que encontrar o equilibrio entre a estabilidade tarifaria e a contencdo do risco
em que incorrem as empresas reguladas. Por conseguinte, no quadro legal em vigor, que impde

a uniformidade tarifaria e o limite ao aumento dos precos em BT a evolucédo da taxa de inflagéo,

37



REVISAO DOS REGULAMENTOS DO SECTOR ELECTRICO

tornam-se relevantes os mecanismos de ajustamento de proveitos por forma a, por um lado,
garantir as empresas reguladas o equilibrio financeiro e, por outro lado, reforcar a proteccdo dos

clientes face a evolucéo das tarifas.
O RT contempla dois tipos de mecanismos de estabilizagdo:

= Ajustamento dos proveitos através da comparacdo entre 0s proveitos previstos e 0s
proveitos verificados ou ainda através de partilha de “lucro” entre as empresas de

distribuicdo e os consumidores.

= Correccdo de hidraulicidade, cujo valor varia consoante a evolugédo da produgdo de origem
hidrica.

O ajustamento dos proveitos, apds comparacdo entre 0S proveitos previstos e 0s proveitos
verificados, actua em todas as tarifas. O RT define os mecanismos de ajustamento dos proveitos
a proporcionar, pelas diferentes tarifas num dado ano. O ajuste é dado pela diferenca entre 0s
proveitos efectivamente facturados e 0s que resultam da aplicacdo das tarifas com os valores
verificados para as variaveis que as compdem. A figura seguinte resume 0 modo como este
mecanismo é aplicado nas tarifas de Energia e Poténcia, de Uso Global do Sistema e Uso da

Rede de Transporte.

Mecanismo de ajustamento

Ano t-2
Ano t-1 Anot
Proveitos facturados com Definic8o das tarifas para 0 ano't,
as tarifas determinadas no calculadas com os valores previstos s
. A Aplicacéo das
ano anterior (a) para esse ano para as variaveis que

as comp&em. Aocs valores obtidos tarifas definidas no
Proveitos que resultariam | P desse modo, séo adicionados a | anotl

se se tivesse aplicado as diferenca entre a) e b), actualizada
tarifas com as variaveis a taxa de juro Lisbor a 3 meses,
verificadas neste ano (b). acrescida de 0.5%.

Figura 4-2

Sempre que os “lucros” das empresas reguladas ultrapassarem uma percentagem pré-
determinada dos proveitos, o ajustamento anual calculado com base nos proveitos previstos e
verificados é adicionado do mecanismo de partilha de “lucro” nas tarifas de Uso da Rede de
Distribuigdo e de Venda a Clientes Finais. Este ltimo mecanismo materializa-se na entrega aos
consumidores finais de uma percentagem dos “lucros” através de uma reducdo das tarifas. O

mecanismo da partilha de “lucro” sera desenvolvido mais adiante.
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Em face do novo quadro regulamentar que se apresenta, varias sdo as questOes relativas ao
ajustamento representado na Figura 4-2, que devem ser levantadas com base na experiéncia
adquirida com a aplicacdo do RT e tendo em conta a evolugdo verificada no SEN nos ultimos

anos.

A existéncia de mecanismos de ajustamento de proveitos diminui os riscos das empresas, sendo
0 risco proporcional ao prazo de repercussao do ajustamento. No actual RT os mecanismos de
ajustamento dos proveitos tém prazos de repercussdo iguais para todas as tarifas e usam a

mesma taxa de actualizacéo.

Deverdo os mecanismos de ajustamento dos proveitos a proporcionar ser genéricos, ou referidos

a custos especificos?

No quadro do equilibrio entre a estabilidade tarifaria e a contencdo dos riscos das empresas,
decorrentes de factores exdgenos, poder-se-iam conceber outros mecanismos que mitigassem
também os riscos decorrentes da volatilidade de varidveis exdgenas especificas, a semelhanca
do mecanismo de correccao de hidraulicidade. Num quadro regulatério pouco intervencionista,
pode-se em alternativa deixar as empresas reguladas liberdade de gestdo, nomeadamente na
procura de mecanismos de compensagdo de riscos nos mercados financeiros. Deste modo, a
prioridade na definicdo de mecanismos especificos de ajustamento deve incidir nas variaveis
exogenas cuja evolugdo tem maior impacto na estabilidade tarifaria e cujos riscos sdao mais

dificeis de cobrir por iniciativa das empresas.

H& variaveis exdgenas cuja variagdo tem impacto no curto prazo, sendo reduzido o impacto a
longo prazo, nomeadamente a variagdo da producdo de origem hidrica. A lei instituiu um
mecanismo para lidar com este risco, a correccdo de hidraulicidade. Este mecanismo é

apresentado e analisado no Anexo VII.
Quais os custos a considerar na definicdo de mecanismos especificos de ajustamento?

As consequéncias decorrentes da diferenca entre o consumo de energia eléctrica previsto e o
verificado justificam a necessidade de serem aplicados mecanismos de ajustamento aos

proveitos.

Actualmente, os custos ou proveitos decorrentes da evolugdo ndo prevista do consumo de
energia eléctrica passam para os clientes finais através das tarifas cobradas pela Rede Eléctrica
Nacional, S.A. (REN). Neste caso, os ganhos da empresa ndo dependem directamente da
procura, sendo os efeitos ndo previstos da sua evolucdo incorporados dois anos depois no
mecanismo de ajustamento aos proveitos. A curto prazo, no entanto, esta situacdo aumenta o

risco associado a exploracdo da REN, quer em termos econdémicos devido a importancia do
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consumo de energia eléctrica na definicdo dos custos da tarifa de Energia e Poténcia, quer em
termos financeiros atendendo aos possiveis problemas de tesouraria que o desfasamento
temporal entre pagamentos e recebimentos pode gerar, considerando os elevados montantes

envolvidos.
Os factores exdgenos, associados a exploracdo da REN, sdo:

= Os precos dos combustiveis.
= O consumo de energia eléctrica.

= Alguns dos custos da entidade concessionaria da RNT.

Pela sua importancia e pela sua grande volatilidade, a evolugdo do preco dos combustiveis
podera requerer, tal como se verifica com a hidraulicidade, a criagdo de um mecanismo de

ajustamento de curto prazo, mensal ou trimestral.

A actividade de distribuicio de energia eléctrica aplica-se uma regulagdo por incentivos, que
relaciona os proveitos permitidos com o nivel de procura. Nesta actividade o mecanismo de
ajustamento ndo incorpora a evolucao ndo prevista do consumo de energia eléctrica. Saliente-se
gue esta circunstancia aumenta o risco do distribuidor vinculado, pelo facto de os custos gerados

pela sua actividade variarem pouco com o nivel de procura.

Dever-se-4 manter a actual diferenca de tratamento do risco em que incorrem as empresas

reguladas associado a previsdo de consumos?

Justifica-se que a distribuicdo vinculada assuma este risco e a entidade concessionaria da RNT

nao?

H& também situacBes intermédias em que o risco associado a procura de energia eléctrica pode
ser partilhado entre as empresas e os consumidores. E o caso, por exemplo, da regulacdo por
preco maximo na distribuicdo, na qual parte dos proveitos permitidos pode ser independente da

energia eléctrica fornecida, desde que o parametro fixo da regulacdo tenha um valor ndo nulo.

Para além de se questionar a necessidade de aplicagdo de mecanismos genéricos de ajustamento
dos proveitos, importa também analisar esta questdo do ponto de vista dos consumidores. Com
efeito, o0s riscos associados a varia¢do das varidveis exdgenas sao assumidos pelas empresas ou
pelos consumidores. Os mecanismos de contencdo dos riscos das empresas ndo fazem mais do
que passa-los aos consumidores. As regras gerais de gestao de riscos dizem que, por um lado, 0s
riscos devem ser assumidos por quem tem maior facilidade em os gerir e, por outro lado, devem
ser passados aos clientes os associados a variacbes de longo prazo, deixando as empresas a

gestdo das variagGes de curto prazo.
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Ao transferir os riscos para os clientes através de mecanismos de ajustamento, importa saber de

que forma eles devem ser repercutidos nas tarifas:

Todas as tarifas devem incorporé-los?

Todas as tarifas devem incorpora-los da mesma forma?
Quais devem ser 0s prazos de repercussao?

Quais as taxas de actualizacdo a aplicar?

Sera gue para alguns clientes se devem transferir sinais de curto prazo e para outros de mais
longo prazo, dependendo da sua capacidade de reacg¢do (por exemplo repercutindo as

variagdes dos precos dos combustiveis de forma diferenciada)?

O que foi afirmado relativamente a diferenca de risco existente entre as empresas de distribuicdo
e de transporte pode sugerir que estes mecanismos ndo sejam incluidos nas tarifas da mesma
forma. Se for este 0 caso, entdo as taxas de actualizacdo e/ou os prazos de repercussdo poderdo
servir de varidveis de diferenciacdo. Assim, o custo de capital de cada actividade pode ser tido
em consideracgdo na defini¢do das taxas de actualizacdo, j& que, por definigdo, o custo de capital
incorpora um prémio de risco. Também o0s riscos associados a cada actividade podem ser

levados em consideragdo na definicdo dos prazos de repercussao.

A informacdo fornecida pelas empresas reguladas a ERSE é outro factor que importa considerar
tanto na andlise do mecanismo de ajustamento dos proveitos, como em todo 0 processo
regulatorio, devido a possibilidade de existirem situages de assimetria de informagdo. Este
facto, permite as empresas reguladas aproveitarem-se da vantagem informativa, ultrapassando
0S proveitos previstos. Todavia, este procedimento aumenta a diferenca entre os proveitos
permitidos e facturados, obrigando eventualmente a maiores niveis de ajustamento. O correcto
funcionamento destes mecanismos depende da qualidade da informacdo fornecida pelas
empresas reguladas a ERSE. Neste contexto, é importante que se crie uma dinamica regulatoria
baseada na confianga matua, em que as empresas reguladas entendam o interesse em participar
neste processo e em que a ERSE, no quadro dos objectivos a que se prop6s, esteja também

receptiva as propostas das empresas que regula.

Qual a importancia da informagdo no quadro da definicdo de mecanismos especificos de

ajustamento dos proveitos?

Num contexto de assimetria de informacdo, a seleccdo de mecanismos de ajustamento dos
proveitos tem subjacente a escolha entre, por um lado, o aumento dos riscos e dos incentivos
para as empresas e, por outro lado, a diminuicdo dos riscos e uma maior intervencdo do

regulador. Estas consideragdes poderdo também ser feitas em relacdo & amplitude do periodo de
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regulacdo. Com efeito, prazos alargados aproximam a regulacdo baseada em custos da regulagdo
por incentivos, por permitir as empresas reterem durante este periodo os ganhos decorrentes de

uma diminuicdo dos seus custos.

4.6.2 EVOLUCAO DOS PREGCOS DOS COMBUSTIVEIS

O grande incremento nos precos dos combustiveis ocorrido em 2000 e iniciado em 1999
evidenciou a dificuldade, no actual quadro regulamentar, em se garantir em simultaneo a
estabilidade tarifaria e o equilibrio financeiro de curto prazo da REN. Actualmente, ndo existe
qualquer mecanismo especifico que tenha por fim diminuir os riscos decorrentes da evolucdo do
preco dos combustiveis. Este mecanismo estd incluido no mecanismo de ajustamento dos
proveitos da tarifa de Energia e Poténcia. Contudo, o facto do ajustamento dos proveitos se
efectuar com um diferimento de dois anos cria alguns problemas de tesouraria a REN, devido a
sua pequena dimensdo face a variacdo dos custos econdmicos decorrentes da evolucdo dos
precos dos combustiveis, nomeadamente do petréleo®. A importancia da evolucéo do preco do
petréleo deve-se ao facto de o fuel6leo consumido ser pago aos centros electroprodutores de
acordo com 0s precos “spot” e o preco do gas natural estar indexado ao preco do petréleo com

um desfasamento de 6 meses.

Dever-se-4 criar um mecanismo especifico para a neutralizagdo dos riscos decorrentes da

evolugdo do preco dos combustiveis?

A criagdo de um mecanismo que tenha por fim neutralizar os riscos decorrentes da evolugdo no
curto prazo do preco do petroleo pode ser uma solucdo, embora também possa criar alguma
instabilidade tarifaria. Este mecanismo ndo deve ser alargado a evolucdo de longo prazo do
preco dos combustiveis, ja que é importante que esta evolucdo seja repercutida nos clientes
finais, por forma a transmitir-lhes sinais adequados ao uso economicamente eficiente dos

recursos.

O mecanismo de correccdo dos precos dos combustiveis de curto e de médio prazo podera ser
criado, a semelhanga do mecanismo de correccdo de hidraulicidade. A possibilidade de juncéo
destes dois mecanismos implicaria custos financeiros inferiores a existéncia de dois mecanismos
independentes, por um lado, porque a correccdo de hidraulicidade ja incorpora a variagdo dos

precos dos combustiveis no calculo do custo econémico de producdo de energia e, por outro

% Cenérios extremos de evolugdo do preco do petréleo podem gerar variagdes de cerca de 50 milhdes de contos nos
custos de produgdo, o que corresponde a cerca de 8% do preco médio de venda do SEP.
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lado, porque é inferior a probabilidade de ocorréncia simultanea de baixa hidraulicidade e de

alta de preco dos combustiveis.
Devera ser revisto o actual mecanismo de correccdo da hidraulicidade?

A criacdo de um mecanismo de correccdo dos riscos decorrentes da evolucdo do preco dos
combustiveis ndo seria necessario se a remuneracdo do fueléleo dependesse dos mercados de
futuros. O que neste momento ndo é aplicavel devido a existéncia dos Contratos de Aquisicdo
de Energia que estipulam que a REN pague o fueléleo consumido nos centros electroprodutores

de acordo com os pre¢os médios mensais dados pelos indices Platts (precos spot).

47 COMO TIRAR PARTIDO DAS NOVAS TECNOLOGIAS DE INFORMAGCAO E
COMUNICACAO

As redes electrénicas abertas, como a Internet, tém assumido uma importancia crescente na vida
quotidiana dos cidaddos e dos agentes econdmicos. Dados recentemente disponibilizados

referem que cerca de 22% dos portugueses tém acesso a Internet e 39% utilizam o computador.

O relacionamento comercial entre empresas e clientes pode beneficiar da utilizagdo crescente da

Internet e das tecnologias da informagédo no sector eléctrico.

A legislacdo tem acompanhado o desenvolvimento das tecnologias de informacgéo, destacando-
se, neste contexto os decretos-lei n.° 375/99 e 290-D/99. O predmbulo do Decreto-Lei n.°

375/99, refere o0 seguinte:

“O comeércio electronico implica uma profunda transformacdo das préaticas comerciais
tradicionais e, com ela, do quadro legislativo que as regula. De facto, importa que ao nivel
legislativo se criem as condi¢des para que o comércio electrénico se possa desenvolver

harmoniosamente.

E hoje possivel assegurar a fidedignidade e integridade dos documentos electrénicos por meios
gue assegurem uma qualidade muito superior aos existentes em papel. Nestas condicOes, a
desmaterializacdo da factura e a correspondente introducdo no ordenamento juridico
portugués do principio de equiparagdo entre as facturas emitidas em suporte papel e as
facturas electronicas aparece como uma condicao essencial ao desenvolvimento do comércio
electronico. Com esta medida beneficiardo ainda toda a actividade econdmica e o comércio,

entendido aqui no seu sentido mais amplo.”
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Por se considerarem relevantes para esta analise transcrevem-se igualmente os nimeros 1 e 2 do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 375/99:

“1 — A factura ou documento equivalente podera ser transmitida por via electrénica.

2 — O documento electrénico assim transmitido equivale, para todos os efeitos legais, aos
originais das facturas ou documentos equivalentes emitidos em suporte papel, desde que lhe

seja aposta uma assinatura digital nos termos do Decreto-Lei n.° 290-D/99, de 2 de Agosto.”

O Decreto-Lei n.° 290-D/99 veio regular o reconhecimento e o valor juridico dos documentos
electronicos e das assinaturas digitais e estabelece as condi¢Ges a observar na actividade de
certificacdo de assinaturas. Com a publicacdo deste diploma pretendeu-se criar um ambiente

seguro para a autenticacdo electrénica.

Ao nivel comunitario importa referir a aprovacdo pelo Parlamento Europeu, em 4 de Maio de
2000, da Directiva relativa ao comércio electronico. O ambito de aplicacdo da Directiva
abrange, entre outros, os seguintes aspectos: definicdo do local onde os agentes estdo
estabelecidos; obrigagdes de transparéncia a observar pelos agentes; requisitos de transparéncia
nas comunicacBes comerciais; validade dos contratos electronicos; responsabilidade dos

intermedidrios na Internet e resolucdo de conflitos.

Os desenvolvimentos tecnologicos registados nos Gltimos anos, designadamente nas
denominadas tecnologias da informacdo, permitem antever impactes significativos no
relacionamento comercial entre agentes econdmicos. O sector eléctrico e 0s restantes sectores
econdmicos relacionados com a prestacdo dos denominados servigos publicos, devido ao grande

numero de clientes envolvidos, estardo no centro das transformagdes que ja se iniciaram.

Alguns dos desenvolvimentos que se consideram com maior repercussdo no relacionamento
comercial entre agentes do sector eléctrico estdo associados a expansdo da Internet, ao
desenvolvimento registado nos equipamentos de medicdo de energia eléctrica e ao

desenvolvimento das tecnologias da informacéo.

As péginas da Internet da REN (http://www.ren.pt) e da EDP Distribuicao (http://www.edp.pt)

registaram importantes desenvolvimentos no passado recente.

A REN disponibiliza na sua pagina um conjunto alargado de informac®es de interesse para 0s
agentes do sector, designadamente sobre qualidade de servico na RNT, capacidade da rede de
interligacdo, agentes de ofertas e contratos bilaterais fisicos. Importa ainda sublinhar o facto de
o relacionamento dos agentes de ofertas com o Gestor de Ofertas se poder efectuar através da

Internet.
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A EDP Distribuicdo disponibiliza informagdes sobre diversas matérias de interesse para 0s
consumidores de energia eléctrica, designadamente sobre contratos de fornecimento de energia
eléctrica, tarifas, facturacdo, leituras e seguranga na utilizacdo da electricidade. Na pagina da
EDP Distribui¢do sdo igualmente disponibilizados alguns servigos como sejam a contratagao do
fornecimento de energia eléctrica (contrato “on line”) e a comunicacdo de leituras do contador

de energia eléctrica.

Enumeram-se, seguidamente, alguns dos impactes esperados no relacionamento comercial do

distribuidor com os seus clientes:

= Disponibilizacdo em tempo real de informacéo correcta e actualizada.

= Atendimento comercial mais completo e comodo para os consumidores. Relacionamento
comercial far-se-a4 cada vez mais através da Internet, em detrimento dos centros de
atendimento presencial e telefénico. Estudos de opinido realizados nos Estados Unidos
revelam que os consumidores preferem a Internet ao atendimento através de Centros de

Atendimento Telefonico.

= NuUmero cada vez maior de equipamentos de medicdo de energia eléctrica com tecnologia
estatica. Este facto abrird caminho a introducdo de tarifas mais sofisticadas e contribuira de
forma decisiva para assegurar a monitorizacdo da qualidade de servico (qualidade da onda

de tensdo e continuidade de servico) ao nivel de cada cliente.

= Modalidades de facturagdo e cobranca mais dindmicas e com menos custos do que as
actuais através da utilizacdo da Internet e de esquemas j& aplicados noutros sectores de
actividade sujeitos a maior concorréncia. A facturagdo electronica (e-billing) assegura
reducdo de custos e maior rapidez de cobranca, permitindo ainda uma diferenciacdo da

factura para cada segmento de clientes.

A regulamentacdo do sector eléctrico cuja revisdo agora se inicia ter4 que ter em conta 0s
desenvolvimentos tecnoldgicos e legislativos anteriormente referidos e, simultaneamente, a
realidade socio-cultural do pais, designadamente o facto de muitos consumidores de energia
eléctrica ndo terem acesso as modernas tecnologias da informagdo. Haverd, por isso, que
assegurar aos clientes que desejem beneficiar dessas tecnologias esquemas de relacionamento
comercial mais avancados, sem prejuizo de garantir aos restantes clientes uma qualidade

comercial cada vez melhor.

Quais as alteracOes a considerar no sentido de dar expressao regulamentar a legislacdo existente

sobre a utilizagdo das novas tecnologias de informagédo?
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Como adaptar ou flexibilizar a regulamentacdo do sector eléctrico tendo em vista o

aproveitamento pleno dos desenvolvimentos tecnoldgicos entretanto registados?

Como incentivar a utilizagcdo das novas tecnologias de informagdo e comunicacdo tendo em

vista a melhoria da qualidade de servigo oferecida aos consumidores de energia eléctrica?

4.8  CLIENTES DO SISTEMA ELECTRICO DE SERVIGO PUBLICO (SEP)

4.8.1 RELACIONAMENTO COMERCIAL COM O DISTRIBUIDOR

Tendo em vista a promocdo de uma discussdo, tdo aprofundada quanto possivel, sobre as
questdes associadas ao relacionamento comercial entre o distribuidor e os seus clientes, sdo

analisados os seguintes tdpicos:

= Contrato de fornecimento de energia eléctrica.

= Regime de caucéo.

= Equipamentos de medicdo de energia eléctrica.

= Leitura dos equipamentos de medicao.

= Estimativas de consumo para efeitos de facturacao.
= [Facturacdo e prazos de pagamento.

=  Prescri¢do e caducidade.

= Servicos regulados.

No Anexo 11 apresenta-se uma breve descri¢do do quadro regulamentar vigente sobre algumas

destas matérias e disponibiliza-se informacao relevante para a sua analise.

Contrato de fornecimento de energia eléctrica

O fornecimento de energia eléctrica é considerado servico publico, designadamente pelo
Decreto-Lei n.° 182/95, que estabelece as bases da organizagdo do Sistema Eléctrico Nacional, e
pela Lei
n. 23/96, conhecida pela lei dos servigos publicos essenciais. A prestacdo do servigo publico

envolve a observancia de determinadas condicBes, designadamente a universalidade, a
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igualdade de tratamento, a ndo discriminacdo e a continuidade de servico. A liberdade

contratual surge, nestes casos, acomodada ao cumprimento destes principios.

Ao abrigo do RRC e tendo presente o regime aplicavel as chamadas clausulas contratuais gerais,
a ERSE aprovou as condicGes gerais a integrar 0s contratos de fornecimento de energia eléctrica
aos clientes do SEP em BTN, BTE e MT, através da publicacdo da Deliberacéo n.° 92-B/99.

A aprovacdo e publicacdo de um contrato tipo relativamente as condi¢des gerais dos contratos

de fornecimento de energia eléctrica no &mbito do SEP visou trés objectivos principais:

= Atenuar a relacdo de desequilibrio patente em alguns relacionamentos comerciais,

assegurando a proteccdo do consumidor/utente do servico publico.

= Facilitar o acesso dos consumidores/utentes a uma informacéo adequada sobre os principais

direitos e obrigagoes.
= Propiciar um tratamento uniforme e néo discriminatorio no mesmo tipo de relacionamento.

Estas preocupacdes foram consubstanciadas pela existéncia de contratos de adesdo, nos quais 0s
clientes apenas podem aceitar ou ndo a totalidade das clausulas contratuais gerais, pré-
formuladas pelo distribuidor, que integram os contratos de fornecimento, sem possibilidade de
qualquer negociacdo sobre o seu conteido. Esta adeséo torna-se necessaria quando se trata de

um servigo publico essencial.

A referida deliberacdo exclui do seu &mbito de aplicagdo os clientes do SEP em AT e MAT,
considerando a ERSE que o relacionamento contratual entre estes clientes e o distribuidor
assenta numa maior liberdade de ambas as partes quanto a estipulacdo do respectivo clausulado,
bem como num maior equilibrio no acesso a informacdo. Dadas as caracteristicas especificas
que estdo associadas a este tipo de consumo e sem prejuizo da aplicacdo de disposicGes
imperativas, as condicdes particulares, que também integram os contratos de fornecimento de
energia eléctrica, constituem aspectos concretos de cada relacionamento, sendo em qualquer

situacdo objecto de negociacao entre as partes.

No ano transacto foi efectuada uma sondagem relativa aos servicos de interesse geral, no
conjunto dos quinze Estados-membros da Unido Europeia, sob a coordenacdo do INRA — Rede
Europeia de Agéncias de Estudos de Mercado e de Opinido. As condi¢cGes e termos dos
contratos celebrados no &mbito da prestagdo dos servicos de interesse geral constituiram um dos
parametros utilizados, procurando recolher a opinido dos europeus sobre a equitatividade dos
referidos contratos. Em Portugal cerca de 30% dos inquiridos consideraram 0s termos e
condicdes do contrato de fornecimento de energia eléctrica pouco justos. Este resultado, um dos

piores no conjunto dos paises europeus, devera ser considerado no processo de revisdo do RRC.
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Justifica-se a manutencdo da aprovacdo pela ERSE das condi¢des gerais dos contratos de
fornecimento dos clientes do SEP em BTN e BTE? E em MT?

Devem ser aprovadas condigdes gerais do contrato de fornecimento apenas quando o cliente ndo

tem liberdade de escolha do seu fornecedor de energia eléctrica?

Que outras formas juridicas de aprovacdo ou autorizacdo podem dar resposta as preocupacoes
de garantia de equilibrio no relacionamento comercial que presidiram a aprovacdo de um

contrato tipo relativo as condicdes gerais?

Tomando em consideracéo o relacionamento contratual que envolve os clientes ndo vinculados,
verifica-se que 0s contratos de fornecimento celebrados no ambito do SEP nédo dissociam o

tratamento do uso das redes e o fornecimento de energia eléctrica.

Justifica-se, & semelhan¢a dos clientes ndo vinculados, que os contratos celebrados no SEP
passem a evidenciar separadamente o0 acesso e operagdo das redes do fornecimento de energia

eléctrica?

Em caso afirmativo, deve este principio ser aplicado somente aos contratos de fornecimento de

energia eléctrica dos clientes de MT, AT e MAT, ou deverd incluir também os de BT?

O contrato de fornecimento de energia eléctrica tem sido desde sempre titulado por um
documento escrito, assinado pelas partes, tendo sido confirmado no RRC. Actualmente, o
avango das tecnologias de informacdo e de comunicacdo tem vindo a proporcionar outras
formas de contratar, designadamente pela Internet. Neste Gltimo caso, o Decreto-Lei n.° 290-
D/99 veio regular a validade, eficacia e valor probatdrio dos documentos electronicos e a
assinatura digital. Neste contexto, mantém-se a existéncia de um documento escrito e assinado

pelas partes.

Que formas alternativas ao processo actual de contratar o fornecimento de energia eléctrica

podem ser consideradas?

A solicitacdo de fornecimento de energia eléctrica através de contacto telefénico e o pagamento

da primeira factura serdo suficientes para que um contrato de fornecimento seja valido e eficaz?

Que medidas devem ser adoptadas para que, num contexto de desmaterializagdo do contrato de
fornecimento de energia eléctrica, consumidor e distribuidor mantenham os seus direitos e

interesses protegidos?
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Regime de caucdo

De acordo com o regime previsto no artigo 623.° e seguintes do Cddigo Civil, a caugdo é
considerada uma garantia especial das obrigagdes, prestada em virtude de autorizacéo legal, de

decisdo judicial ou por acordo contratual.

O RRC determinou um novo quadro legal em matéria de cauges, substituindo o que resultava
do Decreto-Lei n.° 103-C/89.

O direito a prestacdo de caucdo, como condicdo de celebracdo do contrato de fornecimento de
energia eléctrica no SEP, ficou limitado aos clientes de MAT, AT, MT e BTE. No caso dos
clientes de BTN, o distribuidor s6 tem o direito de exigir a prestagdo de caucdo nas situacbes de
incumprimento da obrigacdo de pagamento por parte do cliente. O Decreto-Lei n.° 195/99,

alargou esta medida aos demais servigos publicos.

Neste contexto, foi estabelecido que as caugdes dos clientes do SEP em BTN prestadas através
de numerario, cheque ou transferéncia electronica, fossem restituidas num prazo que néo
poderia exceder um ano a contar da data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 195/99. Nos
termos deste diploma e do RRC, incumbiu & ERSE a aprovacdo do plano de devolucdo das
caucdes prestadas nas condicBes anteriormente referidas, bem como das regras e formulas de
calculo do valor das caucBes exigiveis. Os Despachos n. 21496-B/99 e n.. 21496-A/99 da
ERSE, aprovaram, respectivamente, o plano de devolucdo de caugdes e as regras e formulas de

calculo do valor das caucdes.

O regime de caucdo aplicivel aos clientes de BTN deve ser estendido aos demais clientes,
designadamente aos clientes em BTE?

Os clientes de BTN que, tendo prestado caugdo, se revelem cumpridores dos prazos de
pagamento durante um determinado periodo de tempo, deverdo ver o valor da caucdo reduzido?

Equipamentos de medicao de energia eléctrica

O fornecimento e a instalagdo dos aparelhos de medigdo, designadamente os contadores de
energia eléctrica, os indicadores de poténcia e os respectivos acessorios é efectuado pelo
distribuidor vinculado. O cliente fica seu fiel depositario, nomeadamente para efeitos da sua
guarda e restituicdo findo o contrato, desde que terceiros ndo tenham acesso livre ao

equipamento.

Para fornecimentos em MT, AT e MAT, o cliente pode instalar, por sua conta, um segundo

equipamento de caracteristicas idénticas ou superiores as do equipamento do distribuidor. Como
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se pode verificar da analise do Anexo Ill, somente um nimero diminuto de clientes procedeu a

instalacdo de uma segunda equipa de contagem.

Devera ser considerada a possibilidade dos equipamentos de medi¢do de energia eléctrica serem

adquiridos e instalados pelos clientes?

Em caso afirmativo, esta possibilidade deveria ser dada aos clientes de todos os niveis de

tensdo?

A localizacdo dos aparelhos de medicao nas instalacdes de utilizacdo é definida no RRD ou no
Regulamento da Rede de Transporte (RRT), consoante a situacdo aplicavel, e devera ter sempre

em consideracéo a facilidade de acesso para efeito de recolha de indicaces.

Nos altimos anos registou-se uma evolucdo tecnoldgica muito significativa nos equipamentos
de medicao de energia eléctrica. A crescente liberalizacdo dos mercados de energia eléctrica foi

um dos factores que mais contribuiu para o desenvolvimento tecnoldgico registado.

Em Portugal, as equipas de contagem dos clientes de MAT, AT e de alguns clientes de MT
estdo integrados no sistema de telecontagem do distribuidor. Na BT, os contadores de cerca de
2000 clientes estdo ja integrados em sistemas de telecontagem (instalagdes com contadores

electromecénicos com emissao de impulsos).

A evolucdo tecnoldgica dos equipamentos de medicdo pode traduzir-se em importantes

vantagens para 0s consumidores e para a gestdo do sistema eléctrico, designadamente:

= Introducdo de tarifas mais sofisticadas que incentivem a utilizacdo racional de energia
(URE).

= Disponibilizagdo de informagdo detalhada sobre os consumos de energia eléctrica, que
permitira aos consumidores uma melhor gestdo da sua factura de energia eléctrica e aos

distribuidores a obtenc&o de informacéao necessaria a uma adequada gest&o das redes.

A evolucao do sistema tarifario é fortemente condicionada pelos desenvolvimentos tecnologicos
dos equipamentos de medicdo. Os equipamentos de medicdo de tecnologia estatica asseguram a
flexibilidade e capacidade de armazenamento de informacdo necessarias a aplicacdo de tarifas

inovadoras.

Para além da medicdo de energia, este tipo de equipamentos podera igualmente assegurar outras
importantes fungfes, designadamente a monitorizacdo da qualidade de servico, através do
registo das caracteristicas da onda de tensdo, numero e duracdo das interrupcbes de

fornecimento.
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Como incentivar a instalagdo de equipamentos de medi¢do mais evoluidos tecnologicamente?

Os novos contadores a instalar, designadamente para os clientes de MT e AT do SEP, devem ser
tecnicamente equivalentes aos equipamentos instalados nas instalagdes dos clientes ndo

vinculados?
Todos os clientes de MT devem passar a ter telecontagem?

O bom funcionamento dos equipamentos de medi¢do de energia eléctrica € um aspecto
fundamental do relacionamento comercial entre o distribuidor e os seus clientes. Para além das
disposicdes regulamentares estabelecidas no RRC, importa ainda referir que 0 RQS estabelece
que, em caso de reclamacdes relativas ao funcionamento do equipamento de contagem, o
distribuidor deve efectuar uma visita a instalacdo do reclamante, no prazo maximo de 20 dias

Uteis, destinada a verificar o bom funcionamento do equipamento.

Leitura dos equipamentos de medicéo

O RRC estabelece que a leitura dos equipamentos de medicdo pelo distribuidor devera ser feita
de acordo com a periodicidade a acordar com o cliente, devendo no caso das instalacGes

consumidoras de BTN serem efectuadas, no minimo, duas leituras por ano.

No gréfico seguinte é apresentado, para 0s anos de 1998 e 1999, o nimero de leituras por cliente

de BTN promovidas pelo distribuidor.
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Numero de leituras por cliente de BTN

2,5

2,0

15

1,0

0,5

1,84
1,85
2,00
1,80

0,0

EN CENEL LTE SLE Total

1958 1599

Fonte: Empresas de distribuicdo

Figura 4-3

Apesar de se ter verificado, em 1999, um aumento do nimero de leituras reais por cliente
relativamente a 1998, o valor global registado (1,93) é ainda inferior ao minimo estabelecido no
RRC.

O actual nimero minimo de leituras estabelecido no RRC é adequado?

Caso o actual nimero de leituras ndo seja considerado adequado, como promover 0 aumento do

namero de leituras, designadamente utilizando as novas tecnologias?

Importa também referir o facto de um nimero muito significativo de contadores se encontrarem
instalados no interior das residéncias dos consumidores, dificultando a obtencéo de leituras por
parte do distribuidor. De acordo com informacdo disponibilizada pela EDP Distribui¢do, em

BTN existem cerca de 3 milhdes de contadores classificados como “interiores”.

Tratando-se de um importante aspecto da qualidade de servico comercial, 0 RQS define um
indicador geral, segundo o qual 98% dos contadores de instalacfes de clientes de BTN deverdo
ser objecto de pelo menos uma leitura em cada ano civil, independentemente da leitura ser

efectuada pelo distribuidor ou pelo cliente.
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Como promover uma maior participacdo dos consumidores na leitura dos equipamentos de

medicdo, nomeadamente através da comunicagao de leituras pela linha telefénica gratuita?

Como ultrapassar a dificuldade de realizar leituras quando os contadores se encontram no

interior das residéncias?

Em que medida a comunicacdo prévia da data de leitura, por exemplo na factura do més

anterior, podera fazer aumentar a taxa de sucesso de leitura dos contadores?

Estimativas de consumo para efeitos de facturacao

O RRC estabelece a possibilidade do consumo de energia eléctrica ser estimado para efeitos de
facturacdo segundo principios e férmulas seleccionados pelo cliente, de entre as opgdes

disponibilizadas pelo distribuidor.

No quadro regulamentar actual, os principios e as formulas utilizados pelos distribuidores ndo
sdo aprovados pela ERSE. Nos termos do RRC, os distribuidores tém unicamente a obrigacao

de comunicar & ERSE as diferentes op¢des disponibilizadas aos clientes.

As metodologias utilizadas pelos distribuidores no célculo de estimativas de consumo para

efeitos de facturacdo sdo descritas no Anexo llI.

Uma parte significativa dos consumidores desconhece qual o0 método de célculo das estimativas

de consumo que servem de base a facturacdo dos seus consumos.
As actuais metodologias utilizadas para estimar o consumo de energia eléctrica sao adequadas?

Qual a forma mais adequada de divulgar as metodologias utilizadas para estimar o consumo de

energia eléctrica?

Serd de incluir explicitamente na factura de energia eléctrica o método de calculo das

estimativas de consumo utilizado?

Devera o distribuidor, com base nos consumos verificados, informar os clientes de qual a

metodologia que conduz a estimativas mais rigorosas?

Facturacgdo e prazos de pagamento

A facturacdo da energia e da poténcia € feita mensalmente, salvo se o distribuidor e o cliente

acordarem noutra periodicidade. Esta é a regra que supletivamente estabelece a periodicidade da
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facturacdo. A excepcao a esta regra, a vigorar transitoriamente até ao final do ano 2001, permite
ao distribuidor manter uma periodicidade diferente nas zonas onde ja era praticada a data de

publicacdo do RRC.

Justifica-se a manutencdo da periodicidade mensal da factura como regra supletiva,

salvaguardando, deste modo, a possibilidade de acordo entre as partes?

A factura tem sido utilizada como canal privilegiado de informacédo dos clientes. A informacao
de novas regras legais ou regulamentares aplicaveis ao fornecimento de energia eléctrica e a
promocéo de novos servigcos associados ao fornecimento que possam ser disponibilizados pelo
distribuidor, bem como a indicacéo da existéncia de divida ou outra irregularidade, encontram
na factura ou no envelope destinado ao seu envio uma forma eficaz de fazer chegar ao cliente a

mensagem adequada.

A informagdo constante da factura de energia eléctrica é suficientemente esclarecedora do

consumo efectuado e dos valores a pagar em cada rubrica?

Existem formas de apresentacdo alternativas capazes de transmitir mais adequadamente o

contetdo da factura?
O RRC determina como prazos limite de pagamento, a constar na factura, os seguintes:

a) 26 dias, a contar da data de apresentacdo da factura, para os clientes em MAT, AT, MT e
BTE.

b) 10 dias, a contar da data de apresentagdo da factura, para os clientes em BTN.

Estes prazos ndo divergem significativamente dos vigentes no regime anterior ao do RRC,
mantendo-se, para os clientes indicados em a), uma préatica comercial utilizada pelas empresas
nas demais transaccGes econdmicas. O prazo limite de pagamento para os clientes em BTN,
maioritariamente domésticos, foi mantido nos 10 dias, mas a contar da data de apresentacdo da
factura e ndo da data da sua emissdo como decorria do Decreto-Lei n.° 103-C/89. Aquando da
discussdo e aprovagdo do RRC, o prazo de 10 dias foi justificado com a duracdo legal destes

contratos de fornecimento de energia eléctrica que é de um més.
Os prazos de pagamento actualmente em vigor sdo 0s mais adequados?

O néo pagamento da factura no prazo indicado para o efeito constitui o cliente em mora. Nos
termos do RRC, os atrasos de pagamento ficam sujeitos a cobranca de juros de mora, a taxa de
juro legal em vigor, calculados a partir do primeiro dia seguinte ao do vencimento da factura.

Todavia, para os clientes em BTN, se o valor resultante do céalculo de juros ndo atingir uma
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determinada quantia minima, o cliente fica sujeito ao pagamento dessa quantia, a publicar
anualmente pela ERSE. A quantia minima n&o tem a natureza de juros de mora, destinando-se a
cobrir exclusivamente os custos associados ao processamento administrativo motivado pelo
atraso de pagamento. A quantia minima em caso de mora integra o grupo dos chamados

servicos regulados que serdo abordados mais adiante.

Qual o critério a utilizar para estabelecer o valor da quantia minima devida por atraso de

pagamento da factura?

Atendendo as consideracfes efectuadas sobre o desenvolvimento das novas tecnologias de
informacéo, importa analisar a viabilidade e o interesse da introducdo de alguma flexibilidade
ao nivel regulamentar que possibilite 0 completo aproveitamento das vantagens proporcionadas
pelas novas tecnologias, designadamente dando a possibilidade de serem efectuados

pagamentos em ocasides e ritmos acordados entre clientes e empresas.

Como devem as disposicdes regulamentares ser adaptadas tendo em vista possibilitar o
aproveitamento das vantagens proporcionadas pelas novas tecnologias em matéria de facturacao
e pagamento?

Para determinados tipos de clientes podera considerar-se de interesse a instalacdo de contadores
que utilizem cartdes electrdnicos, reduzindo os custos de leitura, de facturacdo e de cobranca,

permitindo aos clientes uma adequada gestdo dos seus consumos de energia eléctrica.

Devera considerar-se a possibilidade de serem introduzidos novos tipos de contadores que

permitam a utilizacdo de cartfes electrénicos?

Prescrigdo e caducidade

O RRC salvaguarda expressamente a aplicacdo das regras relativas a prescri¢do e a caducidade,
nos termos da lei. Tratando-se de um servigo publico essencial, a Lei n.° 23/96, determina no

seu artigo 10.° o seguinte:

“1 — O direito de exigir o pagamento do preco do servi¢co prestado prescreve no prazo de seis

meses apos a sua prestacéo.

2 — Se, por erro do prestador do servico, foi paga importancia inferior a que corresponde ao
consumo efectuado, o direito ao recebimento da diferenca de preco caduca dentro de seis meses

apoés aquele pagamento.”
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A previsdo do n.° 1 do referido artigo 10.° parece integrar, designadamente, as situagdes em que
o cliente ndo recebeu no momento devido a factura correspondente ao consumo efectuado,
vindo a recebé-la muito tempo depois. O n.° 2 do mesmo preceito j& pressupde que tenham sido
efectuados os pagamentos no periodo certo, mas o montante pago foi inferior ao que
determinaria o consumo, efectivamente verificado, por erro imputéavel ao distribuidor de energia

eléctrica.

Uma das questdes que mais tem suscitado a aplicacdo das regras da prescri¢do e da caducidade

diz respeito ao acerto de facturacdo por ocorréncia de estimativas de consumo.

A prética das estimativas para efeitos de facturacdo nado integra o conceito de erro do prestador
do servico e como tal ndo deve ser subsumivel ao disposto no n.° 2 do artigo 10.° da lei dos
servicos publicos essenciais. Recorrendo a lei geral, o n.° 1 do artigo 890.° do Cddigo Civil
prevé que “O direito ao recebimento da diferenca de preco caduca dentro de seis meses ou um
ano apos a entrega da coisa, consoante esta for movel ou imdvel, mas se a diferenga sé se tornar
exigivel em momento posterior & entrega, 0 prazo contar-se-a a partir desse momento.” Neste
preceito jA ndo se fala em erro, mas tdo somente em direito ao recebimento da diferenca de

preco, sendo de considerar a sua aplicagdo ao fornecimento de energia eléctrica.

No ambito do fornecimento de energia eléctrica, tém sido apresentados dois factos com efeitos
impeditivos da caducidade. O primeiro respeita ao reconhecimento expresso por parte do cliente
do direito que assiste ao distribuidor em receber a diferenca de pregco, o qual pode ser
representado na pratica por um mecanismo de estimativa combinada que recebe o nome de
“conta certa”. O segundo facto prende-se com a impossibilidade de realizagdo da leitura,
impedindo o distribuidor de exercer o direito ao acerto de facturacdo. Este Ultimo caso assume
grande relevo, na medida em que, como anteriormente indicado, existe um nimero elevado de
contadores que se encontram no interior das residéncias dos consumidores, dificultando a
obtencdo de leituras por parte do distribuidor. A impossibilidade de realizacdo de leitura directa
deve considerar duas perspectivas: a falta de acesso ao contador por auséncia do consumidor
gue desconhece por completo a data em que o distribuidor vai promover a leitura a sua
instalacio de utilizagdo; o impedimento intencional de acesso ao contador, vindo o cliente

posteriormente a invocar a caducidade.

Que medidas podem ser adoptadas de modo a permitir ao distribuidor exercer o seu direito ao
recebimento da diferenca de preco, através de acerto de facturacdo, na sequéncia da prética de
facturacdo por estimativa de consumo, tendo por base as regras aplicadveis em matéria de

prescricdo e caducidade?
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Como conciliar estas medidas com as regras de prescricdo e caducidade estabelecidas na Lei
n.2 23/96?

Servicos regulados

Para além das tarifas, definidas no RT, existem também precos de servigos regulados, definidos
no RRC.

O RRC determina a fixagéo anual dos seguintes valores:

= Taxa de religacdo apds cessacao de contrato.

= Encargos de leitura extraordinaria.

= Quantia minima devida em caso de mora.

= Despesas de interrupcdo e restabelecimento do fornecimento de energia eléctrica.

De acordo com aquelas disposices, a fixacdo dos valores pela ERSE é feita mediante proposta
fundamentada que lhe deve ser apresentada pelo distribuidor vinculado e pela entidade

concessionaria da RNT até 15 de Setembro de cada ano.

Uma vez analisadas as propostas apresentadas pelas empresas, a ERSE elabora uma proposta

que é submetida a apreciagdo do Conselho Tarifério.
Este procedimento de aprovagéo de precos apresenta as seguintes vantagens:

= A fixacdo de precos precedida de propostas fundamentadas das empresas do sector confere

uma maior transparéncia ao processo de formagao dos precos.

= E promovida a correspondéncia entre os precos aprovados e os encargos efectivamente

suportados pelo distribuidor vinculado e pela entidade concessionaria da RNT.
= Os encargos séo suportados pelos clientes cuja actuacdo determina a sua ocorréncia.

Os valores aprovados pela ERSE, para vigorarem no ano 2001, foram publicados através do
Despacho n.° 24687 — D/2000 juntamente com as tarifas e precos de venda de energia eléctrica

para 0 mesmao ano.

Para melhor compreensdo da importancia desta matéria sdo indicados no quadro seguinte alguns

dados disponibilizados pela EDP Distribuicdo, relativos ao ano 2000.
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Servicos regulados

Estimativa dos proveitos obtidos com a prestacao dos servigos regulados | 2 milhGes de contos
Numero estimado de religacbes apds cessacdo de contrato 40
NUmero estimado de leituras extraordinarias 17 810
Numero estimado de vezes em que é efectuada a cobranca da quantia 5 380 000
minima

NUmero estimado de vezes em que sdo cobradas as despesas de 7 800
interrupcao e restabelecimento

Beneficiando da experiéncia e informagéo entretanto recolhida, importara analisar o interesse na
manutencdo, ampliacdo ou reducdo do leque de servicos cujo preco é explicitamente regulado,

bem como a metodologia de fixacdo dos precos dos servicos regulados.
Havera outros servicos que possam vir a ser regulados?

Relativamente a taxa de religacdo apds cessacdo do contrato, podera questionar-se a sua
manutencdo, atendendo ao facto dos contratos resultantes de um pedido de religacdo pelo
mesmo cliente, antes de decorridos doze meses sobre a cessac¢éo do anterior contrato, terem uma

duracdo minima de um ano.

Recorde-se que os contratos de fornecimento de energia eléctrica em BTN tém uma duracdo de
um més. Nestes casos, a obrigatoriedade de celebrar um contrato de fornecimento de energia
eléctrica com a duracdo de um ano constitui j& um desincentivo a eventuais praticas oportunistas

por parte dos consumidores.
Seré de manter o pagamento da taxa de religacdo apds cessagdo de contrato?

Tratando-se de servigos cuja prestagdo gera receitas com algum significado, torna-se necessario
conhecer os custos correspondentes por forma a que sejam analisados separadamente dos custos
a recuperar pelas tarifas de energia eléctrica. Esta informacdo é absolutamente indispensavel

aquando da definigdo de pardmetros a considerar em cada periodo de regulagdo tarifaria.
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4.8.2 TARIFAS DE VENDA A CLIENTES FINAIS

Estrutura das tarifas de venda a clientes finais

As tarifas de Venda a Clientes Finais sdo aplicadas pelo distribuidor vinculado aos clientes
finais do SEP e encontram-se descritas com detalhe no Anexo VI. Estas tarifas proporcionam os
proveitos da actividade de comercializacdo de energia eléctrica, que engloba os proveitos das
actividades a montante utilizadas pelos clientes do SEP: Aquisi¢do de Energia Eléctrica (AEE),
Gestdo Global do Sistema (GGS), Transporte de Energia Eléctrica (TEE) e Distribuicdo de
Energia Eléctrica (DEE), bem como os associados com a leitura, facturagdo e cobranga de

energia eléctrica.

Novas opc¢0es tarifarias

As actuais tarifas de Venda a Clientes Finais apresentam uma estrutura trindmia ou binémia
consoante se apliquem aos clientes de MAT, AT, MT e BTE ou aos clientes de BTN. Os seus
termos de facturacdo sdo a poténcia, a energia activa discriminada por periodo horo-sazonal e a

energia reactiva.

Deverd ser equacionada a estrutura bindmia e trinOmia das actuais tarifas, criando opg¢des
tarifarias com um maior ou menor nimero de termos tarifarios. Quanto mais termos tarifarios
tiver a tarifa, maior serd a sua complexidade, dificultando a sua compreensdo por parte do
consumidor. A reducdo do nuimero de termos tarifarios simplifica as tarifas, mas reduz a

eficiéncia do sistema eléctrico.

Em simultaneo poderdo também ser criadas tarifas com uma maior discriminacdo horaria a
semelhanca do praticado nos mercados de energia. Estas tarifas poderiam revelar-se
interessantes para os clientes de maior dimensdo. Para estes clientes também poderia ter
interesse uma tarifa com estrutura mondmia, cujo preco da energia fosse baseado no preco
médio calculado para um diagrama de carga tipico da instalagcdo, havendo lugar a pagamento

dos eventuais desvios de poténcia ao diagrama.

A consideracdo de tarifas com estrutura dindmica promoveria uma gestéo adequada da procura e
eventualmente a obtencdo de ganhos de eficiéncia. Nesse sentido podera ter interesse a
introducdo de uma nova opgdo tarifaria em que a localizacéo dos seus periodos tarifarios possa
deslizar no tempo. A localizacdo destes periodos tarifarios seria definida em funcéo da ordem

de mérito das centrais mas a sua duracdo seria igual & prevista nas restantes opcdes tarifarias.
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Naturalmente os equipamentos de medida teriam que prever a possibilidade de reprogramacéo

automatica e o respectivo aviso ao cliente.

Para os clientes de pequena dimensdo, nomeadamente os clientes de BT, também podera ser
criada uma opcdo tarifaria com uma estrutura mondmia, apenas com um termo de energia, com

um preco superior de forma a compensar a inexisténcia do termo de poténcia.
As actuais opgdes tarifarias oferecidas aos clientes sdo as mais adequadas?

Que novas opgdes tarifarias podem ser consideradas?

Poténcia a facturar

Actualmente a poténcia a facturar corresponde a uma média ponderada da poténcia contratada e
da poténcia tomada, com excep¢do dos fornecimentos de energia eléctrica em BTN, em que é

igual & poténcia contratada.

A poténcia tomada corresponde a maxima poténcia média em qualquer intervalo ininterrupto de
quinze minutos do periodo de tempo a que a factura respeita. A poténcia contratada corresponde
ao maximo valor da poténcia tomada dos Ultimos doze meses de facturacdo. Contudo o RRC
estabelece que a poténcia contratada por ponto de entrega em MAT, AT e MT ndo podera ser
inferior a 50% da poténcia instalada, medida pela soma das poténcias nominais dos

transformadores relativos ao ponto de entrega.

A poténcia contratada permite recuperar 0s encargos com 0s tro¢cos das redes mais periféricos,
partilhados por apenas alguns clientes proximos. A poténcia tomada permite recuperar em parte
0s encargos com 0s trocos das redes mais centrais, partilhadas por um grande nimero de

clientes.

Esta forma de tarifacdo fornece também incentivos a um controlo adequado da poténcia dos
clientes. No entanto, o efeito deste sinal pode ser de duragcdo muito curta (por exemplo, caso a
poténcia maxima ocorra no inicio do periodo de facturacdo, o cliente ja ndo terd qualquer
incentivo ao controlo da poténcia até ao final desse periodo), assumindo mais o caracter de
penalidade do que o de incentivo. A utilizacdo de mais medidas de poténcia (e.g., quatro por

periodo de facturagdo) seria uma forma de dar mais durabilidade ao incentivo.
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A metodologia de célculo da poténcia facturada, nomeadamente a forma de definir a poténcia

contratada e a poténcia tomada, e 0s ponderadores a elas associados, sdo 0s mais adequados?

Que novas formas de calculo da poténcia facturada podem ser consideradas?

Poténcia tomada sincrona

O RRC estabelece que, salvo acordo escrito entre o distribuidor e um cliente cuja instalacéo
consumidora seja alimentada por varios pontos de entrega, considera-se para efeitos de
facturacdo, a soma das poténcias tomadas e a soma das poténcias contratadas dos varios pontos

de entrega.

No processo de consulta publica sobre a “Proposta de Regulamentagdo do Sector Eléctrico”,
efectuado pela ERSE em Maio de 1998, algumas entidades sugeriram que a poténcia contratada
considerada nas tarifas de Venda a Clientes Finais para instalacdes com mais do que um ponto

de entrega pudesse ser definida a partir da ponta sincrona das vérias alimentagdes.

A poténcia contratada uma vez que se destina a recuperar 0s encargos com os trogos de rede

préximos da instalagdo deverd em principio ser considerada por ponto de entrega.

Devera ser considerada a possibilidade da poténcia tomada ser determinada a partir da poténcia

sincrona dos varios pontos de entrega desde que interligados por rede comum?

Convergéncia entre as defini¢cBes de poténcia tomada e poténcia de uso das redes

Outra alternativa a considerar relativamente a poténcia a facturar seria a convergéncia entre a
definicdo de poténcia tomada aplicavel na facturacdo dos clientes finais do SEP e a definicdo de
poténcia de uso das redes prevista na facturacdo dos usos das redes e aplicavel explicitamente
aos clientes do SENV.

Poder-se-iam considerar intervalos de tempo mais alargados para o calculo da poténcia tomada,
nomeadamente o periodo respeitante as horas de ponta, com a consideracdo do valor médio
respeitante ao periodo da factura, a semelhanca do praticado na facturacdo dos usos das redes.
Esta ultima forma de calculo da poténcia tomada garantiria a aditividade entre as tarifas
aumentando a coeréncia do sistema tarifario e melhorando a equidade de tratamento entre 0s

clientes do SEP e do SENV, conforme referido anteriormente.
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Tendo em conta a necessidade de harmonizacdo das variaveis de facturacdo com vista a
obtencdo de um sistema tarifario aditivo mais eficiente e equitativo, devera a definicdo da

poténcia tomada convergir para a actual definicdo da poténcia de uso das redes?

Localizacdo dos periodos tarifarios

O RT define os periodos tarifarios sazonais (himido e seco) e horérios (horas de ponta, cheias e

de vazio).

Para as tarifas de Venda a Clientes Finais sdo definidos trés ciclos horarios: o ciclo semanal, o
ciclo diario e um ciclo semanal transitorio resultante de restricdes da aparelhagem de medida.
Para cada um destes ciclos é definida a duracdo dos periodos horarios horas de ponta, cheias e

de vazio.

Cumprindo os intervalos de duracdo regulamentados a ERSE publica, conjuntamente com a

fixacdo das tarifas, 0s horarios a respeitar nesse ano.

Classificando as horas de custos marginais préximos, facilmente se verifica que existem
intervalos homologos onde os custos marginais sao mais baixos, periodos de vazio, e intervalos
onde 0s custos marginais sdo mais elevados, periodos de ponta. As situacdes intermédias sdo
designadas por periodos de horas cheias. Ponderando os custos marginais de cada hora pelas
energias respectivas, pode ser obtido um custo médio representativo que servira de base para 0
calculo do preco da energia de cada um destes intervalos homoélogos de custos marginais

préximos. Estes periodos com um mesmo preco da energia designam-se por postos tarifarios.

Nos niveis de tensdo de MAT, AT e MT os custos marginais sdo fundamentalmente
influenciados pelos custos marginais de energia referidos a emissdo, dependentes do diagrama
de carga nacional. Atendendo a que os diagramas de carga nestes niveis de tensdo sdo
semelhantes ao diagrama de carga nacional, as perdas por efeito de Joule nestas redes limitam-
se a acentuar as diferencas existentes entre os custos marginais em cada periodo horério, a

medida que se desce de tensdo.

No periodo de ponta ha ainda que acrescentar 0S custos incrementais de transporte e de
distribuicdo incidindo sobre a energia de horas de ponta e eventualmente cheias e/ou sobre a
poténcia, acentuando ainda mais as diferencas existentes nos custos marginais dos periodos

horérios relativos ao diagrama de carga nacional.
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Os componentes tarifarios que incidem indiscriminadamente sobre toda a energia, como 0 uso
global do sistema e eventualmente os custos de comercializagdo, ndo modificam a estrutura de

evolucdo dos custos marginais nos referidos periodos horérios.

Em contrapartida, nos niveis de tensdo de BT a definicdo dos periodos horarios podera nédo
atender apenas a forma do diagrama de carga nacional. Com efeito, pelo facto da rede de
distribuicdo em BT das zonas residenciais serem mais solicitadas durante os serdes de sabados e
domingos dos meses frios, nem todo o fim de semana deve ser considerado como sendo de
vazio, questdo com particular interesse na definicdo dos periodos de vazio, a considerar nas
opcdes bi-horaria e tri-horaria da tarifa de Venda a Clientes Finais em BT. Atendendo a que 0s
custos de uso das redes de BT sdo responsaveis por cerca de 26% dos precos de venda nesta
tensdo, podera ser mais importante incentivar os consumidores de BT a sair das horas de ponta

desta rede, do que atender as economias de combustivel.
Devem ser considerados periodos horarios diferentes por nivel de tensdo?

As empresas reguladas de transporte e de distribuicdo, nas suas propostas de alteracdo da
estrutura tarifaria apresentadas em Maio de 2000, sugeriram que se deveria disponibilizar
apenas um horario de ciclo semanal, por ser indutor duma melhor modulagdo do diagrama de
carga ao nivel da emissdo. Contudo, devido a eventuais impactes negativos que possam existir
sobre alguns clientes, propuseram a manutencdo da pratica actual até a existéncia de estudos

mais aprofundados.

Deve ser oferecido unicamente um periodo horario dependente do diagrama de carga ao nivel da

emissao?

A duracdo dos postos horarios também poderé ser revista, sendo essencial a caracterizacdo dos

diagramas de carga e dos custos marginais a nivel nacional e regional e por nivel de tensao.

A informacdo a nivel regional podera ser muito Util para a possivel consideracdo de periodos
horérios ndo coincidentes a nivel nacional, que teria como virtude a reducdo das perturbacfes
nas redes no periodo de vazio originadas pela entrada simultanea de cargas comandadas pelos
precos, e para a possibilidade de orientacéo através dos precos da producdo descentralizada ndo

sujeita a despacho.
Devem os periodos horarios depender da localizacdo geografica?

Os periodos tarifarios sazonais também poderdo ser revistos, podendo eventualmente
considerar-se a introducdo de um periodo sazonal intermédio. Actualmente a existéncia destes

periodos sazonais é justificavel unicamente pelas diferencas nos custos marginais das horas de
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ponta e cheias. As diferencas verificadas nos custos marginais de vazio dos periodos sazonais

actualmente definidos sao reduzidas.

Devem ser revistos 0s actuais periodos tarifarios sazonais?

Periodos horérios adicionais

Na fixacdo das tarifas para a energia eléctrica em 2001 considerou-se a introducdo de um
periodo horario adicional com a duracdo de quatro horas, designado por super vazio,
compreendido entre as 2 e as 6 horas, ficando o restante periodo de vazio a denominar-se vazio

normal, para as tarifas de MAT, AT e MT com poténcias contratadas superiores a 2 MW.

A introducdo deste periodo adicional permite uma maior aderéncia dos precos praticados nas

tarifas aos custos marginais, uma vez que ha uma maior discriminagdo horéria.

Podera ser generalizada a introducdo do periodo de super vazio a outros niveis de tensdo
atendendo a evolugdo e reducdo de custos ao nivel dos contadores de acordo com 0s
comentarios emitidos por algumas entidades consultadas quanto a “Proposta de alteracdes do
Regulamento Tarifario” a vigorarem em 2001, nomeadamente a Direc¢do-Geral do Comércio e
Concorréncia, o Instituto do Consumidor e a Federacdo Nacional das Cooperativas de

Consumidores.
Deve ser generalizado o periodo de super vazio a toda a MT?
Deve este periodo horario ser adoptado na BT?

Nas tarifas de Venda a Clientes Finais poderdo ser definidos mais periodos horérios,
verificando-se uma maior aderéncia entre as tarifas e os custos marginais a exemplo do que
acontece nos mercados de energia eléctrica. Desta forma incentiva-se uma utilizacdo mais

racional da energia.

Eliminacéo das tarifas dependentes da utilizagdo

Actualmente existem tarifas de Venda a Clientes Finais dependentes da utilizacdo da poténcia,
tarifas de curtas, médias e longas utilizagdes. Em alguns paises europeus, nomeadamente em
Espanha e Franca, tem vindo a ser prosseguida uma politica de abandono das tarifas

dependentes da utilizacéo da poténcia.
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Num sistema tarifario em que se verifiqgue uma boa aderéncia dos precos aos custos ao longo do

tempo pode questionar-se a manutencdo das tarifas dependentes da utilizacdo da poténcia.

Deverdo manter-se as tarifas dependentes da utilizacdo da poténcia?

Preco da energia de vazio

Conforme referido anteriormente, as tarifas baseadas em custos marginais poderdo nao
proporcionar o nivel de receitas necessarias para garantir o equilibrio econémico-financeiro das
empresas. Assim, poderdo ser aplicados aos custos marginais de cada termo tariféario, factores de

escala inversamente proporcionais as suas elasticidades.

Atendendo a que as elasticidades no periodo de vazio sd@o mais elevadas que nos restantes
periodos horéarios, poderdo ndo incidir quaisquer escalamentos sobre o custo marginal desta
energia, por forma a que os precos das energias a praticar nos periodos de vazio se aproximem
tanto quanto possivel dos custos marginais de energia, acrescidos das perdas nas redes. Por
outro lado, a aproximacdo dos precos das energias de vazio aos custos marginais de vazio
condicionard também a estrutura de outras componentes tarifarias, nomeadamente o uso global

do sistema e a comercializacéo.

Devem os pregos das energias dos periodos de vazio convergir para 0s custos marginais das

energias de vazio?

No actual sistema tarifario sdo oferecidas em cada nivel de tensdo diversas opcOes tarifarias
dependentes da utilizacdo da poténcia. Nas opgOes tarifarias de menor utilizagdo da poténcia
verifica-se a transferéncia de precos de poténcia para precos das energias de horas de ponta,

cheias e inclusive de vazio.

Em 2001 foi considerada a convergéncia gradual dos pregos da energia de vazio nas tarifas do
mesmo nivel de tensdo. Assim, aproximaram-se 0s precos das energias de vazio das opgles
tarifarias de curtas utilizagdes dos respectivos precos das opcdes tarifarias de médias utilizagdes

do mesmo nivel de tensao.

A convergéncia gradual dos precos das energias de vazio praticados nas tarifas do mesmo nivel
de tensdo justifica-se pelo facto dos custos marginais de energia no periodo de vazio em cada
nivel de tensdo serem independentes da opcao tarifaria, e também, pelo facto de os precos das

energias de vazio ndo deverem incluir transferéncia de encargos de poténcia.

Deve a convergéncia dos pregos das energias de vazio das opcdes tarifarias do mesmo nivel de

tensdo ser um dos objectivos a prosseguir na revisdo da estrutura tarifaria?
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Nas Tarifas e Precos para 2001 considerou-se a aproximacdo dos pregos das energias de vazio

praticados em cada um dos periodos sazonais, nas tarifas com discriminacéo sazonal.

Conforme justificado nesse documento esta convergéncia resultou da analise dos custos
marginais da energia no periodo de vazio, que permitiu verificar que os custos marginais da
energia nos periodos sazonais sdo préximos em cada nivel de tensdo, embora os do periodo seco

sejam ligeiramente superiores.

Deve ser mantida a aproximacdo dos pregos das energias de vazio praticados em cada um dos

periodos sazonais? Ou, pelo contrario, deve manter-se a diferenciagdo sazonal?

Actualmente os clientes finais alimentados em MAT e AT podem solicitar a concessdo dos
feriados nacionais como periodos de vazio. Nas propostas de alteracdo a estrutura tarifaria
enviadas pelas empresas reguladas de transporte e distribuicdo a ERSE, em Maio de 2000, as
empresas sugerem que a consideracdo dos feriados nacionais como periodos de horas de vazio

seja estendida também aos clientes de MT que optem ou tenham optado pelo ciclo semanal.

O preco da energia de vazio em MT é fundamentalmente determinado pelos custos marginais de
energia relativos a emissdo, na medida em que para este periodo horario as perdas a montante
sdo reduzidas. Além disso, as necessidades de escalamento, os usos das redes e as transferéncias
de poténcia para energias ndo se aplicam e os componentes tarifarios a adicionar, como uso
global do sistema e custos de comercializa¢do, assumem um peso reduzido. Atendendo ainda a
que o diagrama de carga de MT é proximo do nacional e portanto os feriados nacionais
correspondem a periodos de vazio, a proposta das empresas é justificada pela aderéncia dos
precos aos custos marginais. Contudo o impacte desta proposta nas receitas de MT podera ser

significativo e devera ser cuidadosamente avaliado.

Devem os feriados nacionais ser considerados como periodos de vazio em MT?

Tarifa bi-horaria de BTN (20,7 kVA)

A tarifa bi-horéria, alternativa a tarifa simples de BTN, permite uma maior aderéncia aos custos
marginais. Devido a existéncia de dois periodos horarios, periodos de vazio e de fora de vazio,
0s precos da energia praticados nesses periodos estardo mais préximos dos custos marginais,

comparativamente com a tarifa simples.

O preco de energia de vazio deverd ser proximo do custo marginal da energia no periodo de

vazio em BT, com o0s ajustamentos para perdas nesse nivel de tensdo e a montante,
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eventualmente adicionado das componentes tarifarias recuperadas sob os termos de energia,

como o uso global do sistema e, parcialmente, os custos de comercializacao.

O facto do prego da energia fora de vazio na tarifa bi-horaria ser igual ao prego da energia na
tarifa simples, conduz a necessidade de se ter um preco do termo de poténcia contratada mais
elevado. Este preco tem em conta 0s sobrecustos inerentes a contagem bi-horaria e também a
transferéncia de encargos da energia fora de vazio para a poténcia. Com efeito, se 0s encargos
de poténcia incluissem unicamente os sobrecustos inerentes a contagem bi-horéria, a reducao
das receitas do periodo de vazio teria que ser compensada com um acréscimo de receitas no
periodo fora de vazio e, consequentemente, do preco de energia nesse periodo. A tarifa assim
construida apresentaria uma maior aderéncia aos custos marginais fornecendo também um
maior incentivo a transferéncia de consumos das horas fora de vazio para o vazio. Contudo, a
pratica actualmente utilizada apresenta a virtude de facilitar a decisdo de escolha da tarifa bi-

horéria.

Deve ainda ser referido que esta tarifa é oferecida como uma alternativa a tarifa simples, por

forma a ndo onerar os clientes que ndo tenham interesse na sua escolha.

A atractividade desta tarifa é elevada, verificando-se por esta razdo uma grande adeséo por parte
dos clientes, com taxas médias de crescimento anuais da ordem dos 42%, conforme referido
pela EDP Distribuicdo no documento “Reviséo da Estrutura Tarifaria — Propostas” de Maio de
2000.

Deve o preco da energia do periodo fora de vazio da tarifa bi-horaria ser superior ao preco da

energia da tarifa simples?

Em alternativa, devem parte dos encargos das energias fora de vazio continuar a serem
transferidos para o preco da poténcia por forma a permitir que o preco desta energia seja igual

ao da tarifa simples?

Deve manter-se a tarifa bi-horaria como alternativa a tarifa simples ou deve passar a ter um

caracter obrigatdrio para determinados escaldes de poténcia contratada?

Introducdo de uma tarifa tri-horaria na BTN (20,7 kVA)

Uma opcao tarifaria com trés periodos horarios permite uma melhor aderéncia dos precos aos
custos marginais verificados, uma vez que existe uma maior discriminacdo temporal. Gragas a
redugdo dos custos de contagem multipla, mesmo com ciclo semanal, a oferta deste tipo de

opcOes tarifarias nos escaldes de poténcia mais reduzidos comeca também a ser exequivel.
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A tarifa tri-horaria, comparativamente com a opg¢do bi-horaria, fomenta, para além da
transferéncia dos consumos para as horas de vazio, a reducdo do consumo nas horas de ponta.
A adopc¢do de um preco da energia mais elevado no periodo de ponta promove a poupanca

global de energia e dos recursos associados.
Deve ser introduzida uma opcéo tarifaria tri-horéria na BTN (< 20,7 kVA)?

A tarifa tri-horaria poderd ser introduzida como substituta da tarifa bi-horaria ou como
alternativa a esta e a tarifa simples. A EDP Distribuicdo prop6s em 2000 a introducdo de uma
tarifa tri-horaria em alternativa a actual tarifa bi-horéria, propondo a sua eventual introducdo em
2002.

Caso a tarifa tri-horaria seja introduzida nos escalGes de poténcia inferiores a 20,7 kVA
coloca-se a questdo dos precos dos termos de energia deverem ou ndo ser iguais aos pregos

praticados na opcgao de médias utilizagdes dos escaldes de poténcia superiores a 20,7 KVA.

A introducdo da tarifa tri-horaria também podera contribuir para a reformulagdo da tarifa
sazonal tri-horéria transitdria para poténcias contratadas até 13,8 kVA, definida nos mesmos
moldes da tarifa tri-horéria. Esta tarifa constitui um resquicio de antigas tarifas dependentes do
destino dado a energia, nomeadamente para aquecimento e utilizagdes agricolas. Este principio
ndo se enquadra num sistema tarifario bem calibrado no qual as tarifas devem estar ligadas aos

custos marginais.

Os clientes que usufruem desta tarifa pagam um preco de poténcia que é independente do
escaldo de poténcia, ao contrario do que acontece com os restantes clientes de BTN. Desta

forma, esta tarifa deve ser questionada em conjunto com a tarifa tri-horaria.

Novos escaldes de poténcia no segmento de BTN

Nas opg0es tarifarias de BTN o termo de poténcia € facturado através da poténcia contratada em
kKVA. O valor da poténcia contratada é limitado através do disjuntor diferencial, que
desempenha também funcdes de proteccdo e seguranca. Nas opcOes tarifarias de BTN < 20,7
kVA sdo oferecidos os seguintes escaldes de poténcia contratada: 1,15 kVA; 2,3 kVA; 3,45
kVA:; 6,9 kVA; 10,35 kVA; 13,8 kVA; 17,25 kVA e 20,7 kVA. Estes escaldes sdo limitados

com disjuntores diferenciais monofasicos ou trifasicos.

O escaldo de 2,3 kVA foi introduzido em 2001, de acordo com uma proposta efectuada pela
EDP Distribuicdo no documento “Revisdo da Estrutura Tarifaria — Propostas” de Maio de 2000.

Diversas entidades pronunciaram-se favoravelmente a introducdo de novos escaldes de
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poténcia, nomeadamente a Direccdo-Geral de Comércio e Concorréncia, 0 Instituto do

Consumidor e a Federacdo Nacional de Cooperativas de Consumo.

E desejavel a introducdo de novos escaldes de poténcia contratada em BTN (< 20,7 kVA)?

Quiais?

Encargos de poténcia nas tarifas de BTN

Em Maio de 2000, a EDP Distribuicdo propds a eliminagdo da progressividade existente no
preco da poténcia contratada por kVA das tarifas simples e das tarifas bi-horarias de BTN para

escalBes de poténcia contratada inferiores a 20,7 kVA.

De facto esta progressividade pode ndo se justificar, sendo mesmo de admitir alguma
degressividade pelo facto do termo de poténcia conter encargos fixos, tais como 0s

correspondentes ao ciclo de leitura, facturacdo e cobranca.

Deveré eliminar-se a progressividade do preco do termo de poténcia na BTN?

Controlo de poténcia na BTN

Actualmente, para os clientes de BTN o controlo da poténcia contratada é efectuado através de
um disjuntor diferencial, que também desempenha funcdes de protec¢do e seguranga. O controlo
da poténcia contratada por disjuntor é demasiado rigido. Com os novos contadores, hibridos ou
estaticos, é possivel controlar a poténcia de forma mais flexivel e préxima da utilizada para 0s
consumidores de BTE e dos restantes niveis de tensdo. Esta é a pratica adoptada na maioria dos
paises, onde ndo existe a pratica de limitar a poténcia dos consumidores por actuacdo do

disjuntor.

Podera ser equacionada a introducdo de uma nova forma de controlo da poténcia contratada em
BTN, eventualmente através da poténcia média em qualquer intervalo ininterrupto de 15
minutos. Esta nova forma muito mais flexivel para o cliente, teria como principal vantagem que
as suas decisbes de consumo pudessem ser alteradas a qualquer momento consoante as suas

necessidades.
Que alternativas podem ser consideradas no controlo de poténcia da BTN?

O RRC estabelece que quando, por razbes técnicas, 0 distribuidor entender ser a alimentagdo
trifasica a forma mais adequada de efectuar um determinado fornecimento para consumos

domeésticos, e desde que o cliente ndo se oponha a esse tipo de alimentacdo, sera concedida uma
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margem de 3,45 kVA, utilizando-se um disjuntor de calibre superior em 3 x 5 A ao

correspondente a poténcia tomada.

A concessdo desta margem de 5A por fase é explicada pela actual forma de limitacdo da
poténcia. Contudo, actualmente existem clientes cujo fornecimento € efectuado por alimentacao

trifasica e aos quais ndo foi fornecida a margem de 3,45 kVA.

Devera esta margem de 3,45 kVA ser generalizada a todos os clientes de BTN com alimentagédo

trifasica?

Energia reactiva

A facturacdo de energia reactiva aplica-se explicitamente as tarifas de venda a clientes finais do
SEP nos niveis de tensdo de MAT, AT, MT e BT para poténcias superiores a 41,4 kVA.

A facturacdo de energia reactiva constitui uma forma de fomentar a compensacédo local, pelo
cliente do SEP ou do SENV que, caso o faca, vera a sua factura reduzida, possibilitando
também a diminui¢do dos custos globais do sistema eléctrico, quer ao nivel da minimizacao das

perdas de energia nos trogos periféricos das redes, quer ao nivel do seu sobredimensionamento.

E desejavel que a compensacio de energia reactiva seja feita de uma forma local, uma vez que,
0s custos associados com a compensacéo local, condicionados pelo preco dos condensadores ou
outros equipamentos baseados em electronica de poténcia que comegam a estar disponiveis, sdo

bastante inferiores aos que resultam da compensacéao centralizada nas subestagdes.

A titulo de exemplo, refere-se que o custo da compensacao de forma descentralizada da energia
reactiva recorrendo a uma bateria de condensadores de 12 Mvar, a custos de 1999, é de 0,09
Esc/kvarh. Este custo é determinado considerando um tempo de vida util tipico dos

condensadores de 15 anos, uma taxa de actualizagdo de 8% e uma utilizacdo a 50%.

Os custos associados a compensagdo centralizada sdo muito superiores aos da compensagdo
local, uma vez que incluem, para além dos custos dos condensadores, as perdas adicionais nos
trocos periféricos da rede de distribuicdo e a correspondente necessidade do seu

sobredimensionamento.

Atendendo ao exposto nos paragrafos anteriores, deve-se também acrescentar que a tarifa para a
energia reactiva nao deve ser superior aos custos da compensacdo centralizada, incentivando-se
os distribuidores a realizar campanhas de sensibilizacdo junto dos clientes de forma a promover

a compensacao descentralizada.
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As empresas reguladas de transporte e de distribuicdo propuseram, em Maio de 2000, uma
reducdo do limiar de facturacdo da energia reactiva indutiva nas horas fora de vazio de
tg 9 =0,4 para tg @ = 0,3 e, uma reducdo do preco da energia reactiva, de modo a que, em

média, os clientes que ja pagavam energia reactiva mantivessem a sua factura inalterada.

Recentes praticas internacionais, nomeadamente nos EUA e na Irlanda, apontam para graus de
exigéncia de compensacdo mais elevados, 0 que vai de encontro a proposta das empresas de

reducdo do limiar de facturacdo da energia reactiva indutiva para tg ¢ = 0,3.

Deve ser reduzido o limiar de facturacdo de energia reactiva, bem como 0 seu preco? Que

alternativas devem ser consideradas?

Deverdo os precos de energia reactiva estar balizados entre os custos de compensacdo local e

compensagdo centralizada? Ou, pelo contrario, poderdo incorporar incentivos adicionais?

Tarifa Social

As tarifas de 2001 contemplam a alteracdo das condicdes de aplicabilidade da tarifa Social por
forma a aumentar a sua abrangéncia. Esta alteracéo é resultado dos trabalhos da primeira fase de
revisdo da estrutura tarifaria, decorridos no primeiro semestre do ano 2000. As empresas
reguladas de transporte e de distribui¢do propuseram o aumento da abrangéncia da tarifa Social,
sugerindo que o limiar de elegibilidade passasse do consumo maximo anual de 270 kWh para
400 kWh e que, por outro lado, o universo de clientes abrangidos contemplasse, para aléem do

escaldo de poténcia contratada de 1,15 kVA, o novo escaldo de 2,3 kVA.

Até entdo a tarifa Social era uma opgéo dos clientes de BTN com poténcia contratada de 1,15
kVA, destinada aos consumos relativos a casas de habitacdo, mesmo que nelas se exercesse uma
pequena actividade profissional. Atendendo a que as tarifas dos clientes finais do SEP séo
calculadas por forma a permitirem a recuperacao integral dos proveitos permitidos, este subsidio

da tarifa Social é suportado pelos restantes clientes do SEP.

Na tabela seguinte apresentam-se alguns dados relativos a tarifa Social em 1999.
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Tarifa Social em 1999

108 escudos
Consumo anual Factura total anual | Factura total anual Subsidio anual
(kwh) sem desconto com desconto
Total

(3691 clientes) 193 039 17 586 6 956 10 630
Média dos Clientes 52,3 476 1,88 2,88
Cllente_ no limite 270 861 573 288

superior actual

Cllen_te no limite 400 10,01 8,03 288
superior proposto

Figura 4-4

A tarifa Social aplicou-se em 1999 a 3691 clientes, sendo o consumo médio anual por cliente de
52,3 kWh. Cada cliente recebeu um subsidio anual de 2 880$00 sobre o termo de poténcia.
Atendendo a que o consumo anual médio dos clientes é de 52,3 kWh, a sua factura sem

descontos seria de 4 765%$00, representando 60% da sua factura.

Na tabela anterior apresentam-se também os dados relativos a um cliente que se aproxime do
consumo anual maximo da tarifa Social, na situagdo actual com 270 kWh ano e na situagdo
proposta pelas empresas com 400 kWh ano. Num caso e noutro, o desconto atribuido
representa uma reducdo de 2880$00 por ano, correspondendo a uma percentagem de 33% e
26%, respectivamente. Deve ser sublinhado que desta alteracdo ndo resulta um aumento de

desconto por beneficiario.

Tal como no passado, o preco da poténcia contratada na tarifa Social € obtido através da
aplicacdo de um abatimento de 75% aos precos de poténcia contratada dos respectivos escalbes
de poténcia da tarifa simples. Na tarifa Social o preco de energia é idéntico ao da Tarifa Simples
(BTN<20,7 kVA).

Noutros sistemas eléctricos estas questbes de natureza social sdo tratadas por instituicGes de
assisténcia, oficiais ou privadas e eventualmente com a colaboracdo dos municipios, que

garantem o pagamento dos consumos dos respectivos assistidos.

Que alternativas podem ser consideradas para a tarifa Social relativamente ao regime em vigor

de descontos subsidiados por todos os clientes do SEP?
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Descontos

O artigo 90.° do RT prevé que se continuem a aplicar descontos de 10% ou 12,5% sobre a
totalidade da factura aos clientes finais que, por ponto de entrega, apresentem uma poténcia
contratada maior ou igual a 4 MW e uma utilizacdo anual da poténcia facturada maior ou igual a
5000 h, ou alternativamente, um consumo maior ou igual a 30 GWh, consoante a poténcia
contratada seja menor ou maior que 17,5 MW, respectivamente. No mesmo artigo, é referido

que esta situacdo de desconto vigorara até a revisdo da estrutura tarifaria.
No Quadro 4-1 apresentam-se os valores dos descontos concedidos ao abrigo do RT
discriminados por nivel de tens&o.

Descontos concedidos ao abrigo do artigo 90.°

Milhoes de escudos

1997 1998 1999 2000 2001
MAT 849 888 806 838 844
AT 3354 3345 2993 3110 3136
MT 659 677 630 655 660
Total 4 862 4910 4429 4 602 4 640

Nota: os valores referentesa 2000 e 2001 sdo dados previsionais
utilizados no célculo das tarifas.

Quadro 4-1
A percentagem destes descontos relativamente as receitas de cada nivel de tensdo é

caracterizada no Quadro 4-2.

Peso do desconto do artigo 90.° nas receitas do respectivo nivel de tensdo

%

1997 1998 1999 2000 2001
MAT 11,9 11,9 11,4 12,2 12,0
AT 9,8 9,6 9,6 9,7 10,3
MT 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Total MAT, AT e MT 2,6 25 24 24 24
Total incluindo BT 0,9 0,8 0,7 0,8 0,7
Quadro 4-2

Em termos absolutos os maiores descontos ao abrigo do artigo 90.° verificam-se em AT.
Contudo, em termos percentuais, relativamente as receitas do respectivo nivel de tensdo, os
descontos sdo mais determinantes em MAT. Em MT os descontos tém um peso reduzido,

embora em termos absolutos assumam um valor proximo do verificado em MAT.
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Uma vez que a existéncia de descontos para alguns clientes distorce a aderéncia dos precos da
electricidade aos custos marginais ndo é aceitavel num sistema tarifario bem calibrado. Tendo
em conta a actual revisdo regulamentar, ha que considerar de que forma serdo estes descontos
eliminados, processando para o sistema tarifario os sinais preco adequados resultantes da
adaptacdo da estrutura das tarifas a estrutura dos custos marginais. Neste sentido os estudos a
realizar poderdo evidenciar que 0s precos actuais, resultantes da aplicacdo dos descontos,

possam ter justificacao.
Dado o caracter transitdrio dos descontos, de que forma devem ser eliminados?

Importa esclarecer que as actuais tarifas, sem recorrer ao artigo 90.°, ja proporcionam reducdes
do preco médio de venda com o aumento das quantidades consumidas, ou seja, a medida que o

cliente é de maior dimens&o o0 seu preco unitario diminui.

Com efeito, qualquer tarifa regulada que seja constituida por um termo fixo e outro variavel
com 0 consumo captura este efeito. A titulo de exemplo, a tarifa simples de BTN permite que,
em cada escaldo de poténcia, os maiores consumidores paguem efectivamente um preco por
unidade de consumo mais baixo. Por outras palavras, os clientes de grande dimensdo obtém
uma reduc¢do do preco médio por efeito de quantidade. Esta reducdo tem em vista a aproximacao
para cada cliente da estrutura dos pregos a dos custos tendo racionalidade econdmica. Este
exemplo é valido para os outros niveis de tensdo. Um exemplo semelhante pode ser encontrado
nas tarifas dependentes da utilizacdo da poténcia, em que uma maior utilizacdo permite a

obtencdo de um preco mais baixo deste componente tarifario.

A utilizag&o dos precos dos diferentes periodos horarios pode também ser vista neste contexto.
Um cliente com um consumo proporcionalmente maior de energia no periodo de vazio, pagara
um pre¢co médio por unidade de energia consumida inferior. Esta diminuicdo do pre¢co médio
depende do tipo de consumo, nomeadamente da sua localizacdo temporal, tendo também

suporte econdémico, induzindo eficiéncia quer ao consumidor quer ao produtor.

4.8.3 TARIFA DE ENERGIA E POTENCIA

A tarifa de Energia e Poténcia (TEP) reflecte os custos relativos a actividade de aquisi¢cdo de
energia eléctrica incorridos pela entidade concessionaria da RNT. A actividade de aquisicdo de
energia eléctrica tem como principais funcBes a aquisicdo de energia eléctrica para o SEP
desenvolvida no ambito da fungdo do Agente Comercial do SEP, bem como a elaboracdo de

estudos para o planeamento de centros produtores.
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A tarifa de Energia e Poténcia é aplicada pela entidade concessionaria da RNT ao distribuidor

vinculado em MT e AT, sendo reflectida nas tarifas de VVenda a Clientes Finais do SEP.

Actualmente a tarifa de Energia e Poténcia assenta numa estrutura binémia, sendo composta por

um preco de poténcia (PTE/KW por més) e por um pre¢o de energia (PTE/KWh).

O preco da poténcia é aplicado a poténcia a facturar em kW, calculada a partir da poténcia
tomada e da poténcia contratada. A poténcia tomada corresponde ao maximo mensal das
poténcias médias em cada periodo de quinze minutos e a poténcia contratada é a maxima
poténcia tomada nos doze meses anteriores a0 més objecto de facturacdo. A poténcia tomada é
determinada considerando a existéncia de um Unico ponto de entrega, 0 que corresponde a

considerar a poténcia sincrona de todos os pontos de entrega.

O preco da energia é diferenciado por dois periodos sazonais, seco e hiimido, e por trés periodos
horérios, horas de ponta, horas cheias e horas de vazio. O preco da energia é aplicado & soma

algébrica da energia activa medida nos pontos de entrega, em cada periodo horério.

Actualmente a estrutura da tarifa de Energia e Poténcia é estabelecida tendo como ponto de
partida a estrutura da tarifa de Venda a Clientes Finais em AT, opcéo de longas utilizacGes.
Com efeito, a estrutura da tarifa de Energia e Poténcia é calculada por forma a respeitar a
estrutura da tarifa de Venda a Clientes Finais em AT, opc¢do de longas utilizacGes, deduzida das

tarifas de Uso Global do Sistema e de Uso da Rede de Transporte em AT.

E desejavel que a tarifa de Energia e Poténcia possua uma estrutura propria, independente da
estrutura de qualquer outra tarifa de jusante. Nestas circunstancias, as estruturas das tarifas de
Venda a Clientes Finais do SEP serdo determinadas atraves da adicdo das diversas tarifas de
cada uma das actividades de montante de cada ponto de entrega, incluindo portanto a tarifa de

Energia e Poténcia, por forma a garantir a aditividade das tarifas.

A tarifa de Energia e Poténcia constitui, para efeitos de aquisi¢do de energia pelo distribuidor
vinculado, o seu custo de oportunidade. E com base nesta tarifa que o distribuidor toma as suas
decisfes de aquisicdo de energia fora do SEP. Para que o distribuidor tome decisbes
economicamente eficientes a estrutura da tarifa de Energia e Poténcia devera estar ligada a

estrutura dos custos marginais de producéo.

Os custos marginais de produgdo tém sido calculados através do modelo VALORAGUA
utilizado também na preparacéo do plano de expansao do sistema electroprodutor do SEP. Este
modelo considera o caracter estocastico das afluéncias hidricas, valorizando as reservas
hidroldgicas e determinando os meios de producéo hidricos ou térmicos a serem usados para

satisfazer a procura a custos minimos.
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Os custos marginais de produgdo incluem os custos marginais de energia fornecida e também
custos de energia ndo servida que estdo associados a custos de capacidade. Os custos marginais
de energia sdo obtidos considerando a existéncia de capacidade suficiente em meios de ponta,
nomeadamente de turbinas a gas de ciclo simples (TGCS), ndo havendo a existéncia de energia
ndo servida. A diferenca entre os custos marginais de producédo e 0s custos marginais de energia
constituem o0s custos marginais de capacidade. Num sistema optimizado, e portanto bem
dimensionado em termos de meios de producdo, os custos marginais de capacidade deveriam ser

iguais aos custos de capacidade das TGCS.

A estrutura do termo de capacidade da TEP podera ser do tipo binémia, com um termo de
poténcia e um termo de energia activa, sendo valorizada através dos encargos fixos das TGCS.
O termo de energia podera apresentar um preco para as horas de ponta e, eventualmente, um
preco para as horas cheias. As formas de céalculo das poténcias tomada e contratada poderdo ser
questionadas. Os ponderadores aplicados a poténcia tomada e contratada para a determinacdo da

poténcia facturada poderdo também ser redefinidos.

Deveré o termo de capacidade da tarifa de Energia e Poténcia apresentar uma estrutura diferente
da actual?

A metodologia de célculo da poténcia facturada, nomeadamente a forma de definir a poténcia

contratada e a poténcia tomada, e 0s ponderadores a elas associados, sdo 0s mais adequados?

A estrutura e 0s precos do termo de capacidade da TEP deverdo ser equacionadas em
simultdneo com a tarifa de garantia de abastecimento aplicavel no SENV e a interruptibilidade
aplicavel no SEP. Com efeito, 0s encargos de capacidade inerentes & garantia de abastecimento
ou evitados pela interruptibilidade sdo condicionados pelos custos marginais de capacidade,

presentes no termo de capacidade da tarifa de Energia e Poténcia.

Os precos de energia deverdo ser condicionados pela estrutura dos custos marginais de energia.
Poderdo ser definidos mais periodos horarios em alternativa aos actuais trés, aproximando-os
dos verificados nas bolsas de energia. Alids, em 2001 as tarifas de Venda a Clientes Finais nos
niveis de tensdo de MAT, AT e MT>2MW contemplam ja a existéncia de quatro periodos
horéarios em substituicdo dos actuais trés periodos horarios. O periodo de vazio foi dividido em
dois periodos, o de vazio normal e o de supervazio, sendo este ultimo definido entre as 2H00 e
as 6H00 onde se verifica uma cava do diagrama de carga relativo a emissao e por consequéncia

onde os custos marginais de energia sdo mais reduzidos.
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Devera o termo de energia da tarifa de Energia e Poténcia ter uma diferenciacdo por periodo
horario mais discriminada do que a actual? Quantos periodos horarios deverdo ser

disponibilizados?

Deverdo também ser analisadas metodologias que tornem esta tarifa menos sensivel a
variabilidade nas quantidades envolvidas no seu célculo. Estas quantidades referem-se as vendas
de Energia e Poténcia da REN ao distribuidor vinculado incluindo as entregas dos produtores
em regime especial. Estas quantidades resultam da diferenca entre 0 consumo dos clientes do
SEP acrescido das perdas na rede de distribuicdo e as compras do distribuidor vinculado aos

produtores ndo vinculados, no ambito da parcela livre, de dificil determinacéo.
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5 COMO MELHORAR A CONCORRENCIA NO SECTOR ELECTRICO

51 INFORMAGAO AOS AGENTES

Um dos factores essenciais para melhorar a concorréncia no sector eléctrico é a garantia de que
todos 0s agentes intervenientes neste sector tenham acesso a informagdo necessaria para
tomarem as melhores decisdes, independentemente do tipo e origem do agente, e para que a
oferta de energia seja feita nas melhores condi¢des, nomeadamente de pre¢o e de qualidade. Na
auséncia de mecanismos naturais de mercado, cabe ao regulador garantir a transparéncia e
promover a concorréncia do mercado de energia eléctrica, nomeadamente através da divulgacao
da informacdo relevante. Assim, a informacdo a disponibilizar aos agentes é amplamente
referida na regulamentacdo do sector eléctrico portugués, especialmente no RARI e no
Regulamento do Despacho (RD). Também o RRC e 0s manuais de procedimentos previstos no
RD fazem mencéo a este tema. O detalhe da informacdo a disponibilizar aos agentes, de acordo

com a regulamentagdo em vigor, é descrito no Anexo V.

No ambito da regulamentagdo em vigor procurou-se garantir o acesso a informagcdo com o

objectivo de:

= Permitir e facilitar o acesso as redes de transporte e de distribuicdo. Para tal, é fornecida aos
agentes a caracterizacdo destas redes, nomeadamente as caracteristicas dos seus Varios
elementos, as diferentes alternativas de ligacdo, os congestionamentos e as restrigdes da
capacidade disponivel e, ainda, aconselhamento sobre o nivel de tensdo a que a ligagdo deve

ser estabelecida nas melhores condicdes técnicas e econémicas.

= Proporcionar o0 acesso as interligagdes. Neste sentido, os agentes tém acesso a informagéo
sobre a capacidade de interligacdo disponivel para fins comerciais, semanalmente e para um

periodo de 15 dias.

= Permitir que os agentes planeiem as suas decisdes futuras. Para tal, é-lhes fornecida
informacdo sobre os investimentos a realizar na RNT e as necessidades de servigos de

sistema, para 0s proximos anos.

= Possibilitar a participacdo no sistema de ofertas. Nesse sentido, o Gestor de Ofertas fornece
aos agentes as minutas do Pedido de Adeséo ao Sistema de Ofertas e do Contrato de Adeséo

ao Sistema de Ofertas.

= Proporcionar aos agentes conhecimento do mercado, quer no que diz respeito aos agentes

participantes, quer no que se refere as quantidades transaccionadas e aos precos. Para tal, é
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fornecida aos agentes informagéo sobre todas as ofertas de compra e de venda de energia
eléctrica e de servicos de sistema apresentadas no mercado, o resultado do encontro de
ofertas, os precos de encontro do sistema de ofertas e respectivos algoritmos de célculo e o

programa de contratacdo de energia e restricdes técnicas ou ambientais.

Uma das formas de promover a concorréncia no sector eléctrico é através da divulgacdo de toda
a informacdo que os agentes necessitem para conhecer e compreender o funcionamento do
sector de modo a conseguirem tomar as melhores decisdes. Neste sentido é possivel colocar

varias questoes:

Como pode a entidade concessionaria da RNT melhorar o papel preponderante que desempenha

na transferéncia e divulgacédo de informagéo entre os varios agentes do sector eléctrico?

Que mais informacéo deve ser disponibilizada aos agentes pela entidade concessionaria da RNT
e pelo distribuidor vinculado e de que modo ?

5.2 ABERTURA DE MERCADO

5.2.1 DIRECTIVA 96/92/CE

A Directiva 96/92/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Dezembro de 1996,
respeitante ao mercado interno de electricidade, transfere para os Estados-membros a adopcéo
de medidas necessarias para assegurar a abertura dos seus mercados, designadamente a
publicacdo dos critérios de definicdo dos clientes elegiveis com capacidade para escolher

livremente o seu fornecedor de energia eléctrica.

Anualmente, a Comissdo Europeia publica a quota minima de abertura de mercado a verificar
em todos os Estados-membros. A determinacdo da quota minima para o ano seguinte, publicada
pela Comissdo Europeia até 1 de Novembro de cada ano, resulta do quociente entre o total dos
consumos dos consumidores (incluindo producdo para auto-consumo) que, no ano anterior,
registaram um consumo superior as quantidades definidas na directiva, pelo total dos consumos
nacionais registados no mesmo ano. A directiva determina que o célculo da quota minima
deverda ser efectuado com base nos consumos dos consumidores que ultrapassem as seguintes

quantidades:

= 40 GWh, para a defini¢do da quota minima de 1999 e anos anteriores.

= 20 GWh, para a definicdo da quota minima nos anos de 2000, 2001 e 2002.
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= 9 GWh, para os anos seguintes a 2002.

Os valores publicados da quota minima de abertura de mercado para 1999 e 2000 foram,
respectivamente, 26,48% e 30,27%. O valor para 2001 foi publicado recentemente pela

Comissao Europeia3, tendo sido fixado em 30,20%.

5.2.2  ABERTURA DE MERCADO EM PORTUGAL

Nos termos do Decreto-Lei n.° 182/95, compete a ERSE a fixa¢do dos consumos minimos que
permitem 0 acesso ao estatuto de cliente ndo vinculado, bem como a fixacdo do periodo de

pré-aviso de adesdo ao SENV. A fixacéo destes valores é efectuada de 3 em 3 anos.

Considerando a percentagem de energia que o distribuidor vinculado em MT e AT pode adquirir
fora do SEP (parcela livre), actualmente fixada em 8%, verifica-se que no triénio 1999-2001 a

abertura de mercado em Portugal atingiu valores préximos dos 33%.

A nivel europeu, no que se refere a abertura de mercado, podemos distinguir trés grupos de

paises:

= Com uma percentagem de abertura de mercado inferior a 40%, préxima do minimo
publicado pela Comissdo Europeia: Portugal, Itélia, Franca, Irlanda, Bélgica, Austria, e
Grécia.

= Com uma percentagem de abertura de mercado intermédia: Espanha, Holanda e

Luxemburgo.

= Com uma abertura total de mercado: Reino Unido, Suécia, Finlandia e Alemanha. A
Dinamarca poderd ser considerada neste grupo de paises, uma vez que a abertura de

mercado, em 1999, era j& de 90%.

No Anexo V apresenta-se a descricdo das condi¢Oes regulamentares vigentes de concretizacdo
da abertura de mercado em Portugal, bem como informacao sobre os consumidores elegiveis e

os clientes ndo vinculados.

5.2.3 IMPACTE DA ABERTURA DE MERCADO NO SEP

A crescente e progressiva liberalizacdo do mercado de energia eléctrica podera obrigar a rever,

nos proximos anos, o actual modelo organizativo do Sistema Eléctrico Nacional consagrado no

8 Jornal Oficial C 27/62, de 27 de Janeiro de 2001
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Decreto-Lei n.° 182/95. Com efeito, se a crescente abertura de mercado for acompanhada do
exercicio do direito de elegibilidade por parte significativa dos clientes do SEP, a manutencéo

do actual sistema pode vir a ser colocada em questdo.
Importa ainda ter em conta as seguintes caracteristicas do SEP:

= Sistema electroprodutor do SEP sujeito a planeamento centralizado.

= Contratos de vinculacdo de longo prazo entre os produtores vinculados e a entidade

concessionaria da RNT.

E ainda relevante considerar os seguintes decisdes tomadas no passado recente:

= A proxima central a gas de ciclo combinado, inicialmente prevista no Plano de Expanséo do

SEP, sera construida e operara no &mbito do SENV.

= A separacdo da entidade concessionaria da RNT do Grupo EDP, tornando mais claro e

transparente o funcionamento do sistema eléctrico nacional.

Os primeiros anos de liberalizagdo em Portugal, 1999 e 2000, ndo colocaram qualquer

dificuldade ao SEP, designadamente pelas seguintes razdes:

= O consumo correspondente aos Clientes Ndo Vinculados que exerceram o direito a

elegibilidade é muito pouco significativo, da ordem dos 1,6% do consumo total nacional.

= A diminuta utilizacdo da parcela livre, por parte do distribuidor vinculado de MT e AT

(utilizacdo proxima dos 2%, cerca de 25% do valor fixado).

= O consumo abastecido pelo SEP tem crescido muito significativamente, a taxas proximas de

6% ao ano.

Os regulamentos da ERSE, publicados em 1998 e 1999, introduziram alguns mecanismos que
pretendem minimizar os impactes sobre as tarifas dos clientes do SEP em caso de reducdo dos
consumos abastecidos pelo SEP, em resultado da saida de clientes do SEP para o SENV, a

saber:

= Possibilidade dada ao Agente Comercial do SEP de colocar a disposicéo de terceiros parte

da capacidade de producéo disponivel no SEP.

= Mecanismo previsto no RT que estabelece que no caso de um aumento da tarifa de Energia
e Poténcia provocado pela diminui¢do do volume de vendas resultante da adesdo de clientes
do SEP ao SENV que ultrapasse 1,5 vezes a taxa de inflacdo, o ajustamento é transferido
para a tarifa de Uso Global do Sistema, repartindo, desta forma, os sobrecustos por todos o0s

clientes, quer sejam do SEP quer sejam do SENV.
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Em pleno processo de revisdo dos regulamentos do sector eléctrico e considerando 0s
desenvolvimentos ja anunciados sobre a aceleracdo da liberalizagdo do mercado interno de

electricidade importa reflectir sobre o actual modelo do Sistema Eléctrico Nacional.

5.2.4 DESENVOLVIMENTOS FUTUROS

Conforme previsto na legislacdo nacional, a ERSE definird no final deste ano as condi¢Ges de
concretizagdo da abertura de mercado em Portugal para o triénio 2002-2004. A directiva

96/92/CE e o quadro legislativo nacional imp&em as seguintes restri¢des a decisdo da ERSE:

= O limite minimo de abertura de mercado ndo pode ser inferior ao publicado anualmente pela

Comisséo Europeia.

= O limite maximo corresponde ao valor dos consumos de energia eléctrica em MT, AT e
MAT, acrescido da parcela livre do distribuidor vinculado em MT e AT. Os consumos em
MT, AT e MAT corresponderam, em 1999, aproximadamente a 45% do consumo total
nacional. A parcela livre do distribuidor vinculado em MT e AT pode assumir valores entre
0 e 15%.

O Conselho Europeu de Lishboa, ocorrido em 2000, declarou como um importante objectivo

econdmico da Unido Europeia a liberalizacdo dos mercados de energia.

A Comissdo Europeia anunciou a proposta de uma directiva que concretizara o objectivo de
aceleracdo da liberalizacdo do mercado europeu de electricidade, apontando 2005 como a data
limite para uma liberalizacdo total e 2003 como a data em que todos os consumidores
empresariais (ndo-domésticos) poderdo escolher livremente o seu fornecedor de energia

eléctrica.

Outro elemento que importa ter presente diz respeito ao processo de abertura de mercado em
Espanha, que regista um grau de abertura de mercado muito superior ao de Portugal pelo gue,
futuramente, poderdo vir a ser suscitadas questdes de reciprocidade entre os dois mercados de

energia eléctrica.

Tendo em conta a aceleragdo da liberalizacdo deverd ser prevista, desde ja, a abertura de
mercado maxima permitida pela legislacdo nacional, que corresponde a elegibilidade de todos
os clientes de MT, AT e MAT (aproximadamente 18 300, com um consumo que corresponde a
45% do total nacional) a partir de 2002?
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A abertura de mercado formulada da forma referida na questdo anterior teria a vantagem de
facilitar o acesso a informag&do sobre o universo de clientes elegiveis, uma das dificuldades

mencionadas pelos fornecedores de energia eléctrica que actuam no SENV.

De acordo com a proposta da Comissdo Europeia, a partir de 2003 todos 0s consumidores ndo
domésticos serdo considerados elegiveis. Um grande numero destes consumidores sao
alimentados em BT. A ser aprovada a proposta da Comissdo Europeia, tal implicara a alteracdo

da legislacdo nacional.

Conforme anteriormente referido, o distribuidor vinculado em MT e AT pode adquirir, no

ambito da parcela livre, um valor entre 0 e 15% das suas necessidades de energia e poténcia.

No quadro de uma liberalizag&o total a médio prazo, qual a justificacdo para a manutengdo da

parcela livre do distribuidor em MT e AT?

Um outro aspecto que importa analisar diz respeito a manutencdo do actual sistema de pré-
avisos que é necessario observar para transitar entre 0 SEP e 0 SENV. Recorde-se que 0s prazos
de

pré-aviso e a possibilidade de pagamento de compensacGes ao SEP por antecipacdo dos
mesmos, constitui uma singularidade da nossa legislacdo que ndo esta prevista na Directiva

96/92/CE e ndo tem paralelo em qualquer outro Estado-membro.

Que prazos de pré-aviso deverao ser considerados para a saida de clientes do SEP para 0 SENV
e para a adeséo de clientes ndo vinculados ao SEP?

5.3 GARANTIA DE ABASTECIMENTO E INTERRUPTIBILIDADE

No plano de expanséo do SEP séo identificadas as suas necessidades de expanséo, tomando em
consideracdo, nomeadamente a variabilidade dos recursos hidricos, a capacidade da
interligacdo, a evolucdo da procura de electricidade e a definicdo dos padrdes de seguranga da
producdo. A previsdo da evolucdo da procura de electricidade no dmbito do SEP torna-se mais
complexa num ambiente de abertura do mercado de electricidade, no qual consumidores
exercem o direito de elegibilidade. Os padrdes de seguranca usados estabelecem a maxima
probabilidade de ocorréncia de meses com interrupcdo de abastecimento, a maxima
percentagem de energia ndo fornecida da procura anual a satisfazer, bem como a sua

valorizacao.

O RQS define os critérios minimos de qualidade do fornecimento de energia eléctrica e as

penalidades a aplicar em caso de incumprimento, em particular os aplicaveis no caso de
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interrupcdo do fornecimento. Naturalmente, os valores considerados no RQS no que respeita a
energias ndo fornecidas e os usados na definicdo dos padrdes de seguranca utilizados na

definicdo do plano de expanséo do SEP devem ser analisados de uma forma coerente.

No SEP, os fornecimentos sdo garantidos. Em contrapartida no SENV o0s consumidores tém
oportunidade de escolher entre fornecimentos garantidos e sem garantia de abastecimento. A
possibilidade de consumir energia eléctrica no SEP sem garantia, é introduzida através da

consideracdo de contratos de interruptibilidade.

Garantia de abastecimento

O RRC prevé que as entidades do SENV, clientes ou produtores, possam estabelecer contratos
de garantia de abastecimento com a entidade concessionaria da RNT. Os contratos de garantia
de abastecimento tém em vista o fornecimento supletivo de energia eléctrica pelo SEP até ao
limite da poténcia estabelecida para o efeito, sempre que o produtor ndo vinculado se encontre
em situacdo de falha de disponibilidade ou em indisponibilidade programada, ou para contratos
de importacdo de energia, em casos fortuitos ou de forca maior que afectem a capacidade de
interligacdo. Excluem-se as possibilidades de ocorréncia de interrupgdes nas mesmas

circunstancias previstas para os clientes do SEP.

A garantia de abastecimento é actualmente calculada com base na tarifa de AT de curtas
utilizagBes. A capacidade garantida é paga pelo termo de poténcia desta tarifa, enquanto a

energia consumida ao abrigo do contrato se aplica o preco de energia.

Até a data os clientes ndo vinculados ndo subscreveram contratos de garantia de abastecimento,
0 que pode dever-se ao facto do prego ser excessivo ou, simplesmente, devido ao risco de falha
do seu fornecedor ou das interligacdes ser demasiado baixo, comparativamente com o preco a
pagar pelos respectivos contratos. Em alternativa, pode significar que os fornecedores dos
actuais clientes ndo vinculados encontraram formas de relacionamento comercial que asseguram

a garantia de abastecimento aos seus clientes em condigdes mais vantajosas.

A valorizagdo da garantia de abastecimento deverd ser feita através de uma tarifa regulada ou

através de outras formas assentes em mecanismos de mercado?

No caso de se concordar com a sua valorizagdo através de uma tarifa regulada deve ser
equacionada outra forma de valorizacdo da tarifa de Garantia de Abastecimento de modo a que
ndo esteja ligada a uma tarifa de Venda a Clientes Finais, a qual inclui um conjunto vasto de
outras componentes tarifarias. Esta tarifa de Garantia de Abastecimento deve ser orientada

através dos custos marginais de capacidade, os quais num sistema optimizado serdo iguais aos
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custos de capacidade das centrais com TGCS. A estrutura e 0s pregos da tarifa de Garantia de
Abastecimento e do termo de capacidade da tarifa de Energia e Poténcia aplicavel no SEP
devem ser equacionadas em conjunto, na medida em que sdo condicionadas pelos mesmos

aspectos.

O pagamento da capacidade podera ter um termo de poténcia e um termo de energia activa, nas
horas de maior intensidade da procura, ou seja, horas de ponta e eventualmente cheias,

valorizados através dos encargos fixos das TGCS?

A energia eléctrica consumida ao abrigo do contrato de garantia de abastecimento podera ser

valorizada a partir do termo de energia da tarifa de Energia e Poténcia?

A manutencdo programada das centrais vinculadas é optimizada pelo Gestor de Sistema que

elabora um plano de manutencéo programada.

Os PNV néo estdo sujeitos a essa supervisdo, sendo necessario encontrar um mecanismo que 0s

incentive a fazerem as suas manutencGes em periodos de maior folga de meios de producao.

Esta situagdo assumira um papel mais relevante & medida que a produgdo ndo vinculada passar a
ter um peso mais significativo no sector, colocando-se a dificuldade da incerteza associada as

suas paragens para manutengao.

Uma forma de introduzir esse incentivo pode ser através da consideracdo de uma tarifa de

Garantia de Abastecimento com precos diferenciados ao longo do ano.

Actualmente os contratos de garantia de abastecimento sdo oferecidos pela REN aos clientes e
produtores ndo vinculados. Nas situacbes de falha do fornecedor de energia e de
congestionamentos ao nivel das interligacbes para os clientes ndo vinculados que sdo
abastecidos a partir de paises estrangeiros ndo tém ocorrido interrupcdes de fornecimento, uma
vez que o SEP tem tido a capacidade para abastecer os consumos do SENV, incorrendo os
produtores e os clientes ndo vinculados em desvios. Logo que a dimensdo do SENV aumente
para valores mais significativos, esta situacdo podera alterar-se drasticamente por falta de
capacidade do SEP para cobrir os défices de producdo ou de importagdo que se verifiguem no
SENV. Na verdade, o planeamento do sistema electroprodutor ndo deve prever as necessidades

de garantia de abastecimento do SENV.

Nao sera de abrir a possibilidade da garantia de abastecimento aos agentes do SENV poder ser

assegurada por outros agentes para além da producéo vinculada?
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A situacdo actual podera ndo ser sustentavel no futuro, a medida que o SENV se desenvolve.
Esta questdo poderia ser resolvida através de mecanismos de mercado, associados ao sistema de

ofertas.

Interruptibilidade

A interruptibilidade, quando devidamente considerada no planeamento do sistema
electroprodutor, pode trazer vantagens a todos os clientes do SEP, permitindo o diferimento
temporal da expansdo do sistema electroprodutor em meios de producdo de ponta,
nomeadamente TGCS. Quando ndo prevista na fase de planeamento, a interruptibilidade pode

ser justificada pela ocorréncia de situacdes excepcionais.

Os clientes que tenham aderido ao regime de interruptibilidade aceitam reduzir o seu consumo
nas condi¢des estabelecidas nos contratos de interruptibilidade, possibilitando ao Gestor de
Sistema garantir o abastecimento dos restantes clientes do SEP, tendo como contrapartida os
descontos previstos. Importa referir que as interrupcGes associadas ao regime de
interruptibilidade sdo totalmente independentes das interrupcdes de fornecimento atribuiveis a

falhas nas redes de transporte e de distribuico.

O desconto a conceder a clientes vinculados que aceitarem um contrato de interruptibilidade
depende das modalidades contratuais quanto a pré-avisos, frequéncia e duragdo de interrupgdes,

devendo estar ligado aos custos de grupos geradores associados a garantia de poténcia.

Até a publicacdo das tarifas para 2001, a interruptibilidade era valorizada segundo a forma de
um desconto aplicado a toda a factura dos clientes que se dispunham a reduzir o seu consumo.
Esta forma de valorizagdo da interruptibilidade ndo estd adequada aos custos evitados no
sistema. Na realidade, atendendo a que ela possibilita a substituicdo de TGCS, deve por este
motivo ser valorizada atraves dos encargos fixos deste tipo de centrais. Neste sentido, nas
Tarifas de 2001 considerou-se uma nova forma de valorizacdo da interruptibilidade, a qual
passou a ser definida através de um desconto aplicado ao valor da poténcia interruptivel
contratada, tal como se apresenta no Anexo VI. O valor do desconto concedido é definido a

partir da poténcia interruptivel contratada e do prego associado ao investimento em TGCS.

Os parametros propostos no novo regime de interruptibilidade foram obtidos de modo a replicar
a situacdo vigente no regime anterior, isto é, pretende-se minimizar os efeitos em termos de
facturacdo aos clientes em relacdo a situacdo anterior. O objectivo foi racionalizar a forma de
aplicacdo do regime de interruptilidade tornando-o mais aderente a relagdo custos/beneficios

tanto do lado da procura como do lado da oferta. Nessa fase, o enfoque incidiu sobre a forma de
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valorizagdo da interruptibilidade e ndo tanto sobre o valor absoluto dos seus parametros. Surge
agora a oportunidade de equacionar a forma de calcular estes pardmetros no ambito desta

revisao regulamentar.

Considera-se ser desejavel que estes parametros traduzam a real mais valia da interruptibilidade

determinada por métodos que valorizem 0s custos marginais evitados no sistema.

Qualquer dos regimes actualmente em vigor foram concebidos tendo como horizonte temporal a

presente revisdo do RT, sendo este 0 momento de definir o0 novo regime de interruptibilidade.

O regime de interruptibilidade deve ter em consideracdo a forma de valorizacdo da garantia de
poténcia, como tal esta questdo ndo deve ser dissociada do debate sobre a tarifa de Energia e

Poténcia mencionado neste documento.

Como garantir a coeréncia da interruptibilidade a disponibilizar no SEP com a tarifa de Garantia

de Abastecimento a accionar no SENV?

E aceitavel a coexisténcia de contratos de interruptibilidade e de contratos de garantia de

abastecimento?

Este modo de funcionamento tem como objectivo fomentar a equidade de tratamento entre
clientes do SEP e do SENV. Para garantir a coeréncia do sistema tarifario, podera ser utilizado o
termo de poténcia da TEP para orientar a valorizacdo quer da interruptibilidade quer da garantia

de abastecimento.

Na caracterizacao desta tarifa falta referir o nimero maximo de horas de interrupcéo por ano e a

continuagdo da reducdo méxima na factura do cliente.

Uma outra linha de argumentacéo levanta objeccGes a disponibilizacdo no SEP de condicdes de
interruptibilidade, alegando que toda a energia fornecida pelo sistema publico deve ter o mesmo
grau de garantia. Com efeito, apesar das boas razdes apresentadas com a aprovacdo dos planos
de expansdo do sistema electroprodutor do SEP, parece inquestionavel que os consumidores a
guem é concedida a possibilidade de celebrarem contratos de interruptibilidade associam esta
possibilidade a um desconto na sua factura de energia eléctrica pelo facto de serem pouco

frequentes as situacdes de activacdo da interruptibilidade.

Por ultimo, poderd também ser equacionada uma outra forma de valorizacdo da
interruptibilidade sujeita a mecanismos de mercado que tenham em conta a adaptacdo do
sistema electroprodutor a procura que tem que satisfazer, em alternativa as regras pré-definidas

apresentadas inicialmente.
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Que outras formas de valorizacao da interruptibilidade poderao ser consideradas?

5.4 FLEXIBILIDADE TARIFARIA E CONCORRENCIA

No RT é prevista a possibilidade de a entidade concessiondria da RNT e o distribuidor
vinculado proporem & ERSE tarifas e respectivas regras de aplicacdo que proporcionem
proveitos inferiores aos definidos. No mesmo texto regulamentar € referido que estas tarifas
devem ser oferecidas de forma ndo discriminatdria. Esta reducéo de proveitos ndo é considerada
para efeitos de determinacdo dos mecanismos de ajustamento anuais, pelo que € suportada pelos

accionistas das empresas reguladas que as proponham.

Em 1999 e em 2000 os distribuidores vinculados propuseram a ERSE duas alteracdes tarifarias:
uma respeitante a criacdo de uma nova opgdo tarifaria com um periodo adicional de supervazio,
acessivel s6 aos clientes de MAT e AT; outra propondo um novo regime opcional de
interruptibilidade, disponivel apenas para clientes de MAT, AT e MT. Em ambos os anos, a
ERSE decidiu dar provimento as propostas das empresas uma vez que resultava num potencial
beneficio para alguns clientes sem prejuizo para os restantes. Estes regimes foram revestidos de

natureza transitéria e sem que pudessem obstar ao processo de revisdo da estrutura tarifaria.

Com a liberalizagdo do sector eléctrico e a emergéncia do SENV, comeca a ganhar relevancia a
consideracdo de factores de concorréncia entre os varios actores do SEN. Com a diminui¢do do
limiar de elegibilidade para adesdo ao SENV, alguns segmentos de mercado passam a usufruir
de uma maior pressdo concorrencial, cujos aspectos mais visiveis séo reflectidos nas politicas
comerciais das empresas. Assim a concorréncia, quer efectiva quer potencial, estimula ndo s6 o
aparecimento de precos mais baixos, mas também o surgimento de inovadoras op¢Ges tarifarias,
mais adaptadas as necessidades dos clientes. Como tal, a discussdo sobre a flexibilidade

tarifaria deve ser enquadrada com a progressiva concorréncia que vai existindo no sector.

A evolucdo da regulacdo do sector eléctrico justifica a aprovacdo de medidas que visam a
antecipacdo do mercado livre e concorrencial e a reprovacdo de quaisquer medidas que,

objectivamente, contrariam ou entravam a sua prossecucao.

Considerando que o distribuidor vinculado pertence a um grupo de empresas que também
engloba uma que actua como fornecedora no SENV, podendo oferecer pregos livremente,
devem

questionar-se as vantagens da manutencdo do actual sistema.
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Deve-se permitir que as empresas de distribuicdo vinculada possam propor a ERSE opc¢oes

tarifarias que proporcionem proveitos inferiores aos definidos?

Ou pelo contrério, devera ser eliminada esta possibilidade?

55 RELACIONAMENTO COMERCIAL NO SEP

De uma forma genérica, a concorréncia consiste na rivalidade entre empresas por forma a
conquistarem mercados ou clientes. Em determinadas condi¢des, este processo gera beneficios
como sejam a diminuicdo dos precos até atingirem os custos marginais de longo prazo, o 6ptimo
de Pareto, bem como a promocao da inovacao e da qualidade. A criacdo de “pools”, mercados
grossistas de venda de energia eléctrica pelos produtores com base nos custos marginais, teve
como fim a transposicdo desta dindmica geradora de eficiéncia para os clientes do sector

eléctrico.

Contudo, a concentracdo empresarial na producdo de energia eléctrica é corrente, o que pode
permitir praticas de concertacdo entre as empresas, com as respectivas consequéncias em termos
de manipulacdo de precos. A manipulacdo dos precos permite as empresas venderem acima do
custo marginal de longo prazo e/ou criarem barreiras a entrada de novos concorrentes. A
verificacdo de situagdes semelhantes a estas conduziu as autoridades inglesas a substituirem o
seu sistema baseado principalmente numa “pool” obrigatéria, por um novo sistema, NETA,

onde as formas contratuais bilaterais de aquisi¢cdo de energia a produtores sdo privilegiadas.

O interesse do processo concorrencial ndo é a concorréncia per si, mas a obtencao da eficiéncia
econdmica que lhe esta geralmente associada. Os principais vectores que determinam a
eficiéncia econdmica séo a eficiéncia na afectagdo dos recursos, que consiste na igualizacdo dos
precos de venda aos custos marginais de longo prazo, e a eficiéncia técnica (alargando-a a
promocdo da inovacdo), isto é, a diminuicdo do custo médio de producdo, mantendo ou
melhorando a qualidade através de uma melhoria dos processos produtivos e do recurso a

inovacao.

A logica do SEP néo é a da concorréncia entre produtores no mercado. A concorréncia no SEP
da-se apenas no momento da seleccdo de novos centros electroprodutores sempre que se
verifique ser necessario expandir a producdo, através de concurso. Como resultado do concurso
é celebrado um contrato entre o produtor e a entidade concessionaria da RNT, designado por

Contrato de Aquisicéo de Energia (CAE).

90



REVISAO DOS REGULAMENTOS DO SECTOR ELECTRICO

Os CAE, conforme descritos no Anexo VIII, remuneram os custos de investimento e 0s custos

de producdo de energia em parcelas distintas.

Ao garantir a recuperagdo do investimento o CAE diminui o risco do produtor, facto que ndo

podera ser esquecido aquando da determinacéo da remunera¢do do investimento.

A reflexdo dos custos na parcela de producdo de energia permite, a entidade concessionaria da
RNT, a compra de energia eléctrica aos diferentes produtores com quem celebrou CAEs de

acordo com uma ordem de mérito eficiente.

O periodo de duragdo dos contratos, bem como a reparticdo ao longo do tempo da remuneracéo
do investimento, sdo dois outros pontos a considerar na promo¢do da concorréncia através dos
CAE ou, melhor, dos efeitos positivos que Ihe estdo associados. O periodo de duracdo dos
contratos reflecte em geral por um lado, o periodo de recuperacdo do investimento e por outro
lado, a vida atil das centrais. Como este Ultimo periodo é muitas vezes superior ao primeiro,
podera suceder que a parcela de remuneracdo do investimento seja eliminada no decorrer do
contrato, sendo que neste caso so a parcela de remuneracao dos custos de producdo tera validade
até ao fim da vida Gtil. E importante que sejam monitorizados os fluxos financeiros oriundos da
parcela de remuneracdo do investimento e que se conhega o0 exacto valor do investimento, por
forma a definir com rigor o fim desta parcela. A forma como a remuneracédo do capital investido
é repartida ao longo do tempo também pode criar distor¢Ges sendo que, de acordo com o peso
dado a esta parcela nos primeiros anos do investimento, transfere mais ou menos custos para 0s

actuais consumidores de energia eléctrica, relativamente aos consumidores futuros.

A regulacéo pode ser entendida como o resultado de um conjunto de relagdes contratuais entre o
orgdo regulador e as empresas que regula, com diferentes horizontes temporais. No caso
portugués, a “contratacdo” dos custos operacionais da entidade concessionaria da RNT é feita
anualmente entre esta empresa e a ERSE, enquanto que ao nivel da distribuicdo a “contratacdo”
dos custos com o regulador foi feita para trés anos, permitindo deste modo as empresas reterem
o0s potenciais ganhos durante este periodo. Os CAE também sdo uma forma de contratagdo
regulatoria, ao serem acordados pelo 6rgdo regulador. Neste caso, no entanto, a duragdo dos
CAE (entre 15 e 75 anos) permite aos centros produtores reterem 0s ganhos obtidos sobre os

custos contratados durante a vida Gtil do investimento.

O progresso tecnoldgico que se tem verificado na producéo de energia eléctrica, nomeadamente
com o advento das centrais a gas natural de ciclo combinado, facilitou a diminuicdo da
dimensdo minima eficiente (nivel de producdo que minimiza os custos de producdo) desta

actividade. Este facto facilita a liberalizacdo da producdo de energia eléctrica, sempre que 0s
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mercados tenham caracteristicas proximas dos de concorréncia perfeita. Nestas circunstancias, o

processo concorrencial caracterizar-se-a por um equilibrio dindmico entre a oferta e a procura.

Os CAE tém caracteristicas que dificultam a dindmica intrinseca ao processo concorrencial, tais
como o fornecimento em regime de exclusividade e a rigidez na remuneracdo da energia
vendida. A aceleragdo da liberalizacdo do sector eléctrico europeu, impulsionada pela Comissédo
Europeia, dificilmente se coaduna com a presencga de um sistema baseado em contratos de longo

prazo em regime de exclusividade.

A regulamentacdo em vigor apresenta alternativas aos CAE, tais como 0s contratos bilaterais
fisicos, os contratos de curta duracdo e os contratos de futuros, ou a criacdo de mercados
grossistas de venda de energia eléctrica. Neste caso, questiona-se 0 modo como a garantia de
seguranca de abastecimento, essencial para o sector eléctrico, se poderad conjugar com a

flexibilizacdo das relagdes entre os produtores e 0s compradores de energia eléctrica.

5.6 RELACIONAMENTO COMERCIAL NO SENV

5.6.1 FORNECIMENTO DE ENERGIA ELECTRICA NO SENV

A legislacdo e regulamentacdo em vigor para 0 SENV esta muito enfocada no relacionamento
por par produtor-cliente. A figura de comercializador (fornecedor) ou de agente externo ndo esta

expressamente prevista.

A introducdo da figura de agente externo através da regulamentacdo seria possivel, sem
necessidade de alterar a legislacdo. A introducdo desta figura possibilitaria considerar ainda a
figura de comercializador, restringida a produtores ndo vinculados nacionais ou a agentes

externos detentores desse estatuto no seu pais de origem.

Estas modifica¢Bes possibilitariam ainda considerar o estabelecimento de regras para facturar
um fornecedor pelos servicos prestados por outras entidades aos seus clientes (usos de rede, uso
global do sistema e desvios/regulacdo). Em consequéncia, 0 processo de acerto de contas
poderia resultar simplificado, ainda que nas facturas aos fornecedores se tivesse de discriminar

os valores individualizados de cada agente.

Contudo, esta modificacdo pode provocar uma situacdo paradoxal: um agente que queira actuar
no nosso mercado como comercializador devera constituir-se como tal em outro pais, onde a

figura esteja autorizada, acedendo ao SENV como entidade externa.
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A introducdo da figura de comercializador, com competéncias bem definidas, pode permitir o
desenvolvimento da liberalizacdo e da competicdo no sector eléctrico, simplificando todo o

processo de adeséo e de funcionamento dos clientes no SENV.

Em que medida a criacdo da figura de agente externo poderia ser benéfica ao nivel da

concorréncia no sector?

Em que medida a criacdo da figura de comercializador poderia ser benéfica ao nivel da

concorréncia no sector?

Haverd vantagens em passar a facturar o comercializador pelos servigos prestados aos seus
clientes (uso de rede, uso global do sistema e desvios) em vez de facturar individualmente os

clientes?

Em que medida a possibilidade dos clientes delegarem o relacionamento comercial numa
entidade especializada no mercado poderia contribuir para a defesa dos interesses dos CNV e

melhorar o processo de ades&o e de funcionamento no SENV?

Qual deve ser o ambito de actuacdo, as competéncias e as obrigagbes a atribuir ao

comercializador?

Note-se que, mesmo ndo introduzindo o conceito de comercializador, € possivel, no contexto
dos principios da legislacdo geral, aperfeicoar o actual quadro regulamentar relativo ao
fornecimento de energia eléctrica no SENV incluindo a figura de agente comercial mandatario,
a desenvolver e aperfeicoar em termos de concepcédo e formulacdo. Para efeitos de dar inicio ao
debate, apresenta-se no Anexo 1X um primeiro esbogo desta ideia. Note-se que as competéncias
desta figura sdo algo limitadas, podendo ser assimiladas as de um procurador, enguanto o

comercializador é um agente de facto.

Um aspecto particular que importa analisar é o peso dos compromissos financeiros prévios a
participacdo dos agentes no mercado, nomeadamente as garantias bancérias a prestar a REN e a
EDP Distribuicdo. Caso sejam demasiado onerosas ou de gestdo complexa, poderdo constituir

factores de dissuasdo dos agentes, o que conduz a uma menor liquidez do mercado.

Que riscos devem estar associados a valorizagéo das garantias bancérias para operar no mercado

de electricidade?

Como melhorar a flexibilidade de prestagdo e gestdo das garantias bancérias?
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5.6.2 CONTRATOS BILATERAIS FisSICOS

A celebragdo de contratos bilaterais fisicos (CBF) é uma das formas regulamentarmente
previstas para o fornecimento de energia eléctrica e de servicos de sistema pelos utilizadores das
redes e interligacfes, de acordo com os procedimentos descritos no Manual de Procedimentos
do Gestor de Ofertas. O Anexo X contém uma descricdo mais detalhada do modo como
actualmente é efectuado o relacionamento comercial no SENV, de acordo com a legislacdo e

regulamentacao em vigor.

Uma vez que estes contratos sdo a Unica forma de relacionamento entre produtores e clientes
fora do SEP em funcionamento, importa reflectir um pouco sobre este tipo de relacdo contratual

e a sua contribuicdo para a concorréncia no sector eléctrico.

Sera que os CBF sdo um instrumento adequado para fomentar a concorréncia no fornecimento

de energia eléctrica?

Para que se fomente a concorréncia no sector eléctrico é necessario que o nimero de agente de
ofertas a actuar no sector seja adequado. Importa assim criar medidas que aumentem o nimero

de agentes.
Seré que os CBF sdo um instrumento adequado para aumentar o nimero de agentes?

Como melhorar a flexibilidade no que diz respeito ao envio de informacdo de celebracdo de

CBF e a comunicacdo de concretizagdo dos mesmos?

5.6.3 BOLSA DE ENERGIA

O modelo de relacionamento comercial no SENV previsto na legislacdo e regulamentacdo
encontra-se descrito no Anexo X. Este modelo prevé, para além dos CBF, a existéncia de um

mercado “spot”, administrado pelo Gestor de Ofertas.

O interesse deste mercado é duplo, por um lado, constitui uma forma de relacionamento
alternativo a celebracdo de CBF, quer no interior do SENV quer entre o SEP e o SENV, por
outro lado, permite equacionar mais facilmente o relacionamento com sistemas eléctricos

estrangeiros baseados em mercados “spot”.

Apesar do didlogo mantido ao longo dos dltimos anos entre autoridades portuguesas e
espanholas, ndo foi possivel acordar um modelo de relacionamento entre o sistema de ofertas e

o mercado eléctrico vizinho.
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Acresce que o numero limitado de potenciais agentes, aliado a natureza residual do sistema de

ofertas, permite antecipar dificuldades no desempenho eficiente deste sistema.

Nestas circunstancias, sera aconselhavel a entrada em servico do sistema de ofertas?

5.6.4 RESTRICOES DE REDE

O acesso as redes do SEP deve obedecer as condi¢des técnicas e comerciais estabelecidas no

RARI, nomeadamente aquelas pelas quais o acesso pode ser facultado ou restringido.

Podem ocorrer situacGes de exploracdo que resultem em reducfes de capacidade nas redes que
obriguem o Gestor de Sistema ou o operador da rede de distribuicdo a limitar o acesso as redes
de clientes ou produtores. Neste contexto, € fundamental a existéncia de mecanismos
transparentes, eficientes e ndo-discriminatdrios para o rateio da capacidade disponivel entre os

diversos agentes do SEN.

Caso sejam identificadas restri¢coes de rede, como repartir a capacidade disponivel entre os CBF

e ofertas “spot”?
Deve ser dada prioridade aos produtores e clientes do SEP?
Dentro destes mecanismos ha a salientar os seguintes:

= Leilbes: os agentes interessados em utilizar o ramo sujeito a restricbes colocam
ofertas sobre a capacidade disponivel. Os leildes podem ser efectuados em
diferentes horizontes temporais. A implementacdo em tempo real é impossivel,
devido & sua complexidade. De forma a evitar que um agente adquira um direito de
acesso num mercado e ndo o utilize, deve ser implementado o principio “use it or
lose it”” associado a um segundo mercado, onde o0s participantes podem vender
direitos de acesso previamente adquiridos, existindo penalidades no caso de ndo o

fazerem.

»  Market-splitting: este método requer a existéncia de um mercado “spot” e implica a
separa¢do do mercado em duas zonas, com fronteira na restri¢cdo, conduzindo a
formacdo de precos diferentes em cada zona, em funcdo do balanco da oferta e da
procura em cada zona, atendendo a limitacdo do ramo. Este método deve ser
aplicado para a resolucdo de congestionamentos a médio ou curto prazo, sendo a
sua implementacdo em tempo real dificil, dado o operador de sistema ter que

aguardar os resultados.
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= Counter-trading: o acesso as redes é possibilitado a todos os agentes interessados.
No entanto se a capacidade requisitada for superior a disponivel, o operador de
sistema da area de destino do transito compra a energia que ndo pode transitar na
rede, na respectiva area, o que implica que a producdo da area de origem do
trénsito se reduza. Note-se que este método exige grande independéncia do
operador de sistema e pode ser aplicado em qualquer horizonte temporal, sendo
especialmente desenhado para operacdo em tempo real. O counter-trading levanta
a questdo da reparticdo dos encargos do “re-despacho” pelos agentes da area de

destino e introduz incentivo ao reforco da capacidade da rede a longo prazo.

» Re-despacho: o operador de sistema altera a producéo programada na sua area de
modo a aumentar a capacidade de rede disponivel. Este re-despacho pode ser
coordenado entre os operadores de sistema das varias areas. Note-se que este
método também exige grande independéncia do operador de sistema e pode ser
aplicado em qualquer horizonte temporal, sendo especialmente concebido para

operagdo em tempo real.

A solucdo pode passar pela combinacdo de alguns dos mecanismos referidos, ja que a gestdo de
congestionamentos deve ser feita em varios horizontes temporais mensal, semanal, diaria e em

tempo real.
Devem o0s métodos de gestao de restricOes nas redes basear-se em mecanismos de mercado?
Qual o método de resolucao de restri¢oes nas redes a adoptar?

Como harmonizar os métodos de identificacdo da capacidade disponivel para fins comerciais e
0s métodos de gestdo de restricdes usados em Portugal, com os utilizados na Unido Europeia?

5.6.5 DESVIOS DE PROGRAMAGAO

No RD ¢ definido o conceito de desvio ao programa de contratacédo de energia, bem como os de
margem de desvio e margem de incumprimento, a aplicar aos CBF e as ofertas de energia
eléctrica na bolsa. A definicdo das metodologias de valorizagdo dos desvios ao programa de
contratacdo, das margens de desvio e de incumprimento, bem como dos respectivos limites, foi

remetida para 0 Manual de Procedimentos do Gestor de Ofertas.

A criagdo do conceito de desvio ao programa de contratagdo € justificada pela necessidade de
imputar os custos do fornecimento do servico de regulacdo, i.e., do acompanhamento do

consumo de energia eléctrica pela producéo.
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A exploracdo do sistema eléctrico em tempo real tem como base previsdes de consumo e
programas de producdo para a satisfacdo dos consumos previstos. Dado que o consumo de
energia eléctrica verificado ndo coincide com as previsdes, torna-se necessario, ao longo do dia,
ir adaptando o programa de producdo ao consumo verificado. As alteragdes do programa de

producdo resultantes dessa adaptacdo correspondem ao fornecimento do servico de regulacgéo.

A capacidade de regulacdo do sistema electroprodutor € limitada, em especial nas horas de
ponta, pelo que importa que as previsdes de consumos sejam 0 mais ajustadas possivel. Além
disso, uma previsdo de consumos desajustada pode ter outros impactos negativos,
designadamente na verificacdo técnica da programacéo elaborada pelo Gestor de Sistema, a qual
pode conduzir a uma solucdo vidvel com as previsdes e, com 0 consumo real, passar a ser
inviavel. Como tal, devem-se prever incentivos econémicos para que os agentes programem de

forma realista 0s seus consumos.
Desenvolvem-se em seguida as principais questfes apresentadas acerca deste tema:

= Margens de desvio e incumprimento.
= Valorizagdo dos desvios.
= Agregacdo dos desvios.

= ModificacGes ao programa de contratacao.

Margens de desvio e incumprimento

As margens de desvio e de incumprimento estdo actualmente fixadas em 5% e +15%,
respectivamente, tanto para os produtores como para os clientes. A poténcia base considerada €
a poténcia de referéncia, para os clientes, e a poténcia instalada, para os produtores. Estas
bandas sdo consideradas muito apertadas pelos clientes pois, enquanto que os produtores tém
capacidade de cumprir, dentro de limites apertados, um programa pré-estabelecido, os clientes

nado tém essa capacidade.

Esta questdo poderia ser minorada caso os desvios fossem tratados agregadamente, dado que
existe um efeito de diversidade, em resultado do cancelamento entre desvios positivos e
negativos ocorridos no mesmo intervalo de tempo. Este efeito também pode ser parcialmente
considerado por via da fixacdo de bandas mais largas para as margens de desvio e de
incumprimento ou por via de fixacdo de precos de desvio inferiores, reflectindo a diversidade

dos desvios horarios de cada cliente.
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Seréa de aceitar uma valorizagao diferente, seja em margens, seja em precos, dos desvios afectos

aos programas de contratacdo dos clientes e dos produtores?

Valorizacéo dos desvios

Em cada periodo horario consideram-se 0s seguintes tipos de desvio em cada unidade de

producdo ou instalagdo consumidora dos agentes de ofertas:

= desvios por excesso, resultantes de consumos inferiores ao programado, no caso das
instalacGes consumidoras, ou produgdes superiores ao programado, no caso das unidades de

producéo;

= desvios por defeito, resultantes de consumos superiores ao programado, no caso das
instalagfes consumidoras, ou producdes inferiores ao programado, no caso das unidades de

producéo.

Actualmente os desvios sdo valorizados em cada intervalo da forma descrita no quadro seguinte,

em termos do prego da energia activa da tarifa, no periodo horario respectivo:

Desvios por excesso | Desvios por defeito
zero TEP TVCFMT mu | TVCF MT cu
T I
margem de margem de 0 margem de margem de
incumprimento desvio desvio incumprimento

em que “TEP” é a tarifa de Energia e Poténcia, “TVCF MT mu” é a tarifa de Venda a Clientes
Finais em MT, opcdo de médias utilizacdes, e “TVCF MT cu” a tarifa de Venda a Clientes

Finais em MT, opc¢éo de curtas utilizagdes.

A energia de desvio de cada agente em cada hora é valorizada na totalidade ao preco do
intervalo em que se situa. O pagamento resultante da aplicacdo deste método apresenta
descontinuidades na transicdo de margens de desvio ou incumprimento, podendo resultar
fortemente penalizante para agentes que tenham ultrapassado tangencialmente alguma das

margens.

Como valorizar os desvios por forma a incentivar a eficiéncia e a equidade entre o

relacionamento comercial no SENV e no SEP?
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Um tratamento dos desvios que ndo provogue descontinuidades, afectando a energia de desvio
medida em cada intervalo pelo preco nesse intervalo, dara sinais econémicos mais adequados do

que afectar o desvio total pelo prego do intervalo em gque o desvio se situa?

Como nota explicativa, a justificacdo do uso da TEP para a valorizacdo dos desvios inferiores a
margem de desvio advém do facto de s6 os produtores terem alguma capacidade de gestdo
dentro dessa banda. No entanto, a TEP tem o inconveniente de, por ser fixada anualmente para o
ano seguinte, poder ficar desajustada da realidade, como sucede actualmente por via dos

aumentos do preco dos combustiveis, ndo dando os sinais econdmicos correctos aos agentes.

Havera outras formas que ndo através da TEP para valorizar a energia em desvio?

Agregacao dos desvios

De acordo com o principio da reflexdo de custos, os pagamentos por desvios ao programa de
contratacdo devem corresponder aos custos associados ao fornecimento do servigo de regulacéo.
A quantificacdo deste servigco depende da soma algébrica dos desvios de todos os consumidores

no mesmo intervalo de tempo e ndo dos desvios individuais de cada agente.

De acordo com este principio, ndo fara sentido calcular e valorizar os desvios agregadamente ao

nivel de todo o SEN, i. e., incluindo a energia entregue a distribuicdo?

A adopcdo desta metodologia implicaria prever mecanismos de determinacdo dos fluxos

financeiros entre 0s agentes, associados aos desvios.

ModificacOes ao programa de contratacéo

Actualmente, os agentes devem apresentar a programacao dos seus consumos em dia Util, o que
0s obriga a enviar a programacdo de sadbado, domingo e segunda até as 10 horas da sexta
anterior. A possibilidade de receber redeclaracfes de programacéo, preferencialmente de forma
coordenada com os horarios do mercado intradidrio em Espanha, por forma a minimizar
interaccBes com o Gestor de Sistema para verificacdo técnica da programacdo, permitiria aos

agentes reduzir a energia em desvio.

Neste sentido, terd interesse complementar o actual sistema de envio de ofertas diarias em dia
atil com a possibilidade de envio de modificagdes das ofertas, em todos os dias da semana,
possibilitando, por exemplo, a modificacéo de programas relativos ao dia de envio, das 12 horas

as 24 horas, e dos dias subsequentes.
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Qual a importancia da possibilidade de modificar com menor antecedéncia o programa de

contratacao, reduzindo assim a probabilidade de ocorréncia de desvios?

Quais as circunstancias em que os agentes de ofertas podem alegar incapacidade de cumprir o

programa de contratacdo sem que dai advenha pagamento por desvio?

5.7 RELACIONAMENTO ENTRE O SEP E 0 SENV

A participacdo do SEP no mercado de energia € desempenhada pelo Agente Comercial do SEP
e pela entidade titular de licenca vinculada de distribuicdo em MT e AT, no ambito da sua

parcela livre.

No primeiro caso, o Agente Comercial do SEP, com base na programacdo da exploracdo e na
ordem de mérito dai resultante, podera apresentar ofertas de compra e de venda de energia

eléctrica e de servicos de sistema ao Gestor de Ofertas. Esta ofertas podem ser de dois tipos:

= Ofertas diarias, a incluir no programa de contratacdo diario do Gestor de Ofertas.
= Qutras ofertas que permitam a realizagdo de contratos de curta duracgéo.

Os contratos de curta duragdo sdo CBF com prazo limitado a um ano civil.

O distribuidor vinculado, no ambito da sua parcela livre, pode adquirir energia eléctrica fora do
SEP, pelo que actua no mercado em concorréncia com 0s restantes agentes de ofertas. Pode
apresentar ofertas de compra de energia eléctrica, para além de poder estabelecer contratos com
PNV. No entanto, o distribuidor ndo é tratado na bolsa de energia da mesma forma que os
restantes agentes de ofertas, pois ndo Ihe é imputada qualquer responsabilidade aquando da
ocorréncia de desvios, sendo a energia de desvio incorporada na restante energia transaccionada

com o SEP. O Agente Comercial do SEP usufrui de um tratamento similar.

Serd que a diferenca no tratamento de desvios da distribuicdo face aos CNV resulta numa
discriminacéo entre o SEP e 0 SENV?

O que deve mudar no relacionamento entre ambos os sistemas com a entrada em funcionamento

de um grande produtor ndo vinculado?

Tendo sempre presente a promogao de uma sa concorréncia, apesar das cautelas instituidas pela
lei ao nivel da igualdade de tratamento, da transparéncia e da troca de informacao, questiona-se

Se:
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Existe a necessidade, ao nivel do mercado, duma separacdo juridica das fungBes Gestor de
Sistema, Agente Comercial do SEP e Gestor de Ofertas?

5.8 ACESSO AO SENV E ADESAO DE CLIENTES NAO VINCULADOS AO SEP

No Anexo Xl descreve-se a situacdo regulamentar vigente no que diz respeito aos prazos e

procedimentos de acesso ao SENV e adesdo de clientes ndo vinculados ao SEP.

5.8.1 ADESAO AO SENV

A adesdo de clientes ao SENV tem como pressuposto a obtencéo do estatuto de cliente néo

vinculado e torna-se efectiva apés verificacdo das seguintes condicoes:

= Entrada em vigor do AAOR.
= Obtencéo do estatuto de agente de ofertas.

Os prazos e procedimentos de acesso ao SENV consagrados nos regulamentos em vigor
parecem ser adequados para o actual nivel de abertura de mercado, a que corresponde um
universo de clientes elegiveis muito limitado (214). No entanto, torna-se evidente a necessidade
de simplificacdo dos procedimentos de acesso ao SENV para niveis de abertura de mercado
superiores, a que corresponderd um universo de clientes elegiveis muitas vezes superior ao

actual.

A legislagéo vigente estabelece que o estatuto de cliente ndo vinculado é concedido pela ERSE,
na sequéncia de pedido formulado pelo interessado. Esta situacdo impede que se possam
considerar abordagens simplificadas seguidas noutros paises que passam pelo simples registo
dos clientes que exercem o direito a elegibilidade, actuando as autoridades competentes somente
em caso de suspeita de violacdo das regras de elegibilidade ou na sequéncia de reclamagéo por

parte de agentes terceiros.

No actual quadro legislativo e regulamentar, quais as simplificacbes que deverdo ser

introduzidas nos procedimentos de adesdo ao SENV?

Deveré considerar-se que para atribuicdo do estatuto de cliente ndo vinculado é suficiente a

declaracgéo, por parte do interessado, de cumprimento das condi¢des regulamentares apliciveis?
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O processo de atribuicdo do estatuto de cliente ndo vinculado integra dois aspectos
fundamentais: identificacdo da instalacdo consumidora e demonstracdo do nivel de consumo

anual.

A ERSE dispde de 30 dias Uteis para decidir sobre os pedidos de adesdo ao SENV. Neste
periodo, a ERSE procede a consulta da entidade concessionaria da RNT e do distribuidor

vinculado em MT e AT.

A entidade concessionaria da RNT ndo detém informacdo sobre a instalacdo que pretende

aderir ao SENV, pelo que pode questionar-se o interesse de proceder a sua consulta.

Deveré ser considerada uma alteragdo das actuais disposi¢des regulamentares no sentido de
dispensar a consulta da entidade concessionaria da RNT durante a instrugdo do procedimento de

atribuicdo do estatuto de cliente ndo vinculado a instalagdes ligadas a rede de distribui¢do?

Como ja anteriormente referido, a atribuicdo do estatuto de cliente ndo vinculado é um
pressuposto para a adesao de clientes ao SENV, que sé se torna efectiva apds entrada em vigor

do AAOR e a obtencdo do estatuto de agente de ofertas.

Actualmente a adesdo ao SENV implica a obtencdo do estatuto de cliente ndo vinculado, a
entrada em vigor do AAOR e a obtencdo do estatuto de agente de ofertas. Como melhorar e

simplificar o processo?

Neste ambito, considera-se oportuno analisar alternativas ao caracter obrigatdrio da adesdo dos
clientes ndo vinculados ao Sistema de Ofertas. Este caracter obrigatério é justificado pela
necessidade da entidade concessionaria da RNT proceder ao célculo de desvios e a facturacéo
do uso da rede de transporte, mesmo no caso de clientes ndo vinculados que se relacionem com

o0 seu fornecedor de energia eléctrica exclusivamente através de contratos bilaterais fisicos.

5.8.2 ADESAO DE CLIENTES NAO VINCULADOS AO SEP

Tal como no caso da adesdo ao SENV, os clientes ndo vinculados que desejem aderir ao SEP

devem dirigir pedido nesse sentido a ERSE.

Até a data ndo se registou qualquer pedido de adesdo ao SEP por parte dos actuais clientes ndo

vinculados.

Um aspecto que mereceu grande atencdo aquando da discussao publica realizada a propdsito da
fixacdo das condicdes de concretizacdo da abertura de mercado foi a duracdo do pré-aviso de

adesdo ao SEP, actualmente fixada em um ano.
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Este periodo de tempo é justificado pelo facto de o SEP ser um sistema sujeito a planeamento
centralizado para abastecimento dos clientes vinculados, pelo que poderd haver situacdes em
que ndo seja possivel fazer face a aumentos de procura associados ao regresso ao SEP de
clientes ndo vinculados. Havendo capacidade disponivel, esta previsto que os clientes nao
vinculados possam ser abastecidos antes de decorrido um ano, mediante 0 pagamento, no

periodo de antecipagdo, de uma tarifa especial a fixar pela ERSE.

O pré-aviso de um ano pode ainda ser justificado pela necessidade de prevenir comportamentos
oportunistas dos clientes que aproveitando a inércia do processo de fixacdo das tarifas no SEP
poderiam transitar entre os dois sistemas escolhendo, em cada periodo, o sistema mais

vantajoso, com eventuais prejuizos para os clientes do SEP.

Com base em que critérios deve a REN determinar a capacidade disponivel do sistema

electroprodutor do SEP, no ambito do processo de adesao de clientes ndo vinculados ao SEP?

Quais as alteracbes que deverdo ser introduzidas no processo de adesdo de clientes ndo
vinculados ao SEP?

Os prazos e o0s procedimentos consagrados no RRC séo os mais adequados?

5.9 RELACIONAMENTO COM O SISTEMA ELECTRICO ESPANHOL

5.9.1 ACESSO AS INTERLIGACOES

A regulamentacdo em vigor refere amplamente a questdo do acesso as interligacfes, conforme
descrito no Anexo Xll, mas existem ainda varios passos a dar no sentido de incentivar a
concorréncia, tendo sempre em mente os principios da ndo discriminacdo, da transparéncia e da

eficiéncia econdmica e técnica, nomeadamente:

= Aumentar a frequéncia da divulgagdo de informacdo sobre a capacidade disponivel nas

interligacOes para fins comerciais.

= Basear 0os métodos de gestdo de restricdes nas interligagdes, preferencialmente, em

mecanismos de mercado, uma vez que sao considerados 0s mais transparentes e eficientes.

= Harmonizar os métodos de identificacdo da capacidade disponivel nas interligacdes para
fins comerciais bem como os de gestdo de restricdes escolhidos para Portugal, com o resto

da Unido Europeia.
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= Criar incentivos a entidade concessionaria da RNT para aumentar a capacidade de
interligacdo através de medidas operacionais (investimentos em elementos das redes, ou
equipamentos que permitam controlar o transito de poténcia como, por exemplo, FACTS -

flexible alternative current transmission systems) e de reforco das interligacdes.

Serd importante, para promover a concorréncia no acesso as interligaces, aumentar a

frequéncia da divulgacéo de informagao sobre a capacidade disponivel nas interligacbes?

Qual o método de resolucdo de restricbes a escolher, tendo em consideragdo os métodos de
resolucéo internos em Portugal e Espanha?

Que incentivos se deverdo criar com o0 objectivo de aumentar a capacidade de interligacdo?

5.9.2 RELACIONAMENTO ENTRE O GESTOR DE OFERTAS E O MERCADO ESPANHOL

Muito embora 0 mercado se encontre actualmente restringido a celebracdo de CBF, a introducgéo
de um sistema de ofertas conforme previsto na regulamentacdo podera alterar o relacionamento

entre os dois paises, aumentando substancialmente a concorréncia.

Considerando que o modelo de mercado escolhido para Portugal assenta na celebracdo de CBF
e numa pool de excedentes, e que em Espanha ja esta em vigor um modelo que assenta numa

pool diéria, € importante reflectir sobre o tipo de interac¢do entre os dois paises.
Qual 0 modelo de relacionamento a adoptar em relacéo a pool espanhola?

Qualquer modelo exige que ambos os operadores de sistema e de mercado coordenem bem a
verificagdo de restricbes nas interligacBes, trocando constantemente informacdo acerca da

capacidade disponivel para divulgacdo aos agentes.

Um modelo possivel para este relacionamento podera ser através de bolsas de energia
independentes em cada pais. Neste modelo, ap6s a recepcdo das ofertas dos agentes em cada

pool, é realizado o encontro de ofertas e a verificagdo técnica.

Porém, esta forma de relacionamento podera implicar uma constante actualizacdo da informacéo
assim como o acerto da hora de encerramento das pools de modo a que os encontros de ofertas

estejam coordenados com o funcionamento do mercado intradiario.

Sera que o0 modelo de mercados independentes podera permitir um maior volume de energia

transaccionada e a custos mais baixos?
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Sera que é possivel atingir um nivel adequado de actualizacdo da informacéo e coordenacdo de

mercados?

Devem ou ndo os agentes poder colocar ofertas em qualquer dos mercados, apostando naquele

onde pensam ter mais oportunidades de negécio?

Outra forma de relacionamento podera ser através de uma bolsa Unica de energia, na qual os

agentes de ambos os paises apresentam ofertas.

Serd que, pelo facto de possibilitar um encontro de ofertas mais abrangente, o modelo de

mercado ibérico pode levar a transac¢Ges mais favoraveis para os agentes?

Como deve ser realizada a coordenacéo entre as fungdes actualmente exercidas pelos operadores

de mercado e de sistema dos dois paises?

5.9.3 RELACIONAMENTO ENTRE OS AGENTES ATRAVES DE CONTRATOS BILATERAIS FISICOS

Numa fase temporéria, o fornecimento de energia eléctrica esta a ser efectuado apenas atraves

da celebracdo de Contratos Bilaterais Fisicos (CBF) e Contratos de Curta Duracao.

Uma vez que os CBF, cujo detalhe se apresenta no Anexo X, sdo uma forma clara de
relacionamento entre Portugal e Espanha, sendo actualmente a Unica forma de relacionamento
existente fora do ambito do SEP, importa reflectir sobre este tipo de relagdo contratual e a sua

contribuicdo para a concorréncia no sector eléctrico.

Sera que o relacionamento entre os sistemas eléctricos portugués e espanhol deve restringir-se a

CBF ou deve assentar numa interacgéo entre mercados spot e CBF?

Serd que os procedimentos para celebragdo de CBF com entidades estrangeiras deverdo ser
idénticos aos estabelecidos entre os agentes do SENV?

Uma vez que os CBF podem ser celebrados entre entidades do SEN e externas ao SEN, é
fundamental que se disponibilize o méaximo de informagdo aos agentes de ofertas,

designadamente relativa a capacidade de interligacdo disponivel para fins comerciais.

Seréa que actualmente a informacao disponibilizada aos agentes de ofertas é suficiente?

5.10 LIGACAO DE PRODUTORES AS REDES

A legislagdo do sector eléctrico define 3 tipos de produtores:
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= Produtores vinculados.
= Produtores ndo vinculados.
= Produtores em regime especial.

A ligacdo dos produtores vinculados as redes do SEP € tratada no RRC. Este regulamento
dispde que as ligacbes dos produtores vinculados as redes do SEP sdo estabelecidas nos termos
do contrato de vinculagdo entre o produtor e a entidade concessionaria da RNT, constituindo

obrigacdo do produtor o pagamento dos respectivos encargos.

O RRC néo estabelece qualquer norma especifica sobre as condi¢cGes comerciais de ligacdo
deste tipo de produtores as redes, remetendo a sua definicdo para o contrato de vinculacdo a

celebrar entre o produtor e a entidade concessionaria da RNT.

Tendo em vista uma maior transparéncia do sector eléctrico, bem como assegurar aos agentes
do sector a ndo-discriminacdo e igualdade de tratamento, considera-se que as condicGes
comerciais de ligacdo de produtores vinculados as redes do SEP deverdo constar do clausulado
do RRC.

Qual o detalhe da regulamentacdo a publicar sobre ligacdo de produtores as redes?

Os produtores ndo vinculados tém direito ao acesso as redes do SEP, o que pressupde a sua
ligacdo fisica aquelas redes. As condi¢bes comerciais de estabelecimento das ligagbes destes
produtores as redes do SEP devem ser explicitamente tratadas na regulamentacdo do sector
eléctrico, parecendo justificar-se que sejam equivalentes as condi¢des a observar na ligagdo de
produtores vinculados as redes do SEP. Actualmente, o RARI trata apenas das necessidades de
refor¢o, ou seja, dos elementos de rede de uso partilhado associados a ligacdo as redes do SEP

dos produtores ndo vinculados.

As condicGes comerciais de ligacdo dos produtores ndo vinculados as redes do SEP devem ser

equivalentes as estabelecidas para ligacdo dos produtores vinculados?

A ligacdo a rede dos produtores em regime especial que utilizem fontes renovaveis ou residuos
¢ tratada no Decreto-Lei n.° 168/99. Este diploma estabelece que a ligacdo da instalacdo
produtora as redes do SEP é feita através de um ramal cujos encargos de construcdo sao

suportados pela entidade proprietéaria da instalacdo de producéo.

A ligacdo a rede dos produtores em regime especial com instalacfes de cogeracdo é objecto do
Decreto-Lei n.° 538/99. Tal como no caso dos restantes produtores em regime especial

anteriormente referidos, este diploma estabelece que a ligacdo da instalacdo de cogeracéo a rede
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do SEP é feita a expensas da entidade proprietaria dessa instalagdo nos casos em que é

construida para seu uso exclusivo.

Ambos os diplomas anteriormente referidos estabelecem que no caso de um ramal ser
originariamente de uso partilhado por mais de um produtor em regime especial, 0s encargos
com a construcdo dos trocos de linha comuns sdo repartidos na proporcdo da poténcia a
contratar. Estabelecem, ainda que, nos casos em que 0s ramais passam a ser utilizados por um
novo produtor em regime especial dentro do periodo da sua amortiza¢do, os produtores que
tiverem suportado os encargos com a sua construcdo sdo ressarcidos na parte ainda néo

amortizada.

O Decreto-Lei n.° 538/99 prevé ainda a possibilidade do operador da rede do SEP propor o
sobredimensionamento do ramal de ligagdo, com o objectivo de obter uma solucdo globalmente
mais econdmica para o conjunto das utilizacdes possiveis do ramal, comparticipando nos

respectivos encargos de constituicao.

Como se pode verificar pela andlise dos diplomas anteriormente referidos, a ligacdo dos
diferentes tipos de produtores as redes do SEP n&o é tratada de forma uniforme. A revisdo dos
regulamentos podera constituir uma oportunidade de uniformizacéo do tratamento das ligacoes
as redes do SEP dos produtores vinculados e ndo vinculados, promovendo a convergéncia das
regulamentacOes aplicaveis aos diferentes tipos de produtores, incluindo os produtores em

regime especial que ndo séo abrangidos pelos regulamentos da ERSE.

Sera vantajosa a existéncia de um quadro regulamentar unico aplicavel as ligacdes as redes do

SEP dos diferentes tipos de produtores?

Tratando-se de relacionamentos em que existe algum equilibrio em termos de capacidade
técnica e no acesso a informacdo, sera de admitir alguma flexibilidade na regulamentacéo,
deixando as partes a negociacdo de alguns aspectos das condi¢cdes comerciais de ligacdo as
redes do SEP?

5.11 [ENERGIA DE PERDAS

As perdas nas redes representam um consumo de mais de 10% da energia produzida nas centrais

eléctricas.

Em teoria, o investimento das empresas em reforco de redes com o intuito de reduzir perdas
justifica-se desde que o custo desses investimentos seja inferior a reducdo de custos de

aquisicdo de energia eléctrica por efeito da diminuicdo de perdas. Na pratica, a anélise
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custo/beneficio das empresas depende da forma de regulacdo a que estejam sujeitas: caso esta
permita que 0s custos incorridos em energia para perdas sejam passados para 0 agente
econdmico “seguinte” da cadeia econdmica, as empresas ndo terdo incentivos suficientes para

investir na reducédo de perdas.

Uma abordagem possivel seria aceitar apenas a parcela de custos de aquisicdo de energia
eléctrica relativa a energia eléctrica entregue, suportando a empresa 0s custos da energia de
perdas. Desta forma, as perdas passariam a constituir um factor de risco adicional da actividade
da empresa, a compensar por aumento da rentabilidade base da actividade, de acordo com o
principio basico de mercado pelo qual uma alteracdo do risco deve ser traduzida numa alteracao

dos prémios no mesmo sentido.

Actualmente, a entidade concessiondria da RNT tem incentivos aos investimentos, incluindo os
de reducgdo de perdas, pelo facto de ser regulada por taxa de remuneracdo dos activos. Na
distribuicdo existe também um mecanismo de incentivo a reducdo das perdas, na forma de um
prémio, ou penalidade, consoante as perdas sejam inferiores, ou superiores, a um valor de

referéncia fixado no inicio do periodo de regulagdo, 8,8% no periodo em vigor.

O incentivo a reducdo de perdas, por via da remuneracao dos investimentos, é adequado para a
actividade de transporte?

O incentivo a reducdo de perdas, na forma de um prémio ou penalidade, consoante as perdas
sejam inferiores ou superiores a um valor de referéncia (fixado no inicio do periodo de

regulacdo), é adequado para a actividade de distribui¢do?

No caso afirmativo, como determinar o valor de referéncia fixado para as perdas da

distribuicdo?

Que mecanismos poderiam ser criados em alternativa aos anteriormente descritos?

7

Outra questdo que importa analisar é a reparticdo das perdas pelos agentes, clientes e
produtores, do SEP e do SENV. Para efeitos tarifarios, foram fixados coeficientes de perdas

médias em cada nivel de tensdo, para cada periodo horério.

No SEP, o custo das perdas é incorporado nos custos de aquisicdo de energia eléctrica que, em

Gltima analise, é repercutido nos clientes do SEP.

No SENV, utiliza-se um mecanismo de ajustamento para perdas, pelo qual se determina a
energia a produzir para o abastecimento de um cliente, incluindo as perdas nas redes. Neste

mecanismo, considera-se que qualquer cliente é abastecido por centrais localizadas na MAT,
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sendo aplicados os factores de perdas de transporte e de distribui¢do até ao nivel de tensdo a que
esté ligado, e que a energia injectada pelos produtores é consumida pelos clientes localizados na
sua vizinhancga. Exceptuam-se desta regra os casos em que produtor e cliente estejam ligados no

mesmo barramento, aos quais ndo sdo aplicadas perdas.
A definicdo dos coeficientes de perdas por nivel de tensdo e periodo horério, € adequada?

O mecanismo de ajustamento para perdas utilizado no SENV, em que se considera que 0s
clientes sdo abastecidos por centrais localizadas na MAT, sendo-lhes aplicados os factores de
perdas de transporte e de distribuicdo até ao nivel de tensdo a que estdo ligados, é adequado?
Ou, em alternativa, devera considerar-se a introducdo de um mercado de perdas para todo o
SEN?

5.12 OFERTA DE SERVICOS DE SISTEMA

Para que seja possivel operar o sistema eléctrico com adequados niveis de seguranca e
estabilidade, e para que se atinjam valores aceitaveis de qualidade de servico no fornecimento
de energia eléctrica, é necessario considerar certos servicos de sistema, cujo detalhe se apresenta

no Anexo XIII.

5.12.1 MERCADO DE SERVIGCOS DE SISTEMA

A regulamentacdo actual prevé o fornecimento de servicos de sistema através de um mercado de
ofertas de servicos de sistema a semelhanca do mercado de energia eléctrica. No entanto, de
acordo com o Manual de Procedimentos do Gestor de Sistema, a introducdo de um mercado de
servicos de sistema sera protelada até que o desenvolvimento do SENV o justifique. A razdo
apontada para o adiamento € o facto de o nivel de capacidade actual das centrais do SEP para

fornecimento de servigos de sistema ser suficiente de acordo com as necessidades do SEN.

Seré que a introducdo de um mercado de servicos de sistema seria benéfica para o SEN ou, pelo
contrario, o fornecimento de servicos de sistema deverd ser objecto de uma gestdo e

planeamento centralizados no Gestor de Sistema e Agente Comercial do SEP?

N&o deveria o Gestor de Sistema comunicar diariamente as necessidades de servicos de sistema

para o dia seguinte?

Quais os servicos de sistema que devem ser obrigat6rios?
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Que servigos de sistema podem ser adquiridos através de mecanismos de mercado?

Como valorizar os servicos de sistema? Pelo valor do investimento necessario ou pelo valor do

servico que fornecem?

Dever-se-ia equacionar quais as vantagens e desvantagens que o fornecimento de servicos
atraves de ofertas didrias apresenta em relacdo aos contratos bilaterais celebrados entre a

entidade concessionaria da RNT e as entidades que fornecam estes servicos.

Serd que por motivos de seguranca da exploracdo é preferivel optar por contratos para o

fornecimento de servigos de sistema?

Como reflectir nos consumidores o custo do fornecimento de servicos de sistema, numa logica

de mercado?

5.12.2 DESLASTRE DE CARGAS

Com o fim de se controlar a variacdo de frequéncia o mais rapidamente possivel, o deslastre de
cargas frequencimétrico € realizado automaticamente a partir do momento em que se atinge um

limiar de frequéncia pré-definido.

Poderdo ser equacionadas alternativas para o controlo de frequéncia e garantia da seguranca do

sistema através de mecanismos de mercado.

Seré desejavel a criacdo de um mercado em que cada cliente ou produtor estabelece um valor

econdmico para a carga que se propde desligar, estabelecendo-se uma ordem de mérito?
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6 COMO MELHORAR A REGULACAO DOS MONOPOLIOS

6.1 AREGULACAO ECONOMICA

A existéncia de monopolios naturais, como é o caso do transporte e da distribuicdo de energia
eléctrica, é frequentemente apontada como sendo a principal razdo da necessidade de regulacéo.
Também a introducdo de concorréncia no sector e a privatizacdo das empresas que operam 0s
monopélios justificam a instituicdo de mecanismos de regulacdo que garantam o funcionamento

transparente do mercado e a ndo discriminacao no relacionamento entre 0s agentes.

O monopdlio natural ndo permite a actuacdo plena dos mecanismos de mercado. A regulacdo

econdmica surge entdo como correccdo ao funcionamento do mercado.

Um dos objectivos da regulacdo dos monopdlios € contribuir para que a oferta se faga nas
melhores condic¢des de qualidade e preco. A construgdo de regras e mecanismos de regulacio

deve induzir a eficiéncia e garantir o equilibrio geral de funcionamento do sector.

Refere-se aqui eficiéncia em sentido lato: eficiéncia na alocacéo e utilizacdo de recursos, no
relacionamento entre agentes e no relacionamento regulador/regulado. A promogédo da
participacéo dos agentes no processo de regulacéo, a transparéncia na concepgao e discussdo das
regras de regulagdo e a previsibilidade introduzida pelo edificio regulamentar construido, sdo

factores que contribuem para a eficiéncia global do sector.

A manutengdo do equilibrio geral de funcionamento do sector e, em particular, do equilibrio
entre 0s interesses dos diversos agentes que nele operam, sejam eles empresas ou consumidores,
constitui um dos pilares de actuagdo da regulacdo. A regulacdo de um sector, que opera em
regime de monopélio e que fornece um servico fundamental para a economia e para a
sociedade, deve ter em consideracdo, por um lado, o preco e a qualidade do servico prestado e,
por outro lado, uma adequada remuneracdo e a manutenc¢do do equilibrio econémico financeiro
das empresas reguladas, de forma a conjugar os interesses destas com o0s interesses dos

consumidores.

Os interesses dos consumidores ndo se limitam aos precos. Os consumidores exigem
determinados padrdes de qualidade de servigo, determinado grau de garantia de abastecimento e
informacéo transparente (desejam compreender 0 que compram e por quanto compram), para
além de que querem ter a possibilidade de escolher o seu fornecedor, ndo ficando sujeitos ao

poder dominante de um s6. Importa ter presente que os mecanismos de regulacéo instituidos
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influenciam as decisGes dos consumidores e consequentemente a utilizacdo que fazem dos

recursos disponiveis.

O nivel de remuneragdo das actividades reguladas deve ser proximo daquele que o mercado
atribuiria a estas actividades em ambiente concorrencial. Em concorréncia perfeita, a
rentabilidade da empresa iguala o custo de oportunidade do capital. Em sectores regulados, a
remuneracgdo estabelecida, de forma explicita ou implicita pela regulacdo econémica, deve ter
em consideracgdo o risco da actividade regulada e a necessidade de atrair capitais suficientes, por

forma a que o equilibrio entre a oferta e a procura se mantenha.

O desempenho das empresas e a manutencdo do seu equilibrio econémico-financeiro, por um
lado, e o0 grau de satisfacdo dos clientes, por outro lado, sdo, para além de objectivos da

regulacdo, instrumentos fundamentais de aferi¢do da prdpria regulag&o instituida.

Numa primeira fase, a definicdo de mecanismos e procedimentos de regulacdo procura
incentivar o bom desempenho das empresas; numa segunda fase, a aplicagdo dos mecanismos e
a resposta das empresas reguladas aos incentivos estabelecidos permite avaliar o desempenho da
propria actividade de regulacdo. O desempenho das empresas reguladas e o grau de satisfagdo
dos consumidores s&o indicadores relevantes que devem orientar o debate em torno das
principais questdes associadas a regulagdo, na permanente busca da regulacdo perfeita para

conduzir um sector onde a concorréncia é imperfeita.

Temos vindo a advogar que a regulagdo dos monopdlios deve procurar instituir os mecanismos
gue automaticamente surgiriam se as empresas operassem num sector em concorréncia perfeita.

Serd assim? Sera sempre possivel?

Em concorréncia perfeita as empresas sdo eficientes, o0 niUmero de empresas no mercado é o
adequado, a alocacao dos recursos é dptima, as empresas ndo tém lucros excessivos, produzem a
guantidade adequada a custo minimo e os precos, estabelecidos pelo mercado, igualam o custo
marginal de producdo, transmitindo aos clientes os sinais adequados por forma a que estes
também utilizem os recursos de forma ideal. O mercado em concorréncia perfeita assegura a

afectacdo Gptima dos recursos e a distribuicdo justa da riqueza entre 0s agentes econdmicos.

Pretende a regulacdo estabelecer regras que induzam as empresas do sector eléctrico, detentoras

de redes, a ter um comportamento que simule o mercado concorrencial?

Vejamos quais séo as especificidades das actividades de transporte e de distribuicdo de energia

eléctrica que condicionam a sua regulacéo.
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As redes constituem um monopélio natural. A existéncia de mais do que uma rede para fornecer
0 mesmo servigco ndo conduz a optimizacdo da utilizacdo dos recursos. Em sectores onde ha
grandes economias de escala, a existéncia de varias empresas conduz inevitavelmente ao

aumento dos custos e a uma ineficiente alocacdo de recursos.

No caso das actividades de transporte e distribuicdo de energia eléctrica, que apresentam
normalmente economias de escala, 0s custos operacionais médios decrescem quando aumenta a
guantidade de energia eléctrica fornecida, os custos marginais sdo inferiores aos custos médios e
precos iguais a custos marginais ndo permitem recuperar a totalidade dos custos. Esta é uma
situacdo em que, para que as empresas sejam economicamente viaveis, 0s precos estabelecidos

tém de ser superiores aos precos que se estabeleceriam no mercado perfeito.

Haveré outras situagdes em que a regulagdo econdmica estabelecida conduza a precos diferentes

dos pregos de mercado?

No estabelecimento dos pregos importa ter presente os sinais econémicos neles implicitos que
condicionam as decisdes dos clientes. Num mercado perfeito, a longo prazo o preco iguala o
custo marginal. No curto prazo, no entanto, podem ocorrer situagdes em que, Se 0S pregos
igualarem os custos marginais, 0s sinais econémicos transmitidos podem néo ser os adequados.
E o que acontece quando ha escassez de um recurso, por exemplo se ocorrerem restricdes de

transito em determinadas linhas eléctricas num determinado periodo.

Serd que, nos mercados concorrenciais, 0 custo do capital iguala sempre o custo de
oportunidade? Serd que deve igualar? Serd que o monopolio regulado pode também, em

determinadas situaces, ter rentabilidades superiores as do mercado?

Na realidade, uma empresa de um sector que opere em regime de concorréncia pode apresentar
uma rentabilidade superior as restantes; diz-se entdo, em termos econdémicos, que a empresa tem
uma renda econdmica. A renda econémica surge quando uma empresa € capaz de fornecer um
produto ou servico de forma “superior” a concorréncia, seja um pre¢o mais baixo, seja melhor
qualidade ou qualquer outra caracteristica que a distinga dos seus concorrentes. A renda
econdmica pode ser interpretada como o prémio que o mercado atribui as empresas por serem
mais eficientes, ou por serem inovadoras. Estes ganhos sdo, no entanto, temporarios. Com o
passar do tempo a vantagem competitiva da empresa vai sendo diluida a medida que o0s

concorrentes se vao tornando igualmente capazes.

A renda econémica ndo deve ser confundida com o “lucro” do monopdlio. Enquanto que o
“lucro” do monopdlio provém do exercicio da sua posicdo dominante tendo origem na

possibilidade de praticar um preco superior ao de mercado por restricdo na quantidade
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oferecida, a renda econémica provém da capacidade da empresa de se distinguir das restantes e
é a sua existéncia que incentiva a permanente busca de eficiéncia e de inovacdo no seio das

empresas, sendo considerada o principal motor de desenvolvimento das economias de mercado.

A regulacdo dos monopolios sera assim tdo mais inovadora e eficiente quanto melhor for capaz
de criar incentivos as empresas reguladas que, tal como nas empresas em mercados
concorrenciais, as induzam a eficiéncia e a inovagdo, permitindo-lhes capturar temporariamente

0s ganhos obtidos.

6.2 FORMAS DE REGULAGCAO

6.2.1 REGULAGAO BASEADA EM CUSTOS

A regulacdo baseada em custos estabelece, para todo o periodo de regulacdo, uma taxa de
remuneragdo sobre os activos afectos a actividade regulada e o nivel de proveitos permitidos

depende dos custos aceites pelo regulador para efeito de determinacao das tarifas.

E uma forma de regulacdo que apresenta um nivel de risco reduzido para a empresa, uma vez
que, para além de assegurar uma determinada rentabilidade dos investimentos, permite também,
a recuperacdo de todos os custos operacionais aceites. A discricionaridade do regulador no

processo de aceitagdo dos custos representa contudo, algum risco.

Trata-se de uma forma de regulacdo gque ndo transmite as empresas incentivos a reducdo de
custos, nem incentivos a uma gestdo eficiente dos recursos. Contém no entanto, incentivos

implicitos ao investimento e induz estabilidade as empresas.
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Caracterizacdo da regulacdo baseada em
custos

Riscos

Vantagens/Inconvenientes

Na regulacdo baseada em custos, 0s proveitos
permitidos cobrem os custos de exploracdo e
ainda uma rendibilidade sobre o capital investido.

Variagbes nos custos reflectem-se no mesmo
sentido nas variagdes de pre¢os, enquanto que
aumentos de produtividade e aumentos de procura
provocam reducBes nos precos. Neste tipo de
regulacdo existe uma ligacdo directa entre o0s
pregos e 0s custos.

As empresas sdo incentivadas a investir, dado que a sua
margem deriva de uma remuneracdo sobre o investimento.
Contudo, existem alguns riscos associados a este tipo de
regulacdo, nomeadamente:

O comportamento da procura. Se a procura crescer
menos do que o previsto, a receita obtida é inferior a
estimada e pode ndo ser suficiente para manter o nivel
de remuneragdo esperado. No entanto, este valor pode
ser ajustado a posteriori.

A evolucdo dos precos de varidveis exdgenas. Se estes
precos aumentarem muito num dado periodo, as
empresas poderdo ter necessidades esporadicas de
tesouraria que podem pbr em risco o equilibrio
financeiro de curto prazo da empresa, sempre que a sua
passagem para o consumidor ndo seja simultanea.

Algumas das vantagens associadas a esta forma de regulacéo
sintetizam-se em:

Os accionistas recebem em fun¢do daquilo que investem.

N&o séo permitidos proveitos excessivos, qualquer reducéo nos
custos passa para 0 consumidor.

O risco das empresas ¢ minimo, dado que qualquer aumento dos
custos passa para 0 consumidor.

Em contrapartida, também existem algumas desvantagens na
regulacdo por taxa de remuneracdo, como sejam:

A empresa regulada actua como se o custo do capital fosse

inferior a0 que é na realidade, pelo que a empresa tem
incentivos a sobreutilizar o factor capital.

Se a taxa de remuneracdo permitida for superior ao custo do
capital e inferior & taxa de remuneracdo pretendida pela
empresa, entdo a empresa substitui capital por outro factor de
producdo e opera num nivel de output onde 0s custos ndo sao
minimizados.

Este método ndo conduz a eficiéncia produtiva (ndo ha
incentivo a reducéo dos custos) e a eficiéncia de mercado.
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6.2.2 REGULACAO BASEADA EM PRECOS

Na regulacdo baseada em precos, as empresas reguladas assumem maiores riscos, mas podem
também obter maiores ganhos. E definido um preco maximo inicial e qual a sua evolugio ao longo

do periodo de regulagdo tendo em conta os ganhos de eficiéncia que se prevéem.

A regulacdo baseada em precos constitui uma das formas de regulacdo por incentivos, na qual o
regulador institui prémios e penalizacBes visando motivar a empresa regulada a atingir
determinados objectivos. O regulador define os objectivos e os incentivos, ndo prescrevendo as

acgées a executar.

Durante o periodo de regulacdo a empresa gere a sua actividade procurando reduzir custos, ser
inovadora e operar de forma mais eficiente do que o estabelecido pela regulacdo, sendo-lhe

permitido reter os ganhos de eficiéncia obtidos durante o periodo de regulacéo.

O objectivo deste método € criar incentivos a eficiéncia, pelo que o indicador de produtividade
utilizado como indexante do preco deve ser exdgeno e ndo influencidvel pela actuacdo das

empresas, caso contrario os incentivos atribuidos podem ser anulados.

Esta forma de regulacdo cria maior incerteza as empresas, mas da-lhes maior liberdade e

flexibilidade de gestéo.
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Regulacao baseada em precos

Riscos

Vantagens /Inconvenientes

Nesta forma de regulacdo, o regulador permite as
empresas um determinado nivel de proveitos unitarios
que vai decrescendo anualmente em termos reais em
funcdo dos ganhos de eficiéncia previstos.

Existem algumas variantes desta forma de regulacéo:

A regulacdo com restricdo do nivel total de proveitos - 0
total dos proveitos permitidos ndo pode crescer mais do
que IPC - X.

A regulacdo com ponderadores fixos — 0s precos médios
unitarios ndo podem crescer mais do que IPC - X.

A regulacdo com restricdo da receita média — o preco
médio ndo pode crescer mais do que IPC - X.

Com a regulagdo por preco maximo pretende-se
incentivar a minimizacéo dos custos, tendo em conta que
um aumento na eficiéncia ndo se reflecte nos precgos
antes do fim do periodo regulatério, e incentivar o
investimento em tecnologia que minimize os custos e
conduza as empresas a uma operacao eficiente.

O regulador contratualiza” com as empresas
reguladas o nivel de custos globais para o periodo de
regulacdo. As empresas tém a liberdade de gerir o seu
negécio da melhor forma. Esta maior liberdade
significa maiores ganhos potenciais e maiores riscos.

Os consumidores enfrentam menos riscos porque
“conhecem” o0s precos para todo o periodo de
regulacéo.

As empresas tém incentivos a reduzir custos e a
reduzir os investimentos, o que induz um risco
acrescido no que se refere a garantia de abastecimento
e a qualidade de servico.

As empresas enfrentam riscos relacionados com a
variagdo de variaveis exogenas. Por exemplo, se 0
preco madximo for dependente da energia eléctrica
fornecida, entdo a empresa retém o risco da procura.

Vantagens:

A menor quantidade de informac&o exigida, o que minimiza
a importancia da assimetria de informacdo que existe entre
a empresa regulada e o regulador.

O decréscimo real de precos médios. Os ganhos das
empresas sdo partilhados com os consumidores com
enfoque nos precos, em vez dos custos, sendo assim mais
facil de monitorizar por parte dos consumidores.

Inconvenientes:

O incentivo a reducdo dos custos elimina a ligagdo entre os
custos das empresas e 0s precos praticados, pelo que existe
uma tendéncia para definir precos superiores ao custo
marginal o que podera conduzir a resultados elevados.

Os resultados ndo sdo garantidos a priori, podendo o
controlo directo dos precos produzir efeitos incertos sobre a
taxa de rendibilidade das empresas.

Se os resultados forem reduzidos de forma significativa,
pelo controlo directo dos precos, tal pode afectar o
financiamento (interno e externo) dos programas de
investimento, em épocas de rapido progresso tecnoldgico e
de forte procura.

A empresa pode conseguir maiores resultados ndo apenas
através da minimizacdo dos respectivos custos de
exploragcdo, mas também através da oferta de uma menor
qualidade de servico.

O maior risco em que a empresa incorre implica um maior
custo do capital exigido pelos accionistas.
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6.2.3 FORMAS DE REGULAGCAO MISTAS E INTERMEDIAS

Podem também ser aplicadas formas mistas de regulacéo, conjugando a regulacdo baseada em
custos ou a regulacdo baseada em precos com determinados incentivos que se atribuem

explicitamente as empresas.

Assim, para além dos incentivos implicitos na regulagdo baseada em custos ou na regulacgéo por
preco maximo, podem-se introduzir outros, que conduzam as empresas a investir,
nomeadamente, em programas de URE, na reducdo dos impactes ambientais, na reducdo de
perdas nas redes, na melhoria da qualidade de servi¢o técnica ou comercial, ou ainda outros

incentivos que se afigurem importantes a prossecucdo do servigo publico.

A escolha entre esquemas de incentivos depende da relagdo existente entre o nivel das receitas

gue se pretende permitir e 0s custos das empresas.

Admitindo, como exercicio explicativo, que a relagdo entre o nivel das receitas e 0s custos é

apresentada pela expressao,
Receitas = a + b « Custos

a regulacéo pode apresentar um esquema de incentivos mais ou menos “forte” conforme o valor

que se assumir paraae b.

Dissociando completamente o nivel de receitas dos custos (b = 0) o nivel de receitas permitido é
fixo e independente dos custos. Esta forma de regulagdo incentiva a reducdo de custos na
medida em que os ganhos dai decorrentes sdo retidos pela empresa e simula a existéncia de
concorréncia perfeita no que se refere aos precos, sendo a empresa um “tomador” de preco. O
estabelecimento de um nivel de receitas fixo minimiza a importancia do conhecimento da

estrutura de custos e consumos da empresa.

Um esquema de incentivos em que b =1 ndo introduz qualquer incentivo a redugdo de custos ja

que estes sdo totalmente transferidos para os consumidores.

Entre os dois extremos (0<b<1) é possivel calibrar diversamente o peso dos incentivos e das

suas consequéncias, sendo a opgao influenciada pelo nivel de informagéo detido pelo regulador.

Ha ainda formas intermédias de regulagdo. E o caso por exemplo da regulagio baseada em
custos, na qual alguns custos sdo “contratualizados” entre o regulador e a empresa, sendo
estabelecidos em func¢do de custos padrdo. Também na regulacdo por preco maximo podem ser

aceites, para ser recuperados pelas tarifas, alguns custos especificos, ou ainda ser introduzidos
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mecanismos de partilha de lucros. Obtém-se, assim, formas de regulagdo intermédias entre a
regulacdo por custos e a regulacdo por preco maximo. Mais adiante abordamos estas questdes

com maior detalhe.

6.2.4 REGULAGAO EX-ANTE OU EX-POST

A regulagdo pode ainda tomar diversas formas, consoante se estabelecam determinados

objectivos ou incentivos a priori ou a posteriori.

Quando os incentivos sdo estabelecidos a priori, as empresas reguladas elaboram e enviam as
suas perspectivas quanto a evolucdo das varidveis consideradas para efeito de determinacdo dos
proveitos a recuperar pelas tarifas, sendo alguns dos valores previstos posteriormente corrigidos

pelos valores reais.

Em alternativa, os incentivos podem ser estabelecidos de forma a que actuem apenas a
posteriori, em funcdo dos valores ocorridos, apds ter decorrido o periodo para o qual se

definiram os precos.

Qualquer das solugdes apresenta vantagens e inconvenientes. Pode-se pensar que os incentivos
atribuidos a priori funcionam melhor, pois condicionam as empresas a cumprir 0s
compromissos gque assumiram quando adiantaram as suas perspectivas. No entanto, verifica-se
por vezes que 0s incentivos estabelecidos ex-ante podem, na medida em que permitem a
antecipacdo de receitas, induzir as empresas a ser demasiado optimistas nas suas previsoes e

estabelecer objectivos que sabem néo ser capazes de cumprir.

De entre 0os mecanismos de actuagdo ex-post, destacam-se:

Ajustamento

Os mecanismos de regulacdo econdmica desenhados para o calculo dos proveitos que as tarifas
devem proporcionar podem actuar com base em valores previsionais a ajustar a posteriori em
fungdo dos valores que entretanto se verificaram para algumas varidveis exdgenas. Esta forma
de ajuste permite corrigir diferencas que advenham de variacBes de variaveis exdgenas,
passando o risco associado a estas variagBes para os consumidores. E importante contudo,
garantir que os mecanismos de ajuste apenas corrijam os efeitos com origem em factores
exogenos; a correccdo de desvios de varidveis “geriveis” pela empresa anula o efeito dos

incentivos estabelecidos.
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“off-ramps”

Em algumas formas de regulagdo prevé-se a possibilidade de, em determinadas situaces,
interromper o periodo de regulagdo, alterando regras e pardmetros. O conhecimento antecipado
das condi¢des que poderdo determinar a interrupcao do periodo regulatério permite as empresas
planear a sua actuacdo, respondendo aos incentivos estabelecidos, sendo-lhes permitido reter

parte dos ganhos e ndo ficando sujeitas a interrupgdo do periodo regulatorio.

Partilha dos resultados

Existem também outros mecanismos funcionando ex-post, que permitem ao regulador ajustar,
de forma quase automatica e previsivel, os incentivos atribuidos ex-ante. E o caso do
mecanismo de partilha dos resultados, que funciona como uma “recontratagdo” entre a empresa

e o regulador, pela qual o regulador redistribui os ganhos obtidos entre os clientes e a empresa.

O desequilibrio forte entre a informacdo que a empresa regulada possui e a informacdo que
fornece ao regulador, pode conduzir a que as empresas se apropriem indevidamente do

excedente do consumidor, aumentando 0s seus resultados.

Este mecanismo permite as empresas reguladas gerir adequadamente o esfor¢o de obtencéo de

ganhos de eficiéncia ao longo do periodo de regulacao.

6.2.5 INCENTIVOS COMPLEMENTARES

Podem ser adicionados as formas tradicionais de regulacéo diversos incentivos complementares,

designadamente nas seguintes areas:

= Qualidade de servigo.
= Gestdo ambiental.
= (Gestdo da procura.

= Reducdo de perdas.

Incentivos a qualidade de servico

As formas de regulacdo adoptadas pretendem que as empresas reguladas operem o mais
eficientemente possivel, nomeadamente pela reducéo de custos. Contudo, esta reducgdo de custos

ndo deve ter como contrapartida uma diminui¢do do nivel da qualidade de servico prestada aos
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consumidores de energia eléctrica. E portanto indispensavel assegurar a coeréncia dos

incentivos transmitidos pela regulagdo econémica e pela regulagdo da qualidade de servigo.
A qualidade de servigo é, normalmente, analisada segundo as trés vertentes seguintes:

= Qualidade da onda de tensdo — Na avaliacdo desta vertente da qualidade de servico
consideram-se as caracteristicas técnicas da onda de tensdo (amplitude, frequéncia,

harmonicas, simetria do sistema trifasico, etc).

= Continuidade de servi¢co — Na avaliagdo da continuidade de servigo consideram-se o nimero

e a duragdo das interrupcdes de fornecimento.

= Qualidade comercial — Na avaliacdo da qualidade comercial sdo considerados aspectos
relativos ao atendimento, informacdo, prestacdo de servicos e assisténcia técnica aos

consumidores de energia eléctrica.

De acordo com diversos estudos publicados, a continuidade de servico constitui, na perspectiva

dos consumidores, 0 aspecto mais importante da qualidade de servico.

O RQS, parcialmente em vigor desde o dia 1 de Janeiro de 2001, define os padrdes de qualidade

de servico e as compensacdes a pagar aos consumidores, caso se verifique o seu incumprimento.

Nos termos previstos no RQS, a qualidade da onda de tensdo, nas redes de BT e MT, deve
observar o estabelecido na norma europeia CENELEC 50160. No que diz respeito a
continuidade de servico e qualidade comercial, o RQS define dois tipos de indicadores:
indicadores gerais e indicadores individuais. Em caso de incumprimento dos padrdes
individuais, os clientes afectados pela falta de qualidade tém direito ao pagamento de uma
compensacdo, calculada de acordo com a metodologia estabelecida no RQS. As compensacfes

serdo pagas apo6s solicitacdo do cliente junto do seu distribuidor.

A definicdo de indicadores e respectivos padrdes, bem como a exigéncia de realizacdo de accdes
de monitorizacdo da qualidade da onda de tensdo e a obrigatoriedade de publicacdo, com
periodicidade anual, de um relatério com informacdo sobre o desempenho em matéria de
qualidade de servico, constituem incentivos a uma melhor qualidade de servigo introduzidos
pelo RQS. Em termos econdmicos, as empresas de distribuicdo de energia eléctrica tém
interesse em cumprir os padrdes publicados no RQS, a fim de evitarem o pagamento das

compensacdes nele previstas.

O RQS prevé a possibilidade de as empresas de distribuicdo apresentarem planos de melhoria
da qualidade de servico em é&reas onde se considere a necessidade urgente de fazer

investimentos tendo como objectivo melhorar o desempenho das redes. O RQS estabelece ainda
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gue os investimentos associados a estes planos de melhoria devem ser considerados para efeitos

do calculo das tarifas de uso das redes.

Na verdade, o nivel da qualidade de servigo constitui uma importante “variavel de saida” das
empresas reguladas. Tal como sugerido na audicdo publica de 1998 e ja praticado em varios
paises, essa variavel pode também constituir uma importante forma de controlo dos proveitos

permitidos.
Deverdo ser instituidos incentivos complementares aos do RQS na regulagdo econémica?
Que indicadores de qualidade de servigo utilizar na regulacdo econémica?

De que forma o nivel de proveitos permitidos deve ser ligado ao desempenho da empresa em

termos de qualidade de servigo?

Dando como adquirida a ideia anteriormente transmitida de considerar a continuidade de servico
como sendo o aspecto da qualidade de servico que mais preocupa 0s consumidores de energia
eléctrica, considera-se oportuno recordar na tabela seguinte os indicadores gerais de

continuidade de servigo previstos no RQS para as actividades de transporte e distribuig&o.

Transporte Distribuicéo
TIE - Tempo de Interrupcdo Equivalente TIEPI (MT) - Tempo de Interrupcdo
ENF - Energia N&o Fornecida Equivalente da Poténcia Instalada em MT

SAIDI - Duracdo Média das Interrupgdes do | SAIDI - Duracdo Média das Interrupgdes do
Sistema Sistema — Publicacdo obrigatéria somente a
SAIFI - Frequéncia Média de InterrupcGes de | partir de 1 de Janeiro de 2002

Servico do Sistema SAIFI - Frequéncia Média de Interrup¢des de
SARI - Tempo de Reposicédo de Servico Servico do Sistema — Publicacdo obrigatoria

somente a partir de 1 de Janeiro de 2002

Para a rede de transporte existe actualmente informacao relativa aos indicadores anteriormente
apresentados para varios anos. No caso da rede de distribui¢do a informagédo é relativamente
escassa e diz respeito sobretudo aos indicadores TIEPI (MT) e Energia Néao Distribuida (END).
Refira-se que, nos termos previstos no RQS, a determinacdo deste Ultimo indicador ndo €

obrigatoria.
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Incentivos a gestdo ambiental

Os estatutos da ERSE impbem que esta deve “contribuir para a progressiva melhoria das
condigdes técnicas, econdémicas e ambientais de funcionamento dos meios a utilizar desde a

producgdo ao consumo da energia eléctrica”.

As medidas de gestdo da oferta, denominadas de medidas de SSI (Supply Side Interface), tém
como objectivo principal assegurar o fornecimento de energia ao menor custo, tendo em conta a

preservacdo do ambiente.

No que se refere ao sector eléctrico, embora a electricidade (como produto final) seja uma
energia ndo poluente, parte da sua producdo conduz a niveis elevados de CO,, pelo que a
diversificacdo das fontes de energia utilizadas neste sector sdo um contributo para a melhoria do

meio ambiente e para o crescimento econémico sustentavel.

Os custos associados a medidas de politica energética, como sejam a utilizacdo de recursos
renovaveis, sdo objecto de tratamento transparente e ndo discriminatério, sendo incluidos na
tarifa de Uso Global do Sistema que é aplicada aos clientes finais do SEP e aos clientes ndo

vinculados.

Também na actividade de Distribuicdo de Energia Eléctrica a regulacdo em vigor permite a
recuperacdo de custos incorridos na proteccdo do ambiente, associados a investimentos em
equipamentos mais eficientes. Contudo, no primeiro periodo de regulacdo ndo foram enviados

valores para esta parcela.

Deverdo alterar-se os incentivos a uma adequada gestdo ambiental, passando de um processo
baseado na aceitagdo de custos para um processo baseado em indicadores de desempenho

ambiental? Que indicadores utilizar?

Que incentivos podem conduzir as empresas a um melhor desempenho ambiental?

Incentivos a gestao da procura

As medidas de gestdo da procura (DSM — Demand Side Management) integram todas as
medidas que suscitem nos consumidores alteracbes de comportamento no que diz respeito a

utilizacéo racional de energia.

A introducgdo de metodologias de DSM tras potenciais vantagens aos consumidores e as proprias

empresas.
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De entre as ac¢Oes que podem ser desenvolvidas, destacam-se as seguintes:

= Campanhas de incentivo a compra de equipamentos com baixos consumos energéticos —
embora estes equipamentos sejam mais caros, no longo prazo sdo rentaveis porque

consomem menaos.

= Ainclusdo de informacBes adicionais nas facturas — informar os clientes sobre os varios
tipos de tarifas, periodos horéarios, de forma a incentiva-los a transferir consumos para horas

de vazio.

= A publicagdo de brochuras informativas sobre eficiéncia energética explicando o0s
beneficios da URE, aos consumidores e a sociedade em geral. Os consumidores tendem a

optar por solucdes em que, no curto prazo, os beneficios superam os custos.

= Fomentar a criacdo de servigos de consultoria para as empresas permitindo que tenham

disponivel informacdo sobre equipamentos e processos mais eficientes.
= Facilitar o financiamento das ac¢des de DSM.

Por forma a motivar as empresas de Distribuicdo Vinculada a realizar programas de DSM, ¢
importante analisar os impactes derivados da aplicagdo destes programas, uma vez que as
empresas sO tém incentivos se as receitas forem superiores aos custos do programa, incluindo as

receitas liquidas perdidas.

O RT, na determinacdo dos proveitos permitidos para a actividade de comercializagdo de
energia eléctrica, inclui uma parcela que diz respeito a proveitos autorizados para aplicagdo em
projectos de gestdo da procura. No entanto, as empresas de Distribuicdo Vinculada néo
apresentaram qualquer valor para esta componente. Contudo as empresas tém desenvolvido

algumas acgdes nesta area.
Que incentivos a gestao da procura devem ser adoptados no novo periodo regulatério?

Devem ser introduzidos mecanismos que compensem as empresas pela diminui¢cdo do volume

de vendas decorrente da introducdo de medidas de utilizacdo racional de energia?

Deverdo alterar-se os incentivos a uma adequada gestdo de procura passando de um processo

baseado na aceitagédo de custos para um processo baseado em indicadores de desempenho?
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Incentivos a reducdo de perdas

O transporte e a distribuicdo de energia eléctrica acarretam perdas nas linhas e nos
transformadores, obrigando a uma produgdo superior ao consumo. O custo de produgéo

adicional associado as perdas é repartido entre os consumidores.

Neste primeiro periodo regulatério atribuiu-se as empresas um incentivo a reducgdo de perdas
incorporado na férmula de calculo dos proveitos permitidos da actividade de distribuicao,
segundo o qual, se a taxa de perdas* prevista para o ano seguinte for inferior a um determinado
nivel de referéncia (8,8%) estipulado no inicio do periodo regulatdrio, as empresas receberiam

antecipadamente uma verba relacionada com esse diferencial.

No entanto, ndo foi definida a metodologia de calculo das perdas, nem foram previstos

mecanismos de auditoria apropriados.

O incentivo devera ser dado a priori com base em estimativas ou a posteriori com base em

valores reais?

A valorizacdo das perdas devera ter em conta apenas 0s custos de producdo e transporte, critério

utilizado neste periodo regulatério, ou incluir também custos relacionados com a distribuicao?

Que metodologia adoptar para o célculo das perdas, e que mecanismos de auditoria prever?

6.2.6 CUSTOS PREVISTOS VERSUS CUSTOS PADRAO

Na regulacdo baseada nos custos, o regulador tem de, anualmente, analisar as contas das
empresas reguladas e ajuizar quanto aos valores dos custos, propostos pelas empresas, para

serem recuperados através das tarifas de energia eléctrica.

Esta forma de regulacdo ndo so atribui um determinado grau de discricionariedade ao regulador
como nado cria incentivos as empresas a reduzirem os seus custos. Na regulacdo por preco
méaximo, o montante global de custos foi “contratualizado” entre a empresa e o regulador e 0s
beneficios resultantes da reducdo de custos, para além dos valores acordados, sdo retidos pelas
empresas, até ao limiar da partilha de beneficios quando esteja estabelecido um mecanismo de

partilha.

* Taxa de perdas = perdas / fornecimentos a clientes SEP e SENV (inclui clientes MAT)
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Podem-se conceber formas de regulagdo intermédias, onde parte dos custos da empresa sao
aceites pelo regulador, reflectindo-se integralmente nos consumidores, sendo 0s restantes custos
contratualizados entre a empresa e o regulador. Tem-se assim uma forma de regulacdo mista
que, se correctamente concebida, pode conjugar as vantagens da regulagdo por custos e da
regulacdo por preco méaximo. Com efeito, a manutencdo duma taxa de remuneracdo sobre os
activos afectos a actividade permite incentivar o investimento, enquanto que a padronizacdo de

determinados custos cria incentivos a reducao desses custos.

H& no entanto outras razfes para a possivel introducdo de custos padrdo, particularmente no
sector eléctrico nacional. As empresas reguladas do sector eléctrico resultam da separacdo da
EDP, S.A. em varias empresas, feita em 1994, pelo que, sendo o seu histérico recente, as séries
de dados existentes sdo curtas. A situacdo é agravada ainda pelo facto de nédo existir separacdo
contabilistica por actividades para as rubricas patrimoniais, excluindo o imobilizado especifico
de cada actividade, e para as rubricas de custos e proveitos. Reconhece-se ter sido feito um
esforco no sentido de uma maior desagregacao contabilistica, embora as restruturagdes que tém
ocorrido nas empresas reguladas ndo tenham permitido ainda estabilizar a metodologia de

afectacdo dos valores contabilisticos por actividade.

Os custos e proveitos por actividade tém sido enviados pelas empresas desde 1997, o que
significa que até ao momento existem trés anos de valores historicos (1997, 1998 e 1999). Para
0 novo periodo regulatorio teremos mais um ano e um semestre, o que é insuficiente para
utilizar modelos econométricos, principalmente porque os valores historicos tém apresentado

grandes oscilagdes, devido as mudancas operadas nas empresas reguladas, como acima referido.

Por outro lado, as empresas reguladas por taxa de remuneracéo ndo tém incentivos a reducéo de

custos e estdo sujeitas ao poder discricionario do regulador no exercicio de aceitacdo de custos.

Para ultrapassar estes problemas poder-se-a utilizar custos padrdo no célculo dos proveitos

permitidos.

Outra solugdo possivel é a comparacdo de custos com empresas congéneres de outros paises. As
comparagdes ndo podem ser feitas directamente. Em primeiro lugar é preciso obter informagéo
de qualidade; seguidamente, é importante analisa-la e torna-la “comparavel”. Com efeito, ha
caracteristicas intrinsecas a cada empresa que se devem a factores externos, tais como a
densidade populacional, o nivel de vida, a situagdo geografica e a prdpria economia, ou a
factores internos como sejam os niveis de tensdo afectos ao transporte e & distribuigdo de

energia eléctrica.
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S6 devem ser padronizados 0s custos controlaveis pela empresa, isto é, custos com materiais,
servicos, pessoal e investimento. No entanto, podem-se padronizar algumas das rubricas de
custos e aceitar outras em base anual. A escolha das varidveis a padronizar depende dos
incentivos que se pretende atribuir mas também da maior ou menor facilidade de padronizacédo

de determinados custos ou investimentos.
Como calcular custos padrdo quando as actividades reguladas sdo monopo6lios?
Que custos devem ser padronizados?

Deve ser utilizada a taxa de cambio ou a paridade de poder de compra para a comparagao de

valores entre empresas de diferentes paises?
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6.3 INFORMACAO PARA EFEITOS DE REGULACAO

A informacdo é fundamental para o exercicio de regulacdo. A escolha da forma de regulacédo de
cada actividade depende largamente da informacdo disponivel. Quanto mais completa e de
melhor qualidade for a informacdo, mais transparentes serdo as decisdes do regulador, e mais

simples se torna manter o equilibrio de interesses entre os diversos agentes economicos.

Uma das condi¢bes fundamentais para o estabelecimento de concorréncia no mercado é a
existéncia de informacdo com qualidade, de facil acesso e disponivel a todos os agentes
econdmicos. O acesso a informacdo por parte de todos os agentes de mercado ndo deve ser
discriminatdério nem assimétrico, por forma a garantir que as tomadas de decisdo possam ser
efectuadas de um modo consciente, reduzindo, assim, a possibilidade do mercado registar
distorcdes por falta de informagdo. E, pois, essencial que toda a informacdo necessaria a
qualquer interveniente, desde o produtor ao consumidor, seja disponibilizada e acessivel em

tempo oportuno.

Entende-se por informacdo necessaria 0 conjunto de dados indispensaveis e suficientes para
que, em cada situacdo, os agentes tomem as decisdes mais adequadas a uma eficiente utilizacéo

de recursos.

A assimetria de informacdo existente entre o regulador e o regulado constitui uma “renda de
informacdo”, que permite & empresa obter uma “renda de monopdlio”, ou dito de outra forma, a
detencgdo de informacéo relevante permite @ empresa obter ganhos que sdo apenas devidos a sua

posicao de monopolista. Monopdlio é também monopélio de informacéo.

O regulador desempenha, no dominio da informacdo, um papel de “mediador”, promovendo a
fluidez da informagdo existente entre os agentes. Por outro lado, em mercados onde a
concorréncia € limitada, os agentes ndo disponibilizam informagdo voluntariamente. Ao
recolhé-la e divulgé-la o regulador contribui para simular a existéncia de um mercado

concorrencial.

Tratando-se de redes fisicas, importa que a informacdo flua, sem custos, entre 0s seus detentores
e 0s seus utilizadores. Se assim for, as redes podem deixar de ser um obstaculo a introducdo de
concorréncia, tornando-se no seu principal promotor, uma vez que a possibilidade de utilizacao

das redes permite aos clientes serem abastecidos pelo fornecedor que escolherem.

O quadro legislativo que configurou a reestruturacao do sector eléctrico, publicado em 1995, tal

como a Directiva 96/92/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, deixaram bem clara a
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importancia da informacédo, ao consagrar, em articulado especifico, nos diplomas que definem
0s regimes juridicos do exercicio das actividades de producdo, distribuicdo e transporte de

energia eléctricas, a obrigatoriedade da sua disponibilizag&o.

A publicacdo do RT, ao contemplar diversas actividades reguladas e o estabelecimento de
precos (tarifas) diferenciados para cada uma delas, veio criar a necessidade de separagdo por

actividade da informacdo contabilistica.

O RT sistematizou os principais componentes que integram o célculo dos proveitos a
proporcionar por cada tarifa, assim como o0s procedimentos associados a obtencdo da

informacéo necessaria.

A ERSE tem aceite, a excep¢do de poucas situacbes, as reparticdes dos custos, proveitos,
activos, passivos e capitais proprios apresentados pelas empresas. No entanto, ao longo destes
primeiros anos de regulacdo, tem-se sentido a necessidade de melhorar a qualidade da
informacdo necessaria para calcular quer os proveitos quer as tarifas. A pratica tem demonstrado
que, por ndo estarem devidamente especificadas algumas regras de separagdo contabilistica

pelas actividades, surgem algumas divergéncias de interpretacao.

Durante o primeiro periodo regulatério deu-se inicio & publicagdo dos documentos
complementares previstos no RT com vista a sistematizacdo da informagdo. Estes “documentos

complementares”, podem ser de dois tipos:

= Normas - cujo objectivo é definir e normalizar a forma e o contetudo da informagdo, com

caracter duradouro.

= InterpretacGes - cujo objectivo € orientar as empresas no tratamento de situagdes ou factos
especificos e na interpretacdo das Normas complementares ja emitidas cujo esclarecimento

se considere pertinente.

Estas regras ndo se sobrepdem a normalizacdo geral aplicada em Portugal, pretendendo-se
apenas que definam, complementem e esclarecam aspectos especificos relacionados

directamente com o calculo dos proveitos a proporcionar.

A ERSE pretende que estas regras e metodologias complementares ndo se confinem
exclusivamente a aspectos meramente contabilisticos, mas sim que possam abordar outros

assuntos gue estejam no dmbito do RT.
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Deve-se manter o critério de reparticdo das contas estatutarias pelas actividades reguladas, ou
deve-se criar um sistema de contabilidade auténomo para efeitos de regulagcdo, como acontece

noutros paises?

Devem ser estabelecidas normas contabilisticas que imponham a forma de separacdo entre

custos operacionais e custos capitalizaveis?

Devem-se estabelecer regras para atribuicdo de custos de estrutura as actividades?

Devem-se estabelecer normas que definam a separacéo do capital e da divida por actividade?
Devem ser estabelecidos niveis de materialidade para os valores regulados?

Como garantir que ndo haja subsidiacdo cruzada entre as actividades reguladas do sector

eléctrico e outras actividades ndo reguladas pela ERSE?

Qual o nivel de confidencialidade a que deve estar sujeita a informacéo recebida pela ERSE

para efeitos de regulagdo?

As datas de envio de informacgdo contempladas no RT devem ser revistas. Quais as datas mais
adequadas para as diversas fases de envio das informacgdes a ERSE?

6.4 DURACAO DO PERIODO REGULATORIO

A estabilidade regulatoria concede as empresas tempo para reagir aos incentivos e desafios que
Ihes sdo colocados. A flexibilidade, por outro lado, permite uma répida adaptacdo da regulagdo

a evolucéo do sector.

O estabelecimento de um periodo longo de regulagdo para o qual os parametros de regulagéo
sdo definidos a priori cria estabilidade e previsibilidade no sector, dando as empresas um
conhecimento de mais longo prazo dos objectivos que lhes sdo sugeridos, permitindo-lhes a
definigdo de estratégias de actuacdo mais graduais. Estes sinais de estabilidade séo transmitidos
ao mercado, aumentando a seguranca dos clientes, que ficam a conhecer melhor e por um
periodo de tempo mais alargado as caracteristicas da oferta das empresas, € a confianca dos
investidores. O circulo da estabilidade fecha-se através do reflexo das decisdes dos clientes e

accionistas na actuacdo das empresas e na sua estabilidade.

Por outro lado, o estabelecimento de um periodo longo de regulacdo retira as empresas

flexibilidade de adaptacdo as mudancas que se vao operando na economia em geral € no sector
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eléctrico em particular, sejam elas mudancas na estrutura da industria, nas taxas de crescimento,

mudangas tecnoldgicas, ou outras.

Com efeito, o ritmo das mudangas que se observam no sector eléctrico um pouco por todo o
lado conduz a necessidade de uma adaptacdo constante da regulacdo a nova realidade. Se assim
nao for, a regulacdo pode, por um lado, constituir um entrave a prdpria evolugdo do sector, e por

outro lado, criar incentivos perversos.

De um modo geral os periodos de regulacdo ndo excedem 5 anos. Em Portugal o primeiro

periodo regulatorio foi de 3 anos. Qual deve ser a duragdo do préximo periodo de regulagdo?

6.5 ESCOLHA DA FORMA DE REGULAGAO MAIS ADEQUADA A CADA ACTIVIDADE DAS
EMPRESAS REGULADAS

A regulacdo econémica dos monopélios naturais constitui um processo de gestdo de interesses
em que os consumidores se preocupam com 0 binémio prego/qualidade, os investidores com a

rentabilidade/risco e o regulador com a eficiéncia/equilibrio do sector.

A regulacdo das actividades de transporte e de distribuicdo de energia eléctrica deve procurar
compatibilizar este conjunto de interesses, tendo que ponderar o conjunto de incentivos que

pretende promover, de forma a manter o equilibrio do sector.

A escolha da forma de regulacdo mais adequada a cada actividade depende também das
especificidades de cada actividade e dos incentivos que se pretende atribuir as empresas. Com
efeito, ha actividades onde o incentivo ao investimento pode ser mais importante do que a
reducdo de custos, outras onde se torna relevante, por exemplo, 0 incentivo a uma adequada

qualidade de servigo.

No actual periodo regulatério, que teve inicio em 1999 e termina no final de 2001, as
actividades da entidade concessionaria da RNT, que incluem o transporte de energia eléctrica, a
gestdo global do sistema e a aquisicdo de energia eléctrica para abastecimento do SEP, sdo
reguladas por uma taxa de rentabilidade sobre os activos. A regulacdo é ainda baseada na
aceitacdo dos custos operacionais, complementada com incentivos explicitos que permitem a
recuperacao dos custos decorrentes de medidas de politica energética, ambiental ou de interesse
econdmico geral. As actividades da entidade titular de licenca vinculada de distribuicdo em MT
e AT, que incluem a distribuicdo de energia eléctrica e a comercializacdo, sdo reguladas por
preco maximo, existindo ainda incentivos explicitos a reducdo de perdas nas redes, a proteccao

do ambiente e ao investimento em projectos de URE e de gestdo da procura.
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Regular as actividades da entidade concessionéria da RNT por taxa de rentabilidade sobre os

activos continua a ser a forma mais adequada?

A regulacdo baseada em precos maximos € a que melhor se adequa as actividades da entidade

titular de licenca vinculada de distribuicdo em MT e AT?

Os incentivos explicitamente atribuidos a cada actividade sdo os mais apropriados? Ou,
existirdo outros que entretanto se revelou importante instituir? Algum incentivo se revelou

“perverso”?
Que balango fazer da regulacéo instituida neste primeiro periodo?

Que balango fazer do desempenho das empresas reguladas? As empresas responderam

positivamente aos incentivos que Ihes foram atribuidos?

De seguida, faz-se uma andlise das formas de regulacdo que foram estabelecidas neste periodo

de regulacdo e de formas alternativas que podem vir a ser aplicadas no proximo periodo.

6.5.1 REGULACAO DA ENTIDADE CONCESSIONARIA DA RNT

Situacdo Actual Alternativas

No primeiro periodo regulatdrio optou-se por
aplicar uma regulacdo baseada nos custos as
actividades da entidade concessionaria da

RNT uma vez que:

Os custos fixos representam a maior

parcela de custos.

A aprovacdo dos investimentos pela
entidade reguladora é uma tarefa possivel

de ser levada a cabo.

A taxa de remuneracao dos activos fixos
liquidos foi de 8,5%, em termos nominais,
que pressupde um custo do capital de 6% na

actividade de Transporte.

O activos a remunerar foram avaliados pelo

seu valor contabilistico.

Para a determinacgéo da taxa de remuneragéo
existem diversos modelos alternativos que sdo

descritos adiante.

O processo de auditoria e aceitacdo de custos
pode ser simplificado através da
“contratualiza¢do” de alguns custos para todo

0 periodo de regulacéo.

Os investimentos podem ser acordados por
prazos superiores a um ano, ou ser contratados
entre o regulador e a empresa, através de

custos padrao.

Existem diversos métodos para a avaliacdao dos
activos a remunerar. Este € um tema que sera

abordado mais adiante.

133




REVISAO DOS REGULAMENTOS DO SECTOR ELECTRICO

Situacéo Actual Alternativas

Os custos operacionais tém sido auditados e

aceites em base anual.

Tem sido atribuido & entidade concessionaria
da RNT um incentivo a aquisicdo e venda de
energia eléctrica fora do SEP, que se traduz na
possibilidade da entidade concessionaria da
RNT reter 50% dos ganhos obtidos.

Os sobrecustos de producdo com origem em
energias renovaveis tém sido transferidos da
actividade de aquisicdo de energia eléctrica

para a actividade de gestdo global do sistema.

Que taxa se deve considerar para a remuneracdo dos activos da entidade concessionaria da
RNT?

Qual o processo de aceitacao de custos mais adequado para o periodo de regulagéo?

Deve-se continuar a atribuir 8 REN o incentivo de optimizar as compras e vendas fora do SEP?
A aprovagcdo dos investimentos deve ser feita em base anual ou para o periodo de regulacéo?

O valor dos investimentos aprovados deve ser baseado em custos padrdo?

Como devem ser avaliados os activos da entidade concessionaria da RNT a remunerar?

Ha razdes para considerar taxas de remuneracao diferentes para o imobilizado e para 0s novos

investimentos da entidade concessionaria da RNT?

A valorizacdo dos sobrecustos de producdo com origem em energias renovaveis transferidos

para a actividade de gestdo global do sistema é a mais adequada?

6.5.2 REGULAGAO DA DISTRIBUICAO VINCULADA

A distribuicdo vinculada é regulada por preco maximo. Para este periodo de regulagdo

definiram-se os seguintes pardmetros:

a) Py — preco méaximo para o primeiro ano do periodo regulatério.
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b) Indice de precos a utilizar nos anos seguintes,

estabelecido.

¢) X - factor de eficiéncia.

como indexante do preco maximo

a) Preco méximo para o primeiro ano do periodo regulatorio:

Situacéo Actual

Alternativas

Os proveitos nas actividades de Distribuicéo e de
Comercializacdo de Energia Eléctrica incluem os custos
de exploragéo, a amortizacdo dos activos, a rentabilidade
do investimento, o incentivo a reducao de custos e a

eficiéncia energética.

No inicio do primeiro periodo regulatoério, os dados
contabilisticos existentes ndo permitiam a separagdo entre
as actividades distribuicao e comercializacao, pelo que o
calculo dos parametros foi feito com base nos valores
histéricos para a empresa de distribuicdo e
posteriormente repartido pelas actividades com base nas

previsdes enviadas pelas empresas.

Na Actividade de Distribuicdo de Energia Eléctrica, os

pardmetros para o primeiro periodo regulatorio foram
estimados utilizando modelos econométricos que
relacionavam a margem das vendas® com a energia
fornecida por nivel de tensdo (AT, MT e BT). Os
resultados obtidos conduziram a uma parte fixa préxima
de zero, pelo que foi adoptado um valor nulo para a

componente fixa.

Na Actividade de Comercializacdo de Energia Eléctrica,

0s parametros para o primeiro periodo regulatério foram
estimados utilizando modelos econométricos que
relacionavam a margem das vendas com a energia
fornecida e com o nimero de clientes. Os resultados

obtidos conduziram, a semelhanca da actividade de

Podem ser consideradas outras
metodologias de determinacéo do
preco maximo, como seja por
exemplo, a utilizagdo de comparacoes
de custos e rentabilidades com

empresas congéneres.

A adicéo de uma parcela relacionada
com os investimentos por nivel de
tensdo permitiria criar incentivos ao
investimento relacionados
nomeadamente, com a qualidade de

servico e com a eficiéncia energética.

A adicdo de outras componentes que
criem incentivos especificos em

determinadas areas.

A aceitacdo numa base anual de

determinados custos.

¥ Margem das vendas = Vendas de electricidade — Custos de aquisic&o de electricidade
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a) Preco méximo para o primeiro ano do periodo regulatorio:

Situacéo Actual Alternativas

distribuicdo de energia eléctrica, a uma parte fixa
préxima de zero, pelo que foi adoptado um valor nulo
para a componente fixa. Por outro lado, verificou-se que
a margem das vendas era mais afectada pelo nimero de
clientes do que pela energia fornecida, isto é, uma
variagdo de 1% nos fornecimentos ou no nimero de
clientes implicava variagdes de, respectivamente, 0,47%

ou 0,62% na margem das vendas.

Ao longo do primeiro periodo de regulacéo, as empresas
ndo apresentaram os custos relacionados com o ambiente

ou com projectos de DSM.

Que metodologia de determinacao dos precos maximos usar para as actividades de distribuicao

e de comercializacdo?

Deve-se continuar a calcular a parcela variavel dos proveitos da actividade de distribuicdo com

base no valor da energia fornecida?

Sabendo que por enquanto ndo h& separagdo por nivel de tensdo de alguns custos operacionais

da distribuicéo, deve-se calcular o pre¢co méximo por nivel de tenséo?

Tendo em conta que a actividade de distribuicdo de energia eléctrica € uma actividade de capital
intensivo, na qual um terco dos custos diz respeito a amortizagbes do imobilizado deve-se

continuar a considerar a parcela fixa nula?

Deve-se continuar a calcular a parcela variavel dos proveitos da actividade de comercializagéo

com base no valor da energia fornecida e no nimero de clientes servidos?

Quais devem ser as rentabilidades implicitas para as actividades de distribuicdo e de

comercializagdo?
Como assegurar que o nivel de investimento garanta ou melhore a qualidade de servigo?

Devem ser aceites algumas componentes de custo, tais como os associados as questdes

ambientais, de DSM ou outras, em base anual? Quais?
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Deve ser aprovado um plano de investimentos global para o periodo de regulagéo?

b) Indice de precos a utilizar nos anos seguintes

Situacéo Actual

Alternativas

No primeiro periodo regulatério, o
indice de pregos utilizado
correspondeu a variagcdo média dos
ultimos doze meses do indice de
precos no consumidor no Continente
em Junho do ano em curso,
publicada pelo Instituto Nacional de
Estatistica no “Indice de Pregos no

Consumidor”,

1. Indice de precos implicito no PIB (Produto Interno
Bruto).

2. Indice de precos implicito na FBCF (Formac#o Bruta de
Capital Fixo) — este indice faz sentido se tivermos uma
regulacdo baseada em proveitos maximos em que uma

parcela diz respeito aos custos de investimento.

3. indice de precos no consumidor com ou sem habita¢do —
0s custos das actividades de transporte, distribuicdo e
comercializacdo de energia eléctrica ndo dependem de
variacBes nos prec¢os da habitacdo, os quais, devido a

especulacdo imobiliaria, poderdo ter grandes oscilaces.

Qual o indice de precos gue se deve utilizar no préximo periodo regulatério? Relacionado com

0s precos no consumidor ou relacionado com o investimento?

O valor a utilizar deve ser o do ultimo més disponivel, o valor de um més fixo ou um valor

previsional?

c) Factor de eficiéncia

Situacao Actual

Alternativas

O factor X representa os ganhos de
eficiéncia que as empresas podem

obter.

No actual periodo regulatério, para
além dos ganhos de eficiéncia que os
titulares de licencga vinculada de
distribuicdo propuseram, o regulador

incentivou uma maior reducdo dos

1. Torngvist index (TI) — A taxa de crescimento do Tl
é definida pela diferenca entre a taxa de
crescimento dos inputs e a taxa de crescimento dos
outputs. Num ambiente concorrencial, a evolucgéo
dos precos de um sector industrial face a evolucéo
da inflacdo é similar a evolugdo da produtividade
desse sector face a evolugdo da produtividade do

pais. A determinacdo do factor X com base no Tl
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custos no primeiro ano, e aceitou as reflecte o desempenho das empresas do sector, em
reducdes propostas pelas empresas para termos de produtividade ao longo do tempo,
0s dois anos seguintes. contribuindo desta forma para que a regulacéo por

No actual periodo de regulacio, os preco maximo simule a existéncia de concorréncia

ganhos de eficiéncia foram calculados no sector.
com base nos valores historicos e em 2. Fixar o valor de X como sendo a taxa de
previsoes. crescimento de longo prazo do factor produtivo do
total do sector eléctrico. No caso de empresas
monopolistas o factor de produtividade nas
actividades do sector eléctrico devera estar
relacionado com o valor médio nacional do total

dos factores produtivos da industria.

3. Estudos de benchmarking. Quando as empresas
operam como monopélios a nivel nacional, as
comparagdes tém de ser feitas com empresas de
outros paises, 0 que por vezes, dada a falta de

disponibilidade de dados, torna o exercicio dificil.

Tendo em conta a informacdo disponivel, como deve ser determinado o factor X?

Devem os ganhos de eficiéncia ser determinados pela ERSE por iniciativa prépria ou mediante

proposta das empresas?

Deve ser determinado um valor Unico para o factor X para todo o periodo de regulagdo, ou

valores diferentes para cada ano?

Deve-se determinar um valor para o factor X por nivel de tensdo, ou um valor para toda a

actividade de distribuicéo?
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6.5.3 A PARTILHA DOS RESULTADOS NA DISTRIBUICAO VINCULADA

Situacdo Actual

Alternativas

No actual periodo de regulacéo o critério
de partilha de resultados baseia-se numa
percentagem dos proveitos, ou seja, a
partilha de resultados da-se quando o
resultado, calculado pela diferenca entre
as vendas e 0s custos de exploracao®, for
superior a uma percentagem dos
proveitos anuais de energia eléctrica. A
partilha é tanto maior quanto maior for o
resultado. Na actividade de distribuicdo
foram definidos trés limites ao resultado
com trés escaldes de entrega e na
actividade de comercializagéo dois
limites ao resultado com dois escaldes de

entrega.

A partilha de resultados pode ser estabelecida com base em

diversos critérios:
1. Na rentabilidade dos activos, definida como:

resultados operacionais e (1- taxa de IRC) / activos
liquidos.

2. Na rentabilidade dos capitais empregues, definida como:

resultados operacionais / capital investido.

3. Na rentabilidade dos capitais proprios, calculada como:

resultados liquidos / capitais proprios.

A partilha de resultados pode ser feita entre as empresas e
0s consumidores ou entre as empresas, 0 investimento e 0s
consumidores, sendo que, neste caso, o regulador permite
gue uma parte do excedente das empresas fique retido para
aplicacdo em investimentos relacionados com qualidade de

servico, URE, proteccdo do ambiente, etc..

No préximo periodo de regulacdo deve manter-se o mecanismo de partilha de resultados?

Que critérios de partilha utilizar no proximo periodo?

Como partilhar e por quem partilhar o excedente das empresas?

No célculo dos resultados devem-se considerar os custos e proveitos extraordinarios?

Deve o capital proprio reportar-se ao inicio do ano, ao final do ano ou a um valor médio? Deve-

se incluir a reserva de reavaliagdo? Devem-se incluir os resultados liquidos do préprio ano?

® Custos de exploracdo = Custos das existéncias vendidas e das matérias consumidas, fornecimentos e servicos
externos, custos com o pessoal. Na actividade de distribui¢do os custos de exploracdo incluem, ainda, as rendas de

concessao.
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6.5.4 FRONTEIRAS ENTRE ACTIVIDADES

As formas de regulacdo utilizadas em cada actividade devem ser validadas na fronteira entre

actividades.

Na fronteira entre a actividade de transporte e de distribuicdo é evidente a necessidade de
adequar os incentivos. Presentemente, por forca das formas de regulacdo utilizadas em cada,
existem incentivos a que os investimentos de expansdo da rede AT se fagcam no transporte e nao

na distribuicdo, dado que, desta forma, sdo sujeitos a remuneracao.

Em que proporgdo devem ser comparticipados pela distribui¢do os investimentos da REN em

equipamento para o fornecimento de energia eléctrica em AT?

Deve ser prevista a apresentacdo de um plano de investimento em rede de AT pela distribuigdo a

ERSE, para aprovacao?

6.6 CALCULO DO CUSTO DE CAPITAL

O conceito de «custo de capital» é normalmente associado ao retorno que determinado
investimento deve proporcionar, sendo definido como a taxa de remuneracdo exigida pelos
investidores, tendo em conta o risco do negdcio. Particularizando ao nivel das empresas, 0
conceito de custo do capital prende-se com as decisfes dos investidores sobre os activos em que

investir e a forma de os financiar tendo presente a maximizacdo do valor da empresa.

Num mercado de capital intensivo, este problema é particularmente importante. Em mercados
ndo regulados, s6 serdo concretizados os projectos de investimento que a partida garantam, no
minimo, rentabilidades iguais as que sdo proporcionadas pelo mercado para investimentos de

risco semelhante. A taxa adequada é o custo de capital.

Competindo ao regulador o estabelecimento dos precos, eles deverdo ser fixados com um valor
tal que permita ao mercado funcionar adequadamente, tanto quanto possivel como se de um
mercado em concorréncia se tratasse, dando as empresas capacidade para financiar as suas

actividades.

Ao pretender simular o funcionamento do mercado nesses moldes, o regulador obriga-se a
proporcionar niveis de proveitos adequados, que possibilitam as empresas eficientes a
recuperacao dos seus custos, entre outros, os custos de financiamento. Dito de outro modo, para
gue as empresas (investidores ou accionistas) se sintam atraidas a investir é necessario que o

retorno dos capitais investidos seja justo, tendo em conta o risco do negdcio.
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O custo de capital, designado por WACC’, traduz o custo médio ponderado das diversas fontes
de financiamento, nomeadamente, capitais préprios (cp), empréstimos (emp), ou ainda

quaisquer outros passivos (op) que, de algum modo, financiem os activos fixos:
WACC = Kcp « cp /(cp + emp + op) + Kemp « emp /(cp + emp + op) + Kop « op /(cp + emp + op)

em que Kcp, Kemp, e Kop representam, respectivamente, o custo dos capitais proprios, o custo

dos empréstimos e o custo de outros passivos.

Neste primeiro periodo de regulacdo, os subsidios ao investimento (si), porque compensam
activos fixos, sdo uma fonte de financiamento e integram o custo de capital. Contudo, como nao
geram quaisquer custos, sdo considerados como financiamentos remunerados a taxa zero, pelo

gue o0 WACC fica reduzido as duas primeiras parcelas.
Devem-se continuar a considerar os subsidios ao investimento como fonte de financiamento?
Em caso afirmativo, o tratamento que lhes foi dado é o mais correcto?

E normal considerar para efeitos de financiamento dos activos fixos 0s empréstimos que se
encontram associados aos investimentos estruturais de médio e longo prazo, possuindo,
portanto, caracter de permanéncia na empresa superior ao de um exercicio contabilistico. A
divida financeira de médio e longo prazo foi, assim, a componente do balanco utilizada para o
efeito no calculo do custo de capital deste periodo regulatério que agora termina. Por outro lado,
ha& que ter em conta que os encargos financeiros sdo reconhecidos para efeitos fiscais, 0 que
significa que para os accionistas interessa considerar o custo de capital calculado depois de

impostos.

Devem ser considerados indiscriminadamente todos 0os empréstimos contabilizados em médio e

longo prazo, ou devem ser considerados caso a caso?
Como valorizar os empréstimos considerados: a precos do contrato ou a pregos correntes?
Que taxas de juro considerar: nominais ou reais?

No que respeita ao custo dos capitais proprios (kcp), este deve ser igual a remuneragdo
proporcionada por investimentos alternativos de risco semelhante. Para a determinagdo deste

custo, existem varios métodos sendo os mais utilizados, os seguintes:

" Weighted Average Cost of Capital.
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= Modelo de Avaliagdo dos Activos Financeiros, normalmente, designado por CAPM®,
= Modelo de Gordon.

O modelo de calculo CAPM postula que o custo de oportunidade dos capitais proprios € igual a
remuneragdo que é possivel obter em investimentos sem risco, acrescido de um prémio de risco.
Este prémio de risco ndo é mais do que o prémio de risco de mercado (diferenca entre a taxa de
rendimento proporcionada pelo mercado e a taxa de rendimento proporcionada pelos
investimentos sem risco), ajustado por um coeficiente, B, que reflecte o risco sistematico de um
determinado sector de actividade relativamente ao risco de mercado, ou, dito de outro modo,
reflecte a volatilidade da remuneracdo proporcionada pela empresa, face a remuneracdo do
mercado no seu conjunto, assumindo que a empresa é totalmente financiada por capitais

préprios.

O valor de B ndo inclui portanto os riscos intrinsecos a actividade que os investidores, ao
investirem em sectores diferentes, podem diversificar. Ao definir o B reflectindo apenas os
riscos ndo diversificaveis, 0 CAPM considera que os investidores s6 devem ser recompensados
por este tipo de riscos, porque os restantes podem ser anulados através da diversificacdo do

investimento.

Nos sectores regulados, existe alguma circularidade em torno do conceito do . Com efeito, a
regulacdo instituida, ao deixar a empresa assumir determinados riscos e ao passar outros para 0s
consumidores, tem influéncia no risco da empresa, e consequentemente no valor do 3, que por

sua vez influencia o custo do capital e este a regulacao.

O risco das empresas altera-se também ao longo do periodo de regulacdo. No inicio do periodo,
o mercado conhece a regulacdo prevista para o periodo, a medida que este se aproxima do fim,

vai crescendo a incerteza em torno da revisao regulatoria.
Como determinar o prémio de risco de mercado?

Apesar de a utilizacdo do CAPM estar largamente divulgada, ndo se devem esquecer 0s

pressupostos da sua aplicagédo e que ndo sdo verificados na maioria das situacoes, entre eles:

= Osinvestidores tém um “portfolio” de activos totalmente diversificado.
= As rentabilidades dos titulos tém uma distribuicdo normal.

= Os investidores preocupam-se apenas com a rentabilidade média e a sua variancia.

8 Capital Asset Pricing Model.
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Por vezes as empresas ou as actividades a regular ndo estdo cotadas no mercado bolsista, como
é 0 caso da REN e da EDP Distribuicdo, ndo havendo por isso possibilidade de calcular
directamente o [, sendo necessario recorrer a outras formas indirectas, como por exemplo o

“benchmarking” com empresas congéneres.
O custo do capital préoprio é dado pelas expressdes:
ka =R+ B| (Rm - Rf)

Bi=Pue[1+ (1-t) «emp/(cp +si)]
onde:
Rs - taxa de remuneragdo de activos sem risco;
Rm, - taxa de remuneragdo do mercado;
Bu - B da empresa se financiada totalmente por capitais préprios (“néo alavancada”);
B - B da empresa quando alavancada;

t - taxa de imposto sobre o rendimento.

O célculo do valor do B € cada vez mais complexo, porque as empresas pertencem, cada vez
mais, a grupos econdémicos altamente diversificados. Para calcular o valor do 3 das actividades
reguladas importa desagregar o [ da empresa cotada nos diversos B de cada actividade, de

forma a que o 3 total seja uma média ponderada dos B parciais.

B=wiB1+ W, B2+ W33

Os subsidios ao investimento foram integrados juntamente com os capitais proprios, na medida
em que se considerou que, caso as empresas cessassem a sua actividade, os subsidios
reverteriam a favor dos accionistas. Assim, o risco da empresa torna-se menor, visto depender
também da estrutura de capital. Quanto mais elevada for a percentagem de capitais alheios face

aos capitais prdoprios, maior sera a taxa de remuneragéo pretendida pelos accionistas.

Assim sendo, assume relevancia, ndo apenas o célculo do custo do capital no momento da
fixacdo de precos, como também a sua possivel evolucdo, dependendo esta dos planos de
desenvolvimento da empresa, nomeadamente se recorrer com maior intensidade a capitais

alheios.

Serd que todas as parcelas que compdem os capitais proprios devem ser consideradas para a

determinacdo do custo de capital?
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Os capitais proprios e os capitais alheios devem ser valorizados pelo seu valor contabilistico ou

pelo valor de mercado?

No final do periodo de regulacdo, as empresas apresentam geralmente  mais elevados do que

no inicio. Como calcular o valor do p?

Quais os titulos do mercado que devem ser considerados como referéncia da taxa de

remuneracdo sem risco?

Qual deve ser o periodo considerado para base de célculo daquelas taxas? Taxas de curto, médio

ou longo prazo? Actuais ou do mercado de futuros?
N&o estando as empresas valorizadas nos mercados financeiros, como determinar o seu valor 3?

Pertencendo as empresas reguladas a grupos econémicos, o 8 do grupo representa, em geral, um
valor diversificado, porque o grupo investiu de forma diversificada. Serd que o § do grupo

assim calculado reflecte os riscos das empresas reguladas?

Que mercados/empresas considerar para “benchmarking”? Como determinar se sdo

comparaveis?
E de manter o tratamento dado aos subsidios ao investimento no célculo do p?

O custo do capital deve ser calculado em termos nominais, isto €, incluindo a inflagdo, ou em

termos reais?

O modelo de Gordon especifica que a taxa de capitalizacdo do mercado € igual a remuneracéao
proporcionada pelo dividendo a receber no final do ano sobre o valor de cada acgéo no inicio do
ano, acrescida da taxa de crescimento esperada dos dividendos. A maior dificuldade deste
modelo surge na determinacdo da taxa de crescimento dos dividendos, que pressupfe um
comportamento constante ao longo de toda a vida da empresa. A determinacdo do rendimento
do dividendo torna-se mais simples caso a empresa esteja cotada em bolsa. Este método tem
vindo a ser utilizado pelos reguladores apenas como valida¢do do custo do capital calculado
através do CAPM.

Compete ao regulador zelar pelo equilibrio financeiro das empresas, i.e., garantir que as
empresas reguladas sdo capazes de financiar as suas actividades. Em que medida o regulador se
deve preocupar com a estrutura de capital das empresas? Deve estabelecer valores maximos

para o racio capital alheio / capital proprio?
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Admitindo que ha uma estrutura de capital 6ptima, com a qual o custo de capital € minimo, deve

o regulador incentivar a empresa a ter esta estrutura de capital? Como o pode fazer?

Como garantir que a divida contraida para financiar as actividades ndo reguladas ndo esta a
penalizar a actividade regulada? Deve-se exigir a separacdo completa das actividades

financeiras das empresas reguladas das néo reguladas?

Como deve ser determinada a estrutura de capital das empresas: com base em valores

contabilisticos ou de mercado?

Como incentivar a eficiéncia na gestdo financeira das empresas? Devem-se estabelecer limites

para determinados indicadores financeiros? Quais?

E importante separar a propriedade e a operacio nas redes de transporte e de distribuicio? A sua
separagdo permitiria distinguir os riscos associados as duas actividades, o custo de capital e a

capacidade de financiamento?

6.7 DETERMINACAO DOS ACTIVOS FIXOS A REMUNERAR

A avaliacdo dos activos fixos a considerar para efeitos de regulacdo e a sua remuneracdo sédo
uma das principais preocupacdes da regulagdo na medida em que constituem elementos chave

no calculo do nivel dos proveitos permitidos a serem recuperados pelas tarifas.

Da correcta avaliagéo dos activos fixos depende a justa retribuicdo dos investidores/accionistas
pelos investimentos efectuados e o justo valor a pagar pelos consumidores pelos produtos e

servigos adquiridos com adequados niveis de qualidade, seguranca e satisfacao.

Na determinacdo do valor base dos activos fixos a considerar para efeitos de remuneracdo é

necessario ter em conta varios aspectos, nomeadamente:

Imobilizado inicial.

= Investimentos.

= Valorizagdo do imobilizado inicial e dos investimentos.

= AmortizacGes.

= Subsidios ao investimento e imobilizacdes afectas as concessdes em BT.

De seguida, aborda-se cada um destes temas descrevendo brevemente a situacdo actual e

alternativas possiveis a considerar no futuro.
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Imobilizado inicial

O RT trata de forma diferente o imobilizado inicial no calculo dos proveitos a proporcionar
pelas tarifas a facturar pela REN e no calculo dos proveitos a proporcionar pelas tarifas a
facturar pela EDP Distribuicdo. Em relacdo a REN estd prevista a remuneracdo de activos,
embora de forma diferenciada para cada uma das actividades. No que se refere as actividades de
Distribuicdo e Comercializacdo ndo é efectuada qualquer referéncia quanto a consideracdo dos

activos no célculo dos precos base.

Relativamente a8 REN estdo considerados explicitamente os “terrenos destinados a instalagédo de
centrais”, na actividade de Aquisicdo de Energia Eléctrica (AEE), os activos associados as
funcbes de gestdo do sistema, ao acerto de contas e a gestdo das relacbes comerciais, na
actividade de Gestdo Global do Sistema (GGS) e os “activos afectos ao transporte”, na

actividade de Transporte de Energia Eléctrica (TEE).

Quanto a situagdo de partida para o primeiro periodo tarifario (1999-2001), todo o patriménio
apresentado pelas empresas para cada uma das actividades reguladas foi reconhecido pela ERSE

para efeitos de regulacéo.
Que activos fixos devem ser considerados no imobilizado inicial de cada uma das actividades?

Quando se fala em activos fixos somos imediatamente levados a associar ao conceito de bens
patrimoniais em exploracao, ou seja, bens utilizados, directa ou indirectamente, na producéo dos
bens ou servicos das actividades operacionais, ou, no caso presente, de cada uma das
actividades reguladas. Este conceito pode, no entanto, ndo ser o mais consentdneo com a
realidade uma vez que se admitirmos como definicdo de “fixo” um tempo de permanéncia na
empresa superior ao do ciclo operacional anual, existem outros activos imobilizados,
nomeadamente incorporeos, em relacdo aos quais poderdo existir razdes para ser considerados,
igualmente, como contribuintes para a formacao dos proveitos de cada actividade regulada. S&o
disto exemplo estudos prévios com investimentos previstos realizar mas que, por razbes

devidamente justificadas, ndo vieram a ser concretizados.

Em relacdo aos activos imobilizados corp6reos em exploracdo comuns a mais do que uma

actividade, ha ainda que ter em conta 0 modo como sdo afectos a cada uma delas.

E, pois, necessario precisar explicitamente que activos devem ser considerados na formag&o dos

precos, ao nivel de cada uma das actividades reguladas.

Refira-se a este proposito que foi aceite a afectacdo de todo o imobilizado corpéreo especifico a

actividade de Distribuicdo de Energia Eléctrica, inclusive contadores, ficando a actividade de
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Comercializagdo, com os restantes bens e equipamentos ndo basicos, normalmente designados

por “imobilizado néo especifico”.

Investimentos

Tao importantes como os activos fixos iniciais, os activos fixos que acrescem anualmente ao
patrimoénio das empresas reguladas, independentemente de quem o0s constrdi, constituem outra
componente a que a ERSE tem dado particular atencdo no estabelecimento das tarifas anuais.
Neste primeiro periodo de regulagdo, e dado o tipo de regulagdo adoptada, a questdo dos
investimentos tem-se posto exclusivamente para as actividades da REN a qual, respeitando o
estipulado no RT, tem vindo a enviar anualmente uma caracterizacdo fisica das obras de
investimento previstas para 0s periodos seguintes bem como as respectivas datas previstas de
entrada em exploracdo. Nao sendo as actividades de DEE e CEE remuneradas do mesmo modo,
a EDP Distribuicdo s6 é obrigada a enviar 0 mesmo tipo de informacdo sobre as obras de
investimento quando se inicia um novo periodo de regulacdo, muito embora, anualmente, tenha

de enviar o orcamento de investimentos por actividade.

No que respeita a REN, a ERSE tem aceite a inclusdo dos investimentos propostos pela empresa

para efeitos de regulacéo.

A Ultima avaliacdo de patriménio das empresas reguladas, realizada por uma entidade externa,
foi efectuada com referéncia a 31 de Dezembro de 1992. No entanto, anualmente, as
demonstracdes financeiras das empresas, quer enquanto empresa na sua globalidade, quer para

cada uma das suas actividades, tém sido auditadas por empresas especializadas.

Ha necessidade de efectuar uma avaliacdo do patrimonio das empresas reguladas?

Valorizacéo do imobilizado inicial e dos investimentos

Para além da realizacdo fisica dos activos fixos importa também abordar os critérios de

valorizacéo utilizados para registar contabilisticamente esses activos fixos.

As imobilizacGes corpdreas das empresas reguladas estdo mostradas pelos valores que
resultaram do processo de reestruturacdo da EDP, S.A., em referéncia a 1 de Janeiro de 1994,
que deu origem as actuais empresas e que por sua vez resultou da avaliacdo efectuada em 1992
utilizando o método do custeio do valor actual de reposi¢cdo ou “Valor dos Activos Actuais
Equivalentes” (Modern Equivalent Asset Value), acrescidos dos bens adquiridos ou construidos

posteriormente, valorizados ao custo de aquisi¢do ou construcao.
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Avaliar activos significa avaliar a empresa. Importa decidir qual a metodologia de valorizagéo
que deve ser utilizada, i.e., se se deve usar o valor actual de reposi¢do, ou 0 custo de
substituicdo do equipamento ou o custo histdrico, ou ainda se se deve calcular o valor do
imobilizado com base no valor de mercado da empresa, quando cotada em bolsa. Coloca-se
também a questdo de saber se se devem valorizar os activos construidos e em exploracdo ou o

Servico que esses mesmos activos fornecem.

A valorizacdo dos activos de uma empresa regulada, para efeito de regulacdo, da inicio a um
fendmeno circular. Com efeito, valorizam-se os activos para determinar a base do que deve ser
remunerado; de seguida, a remuneracdo estabelecida tem impacto no valor da empresa e no

valor de base dos activos.

Os investimentos efectuados pela REN e pela EDP Distribuicdo que ndo tenham entrado ainda
em exploragdo sdo mostrados contabilisticamente em imobilizages em curso e incorporam,
para além dos custos externos com aquisicdo de bens e mao-de-obra, 0s custos internos com
materiais diversos, mdo-de-obra, encargos de estrutura e encargos financeiros capitalizados (e
diferencas de cambio, quando devidas) resultantes de empréstimos bancérios contraidos para 0s

financiar.

Relativamente aos valores dos investimentos a custos técnicos efectuados pela REN (valor dos
investimentos efectuados pela empresa antes de encargos financeiros), a ERSE tem aceite 0s

valores apresentados.

Os activos fixos para efeitos de remuneracdo deverdo ser reavaliados ou ndo, uma vez que a

Gltima reavaliacdo ocorreu em 1992?
Que métodos de avaliacdo de activos utilizar?
Que taxas devem ser utilizadas para reavaliar os activos fixos?

A questdo da reavaliacdo dos activos para efeitos de base de remuneracdo deve ser
acompanhada da analise da taxa de remuneracdo a utilizar - se uma taxa de remuneracao a

precos reais ou a pre¢os nominais.

Esta reflexdo coloca-se, igualmente em relacdo a valorizacdo dos activos fixos das actividades
da distribuicdo, uma vez que se vai dar inicio a fase de calculo dos novos precos base para o

novo periodo regulatério a iniciar em 2002.

Os novos investimentos devem ser valorizados de forma diferente dos ja existentes?
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Como incentivar as empresas a investir no longo prazo, em vez de investir para ter resultados a

curto prazo?

Amortizacdes

A politica de amortizacGes seguida &, igualmente, um factor condicionante da estabilidade

tarifaria.
Existem duas perspectivas distintas sobre o conceito de amortizacao:

= A amortizagdo enquanto retribuicdo adicional proporcionada por um activo fixo, durante o
seu periodo de vida util, que complementa o rendimento anual médio que se espera obter
pelo investimento nele efectuado. Esta perspectiva trata a amortizagdo como um “abate”
anual do valor de aquisicdo por contrapartida dos proveitos, durante o seu periodo de vida
atil.

= A amortizagdo enquanto montante a recuperar anualmente de modo a que o activo fixo em

causa se mantenha em condicdes 6ptimas de funcionamento. A amortizacdo acumulada

funciona, assim, como se de uma reserva de financiamento se tratasse.

Esta Ultima definicdo, embora pareca simples e linear, coloca no entanto a questdo de saber se 0
valor da amortizacao anual deve reflectir o valor actual de substituicdo, uma vez que se pretende

gue a amortizacdo acumulada tenha um valor que permita substituir o bem em causa.

A abordagem assumida pelas empresas reguladas estd de acordo com o primeiro conceito. O
método utilizado para calculo da parcela anual de amortizacdo € o método das quotas constantes
(valor anual igual em fungdo do nimero de anos de vida Gtil), utilizando taxas especificas para a
EDP, S.A., segundo tabela aprovada por despacho governamental, as quais, genericamente, nao
se afastam das utilizadas noutros sectores, a excepcdo das taxas referentes aos equipamentos

bésicos especificos afectos as actividades de transporte e de distribuicdo de energia eléctrica.

Podem-se, no entanto, amortizar os activos com perfis de amortizacdo diferentes que, para além
da estabilidade tarifaria, assegurem, por exemplo, capacidade de autofinanciamento em alturas

em que as empresas tenham de fazer investimentos avultados.

Importa ter presente que os montantes amortizados anualmente equivalem a um fluxo monetéario
liberto, que pode ser usado para o autofinanciamento das empresas reguladas, mas também pode
ser usado para financiar outras actividades ndo reguladas, ou ainda, para distribuir pelos

accionistas das empresas.
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Apesar de, do ponto de vista econdmico, o perfil de amortizacdo escolhido ndo ter impacte, os
investidores, em geral, tém preferéncia por liquidez e estdo interessados em processos de
amortizacdo rapidos. Os consumidores, por sua vez, também tém preferencias por liquidez
imediata, querendo portanto amortiza¢cdes mais lentas, pois isso permite-lhes pagar menos hoje

em detrimento de pagamentos futuros mais elevados.

Relativamente aos terrenos também eles tém sido amortizados, estando as taxas utilizadas e a
pratica suportadas por despacho legal. A ERSE, como ja se referiu anteriormente, tendo aceite o
valor dos terrenos dos centros electroprodutores para efeitos de regulacdo tem, igualmente,
considerado o valor das amortizagdes anuais como fazendo parte dos proveitos permitidos a

serem recuperados pela tarifa de Energia e Poténcia.
Qual é o método de célculo das amortizagdes mais adequado para efeitos de regulagdo?

Os tempos de vida util utilizados reflectem o que habitualmente se pratica em empresas

congeneres?

Deve-se aceitar as amortizacdes praticadas actualmente ou ha motivos para a regulacéo

estabelecer niveis de amortizagbes com prazos e perfis diferentes?

Subsidios ao investimento e ImobilizagGes afectas as concessdes em BT

Factor igualmente importante na formacéo do valor base final dos activos fixos para efeitos de
remuneracdo € a existéncia de imobilizacBes comparticipadas por terceiros, total ou
parcialmente, em espécie ou financeiramente e, dentro destas, por fundos comunitarios ou por
clientes. Para além destas situacdes, existem ainda imobilizagbes afectas as concessbes de
distribuicdo de energia eléctrica em BT, patriménios dos municipios concedentes que, por ndo
terem sido alienados, continuam na sua posse, apesar da exploracdo se encontrar, neste

momento, afecta & EDP Distribuic&o.

Estas duas situaces configuram uma realidade semelhante: os activos fixos a que respeitam ndo
envolveram quaisquer custos para as empresas pelo que estas mostram os correspondentes
valores dos subsidios aos investimentos (REN e EDP Distribuicdo) e das imobiliza¢bes afectas
as concessdes (EDP Distribuicdo) em rubricas dos seus passivos, liquidos das respectivas
amortizacGes acumuladas, uma vez que por aparecerem nos activos das empresas Sao
amortizados as mesmas taxas que os imobilizados préprios das empresas havendo, por isso,

necessidade de compensar anualmente tais custos por contrapartida de proveitos.
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Este tratamento contabilistico que tem sido dado aos subsidios aos investimentos
(comparticipacbes) e aos imobilizados afectos as concessbes em BT tem justificado a sua

inclusdo, a deduzir aos valor dos activos, no calculo do valor base de remuneracéo.

Todos os subsidios ao investimento deverdo continuar a ter o mesmo tratamento na formacéo

das tarifas de energia eléctrica?

As avaliacGes/reavaliacdes efectuadas nos activos tiveram as correspondentes contrapartidas nos

valores dos respectivos subsidios?

Como tratar o valor remanescente dos subsidios ao investimento afectos a activos fixos que

sejam alienados antes do final da vida util?

Valor final base para efeito de remuneracéo

O valor final base para efeito de remuneragdo encontra-se previsto no RT em cada férmula de
calculo do nivel de proveitos anuais que cada uma das actividades reguladas deve proporcionar
por aplicacdo das respectivas tarifas, configurando essas férmulas que o valor seja calculado
como a média simples dos valores liquidos do imobilizado corpéreo em exploracdo deduzidos
dos valores liquidos dos subsidios para investimento no inicio e no final de cada ano, aceites
pela ERSE.

O célculo do valor final para efeitos de remuneracéo deve utilizar a média dos valores liquidos
do inicio e do final do ano? Os valores liquidos no inicio do ano? Os valores liquidos no final do

ano? A média ponderada dos valores liquidos mensais?

Um aspecto que pode assumir grande importancia no calculo do valor base dos activos para
efeitos de remuneracdo € o que se prende com a possibilidade de, de tempos em tempos, alguns
activos fixos poderem vir a tornar-se total ou parcialmente redundantes, por razdes de inovacao

tecnoldgica ou por uma reconhecida necessidade de economia de escalas.

Perante a possibilidade de alguns activos poderem vir a tornar-se total ou parcialmente

redundantes, quando se deve actuar? A priori ou a posteriori?

Que acgdes devem ser tomadas relativamente aos activos fixos, as amortizagdes, e se aplicavel,

aos subsidios ocorridos?
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7 COMO MELHORAR O DESEMPENHO AMBIENTAL DO SECTOR
ELECTRICO

O sector eléctrico é responsavel por diversos e significativos impactes ambientais, pelo que o
seu desenvolvimento deve incorporar preocupacdes de natureza ambiental. Alias, é imperativo
nacional e comunitario que as politicas de ambiente sejam consideradas na definicdo das

politicas de desenvolvimento de outros sectores econémicos.

7.1 CARACTERIZACAO SUMARIA DOS IMPACTES AMBIENTAIS ASSOCIADOS AO

SECTOR ELECTRICO

No que respeita a produgdo, destacam-se 0s seguintes impactes ambientais:

= Em termos de contribuicdo para a acidificacdo, em 1998, o sector eléctrico contribuiu com

cerca de 50% das emissGes de SO, e 20% das emissdes de NOy para o total nacional.

= Em termos de alteracdes climaticas, em 1998, o sector eléctrico foi responsavel por cerca de

33% das emissdes totais de CO..

= As centrais termoeléctricas sdo responsaveis pela producdo de vérios residuos, alguns

considerados perigosos.

= A producédo hidroeléctrica, embora isenta de emissfes atmosféricas na fase de operagéo, €
responsavel por outro tipo de impactes, também dependentes do tipo de aproveitamento. Em
termos de impacte sobre a biodiversidade e ocupagdo de espaco, basta referir os cerca de
218 km? (4rea do espelho de &gua) alagados pelos actuais aproveitamentos, o que

corresponde a quase trés vezes a area do Concelho de Lisboa.

Relativamente ao transporte e distribuicdo, destacam-se:

= Utilizacdo de equipamentos contendo substancias perigosas (ex. PCB), cujo impacte se faz

sentir em caso de acidente (derrames, etc.) bem como pelo tipo de residuos que gera.
= Os impactes sobre a avifauna provocados pelas linhas aéreas.

= O potencial risco para a salde humana, e restante ecossistema, da exposicdo a campos

electromagnéticos.
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7.2 RESTRICOES AMBIENTAIS IMPOSTAS AO SECTOR

Para além da responsabilidade que o sector eléctrico tem na minimizacdo dos impactes
referidos, existem diversas normas legais ou regulamentares que enquadram o seu
desenvolvimento. Ndo sendo objectivo deste Capitulo efectuar um levantamento exaustivo

destas restricdes, destacam-se as seguintes:

= Limites de emissbes acordados para o sector no Programa Nacional de Reducdo de
EmissGes, nomeadamente para 0 SO, e 0 NOx. De acordo com um estudo® do Centro de
Economia Ecolégica e Gestdo do Ambiente da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade Nova de Lisboa, verifica-se que, apesar dos esfor¢os que tém vindo a ser
realizados, o limite méximo imposto as emissdes anuais de NOy tem sido ultrapassado em

anos secos.

= Aguarda-se que seja aprovada, a breve prazo, uma politica nacional sobre alteracdes
climaticas. E também expectavel que neste &mbito venham a ser estabelecidos tectos para as
emissBes de gases de efeito de estufa, em especial o CO,. No estudo anteriormente referido
foi efectuado um exercicio em que se distribuiu a “folga” de 40%° para as emissdes de CO,
de acordo com a estrutura de emissdes em 1990, tendo-se verificado que o sector eléctrico

ja ultrapassou esta margem.

= A recente legislacdo de avaliacdo de impactes ambientais (AlA) alarga o leque de
instalagBes sujeitas a AIA, nomeadamente a alguns parques eélicos'’ e a um maior ndmero
de instalacdes da rede de transporte'?. De salientar ainda que o parecer do Ministério do

Ambiente e Ordenamento do Territério sobre a AIA tem caracter vinculativo.

= [oi recentemente transposta para o ordenamento juridico nacional a directiva sobre a
prevencdo e controlo integrado da poluicdo (IPPC), sendo criada a figura da licenca
ambiental. Nesta licenca é estabelecido um conjunto de condi¢des®® a observar na operacao

e funcionamento da instalacdo com o objectivo de prevencdo e controlo da polui¢do. As

® Este estudo esta disponivel na pagina da ERSE na internet (http://www.erse.pt) e foi elaborado no ambito de um
contrato de consultoria técnica celebrado entre a ERSE e a FCT/UNL.

190 Protocolo de Quioto (Dez. 1997), assinado no ambito da Convengéo Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragées
Climaticas (http://www.unfccc.org), estabelece compromissos quantificados no que se refere as emissdes de gases de
efeito de estufa, onde se inclui 0 CO,. Para a Unido Europeia foi acordada uma reducédo de 8% dos gases de efeito de
estufa, relativamente ao ano de 1990. Posteriormente foi feita a distribuicdo pelos diversos Estados-membros da
Unido europeia, tendo sido atribuida a Portugal a possibilidade de aumentar as suas emissdes de gases de efeito de
estufa em 27%, relativamente ao ano de 1990. A nivel nacional, tem sido assumido, nomeadamente por entidades
oficiais, que este valor corresponde a possibilidade de aumentar em 40% as emissdes de CO,.

1 Funcéo das caracteristicas do préprio parque e da sensibilidade do local.

12 Linhas de tensdo igual ou superior a 110 kV e com comprimento superior a 10 km, bem como as linhas de tensdo
igual ou superior a 110 kV localizadas em &reas sensiveis (ex. Rede Natura 2000).

1% valores limite de emiss&o, medidas de monitorizacéo, etc.
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actuais instalacGes de producdo detentoras de um contrato de aquisi¢cdo de energia terdo
igualmente que obter, até Outubro de 2007, a licenga ambiental anteriormente referida,

havendo que analisar o impacte desta medida na economia dos contratos.

MEDIDAS PARA MELHORAR O DESEMPENHO AMBIENTAL DO SECTOR

Séo diversas as medidas que podem ser tomadas de modo a melhorar o desempenho ambiental

do sector eléctrico. Destacam-se as seguintes:

O planeamento integrado de recursos (IRP) permite que a escolha das formas de energia
seja feita de modo a minimizar impactes ambientais. Utilizar gas ou electricidade para
aquecimento? Cogeracdo ou a solucdo tradicional? Estes sdo exemplos de matérias que

devem ser objecto de politicas claras.

As medidas de gestdo da procura (DSM) permitem diminuir o nivel de consumo e alterar o

respectivo diagrama de carga.

Dentro das medidas de gestdo da producdo, destaca-se a escolha do tipo de producéo
(combustivel, tecnologia) de modo a minimizar o impacte ambiental. Neste ambito
enquadra-se a escolha de combustiveis menos intensivos em carbono (sendo disso exemplo
0 géas natural), “combustiveis” renovaveis e a selec¢do de tecnologias com rendimentos
superiores (cogeracdo e ciclo combinado). Os incentivos dados & producdo em regime
especial (renovaveis, residuos e cogeragdo), desenvolvidos mais adiante, incluem-se neste

tipo de medidas.

A aplicacdo de medidas de “fim de linha™**

permite a reducdo de diversos impactes. Nesta
area pode referir-se a instalacdo de precipitadores electroestaticos, queimadores de baixo

NOx e dessulfuradores.

Relativamente ao transporte e distribuicdo, sdo de referir, ente outras medidas, a
importancia da correcta escolha de tragados, a utilizagdo de dispositivos minimizadores do
impacte sobre a avifauna (boias, apoios para ninhos, etc.) e uma correcta gestdo dos

residuos.

A ordem de aplicacdo das medidas ndo deve ser arbitraria. De um modo geral, quanto mais a

montante (no sentido de mais proximo da origem do problema) se actuar melhores sdo 0s

resultados, nomeadamente em termos de custos.

14 A denominacio de “fim de linha” é utilizada no sentido de se tratarem de dispositivos que so, normalmente,
aplicados no final do processo, o que ndo é inteiramente verdade no caso de queimadores de baixo NO,.
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Os custos com as medidas destinadas a melhorar o desempenho ambiental do sector sdo

reflectidos nas tarifas de energia eléctrica.

Quais as soluces técnico-econémicas que asseguram precos de energia eléctrica competitivos e

promovem um melhor desempenho ambiental do sector?

7.4  COMPETENCIAS E ACTUACAO DA ERSE

Existem diversas razfes que justificam o acompanhamento atento, pela ERSE, do desempenho

ambiental do sector eléctrico, designadamente:

= A ERSE déa parecer sobre o plano de expansdo do sistema electroprodutor do SEP. Tendo
em conta as politicas comunitarias e nacionais de apoio a producdo em regime especial
(renovaveis, residuos e cogeracdo) é de esperar que nos préximos anos se verifiqgue um
acréscimo significativo deste tipo de producdo. Deste modo, este plano deve considerar a
crescente importancia deste tipo de producdo que, embora ndo planeada, vende a sua

producéo ao SEP.

= A ERSE da parecer sobre o plano de investimentos na RNT. Tal como referido
anteriormente, € expectavel um forte crescimento da producdo em regime especial que
obrigara a que o desenvolvimento e expansdo da rede de transporte tenha em conta esta
realidade. Actualmente, é ja reconhecido® que existem pontos da RNT em que se podem
registar restri¢fes a recepcdo de energia pelo que o plano de investimentos na RNT devera

considerar o desenvolvimento da producdo a partir de fontes renovaveis.

= A fixacdo das tarifas, responsabilidade da ERSE, deve induzir uma utilizacdo racional da
energia. A estrutura tarifaria deve contribuir para atingir este objectivo, permitindo uma

melhor utilizacdo dos meios de producdo, transporte e distribuicdo.

5 A ERSE celebrou um contrato de consultoria técnica com o INESC-Porto, ao abrigo do qual foi elaborado um
estudo sobre este e outros assuntos cujo relatério final se encontra disponivel na pagina da ERSE na internet
(http://www.erse.pt).
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Os produtores em regime especial'® originam sobrecustos que se reflectem nas tarifas. O
SEP é obrigado a adquirir este tipo de produgdo de acordo com um tarifario baseado na
metodologia dos custos evitados que considera trés parcelas (fixa'’, variavel® e

ambiental™).

Serd a metodologia de remuneracdo dos produtores em regime especial baseada em custos

evitados a mais adequada?

A diferenca entre o valor pago aos produtores em regime especial e o custo em que o SEP
incorreria para fornecer aquela mesma energia®® define o sobrecusto da producéo em regime

especial.

Como calcular o sobrecusto resultante da aquisi¢cdo a produtores em regime especial?
Que parcelas considerar?

Como calcular “o custo em que o SEP incorreria para produzir a mesma energia”?

De acordo com o RT, este sobrecusto ¢ incluido na tarifa de Uso Global do Sistema, paga
por todos os clientes (vinculados e ndo vinculados). Refira-se, a este prop6sito, gque noutros
paises existem esquemas diferentes de incentivo a este tipo de producdo, nomeadamente

certificados verdes e esquemas competitivos para selec¢do de projectos.

Para além do sobrecusto, o RT prevé a inclusdo nas tarifas de outros custos relacionados
com matérias ambientais, nomeadamente com medidas de minimizacdo de impactes
ambientais e com medidas de gestdo da procura. Como é sabido, as actividades de
distribuicdo e comercializacdo sdo reguladas por um mecanismo do tipo preco maximo
(price-cap), pelo que a empresa terd tendéncia em reduzir os investimentos. Assim, ha que
evitar este efeito e permitir que o desempenho ambiental ndo seja prejudicado. Estes temas
sdo tratados no Capitulo 6 deste documento, havendo necessidade de se definir em que

tarifa incluir estes custos e que tipo de custos devem ser aceites pela ERSE.

Quais os custos relacionados com medidas para melhoria do desempenho ambiental que podem

ser considerados para efeitos de calculo das tarifas de energia eléctrica?

18 Relembra-se que a produgéo em regime especial compreende: cogeracéo e produtores que tém por base fontes de
energia renovaveis (poténcia limitada a 10 MW para a hidrica) ou residuos.

17 Essencialmente relativa a custos de investimento na producéo ou, para alguns casos, na rede.

18 Essencialmente relativa a custos de combustivel.

19 valorizagdo da tonelada de CO, evitada.

2 O Regulamento Tarifario define o método de célculo (art. 23.2, n.° 9).
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Em que tarifas devem ser considerados?

A actuacdo da ERSE pode e deve induzir comportamentos, tanto do lado da procura como da
oferta, que permitam a melhoria do desempenho ambiental do sector. Este objectivo é
conseguido através de correctos sinais econdmicos, essencialmente transmitidos na regulacéo

tarifaria.

Que incentivos considerar para promover uma utilizacdo eficiente da energia eléctrica que

induza nos agentes do sector a implantacao de medidas de gestdo da procura?

Como pode o sector eléctrico contribuir para que Portugal cumpra 0s compromissos assumidos

em Quioto?

Que incentivos considerar para melhorar o desempenho ambiental dos produtores de energia

eléctrica?

Que incentivos considerar para melhorar o desempenho ambiental dos operadores de redes

eléctricas?

Como podem a ERSE e os agentes do sector contribuir para melhorar a informagéo aos
cidaddos sobre os impactes ambientais associados ao sector eléctrico?
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Anexos
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Anexo | PROJECTO DE CRIACAO DO CENTRO DE ARBITRAGEM DO SECTOR
ELECTRICO

A ERSE considera que a melhor forma de dar expressdao ao dever legal e estatutario de
promogdo da arbitragem voluntaria no sector eléctrico passa pela criagdo de um centro de
arbitragem para o sector eléctrico. Neste sentido, em Dezembro de 1998, a ERSE, em
colaboragcdo com o Instituto do Consumidor, elaborou um documento destinado a analisar a
viabilidade e interesse em avangar com a criacao do referido centro, enviando-o a um conjunto
alargado de entidades. Em 5 de Fevereiro de 1999, em reunido nas instalacfes da ERSE, as
entidades consultadas foram convidadas a comentar o documento atras mencionado. Na

sequéncia da mesma reunido foram promovidas as seguintes actividades:

= Auscultacdo dos centros de arbitragem de conflitos de consumo existentes.

= Elaboracédo dos projectos de regulamento do centro, dos estatutos da respectiva associagao e

de um protocolo de apoio técnico e financeiro.

= Recolha de elementos sobre a resolucdo de conflitos emergentes do sector eléctrico junto
dos centros de arbitragem, das entidades vocacionadas para a defesa do consumidor e da

actual EDP Distribuicéo.

O modelo proposto para o Centro de Arbitragem do Sector Eléctrico contempla uma
competéncia alargada a todo o territério continental portugués, sem limite de valor e para todos
os conflitos emergentes do relacionamento comercial e contratual estabelecido no ambito do
sector eléctrico. Além da arbitragem propriamente dita, o referido centro desenvolveria funcGes
de informacdo permanente, mediacao e conciliagdo. Apenas as fases de conciliacdo e arbitragem

determinariam o pagamento do servigo prestado, proporcionalmente ao valor do litigio.

A arbitragem seria realizada por um juiz—arbitro residente. Por acordo das partes, este poderia
ser substituido por outro (tribunal singular) ou cada parte nomearia um arbitro e estes
designariam um terceiro que presidiria (tribunal colectivo). Este centro teria ainda a
incumbéncia de preparar e disponibilizar uma lista de peritos que poderiam ser chamados nessa
qualidade ou na de juiz-arbitro. O tribunal arbitral constituido para cada caso concreto teria
capacidade para se deslocar e realizar a arbitragem no local mais préximo do conflito. O centro
funcionaria em estreita colaboracdo com outras entidades e organismos com responsabilidades
na resolucdo de conflitos, proporcionando uma cooperagao reciproca nos assuntos relativos ao

sector eléctrico.

Esta iniciativa recebeu o apoio e a disponibilidade de participacdo de uma parte significativa das

entidades consultadas.
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A EDP Distribuicdo considerou, na altura, ndo ser oportuna a criagdo de um centro de
arbitragem especifico para o sector eléctrico, autbnomo dos demais servicos publicos essenciais,

0 que inviabilizou o desenvolvimento deste projecto.
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Anexo Il LIGACAO AS REDES

O RRC estabelece a seguinte classificacdo para os elementos de rede necessarios para

proporcionar a ligacdo de uma instalacdo a rede:

= Elementos de rede para uso exclusivo — elementos de rede por onde esteja previsto transitar

energia eléctrica consumida apenas na instalagdo em causa.

= Elementos de rede construidos exclusivamente para ligacdo de uma instalacdo — elementos
de rede construidos para alimentacdo de uma instalacdo cuja construgdo nédo seria previsivel

pelo desenvolvimento dos consumos de outras instalacdes.

= Elementos de rede de uso partilhado — elementos de rede também necessarios a ligacdo de
outras instalacdes a rede cuja existéncia ndo seja consequéncia directa da instalacdo a ligar a

rede.

O RRC estabelece que a responsabilidade pela cobertura dos encargos com a construcdo dos
elementos de rede para uso exclusivo e com os elementos de rede construidos exclusivamente
para ligacdo de uma instalacdo a rede constitui obrigacdo do requisitante. Uma vez construidos,

estes elementos passam a ser propriedade dos operadores das redes.

A cobertura dos encargos relativos a elementos de rede de uso partilhado € tratada no RRC que

estabelece as seguintes disposicdes:

= QO distribuidor vinculado e a entidade concessionaria da RNT poderao exigir, de uma forma

nao discriminatdria, que o requisitante comparticipe nos custos de reforgo da rede.

= Para ligacGes em MAT e AT a comparticipagéo sera objecto de acordo entre o requisitante e

a entidade concessionaria da RNT ou o distribuidor vinculado.
= Paraligagdes em MT e em BT a comparticipacdo é proporcional a poténcia requisitada.

= Os valores da comparticipagdo para ligacdes em MT e em BT séo aprovados pela ERSE

com base em proposta fundamentada apresentada pelo distribuidor vinculado.

Dando cumprimento ao RRC, a ERSE publicou o Despacho n.° 14030-A/99 que aprovou 0s
valores de comparticipacdo nos custos de reforco da rede (elementos de rede de uso partilhado)
para ligaces em BT e MT. Actualmente estes valores estdo fixados em 7 500$00/kVA e
17 700$00/kVA, respectivamente para as redes de MT e BT.

No quadro seguinte indicam-se os valores das poténcias de referéncia publicados no despacho

anteriormente mencionado.
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Valores de Poténcia de Referéncia (kVA)

MT 2000
BT

- Lisboa e Porto 80
- Restantes cidades e em 38 50

aglomerados populacionais
(lista elaborada pelo DV)
- Restantes redes de 20

distribuicdo

Estudos e or¢camentos de ligacdo a rede

Os estudos e orcamentos para construcdo de ligacbes as redes do SEP de instalagGes

consumidoras de energia eléctrica sdo objecto do RRC que estabelece as seguintes disposicdes:

= Na sequéncia da apresentacdo de uma requisicdo para ligacdo as redes do SEP que satisfaca
as condicdes legais e técnicas para o efeito, o distribuidor vinculado ou a entidade
concessionaria da RNT devem promover a apresentacdo ao requisitante de um orcamento

para a construcdo dos elementos de rede necessarios a ligacao.

= Os orcamentos devem ser discriminados pelos tipos de elementos de rede necessarios para

proporcionar a ligacao requisitada.

= Os orcamentos devem ser comunicados, por escrito, ao requisitante, nos prazos de 15 e 30
dias Gteis para ligacbes em BT e MT, respectivamente. Para todas as ligacbes em AT e
MAT e nas ligagcbes em BT e MT em que a natureza dos estudos a realizar ndo possibilite o
cumprimento dos prazos atras referidos, a apresentacdo do orcamento deve ser efectuada em

prazo a acordar com o requisitante.

= O distribuidor vinculado ou a entidade concessiondria da RNT tém direito a ser
compensados dos encargos que tenham suportado com 0s estudos de elaboracdo do

orcamento.

Importa referir que 0 RARI estabelece prazos diferentes dos anteriormente indicados para a
realizacdo dos estudos relacionados com a ligacdo as redes do SEP por parte dos agentes do

SENV, designadamente:

164



REVISAO DOS REGULAMENTOS DO SECTOR ELECTRICO

= 15 dias Uteis nos casos em que ndo se verifique a necessidade de proceder a elaboragdo de
estudos adicionais de avaliacdo da existéncia de capacidade de transporte ou de distribuigéo

suficiente para proporcionar o acesso a rede.

= 60 dias Uteis apds a data de notificacdo no caso de se justificar a necessidade de efectuar

estudos adicionais.

O Despacho n.° 17171-A/99 da ERSE fixou as regras aplicaveis ao célculo dos valores a debitar
pelo distribuidor vinculado ou pela entidade concessionaria da RNT relativos aos encargos
suportados com os estudos realizados para elaboracdo dos orcamentos para a constru¢do dos

elementos de rede necessarios a ligacdo de instalacBes de utilizacdo as redes do SEP.

De acordo com o disposto neste despacho, 0s estudos necessarios a elaboracdo dos orcamentos

podem ser dos seguintes dois tipos:

- Estudos preliminares expeditos, baseados nos elementos de cartografia disponiveis, para
obtencdo de uma estimativa orgcamental do valor global da obra de construcéo da ligacéo.
Os encargos com a realizacdo dos estudos preliminares em BT e MT séo suportados pelo

distribuidor vinculado.

- Estudos definitivos necessarios a elaboracdo do orcamento definitivo que podem
compreender, designadamente, a realizacdo de trabalhos de topografia e piquetagem,
projecto de execugdo, negociacdo de eventuais indemnizacfes a terceiros, obtengdo de
autorizacOes de estabelecimento e exploragéo dos elementos de rede. Os encargos com 0S
estudos definitivos sdo suportados pelos requisitantes, mesmo que venham a optar pela

nédo concretizacdo da ligagéo.

Para as ligagdes em BT e MT, o distribuidor vinculado apresenta aos requisitantes orgamentos
elaborados com base em estudos preliminares expeditos, normalmente suficientes para o efeito.
H&, no entanto, situacGes de complexidade técnica ou de localizacdo da ligacdo em que sO €

possivel elaborar o orgcamento apos a realizacao dos estudos definitivos.

Sempre que 0s orgamentos sejam apresentados com base em estudos preliminares, podem
incluir uma clausula de salvaguarda relativa a possibilidade de serem revistos quando ocorrerem

factos supervenientes que inviabilizem o tracado em que se basearam.

O valor dos estudos preliminares e definitivos necessarios a orcamentacdo de ligacbes & RNT,
dada a especificidade e dificil previsibilidade da extensdo e composicao dos trabalhos e servicos
necessarios em cada caso, € acordado directamente entre o requisitante e a entidade

concessionaria da RNT.
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As metodologias de valorizacdo dos estudos para elaboracdo dos orcamentos para ligacdes a
rede de distribuigcdo estdo consagradas no artigo 4.° do Despacho 17171-A/99. Para ligacdes em
BT, nos casos em que a ligagdo a rede envolve unicamente a construgdo de elementos de rede de
uso exclusivo, os valores dos estudos definitivos sdo tabelados de acordo com as metodologias a

seguir indicadas:

- Para as ligacdes aéreas com comprimento até 100 metros, os valores sdo funcdo do

namero de apoios necessarios a ligacdo e do seu comprimento.

- Para ligacdes subterraneas ou mistas, para poténcias requisitadas iguais ou inferiores a
207 kVA e comprimentos até 100 metros, os valores dos estudos sdo funcdo do

comprimento em metros e da poténcia requisitada em kVA.

No caso do estabelecimento ou modificagdo de canalizagbes subterraneas, o valor dos estudos
definitivos corresponde a 3% do valor da estimativa orcamental (ligages em BT e MT) ou do

orcamento (ligacGes em AT).

Em todos os restantes casos, o valor dos estudos definitivos é calculado por aplicagdo da

férmula seguinte:
V=a.0+b
em que:

V - Valor dos estudos definitivos (em milhares de escudos)

O - Valor dos custos da estimativa orgamental da obra (para BT e MT) ou do orcamento (para

AT) (em milhares de escudos)

a e b - Coeficientes que assumem os valores indicados na tabela seguinte:

O a B
(10° PTE) (10° PTE)
<50 000 0,065 0
150 000; 100 000 ] 0,055 500
1100 000; 250 000 ] 0,045 1500
1250 000; 1 000 000 ] 0,035 4000
> 1000 000 0,025 14 000
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Anexo 111 RELACIONAMENTO COMERCIAL COM O DISTRIBUIDOR
Calculo do valor da caugéo

O célculo do valor das caugbes é efectuado de acordo com o Despacho n.° 21496-A/99 da
ERSE. Este despacho adoptou os critérios anteriormente estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 103-
C/89 em relacdo aos clientes em MAT, AT, MT e BTE. O valor das caugdes destes clientes é

calculado por aplicagdo da férmula seguinte:
Vc=2.«.Epm+PceHu.Pe
Para os clientes em BTN, o valor das cauces é obtido por aplicagdo da férmula seguinte:
Vc =15« Epm+Pc « Hu « Pe

Em que:

V¢ — Valor da caucéo (em escudos);

Epm — Encargo de poténcia mensal com os valores publicados anualmente pela ERSE (em
escudos);

Pc — Poténcia contratada (em kVA ou kW);

Hu — Numero de horas de utilizacdo da poténcia contratada (em horas);

Pe — Preco da energia aplicavel com os valores publicados anualmente pela ERSE (em escudos
por kwWh).

A correspondéncia do valor da caucdo a 2 meses de consumo para os clientes em MAT, AT,
MT e BTE foi fundamentada no facto do prazo de pagamento previsto para estes clientes ser de
26 dias a contar da data de apresentacdo (recepc¢do) da factura. Considerando 4 dias para o
servico postal e a possibilidade de ser accionada a caugdo no primeiro dia de incumprimento da

obrigacdo de pagamento, os débitos a realizar nesta Gltima data atingem 2 meses de consumo.

Para os clientes em BTN, seguindo o mesmo raciocinio (4 dias relativos ao servico postal mais

10 dias de prazo de pagamento), o valor da caucdo devera respeitar a 1,5 meses de consumo.
Equipamentos de medic¢éo de energia eléctrica

De acordo com o articulado do RRC, os equipamentos de medicdo de energia eléctrica devem

observar, entre outras, as seguintes disposi¢fes regulamentares:

= Os equipamentos de medicdo devem permitir a visualizacdo das varidveis utilizadas na

facturacéo.
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As classes de precisdo minimas dos contadores de energia activa, por niveis de tensdo de

fornecimento, séo as indicadas no quadro seguinte:

Niveis de tensdo de

fornecimento

Classes de precisao

BT 2
MT 1
AT 0,5
MAT 0,2

Os contadores de energia reactiva devem ter uma classe de precisdo minima de 3, qualquer

gue seja o nivel de tenséo de fornecimento.
Os aparelhos de medicéo e os circuitos que os alimentam devem ser selados.

Os equipamentos de medicdo devem ser verificados de forma obrigatdria nos termos e com
a periodicidade estabelecida na regulamentacdo das condicdes especificas a observar no
exercicio do controlo metrologico relativo a contadores de energia eléctrica, em harmonia
com as directivas comunitérias aplicaveis e o disposto no Regulamento do Controlo
Metrologico dos Contadores de Energia Eléctrica Activa, em Corrente Alternada, de Uso

Corrente.

Quando existe duplo equipamento de medicdo é obrigatério o ajuste dos respectivos
aparelhos, sempre que a diferencga entre as medicOes dos dois equipamentos, num periodo

de facturacéo, seja superior a:

- 2% do que apresente a medigdo mais baixa, para contadores de energia activa para
fornecimentos em MT.

- 1% do que apresente a medigdo mais baixa, para contadores de energia activa para
fornecimentos em AT.

- 0,4% do que apresente a medicdo mais baixa, para contadores de energia activa para
fornecimentos em MAT.

- 6% do que apresente a medicdo mais baixa, para contadores de energia reactiva.

Sem prejuizo das verificacGes obrigatérias dos aparelhos de medigdo, sempre que qualquer
das partes, cliente ou distribuidor, suspeite ou detecte defeito no seu funcionamento, os

aparelhos de medicéo podem ser sujeitos a verificacdo extraordinaria do seu funcionamento.

As verificagdes extraordinarias, referidas no ponto anterior, deverdo ser efectuadas em
laboratorios acreditados para o efeito, nos termos da legislagdo em vigor sob controlo

metrologico.
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Tendo em vista a obtencdo de informacdo actualizada sobre esta matéria, a ERSE promoveu a

realizacdo de um inquérito junto da EDP Distribuicdo e das cooperativas eléctricas.

Seguidamente, apresenta-se um resumo da informacdo enviada pela EDP Distribuicdo relativa

ao ano 2000:

= NuUmero de equipamentos de medicdo por classe de precisdo e nivel de tensdo.

Preciséo MAT AT MT BTE BTN Total
0,2 4 12 820 836
05 36 107 113 1| 14430 14 687
1,0 3 50| 14163 6831 33038 54 094
2.0 2 56| 16434| 17953| 5308218| | 5342663
3,0 6 66| 17938| 23616 3835 45 461

* 4 6 194 1269 7 467
Total 51| 304| s54842] 49670| 5360341 | 5465208

* informagéo sobre classe de precisdo ndo disponivel

= Numero de locais de consumo com dupla medi¢do (duas equipas de contagem, uma do

distribuidor e outra do cliente).

MAT

AT

MT

= Numero de contadores sujeitos a verificacdo periddica obrigatéria no ambito

do

regulamento do controlo metroldgico: 165 000.

= NuUmero de contadores adquiridos.

1998 265 000
1999 230 000
2000 235 000

= Custo de aquisicdo de contadores (novos e recondicionados): 3,1 milhdes de contos.
= Preco médio dos actuais contadores: 10 900$00.
= Custo de montagem de contadores: cerca de 1 milhdo de contos.

= Custo da inspecc¢do nos locais de consumo e verifica¢do dos contadores: 420 mil contos.
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Leitura de equipamentos de medicao

No que se refere aos fornecimentos de energia eléctrica aos clientes do SEP, a recolha de
indicacdes dos equipamentos de medicdo é objecto do RRC, de que se apresenta a seguinte

sintese:

= As indicacBes recolhidas por leitura directa dos aparelhos de medigdo prevalecem sobre

quaisquer outras, em caso de duvida.

= A leitura dos aparelhos de medicdo pelo distribuidor deve ser feita com a periodicidade a
acordar entre as partes, tendo em conta as necessidades para efeitos de facturacdo e as

caracteristicas do fornecimento.

= Na falta de acordo com o cliente, a periodicidade de leituras é estabelecida pelo distribuidor,
devendo dar conhecimento da mesma ao cliente. Nas instalagdes consumidoras de BTN, o

distribuidor deve promover um minimo de duas leituras do contador por ano.

= O distribuidor pode exigir a marcacdo de uma data para recolha extraordinéria das
indicagdes dos aparelhos de medicao, sempre que, por facto imputével ao cliente, enquanto

utilizador das instalagcbes em que se situe o equipamento, ocorram as seguintes condicdes:

- Nos fornecimentos em BTE, MT, AT e MAT se, apds duas tentativas do distribuidor,

ndo puder ser feita a leitura dos aparelhos de medicéo.

- Nos fornecimentos em BTN se, durante 18 meses consecutivos, ndo puder ser feita a

leitura dos aparelhos de medicdo.

Nas situacOGes referidas, o distribuidor pode exigir o pagamento do encargo de leitura
extraordinaria. Os encargos de leitura extraordinaria, para 2001, foram publicados, pela ERSE,
através do Despacho n.° 24687-D/2000.

Na impossibilidade de acordar a marcagdo de uma data para leitura extraordinéria, num prazo
méaximo de 30 dias ap6s notificacdo, o distribuidor pode interromper o fornecimento de energia

eléctrica, nos termos do regime de interrupgdes estabelecido no RRC.
Estimativas de consumo para efeitos de facturacao

As estimativas de consumo para efeitos de facturacdo de fornecimentos de energia eléctrica de
instalacdes consumidoras sdo objecto do RRC que estabelece, entre outras, as seguintes

disposicoes:
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Se, no periodo a que a factura respeita, ndo tiver havido recolha de indicacdes do
equipamento de medicdo, o consumo de energia eléctrica para efeitos de facturagdo pode ser
estimado segundo principios e formulas seleccionados pelo cliente, de entre as opcdes

disponibilizadas, para o efeito, pelo distribuidor.

Os acertos decorrentes da aplicacdo das estimativas de consumo serdo repercutidos na
primeira facturacdo subsequente que seja estabelecida a partir da recolha de indicacdes dos

aparelhos de medicéo.

Dando cumprimento ao disposto no RRC, o distribuidor vinculado comunicou a ERSE as

metodologias e critérios a seguir indicados para a determinacdo dos consumos estimados a

aplicar na facturacdo de fornecimentos de energia eléctrica em BTN, sempre que ndo seja

possivel obter o consumo real da instalacdo consumidora:

a)

b)

d)

Facturacdo com base no consumo ocorrido no mesmo periodo do ano anterior

O consumo estimado para efeito de elaboracgéo da factura € calculado pela média mensal do
consumo ocorrido nos trés meses do ano anterior centrados no més homdlogo a que

respeita a factura.
Facturacdo pela média dos consumos dos Ultimos 12 meses

O consumo estimado é calculado pela média mensal dos consumos ocorridos nos doze

meses anteriores a0 més a que respeita a factura.
Facturagdo com base em estimativa combinada

A facturacdo dos meses em que néo existe recolha de indicages dos aparelhos de medigéo
é elaborada com base no consumo acordado previamente entre o cliente e o distribuidor. O
valor acordado serd objecto de ajustamento sempre que se verificarem desvios

significativos relativamente ao consumo real da instalacdo.

Facturagdo com base no consumo facturado no mesmo més do ano anterior
O valor do consumo estimado ¢ igual ao do mesmo més do ano anterior.
Facturacdo com base em consumo ““de referéncia”

O consumo é estimado tomando em consideragdo 0s consumos médios mensais de

instalagGes consumidoras com a mesma poténcia contratada e referentes a “clientes - tipo”.
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Anexo IV INFORMAGAO AOS AGENTES

Um dos factores essenciais para melhorar a concorréncia no sector eléctrico é a garantia de que
todos 0s agentes intervenientes neste sector tenham acesso a informacgdo necessaria para
tomarem as melhores decisbes, independentemente do tipo e origem do agente, e para que a
oferta de energia seja feita nas melhores condi¢es, nomeadamente de preco e de qualidade. A
informacdo a disponibilizar aos agentes € amplamente referida na regulamentacdo do sector
eléctrico portugués, especialmente no RARI e no RD. Também o RRC e 0s manuais de

procedimentos previstos no RD fazem mencéo a este tema.
No ambito do RARI deve ser fornecida aos agentes a seguinte informag&o:

= Caracterizacdo da RNT, que engloba informacao sobre as diferentes alternativas de ligagdo
a nos da rede, a capacidade de transporte disponivel e outras caracteristicas que permitam e

facilitem o acesso, nomeadamente:

= As principais caracteristicas da rede, linhas e subestagdes, e as suas variagOes, de

acordo com a época do ano.
= Os congestionamentos e restricdes da capacidade de transporte.
= A situacdo tipica de carga nas subestacgdes.

= Os indicadores da qualidade de servigo previstos no RQS.

Esta informacdo e aprovada pela ERSE e divulgada anualmente pela entidade concessionaria
da RNT (artigos 9.° e 19.°).

= Caracterizacdo das Interligacfes, que reine informacao sobre a capacidade de interligacdo
disponivel para fins comerciais, sendo divulgada anualmente pela entidade concessionaria
da RNT. Esta informacdo bem como o estudo que esteve na base da determinacao do valor

da referida capacidade sdo aprovados pela ERSE (artigos 10.° e 19.9).

= Caracterizacdo das Redes de Distribuicdo em MT e AT, que engloba informacdo sobre a
localizacdo dos diferentes elementos, bem como a capacidade disponivel e outras

caracteristicas técnicas que permitam e facilitem o acesso, nomeadamente:

= Alocalizacdo das subestacbes AT/MT, com indicacdo da poténcia aparente instalada.

= A poténcia de curto circuito trifasica simétrica, maxima e minima, nos barramentos
MT e AT das subestacdes AT/MT.

= O tipo de ligagdo do neutro a terra.

173



REVISAO DOS REGULAMENTOS DO SECTOR ELECTRICO

» Osindicadores da qualidade de servigo previstos no RQS.

Esta informacdo é aprovada pela ERSE e divulgada anualmente pelas entidades titulares de

licenca vinculada de distribuicdo em MT e AT (artigos 11.° e 20.9).

Especificacdo da informacdo que a entidade concessionaria da RNT e as entidades titulares
de licenca vinculada de distribuicio em MT e AT pretendem obter dos candidatos a
utilizadores das redes (informacdo inicial de acesso) e dos utilizadores das redes
(informacéo sistematica de acesso), bem como o0s prazos que os referidos candidatos ou
utilizadores devem respeitar para entregar essa informacdo. Note-se que a referida
especificacdo faz parte do AAOR, sendo sujeita a parecer da Comissdo de Utilizadores das
Redes e aprovacdo da ERSE (artigos 13.°, 14.°,19.°e 20.°).

Plano de Investimentos na RNT e Plano de Necessidades de Servicos de Sistema (artigo
19.9).

Notificacdo do candidato a utilizador das redes, por parte da entidade concessionéria da
RNT ou das entidades titulares de licenca vinculada de distribuicdo em MT e AT, no caso
de o pedido de acesso implicar a elaboragdo de estudos adicionais, devendo a notificagéo ser
acompanhada da justificagdo da necessidade de efectuar os referidos estudos, do prazo de
realizacdo dos estudos (60 dias), do preco e das condi¢fes de pagamento dos estudos a
efectuar. Apos a conclusdo dos estudos o candidato devera ser novamente notificado sobre

os resultados dos mesmos (artigo 22.°).

Informacgdo da necessidade de reforco e proposta de investimento, que pode incluir
alternativas técnicas, prazos de execugdo, valor de comparticipagcdo nos investimentos e
formas de pagamento, por parte da entidade concessionaria da RNT ou das entidades
titulares de licenca vinculada de distribuicdo em MT e AT, no caso de ser necessario
proceder ao reforco das redes, para proporcionar 0 acesso a rede de transporte ou de

interligacéo ou o acesso a rede de distribuicéo vinculada (artigo 23.° e 24.9).

Proposta de minuta do AAOR, da qual constam as condi¢es técnicas especificas do acesso
e a especificacdo da informacdo inicial de acesso e da informacéo sistematica de acesso, por
parte da entidade concessionaria da RNT ou das entidades titulares de licenca vinculada de
distribuicdo em MT e AT (artigo 27.°).

Aviso da suspensdo do acordo, e da cessacdo da suspensdo do acordo, decorrente da
situacdo de excepcdo, por parte do Gestor de Sistema ou do responsavel pela conducédo das
redes em MT e AT (artigo 39.°9).

Informacdo prestada pelo Gestor de Ofertas aos agentes de ofertas das ofertas de compra e

de venda de energia eléctrica e servigos de sistema nele recebidos (artigo 60.°).
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= Justificacdo por escrito no caso de recusa do pedido de acesso, por parte da entidade
concessionaria da RNT ou das entidades titulares de licenca vinculada de distribuicdo em
MT e AT, indicando qual o seu fundamento e as ac¢des a desenvolver pelo candidato para

que o pedido seja diferido (artigo 89.9).

No que diz respeito ao RRC deve ser fornecida aos agentes a seguinte informacéo:

= Informacdo e aconselhamento ao requisitante de ligacdo as redes do SEP sobre o nivel de
tensdo a que a ligacdo deve ser estabelecida nas melhores condigdes técnicas e econdmicas
(artigo 12.9).

= Formulario da requisicdo de ligacdo a disponibilizar pelo distribuidor, da qual constam os
elementos identificativos do requisitante e caracterizadores da instalacdo, a poténcia para a
qual a ligacdo deve ser construida, bem como outros condicionalismos técnicos que o
requisitante pretenda ver satisfeitos, designadamente a poténcia de curto-circuito e a

necessidade de alimentacdo alternativa (artigo 13.°9).

= Orcamento para a construgdo dos elementos de rede necessarios a ligagdo do requisitante,
podendo, para este efeito, o distribuidor publicar tabelas de precos, funcdo da poténcia

requisitada e do comprimento da ligacéo a construir (artigo 24.°).

No ambito do RD deve ser fornecida aos agentes a seguinte informagéo:

= Manual de Procedimentos do Gestor de Sistema, por parte da entidade concessionaria da
RNT (artigo 11.9).

= Relatérios semanais e mensais caracterizadores da exploragcdo ocorrida, por parte da

entidade concessionaria da RNT (artigo 33.9).

= Relato diario da exploracdo do sistema eléctrico, condicionamentos técnicos de exploracdo,
incidentes na RNT e entradas em servico de novas instalacBes de producdo ou transporte,
através de publicacOes periddicas ou meios de divulgacdo electronica, por parte da entidade

concessionaria da RNT (artigo 34.9).

= Manual de Procedimentos do Agente Comercial do SEP, por parte da entidade

concessionaria da RNT (artigo 37.9).

= Plano de exploracdo diario e plano anual de manutencdo programada, através de
publicacbes periddicas ou meios de divulgacdo electronica, por parte da entidade

concessionaria da RNT (artigo 48.9).

= Manual de Procedimentos do Gestor de Ofertas, por parte da entidade concessionaria da
RNT (artigo 53.9).

175



REVISAO DOS REGULAMENTOS DO SECTOR ELECTRICO

Confirmacdo da recepc¢do das ofertas e inclusdo das ofertas no programa de contratacdo de
energia, transmitidas diariamente pelo Gestor de Ofertas, e o conteudo das ofertas,

divulgado periodicamente também pelo Gestor de Ofertas (artigo 63.°).

Ofertas de compra e de venda, resultado do encontro de ofertas, precos de encontro do
sistema de ofertas, programa de contratacdo de energia e restricdes técnicas ou ambientais
comunicadas pelo Gestor de Sistema, através de publicacdes periddicas ou meios de
divulgacéo electronica, por parte do Gestor de Ofertas, bem como os algoritmos de calculo

do precgo de encontro (artigo 65.9).

No que respeita a informacao referida no RD, o contetdo das diferentes formas de divulgagéo, a

periodicidade das publicacGes e a identificacdo das entidades as quais estas devem ser enviadas

devem obedecer as regras definidas nos manuais de procedimentos.

O Manual de Procedimentos do Gestor de Sistema prevé que este forneca aos agentes a seguinte

informacao:

Lista de equipamentos e instalagdes ndo abrangidos pelas anélises de seguranca de falha
simples (critério n-1) (2.1.3 e 7.3).

Valores da capacidade de interligacdo disponivel para fins comerciais, valores estes
calculados todas as quintas-feiras para os quinze dias subsequentes. Esta divulgagéo é da
responsabilidade do Gestor de Sistema somente até a entrada em funcionamento do Sistema
de Informacdo do Gestor de Ofertas, altura que passaré a ser da responsabilidade do Gestor
de Ofertas (2.4).

Saldos nas interligacOes, através de pagina disponivel para o efeito na Internet (7.1.6).

Listas de informagdo sobre excepcbes aos niveis de tensdo em regime normal de
exploracéo, linhas de duplo circuito, capacidades maximas admissiveis dos transformadores
e autotransformadores, grupos geradores que podem originar sobrecargas importantes na
RNT, temporizacdes dos relés de minimo de frequéncia e aplicagdes informaticas utilizadas
pelo Gestor de Sistema (7.3 e 7.4).

Folha diaria de ocorréncias de exploracdo, relato diario de ocorréncias, diagrama de
poténcias semi-horérias, elementos informativos diérios e relatorio diario da interligagdo. A
divulgacdo desta informacdo € da responsabilidade da entidade concessionéria da RNT,

devendo o Gestor de Sistema disponibiliza-la a referida entidade (7.4).

O Manual de Procedimentos do Gestor de Ofertas refere que deve ser fornecida aos agentes a

seguinte informagé&o:
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=  Minutas do Pedido de Adesdo ao Sistema de Ofertas e do Contrato de Adesdo ao Sistema de
Ofertas (1.4.1).

= Notificacdo da entidade requerente do pedido de Adeséo ao Sistema de Ofertas no caso de
necessidade de esclarecimentos adicionais e informacao a entidade requerente de que esta se

encontra em condi¢des de subscrever o Contrato de Adesao ao Sistema de Ofertas (1.4.4.1).

= Notificacdo do Agente de Ofertas no caso de que este se encontra em situagdo de nédo
cumprimento, notificagdo do Agente de Ofertas no caso da sua suspensdo do sistema de
ofertas e notificagcdo por escrito da rescisdo do Contrato de Adeséo ao Sistema de Ofertas
(1.4.5.1).

= Confirmag&o de aceitacdo da celebracdo de contratos bilaterais fisicos (3.2.3.4).
= Resultado da verificacdo das comunicag6es de concretizacdo de contratos bilaterais (3.3.3).

= Informacdo da recep¢do das comunicagOes de contratos bilaterais fisicos e da quantidade de
energia resultante do contrato bilateral fisico admissivel no sistema em funcéo de eventuais

restricBes técnicas (3.3.8.1).

= Alteragdes efectuadas ao Programa Provisorio Diério e o Programa Viavel Diério, na parte

que diz respeito a cada agente (3.5).

= Notificacdo do Agente de Ofertas no caso de este ter celebrado um contrato bilateral fisico
com entidades externas ao sistema eléctrico nacional e ndo existir confirmagdo da
informacdo prestada pelo referido agente, o que implicara que o programa de execucdo do

contrato ndo possa ser considerado (3.6).

= Informacdo dos Agentes de Ofertas afectados por alterages dos valores de medicdo de
energia recebidos por telecontagem, alteragOes estas executadas pelo Acerto de Contas
4.7).

O Manual de Procedimentos do Agente Comercial do SEP prevé que este forneca aos agentes a

seguinte informacao:

= Programa diario de exploragdo, com actualizacdo semanal, e o programa anual de
manutencdo programada, através de publicacbes periddicas ou meios de divulgacdo

electronica (4.8).

= Quantidade de energia produzida ou consumida fora do SEP (5.6).
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Anexo V ABERTURA DE MERCADO EM PORTUGAL

A Deliberacdo da ERSE n.° 92-A/99 definiu, para o triénio 1999-2001, as condicdes de

concretizacdo da abertura de mercado em Portugal, que se podem resumir da forma seguinte:

= A quantidade minima de energia eléctrica consumida anualmente que permite a atribuicéo

do estatuto de cliente ndo vinculado (cliente elegivel) foi fixada em 9 GWh.

= O distribuidor vinculado em MT e AT pode adquirir até 8% das suas necessidades de

energia e poténcia fora do SEP.

Refira-se ainda que, de acordo com o artigo 48.° do Decreto-Lei n.° 182/95, somente as
instalagBes consumidoras alimentadas em MT, AT ou MAT podem obter o estatuto de cliente

nédo vinculado.
Consumidores por escaldes de consumo

No quadro seguinte apresenta-se a distribuicdo do nimero de consumidores por escaldes de
consumo, bem como a distribuicdo percentual simples e acumulada do consumo, referente ao
ano de 1999. Recorde-se que o célculo da abertura de mercado em 2001 é efectuado com base

nos dados referentes aos consumos registados em 1999.
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Distribuicdo do numero de consumidores por escaldes de consumo

Dados globais 1999
Escaldo (GWh) [N° consumidores [Consumo [GWh] | % [% acumulada
>100 21 4 695,2 12,81 12,81
90 a 100 3 283,1 0,77 13,58
80 a 90 0 0,0 0,00 13,58
70 a 80 5 350,8 0,95
60a 70 14,54
50 a 60 214 < 7 374,4 1,02 15,56
40 a 50 13 571,9 1,56 17,12
30 a 40 13 433,2 1,18 18,30
20 a 30 27 640,4 1,75 20,05
10 a 20 103 1391,3 3,80 23,85
9al0 22 208,0 0,57 24,41
8a9 38 319,9 0,87 25,29
7a8 35 259,4 0,71 25,99
6a’7 64 414,3 1,13 27,12
5a6 98 543,2 1,48 28,61
4ab 131 585,4 1,60 30,20
3a4 227 783,5 2,14 32,34
2a3 430 1043,6 2,85 35,19
la? 1318 1833,5 5,00 40,19
<1 5454 784 21 923,3 59,81 100,00
[Total 5 457 334] 36 654,4] 100,00|
Fonte: DGE

O numero de consumidores potencialmente elegiveis é 214, aos quais correspondeu, em 1999,

24,4% do consumo total nacional.

Clientes nao vinculados

Apresentam-se seguidamente um conjunto de informacdes relativas aos clientes ndo vinculados

existentes no final do ano 2000:

= Concedidos 22 estatutos de cliente ndo vinculado (8 em 1999 e 14 no ano 2000). Destes, 18

clientes estdo fisicamente ligados a rede de MT e os restantes 4 ligados a rede de AT.

= Consumo total anual dos CNV, considerado para efeito da atribuicdo do estatuto de CNV,
de 525,1 GWh.

= Consumo total anual dos CNV abastecido por auto-producdo, considerado para efeito da

atribuicdo do estatuto de CNV, de 199,8 GWh.

= Consumo médio dos CNV - 23,9 GWh.

= O consumo total dos CNV, considerado para efeito da atribuicdo do estatuto de CNV,

representa aproximadamente 1,6% do consumo total nacional.
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= O numero de clientes ndo vinculados é de aproximadamente 11% do numero total de

clientes elegiveis (22 em 214).

No gréafico seguinte apresenta-se a evolucdo do nimero de estatutos de clientes ndo vinculados

atribuidos, bem como o consumo acumulado para atribuicdo dos respectivos estatutos.

Evolucdo do nimero de estatutos de clientes ndo vinculados

N.° Gwh
25+---- CENCacumulado — - - — - - ——— == —— == — - — - - - - ——— - - r 600
de estatutos
atribuidos
w - 500
207+ =—Consumo = | | | B B
acumulado dos
CNV atribuidos - 400
15+---- o B kR N N B
- 300
10 +
200
57 - 100
0 . . . . . .

Out-99 Nov-99 Dez-99 Jan-00 Fev-00 Mar-00 Abr-00 Mai-00 Jun-00 Jul-00 Ago-00 Set-00 Out-00 Nov-00 Dez-00
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Anexo VI AS TARIFAS NO ACTUAL QUADRO REGULAMENTAR
O RT define as seguintes tarifas:

= Tarifa de Energia e Poténcia
= Tarifa de Uso Global do Sistema
= Tarifas de Uso da Rede de Transporte
= Tarifa de Uso da Rede de Transporte em MAT
» Tarifa de Uso da Rede de Transporte em AT
= Tarifa de Venda da Entidade Concessionaria da RNT
= Tarifas de Uso da Rede de Distribuigdo
» Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo de AT
» Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo de MT
= Tarifa de Venda do distribuidor vinculado em MT e AT ao distribuidor vinculado em BT
= Tarifas de Venda a Clientes Finais.

A Figura 1 ilustra a relacdo entre as vérias tarifas e 0s proveitos a proporcionar pelas varias

actividades.
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Tarifas e Actividades Reguladas

1
SENV i SEP
i
i Proveitos Actividade Aquisicéo
g de Energia Eléctrica
E Tarifa Energia e Proveitos
d Poténcia Actividade
1
1

Comercializagédo de

@ Energia Eléctrica
Proveitos Actividade Gestéo Global do Sistema g
1
Tarifa Uso Global do Sistema
T
1
e i o Margem
; : __4 i Comercializag&o
Nivel da Proveitos Act|V|d.'11d§Trqnsporte de Energia
Rede de \Eléctrica
ede CNV - Tarifa Uso Rede Transporte MAT Comercializagdo MAT ‘ Clientes
Transporte MAT J Finais MAT
Tarifa Uso,Rede Transporte AT
""""""""""""""""""" " R
Nivel da Proveitos Activida}%ﬁliis_tribuigéo de Energia
éctrica
Rede de CNV h Tarifa U i? de Distribuicdo AT @ Comercializagao AT ‘ Client
T arifa Uso Rede Distribui¢do ializ ientes
Distribuigdo AT AT : Finais AT
1
_____________________________________________ Loococoooosscscosadsadlscassacsanssssadbecbesessssaas
Nivel da I
1
Rede de CNV - Tarifa Uso Rede Distribuicdo MT Comercializagdo MT ‘ Clientes
Distribuicdo MT MT 2 Finais MT
_____________________________________________ e e e e e S
1
. i
Nivel da Tarifa Uso Rede Distribuigio BT Comercializagéo BT ‘ Clientes
Rede de J Finais BT
Distribuicdo BT i
Figura 1

As actividades a considerar sdo as seguintes:

= Aquisicdo de Energia Eléctrica, que tem como principais fun¢Ges a aquisicdo de energia
eléctrica para o SEP, bem como a elaboragdo de estudos para o planeamento de centros

produtores (funcdo de Agente Comercial do SEP).

= Gestdo Global do Sistema, que inclui a coordenacéo teécnica do sistema eléctrico (fungéo de
Gestor do Sistema), a coordenacdo comercial (fungdo de Gestor de Ofertas), o sistema de
acerto de contas entre 0 SEP e o SENV (funcdo de Acerto de Contas), reflectindo ainda
custos associados a regulacdo (ERSE) e a medidas de politica energética, ambiental ou de

interesse econdmico geral.
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= Transporte de Energia Eléctrica, que corresponde ao planeamento, estabelecimento,
operacdo e manutencdo da rede de transporte e de interligacdo (fungdo de Transporte de

Energia Eléctrica).

= Distribuicdo de Energia Eléctrica, que corresponde a veiculacdo de energia eléctrica dos
pontos de recepcdo da RNT, dos produtores em regime especial e das ligacGes
transfronteiricas até aos clientes finais. O activo associado a esta actividade inclui também

a aparelhagem de medicéao e de controlo.

= Comercializacdo de Energia Eléctrica, que inclui a compra e venda de energia eléctrica pelo
distribuidor vinculado, bem como, designadamente, leitura, facturagdo e cobranca de

energia eléctrica.

Os proveitos da actividade de Aquisicdo de Energia Eléctrica realizada no ambito do SEP séo
proporcionados pela tarifa de Energia e Poténcia. Os proveitos das actividades de Gestdo Global
do Sistema, Transporte de Energia Eléctrica e Distribuicdo de Energia Eléctrica sdo
proporcionados por tarifas proprias, conforme se indica na Figura 1. Em contrapartida, 0s
proveitos da actividade de Comercializagdo de Energia Eléctrica, realizada no ambito do SEP,
sdo proporcionados através das tarifas de Venda a Clientes Finais. Estas tarifas, discriminadas
por nivel de tensdo, englobam, para além dos encargos com a comercializacdo propriamente

dita, os encargos de montante.

As tarifas de Uso Global do Sistema, Uso da Rede de Transporte e Uso da Rede de Distribuigéo
aplicam-se também aos Clientes ndo Vinculados. Estes pagam, para além do preco da energia
eléctrica que contratarem, as tarifas reguladas de Uso de Rede do nivel de tensdo a que estdo

ligados, de uso das redes a montante e de Uso Global do Sistema.

As tarifas de Venda a Clientes Finais englobam as tarifas de Energia e Poténcia, de Uso Global
do Sistema, de Uso da Rede de Transporte e de Uso da Rede de Distribuicdo, bem como o0s

encargos de comercializagdo.

Os clientes finais do SEP em MAT pagam a tarifa de Venda a Clientes Finais em MAT que,
para além dos custos de comercializacdo em MAT, engloba os custos associados as tarifas de
Uso da Rede de Transporte em MAT, de Uso Global do Sistema e de Energia e Poténcia. Para
os clientes ndo vinculados ligados em MAT, as tarifas reguladas a aplicar sdo unicamente a

tarifa de Uso da Rede de Transporte em MAT e a tarifa de Uso Global do Sistema.

Os clientes do SEP ligados em AT pagam a tarifa de Venda a Clientes Finais em AT que, para
além dos custos de comercializacdo em AT, engloba os custos associados a tarifa de Uso da

Rede de Distribuicdo em AT e os custos associados as tarifas de montante (TEP, UGS e
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URTar). Para os clientes ndo vinculados nesse nivel de tensdo séo aplicadas as tarifas UGS,
URTaT e URDarT.
Note-se que, enquanto no SENV o cliente paga explicitamente estas quatro tarifas, no SEP paga
directamente a tarifa de Venda a Clientes Finais que contém implicitamente as tarifas a

montante.

Para 0s niveis de tensdo a jusante o procedimento é semelhante ao acima descrito, sendo

necessario adicionar os usos de rede do respectivo nivel de tensao.

A tarifa de Venda da Entidade Concessionaria da RNT a aplicar nas relacbes comerciais entre
esta entidade e o distribuidor vinculado em MT e AT corresponde a adicdo das tarifas de

Energia e Poténcia, Uso Global do Sistema e de Uso da Rede de Transporte em MAT ou AT.

A tarifa de Venda do distribuidor vinculado em MT e AT aos distribuidores vinculados em BT é
definida como sendo igual a tarifa de Venda a Clientes Finais em MT. Esta tarifa engloba os
proveitos de comercializagdo em MT, os custos associados a tarifa de Uso da Rede de
Distribuicdo em AT, a tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em MT e as restantes tarifas a

montante.

Deve ainda referir-se que o cliente ndo vinculado ou o produtor ndo vinculado que tenha
celebrado um contrato de garantia de abastecimento deve pagar mensalmente a entidade
concessionaria da RNT uma contrapartida calculada tendo por base a op¢do de Curtas

UtilizacGes da tarifa de Venda a Clientes Finais em AT, nos termos definidos no RRC.
Estrutura das tarifas de Venda a Clientes Finais

As tarifas de Venda a Clientes Finais do SEP apresentam uma estrutura bindmia ou trinémia,
sendo compostas por um pre¢o de poténcia (PTE/KW ou PTE/KVA por més), por um preco de
energia activa (PTE/kWh) e em alguns niveis de tensdo por um preco de energia reactiva
(PTE/kvarh). Estes precos podem ser diferenciados por nivel de tensdo, por opc¢do tarifaria,

para utilizacdo da poténcia e por periodo de entrega de energia eléctrica.

Nos niveis de tensdo de MAT, AT, MT e BTE o prego da poténcia é aplicado a poténcia a
facturar expressa em kW. A poténcia a facturar é calculada a partir da poténcia tomada e da
poténcia contratada, em que a poténcia tomada é a maxima poténcia activa média em qualquer

periodo ininterrupto de quinze minutos* e a poténcia contratada é a poténcia que o distribuidor

2! Existe a possibilidade dos clientes de MAT, AT e MT disporem de dupla medicéo de ponta, sendo feita a medicdo
separada da poténcia tomada, nas horas de vazio e nas horas fora de vazio. Considera-se como poténcia tomada a
medida fora do periodo de vazio, embora para efeitos de actualizagdo da poténcia contratada, se considere a poténcia
tomada a qualquer momento.
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coloca, em termos contratuais, a disposic¢ao do cliente. A poténcia contratada é automaticamente
actualizada para o valor da poténcia tomada sempre que esta exceda a poténcia contratada. O
cliente pode solicitar a reducdo da poténcia contratada decorridos doze meses sobre o Gltimo

més em que a poténcia tomada excedeu o valor da nova poténcia contratada®.

Em MAT, AT e MT os pre¢os da energia activa sao diferenciados por periodo tarifario: periodo
de entrega sazonal (periodo seco e periodo humido) e periodo horario (horas de ponta, horas
cheias, horas de vazio ou horas de vazio normal e horas de super vazio)?*. Em BTE os precos da
energia activa sdo discriminados por periodo horéario (horas de ponta, horas cheias e horas de

vazio).

Os precos de energia reactiva sdo discriminados em precos da energia reactiva indutiva e precos
da energia reactiva capacitiva. O pre¢o da energia reactiva indutiva aplica-se a energia reactiva
indutiva que, nas horas fora de vazio, exceda 40% da energia activa transitada no mesmo
periodo. O preco da energia reactiva capacitiva aplica-se a toda a energia reactiva capacitiva

transitada nas horas de vazio®.

As tarifas de Venda a Clientes Finais em BTN, com excepcédo da tarifa de Iluminagéo Publica,
assentam numa estrutura bindbmia composta por um preco de poténcia contratada (PTE/KVA por
més) e por um preco de energia activa (PTE/kWh). O preco da poténcia é aplicado a poténcia
contratada em kVA. Neste caso, o controlo de poténcia é feito através da poténcia aparente, ndo
havendo facturacdo explicita da energia reactiva, uma vez que esta estd implicita no preco em
PTE/KVA por més.

Os pregos da energia activa dependem da opcéo tarifaria. Nas opgdes tarifarias simples tem-se
um Unico pre¢o, enquanto na opgao bi-horéria ou tri-horéria, os pregos sdo diferenciados por

dois ou trés periodos horarios.

Por Gltimo, a tarifa de Iluminacdo Publica em BT € uma tarifa monémia composta unicamente
pelo preco da energia activa. O preco desta tarifa tem subjacente uma estrutura semelhante as
tarifas de BTN mencionadas anteriormente. Este preco é calculado por aplicacdo das tarifas
anteriores ao diagrama de carga tipico da iluminacdo publica, representando uma forma

simplificada de facturacéo.

No quadro seguinte apresenta-se a defini¢éo das varidveis de facturacéo.

22 Artigos 108.° e 119.° do Regulamento de Relagées Comerciais.
2% Despacho n.2 24 556-A/2000 (2.2 série).
24 Artigo 75.° do Regulamento de Relages Comerciais.
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Variaveis de facturacéo

Variaveis

Definicéo

Poténcia tomada

Maéaxima poténcia activa média em qualquer periodo ininterrupto
de 15 minutos

Poténcia contratada

Poténcia que o distribuidor coloca em termos contratuais a
disposicdo do cliente

Poténcia média em horas de
ponta

Quociente entre a energia activa fornecida em horas de ponta e o
respectivo nimero de horas de ponta

Poténcia média em horas
cheias

Quociente entre a energia activa fornecida em horas cheias e o
respectivo nimero de horas cheias

Poténcia média fora de vazio

Quociente entre a energia activa fornecida em horas fora de
vazio e o respectivo numero de horas fora de vazio

Energia de horas de ponta

Energia consumida no periodo horario de entrega de energia
eléctrica definido como periodo de horas de ponta

Energia de horas cheias

Energia consumida no periodo horario de entrega de energia
eléctrica definido como periodo de horas cheias

Energia de horas de vazio

Energia consumida no periodo horario de entrega de energia
eléctrica definido como periodo de horas de vazio

Energia reactiva indutiva

Energia reactiva indutiva que, nas horas fora de vazio, exceder
40% da energia activa transitada no mesmo periodo

Energia reactiva capacitiva

Energia reactiva capacitiva transitada nas horas de vazio

Interruptibilidade

Nas tarifas de 2001 considerou-se uma nova forma de valorizac¢do da interruptibilidade, a qual

passou a ser definida através de um desconto aplicado ao valor da poténcia interruptivel

contratada.

Neste novo Regime de Interruptibilidade introduziu-se uma nova opc¢ao interruptivel designada

por “Si3”, mantendo-se a actual, definida na clausula 5.2 do Regime de Interruptibilidade do

Regulamento Tarifério, designada por “Si2”. Refira-se que o novo regime de interruptibilidade é

criado como opc¢éo ao anterior. Continuando ambos em vigor, os clientes podem optar por um.

Na opcdo interruptivel “Si2” contemplam-se 2 situagdes de interrupc¢ao, que s&o:

= Tipo 1: Caracterizada por uma duracdo de 16 horas e por um pré-aviso minimo de 4 horas.

= Tipo 2: Caracterizada por uma duracao de 4 horas e por um pré-aviso minimo de 1 hora.

Na nova opcdo interruptivel adicional “Si3” contemplam-se trés situacdes de interrupcdo que

Sao.

= Tipo 1: Caracterizada por uma duracdo de 16 horas e por um pré-aviso minimo de 4 horas.

= Tipo 2: Caracterizada por uma duracao de 4 horas e por um pré-aviso minimo de 1 hora.
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= Tipo 3: Caracterizada por uma duragdo de 2 horas e por um pré-aviso minimo de meia hora.

Assim, nesta recente opcdo interruptivel introduziu-se uma nova situacdo de interrupcdo com
uma duracdo de duas horas e um pré-aviso minimo de meia hora, para além das situacdes

anteriormente contempladas.

O desconto a aplicar a situacdo de interrupcdo “Si2” é valorizado por:
db =0,55« TGCS « Pl (Esc)

e o desconto a aplicar a situagdo de interrupcao “Si3” € valorizado por:
db =0,72 « TGCS « PI (Esc)

em que:

TGCS  Preco associado ao investimento em TGCS em 2000, correspondente a uma

mensalidade de 870 Esc/kW. Este preco seria actualizado no inicio de cada periodo

regulatério;
Pl Poténcia Interruptivel contratada, valor que ndo pode exceder Pref;
Pref Poténcia de referéncia (média das poténcias tomadas mensais fora de vazio, no ano

civil anterior).

Estrutura das tarifas de Uso da Rede de Transporte

A legislacdo do sector eléctrico e 0 RT prevéem que 0s encargos com 0 uso da rede de
transporte sejam suportados pelos clientes do SEP e pelos clientes ndo vinculados. Nestas

circunstancias, as tarifas de Uso da Rede de Transporte, aplicam-se unicamente ao consumo.

As tarifas de Uso da Rede de Transporte sdo diferenciadas por nivel de tensdo, sendo definidas
duas tarifas: a tarifa de Uso da Rede de Transporte em MAT e a tarifa de Uso da Rede de
Transporte em AT. A tarifa de Uso da Rede de Transporte em MAT ¢é aplicada pela entidade
concessionaria da RNT aos clientes ndo vinculados ligados ao nivel de tensdo de MAT. A tarifa
de Uso da Rede de Transporte em AT é aplicada pela entidade concessionaria da RNT ao
distribuidor vinculado em MT e AT e aos clientes ndo vinculados ligados nos niveis de tensdo
de AT e MT.

Actualmente estas tarifas sdo compostas por um prego de poténcia (PTE/KW por més) e dois
precos de energia reactiva (PTE/kvarh) consoante se trate de energia reactiva fornecida ou

recebida.
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O preco de poténcia aplica-se ao valor da poténcia a facturar, calculada a partir da poténcia
média em horas de ponta adicionada de 70% da poténcia média em horas cheias que exceda o

valor da poténcia em horas de ponta em mais de 20%°.

Para efeitos de determinacdo da poténcia a facturar na tarifa de Uso da Rede de Transporte em
AT, as energias transitadas nos pontos de entrega ao distribuidor vinculado ou a clientes nao

vinculados sdo ajustadas para perdas até ao nivel de tensdo de AT.

O preco da energia reactiva fornecida aplica-se a quantidade de energia reactiva indutiva que,
nas horas fora de vazio, exceder 40% da energia activa transitada no mesmo periodo®. O preco

da energia reactiva recebida aplica-se a toda a energia reactiva capacitiva nas horas de vazio.
Estrutura das tarifas de Uso da Rede de Distribuigcdo

As tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo sdo suportadas por todos os clientes, quer sejam do
SEP ou ndo, sendo definidas trés tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo diferenciadas por nivel

de tensdo:

= Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo de AT (URDaT), aplicada a todos os clientes ligados

em AT e aos clientes ligados nos niveis de tenséo inferiores.

= Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo de MT (URDyq), aplicada a clientes finais do SEP

alimentados em MT e BT e aos clientes ndo vinculados alimentados em MT.

= Tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo de BT (URDg7), suportada pelos clientes finais do
SEP alimentados em BT.

Existe ainda a tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BT que ndo é aplicavel a clientes ndo
vinculados, dado que a legislagdo em vigor apenas permite 0 acesso ao SENV de clientes em
MAT, em AT e em MT. A ERSE define a tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BT de
modo a permitir o cumprimento do consagrado no mesmo regulamento sobre a separacdo de

actividades associadas a distribuicdo vinculada.

% Nos termos do estabelecido no artigo 78.° do Regulamento de Relages Comerciais e no artigo 47.° do
Regulamento do Acesso as Redes e as Interligacdes.

% Artigo 75.° do Regulamento de Relages Comerciais.
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As tarifas de Uso da Rede de Distribuicdo sdo compostas por um preco de poténcia (PTE/KW
por més) e dois precos de energia reactiva (PTE/kvarh), consoante se trate de energia reactiva
fornecida ou recebida. As condicdes de aplicagdo dos precos de poténcia e de energia reactiva

sdo em tudo semelhantes as aplicaveis nas tarifas de Uso da Rede de Transporte.
Estrutura da tarifa de Uso Global do Sistema

A tarifa de Uso Global do Sistema é suportada por todos os clientes. Esta tarifa apresenta uma
estrutura mondmia, sendo facturada em funcdo da energia activa fornecida (PTE/kWh),

ajustada para perdas.
Estrutura da tarifa de Energia e Poténcia

A tarifa de Energia e Poténcia é aplicada pela entidade concessionaria da RNT ao distribuidor

vinculado em MT e AT, sendo reflectida nas tarifas de Venda a Clientes Finais do SEP.

Actualmente a tarifa de Energia e Poténcia assenta numa estrutura binémia, sendo composta por

um prego de poténcia (PTE/KW por més) e por um preco de energia (PTE/KWh).

O pre¢o da poténcia é aplicado a poténcia a facturar em kW, calculada a partir da poténcia
tomada e da poténcia contratada. A poténcia tomada corresponde ao maximo mensal das
poténcias médias em cada periodo de quinze minutos e a poténcia contratada é a maxima
poténcia tomada nos doze meses anteriores ao més de facturacdo. A poténcia tomada é medida

de forma sincrona, o que equivale a considerar um Gnico ponto de entrega.

O preco da energia é diferenciado por dois periodos sazonais, seco e himido, e por trés periodos
horérios, horas de ponta, horas cheias e horas de vazio. O preco da energia é aplicado a soma

algébrica da energia activa medida nos pontos de entrega, em cada periodo horério.
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Anexo VII  CORRECCAO DE HIDRAULICIDADE

O mecanismo de correccdo de hidraulicidade foi criado em 1991 através do
Decreto-Lei n.° 338/91. Pretende-se com este mecanismo neutralizar a variacdo dos custos
decorrentes da variacdo de producdo de origem hidrica, por forma a promover a estabilidade
tarifaria e o equilibrio dos resultados das empresas. O mecanismo consiste na conjugacao de trés

parcelas:

1. Diferencial entre o custo econémico de produgdo de energia eléctrica e o custo econémico

de referéncia.
2. Encargo financeiro associado ao saldo acumulado de Correcgéo de Hidraulicidade.
3. Parcela que torna o fundo igual a um adequado nivel de referéncia, a prazo de 10 anos.

O valor destas parcelas é aprovado anualmente por despacho do Ministério da Economia. O
mecanismo de correccdo de hidraulicidade traduz-se em fluxos contabilisticos, sendo que alguns

destes correspondem a fluxos financeiros.

O diferencial entre o custo econémico de producdo de energia eléctrica e o custo econémico de
referéncia é afecto as contas da REN. Este diferencial materializa-se num fluxo financeiro da
REN para a EDP, S.A. ou num fluxo financeiro em sentido contrario consoante for negativo ou
positivo, em contrapartida da conta de correccdo de hidraulicidade afecta ao Balanco da EDP,
S.A.

Os encargos ou 0s proveitos financeiros constituem custos ou proveitos da EDP, S.A.. A parcela
de igualizacdo do fundo ao nivel de referéncia é contabilizada na EDP, S.A. como um proveito,
quando corresponde a um débito a conta de correc¢do de hidraulicidade e é contabilizada na

REN como custo, quando corresponde a um crédito a conta de correccdo de hidraulicidade.

O modo de afectagéo das parcelas que constituem o mecanismo de correc¢do de hidraulicidade
foi definido pelas portarias n.° 166/97 (22 série) e n.° 987/2000.

Em 1999, o saldo final deste mecanismo, contabilizado na EDP, S.A., correspondia a cerca de
68 milhGes de contos, sendo que o diferencial de custos, contabilizado na REN e incluido na
tarifa de Energia e Poténcia, foi de quase 12 milhGes de contos negativos. Como o ano de 1999
foi um ano seco, houve um agravamento de custos de producdo de energia eléctrica, tendo o
mecanismo da correcgdo de hidraulicidade actuado, diminuindo a tarifa de Energia e Poténcia

em quase 12 milhdes de contos.
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Saliente-se que os movimentos associados a este mecanismo estdo contemplados no RT, na
tarifa de Energia e Poténcia, no que se refere as parcelas afectas @ REN (artigo 21° n.°2), sendo
que as restantes parcelas ndo sdo consideradas para célculo das tarifas, homeadamente o
proveito contabilizado na EDP, S.A. decorrente da parcela de igualiza¢do do fundo ao nivel de
referéncia. Neste Ultimo caso, as tarifa de Venda aos Clientes Finais ndo sdo afectadas,
contrariamente ao gque sucede quando é contabilizado na REN um custo decorrente da mesma

parcela.
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Anexo VIII  CONTRATOS DE AQUISICAO DE ENERGIA

Os contratos de aquisicdo de energia de longo prazo (CAE) sdo contratos comerciais celebrados
entre produtores vinculados de energia eléctrica e a entidade concessionaria da RNT. Estes
contratos definem, para um periodo alargado e geralmente igual a vida Gtil do centro
electroprodutor, as condi¢cBes de aquisicdo de energia em termos comerciais e técnicos, 0s
procedimentos a seguir pelos outorgantes em casos de forca maior, bem como as condicdes de

rescisdo dos respectivos contratos.

Em Portugal, os CAE determinam que os centros electroprodutores fornecam energia eléctrica
em regime de exclusividade a entidade concessionaria da RNT. A concessdo da RNT esta
actualmente atribuida & REN. Os decretos-lei n.° 182/95 e n.° 183/95 tracam, em linhas gerais, a
estrutura dos contratos de aquisicdo de energia eléctrica celebrados entre os diferentes
produtores vinculados e a REN, bem como as condi¢es necessarias a celebracdo destes

contratos. Estes contratos sdo referidos na legislagdo como contratos de vinculago.

O processo de celebragdo dos contratos de vinculacdo inicia-se com a identificagdo das
necessidades de expansdo do sistema electroprodutor, constantes do plano de expanséao
elaborado pela DGE, ouvida a ERSE. Sempre que o plano de expansdo apontar para a
necessidade de integrar um novo centro produtor no SEP, a DGE ¢é responsavel pelo langamento
da consulta publica para a seleccdo da entidade que construird e explorard o novo centro
electroprodutor, cabendo a entidade concessionaria da RNT a preparagdo deste processo de
concurso. A integracdo do novo centro no SEP concretiza-se mediante a celebracdo de um

contrato de vinculacdo entre a entidade seleccionada e a entidade concessionaria da RNT.

O relacionamento comercial entre os produtores vinculados e a entidade concessionaria da RNT
processa-se de acordo com o estabelecido nos contratos de vinculagdo. Os principios
fundamentais do relacionamento comercial entre os produtores vinculados e a entidade

concessionaria da RNT, sdo os seguintes:

= A cada centro electroprodutor corresponde um contrato de vinculagdo, que ndo pode ter

uma duragdo inferior a 15 anos.
= Os produtores vinculados comprometem-se a abastecer o SEP em regime de exclusividade.

= O pagamento pela energia eléctrica entregue ao SEP resulta da aplicacdo de um sistema que
reflicta os encargos de poténcia (relativos ao valor dos activos investidos) e os encargos de

producéo de energia.
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A seccdo Il do Decreto-Lei n.° 183/95 descreve as condi¢des necessarias para a celebracao,

modificacdo, prorrogacdo ou extingdo dos contratos de vinculacéo.

Os CAE celebrados entre a REN e os centros electroprodutores do SEP remuneram
mensalmente os custos fixos dos centros produtores, tais como, o investimento inicial e as
grandes obras de manutencao, através do Encargo de Poténcia. O Encargo de Poténcia depende

da disponibilidade verificada do centro electroprodutor.

Nas centrais térmicas, os CAE também incluem uma parcela que cobre os custos decorrentes da

producdo de energia eléctrica e 0s custos de servigos de sistema.
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Anexo IX AGENTE COMERCIAL MANDATARIO

Entende-se por agente comercial mandatario a pessoa com poderes de representacdo conferidos
nos termos do artigo 1178.° do Cddigo Civil, incumbida pelo agente de ofertas de actuar junto
da entidade titular de licen¢a vinculada de distribuicdo de energia eléctrica em MT e AT e da
entidade concessionaria da RNT — nas suas diversas fun¢des de Gestor de Sistema, Gestor de
Ofertas, Agente Comercial do SEP e Acerto de Contas — praticando todos os actos juridicos

destinados a contratacdo que tenha por objecto:
a) A compra e a venda de energia eléctrica, incluindo a sua importacao e exportagao.

b) O acesso as redes e as interligacdes do SEP, incluindo o fornecimento de servigos previstos
no RARI.

Os poderes de representacdo previstos no paragrafo anterior s6 podem ser conferidos a
entidades que incluam no seu objecto as actividades de compra e de venda de energia eléctrica e

que, simultaneamente, estejam legalmente habilitadas a exercer essas actividades.
A extensdo dos poderes do mandato deve, nomeadamente, envolver:

a) O poder para acordar com a entidade concessionaria da RNT a agregacdo dos desvios
relacionados com o mandante com todos ou parte dos desvios dos demais representados do

mesmo agente comercial mandatério.

b) A determinacdo da reparticdo das prestacdes activas ou passivas dos desvios pelos diversos

representados.

c) A recepgdo e 0 pagamento das facturas emitidas pela entidade concessionaria da RNT, quer
sejam relacionadas com os aspectos especificos dos desvios, quer sejam relacionadas com o0s

demais actos de compra e venda de energia.

d) A recepcdo das comunicagOes e notificagdes feitas pelas entidades do SEP referidas no

primeiro paragrafo, nomeadamente as que respeitem ao cumprimento dos contratos.

Quando, no &mbito de um contrato celebrado com o agente comercial mandatério, haja lugar a
agregacdo de desvios, este agente deverd, para efeitos da individualizacdo da facturacdo dos
seus representados, indicar & entidade concessionaria da RNT, dentro do prazo acordado, a

forma de reparticdo das prestagdes activas ou passivas por cada um dos seus clientes.

197






REVISAO DOS REGULAMENTOS DO SECTOR ELECTRICO

Anexo X RELACIONAMENTO COMERCIAL NO SENV

A regulamentacéo publicada, nomeadamente o RD, 0 RARI, 0 RRC, 0os AAOR, e 0s manuais de
procedimentos do Gestor de Ofertas, do Gestor de Sistema e do Agente Comercial do SEP,

estabelecem as normas e regras de funcionamento do mercado.

No que diz respeito a0 modelo de relacionamento comercial do SENV, identificam-se trés

formas de fornecimento de energia eléctrica e servicos de sistema:

= Sistema de Ofertas, processo através do qual o Gestor de Ofertas recebe ofertas de compra e
de venda de energia eléctrica e de servigos de sistema, e acerta um programa de contratagao
diario (art. 61.° RARI).

= Contratos Bilaterais Fisicos (CBF), contratos livremente estabelecidos, pelos quais uma
entidade se compromete a colocar na rede e outra a receber a energia eléctrica contratada,

aos precos e condicdes estabelecidas no mesmo contrato (Art. 59.° RARI).
= Contratos de Curta Duracdo, CBF com duracéo limitada a um ano (Art. 60.° RARI).
Sistema de Ofertas

A regulamentacdo em vigor admite como candidatos ao estatuto de agentes de ofertas as

seguintes entidades:

= Entidade titular de licenga vinculada de distribuicdo em MT e AT, no &mbito da sua parcela

livre.

= Entidades titulares de licenca ndo vinculada de produgdo com aproveitamentos
hidroeléctricos ou centrais térmicas, ligados a RNT ou a rede de distribuicdo de MT ou AT,

com poténcia aparente instalada superior a 10 MVA.

= Clientes ndo vinculados ligados directamente a RNT ou ligados a rede de distribuicdo de
MT ou AT.

= Agente Comercial do SEP, que detém automaticamente o estatuto de agente de ofertas.

As ofertas de venda apresentadas estdo normalmente associadas a excedentes de energia. As
ofertas de compra tanto se podem destinar a consumo proéprio, no caso de clientes, como podem
ter como fim a substituicdo de energia contratada, no caso dos produtores, do Agente Comercial

do SEP e dos distribuidores no ambito da sua parcela livre.

No que diz respeito as ofertas de venda, os produtores ndo vinculados com centrais de poténcia

aparente superior a 10 MVA sdo obrigados a apresentar declara¢des anuais de venda de energia
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eléctrica estabelecendo os valores pelos quais pretendem vender a sua energia. Para além destas
ofertas, podem ainda efectuar declaragdes diérias oferecendo condi¢cbes mais favoraveis de
venda. Os restantes produtores ndo vinculados, assim como todos os outros agentes de ofertas,
também podem apresentar declara¢fes anuais de venda de energia eléctrica mas sem caracter

obrigatério.

Os produtores ndo vinculados podem apresentar tanto declaragcdes anuais como declara¢bes
diarias de compra de energia eléctrica para substituicdo da energia acordada em CBF. Os
restantes agentes de ofertas e as entidades titulares de licencas de distribuicdo no ambito da sua
parcela livre também podem apresentar declaracdes anuais de compra, indicando ou ndo o preco

pelo qual prop6em adquirir a energia.

O Sistema de Ofertas ndo estd ainda operacional, encontrando-se em fase transitéria até que
todas as fungdes do Sistema de Informagcdo do Gestor de Ofertas se encontrem em
funcionamento. Durante esta fase, entende-se como participagdo no Sistema de Ofertas a

transaccdo de energia através da celebracdo de Contratos Bilaterais Fisicos.

Relativamente aos servicos de sistema, ndo existe ainda a possibilidade de realizar transagdes
comerciais no Sistema de Ofertas, sendo a gestdo dos servigos de sistema da responsabilidade

do Gestor de Sistema e do Agente Comercial do SEP.
Contratos Bilaterais Fisicos

Um CBF pode ser estabelecido entre dois agentes de ofertas ou entre um agente de ofertas e
uma entidade externa ao SEN. Podem obter o estatuto de agente de ofertas o distribuidor
vinculado no &mbito da sua parcela livre, os produtores ndo vinculados de poténcia aparente
superior a 10 MVA ligados as redes do SEP e os clientes ndo vinculados ligados as redes do
SEP. O estatuto de agente de ofertas é obtido mediante a celebragdo do Contrato de Adesdo ao
Sistema de Ofertas, o qual requer um AAOR com as entidades a cujas redes se pretende aceder.

O Agente Comercial do SEP detém o estatuto de agente de ofertas.

Em qualquer das formas de relacionamento no SENV, cabe ao Gestor de Ofertas verificar e
gerir a informacdo associada aos contratos e ofertas, comunicar os programas provisérios (de
contratos bilaterais e encontro de ofertas diarias) ao Gestor de Sistema para verificagdo da
exequibilidade técnica e comunicar os resultados a todos os agentes de ofertas envolvidos, na

parte que lhes diz respeito.

As entidades do SENV envolvidas nos contratos bilaterais de fornecimento de energia eléctrica
e servicos de sistema podem celebrar com a entidade concessionaria da RNT um contrato de

garantia de abastecimento.
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Os agente de ofertas sdo obrigados a informar o Gestor de Ofertas dos CBF que celebrem, o

qual verifica a informacéo de celebragdo nos seguintes aspectos:

Momento da recepcao da informacéo de celebracdo do CBF (ponto 3.2.3.1 do Manual de

Procedimentos do Gestor de Ofertas).

= Validade do Acordo de Acesso e Operacdo de Redes e do estatuto de agente de ofertas das

entidades contraentes.

= Compatibilidade do CBF com as capacidades de producdo e de consumo respectivamente
nos pontos de origem e de destino (ponto 3.2.3.3 do Manual de Procedimentos do Gestor de
Ofertas).

= Garantias dos agentes de ofertas para fazerem face as obrigacdes do CBF, nomeadamente
no que respeita a desvios e tarifas aplicaveis (ponto 3.2.3.4 do Manual de Procedimentos do
Gestor de Ofertas).

As comunicagOes de concretizacdo dos CBF deverdo ser enviadas ao Gestor de Ofertas para
cada dia de vigéncia do contrato, até as 10:00 do dia util anterior ao dia a que se referem. O

Gestor de Ofertas verifica as comunicac¢des de concretizagdo nos seguintes aspectos:

Momento da recepcdo da comunicagdo de concretizacdo do CBF (ponto 3.3.5.1 do Manual

de Procedimentos do Gestor de Ofertas).

= Validade do Acordo de Acesso e Operacdo de Redes e do estatuto de agente de ofertas das
entidades contraentes, assim como as garantias dos agentes de ofertas para fazerem face as

obrigacdes do CBF (ponto 3.3.5.2 do Manual de Procedimentos do Gestor de Ofertas).

= Compatibilidade da comunicacao de concretizagcdo do CBF com a informacéo de celebracéo

do mesmo (ponto 3.3.5.3 do Manual de Procedimentos do Gestor de Ofertas).

= Compatibilidade da comunicacdo de concretizacdo do CBF com as capacidades de producéo
e de consumo respectivamente nos pontos de origem e de destino (ponto 3.3.5.4 e 3.3.5.5 do

Manual de Procedimentos do Gestor de Ofertas).

As comunicacBes de concretizacdo de CBF, apds a validacdo do Gestor de Ofertas, sdo
submetidas a verificacdo técnica do Gestor de Sistema, que comunica as alteracfes efectuadas

aos agentes de ofertas, na parte que lhes diz respeito.

O processo de liquidacao relativo a energia contratada através de CBF é da responsabilidade
exclusiva dos agentes de ofertas envolvidos na transac¢do. A responsabilidade do pagamento
das tarifas de Uso de Redes e Uso Global do Sistema € atribuida ao agente de ofertas que recebe

a energia eléctrica. Cabe ao Acerto de Contas liquidar os desvios horarios em que os agentes de
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ofertas incorreram na realizacdo dos CBF. Para cada agente de ofertas e para cada periodo
horério, a energia de desvio é calculada pela diferenca entre a energia entregue ou recebida e a
energia contratada. Os desvios por excesso traduzem-se em pagamentos do Gestor de Ofertas ao
agente de ofertas e os desvios por defeito em pagamentos do agente de ofertas ao Gestor de
Ofertas. No caso dos agentes de ofertas pertencentes ao SEP as transac¢fes sdo consideradas
sem qualquer desvio, calculando-se o saldo exacto com a restante energia adquirida e vendida
ao SEP (ponto 4.4.6 do Manual de Procedimentos do Gestor de Ofertas).
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Anexo XI PRAZOS E PROCEDIMENTOS DE ACESSO AO SENV E ADESAO DE
CLIENTES NAO VINCULADOS AO SEP

Prazos e procedimentos de acesso ao SENV

A adesdo de clientes ao SENV tem como pressuposto a obtencdo do estatuto de cliente nédo

vinculado e torna-se efectiva ap0s a verificacdo das seguintes condices:

= Entrada em vigor do AAOR.
= Obtencéo do estatuto de agente de ofertas.

Para obtencdo do estatuto de cliente ndo vinculado, os interessados devem dirigir pedido a
ERSE. Simultaneamente, devem enviar & entidade concessionaria da RNT e ao distribuidor

vinculado em MT e AT cédpia do pedido enviado a ERSE.

A ERSE dispde de 30 dias uteis para decidir sobre os pedidos de adesdo ao SENV. Neste
periodo, a ERSE procede a consulta da entidade concessionaria da RNT e do distribuidor
vinculado em MT e AT. Pode ainda a ERSE, caso considere necessario, solicitar informacdes

complementares a entidade interessada.

As condicbes, prazos e procedimentos a observar pelos clientes ndo vinculados que desejem
aderir ao SENV encontram-se definidos na sec¢do | do Capitulo IV do RRC e na Deliberacdo
92-A/99, de 15 de Fevereiro.

As instalagdes que consumam anualmente uma quantidade de energia eléctrica igual ou superior
a 9 GWh sdo elegiveis para efeitos da atribuicdo do estatuto de cliente ndo vinculado. Esta
guantidade minima reporta-se ao consumo previsivel para 0s 12 meses posteriores a data para a
qual é solicitado o estatuto de cliente ndo vinculado. Para instalagdes ja em exploragdo a data da
formulacdo do pedido de atribui¢do do estatuto de cliente ndo vinculado, a demonstragéo dos
consumos pode ser feita evidenciando a existéncia de um periodo de 12 meses consecutivos
com um consumo acumulado superior & quantidade minima anteriormente referida, nos ultimos

2 anos.

Embora a obtencdo do estatuto de cliente ndo vinculado seja uma condi¢do necessaria para a
celebragdo do AAOR, o pedido de acesso as redes e a adesdo ao sistema de ofertas podem ser

solicitados antes da atribuicdo do estatuto de cliente ndo vinculado.

O RARI estabelece os procedimentos a observar para obtencdo do acesso as redes. Para dar
inicio a um processo de adesdo as redes, os candidatos a utilizadores das redes devem submeter

a entidade a que se pretendem ligar, ou estdo ligados, um pedido de acesso. O AAOR é
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celebrado entre o cliente ndo vinculado e o operador da rede ao qual esta fisicamente ligado. No
caso de clientes ndo vinculados ligados a rede de distribuicdo o acordo é celebrado entre o
cliente ndo vinculado, o distribuidor e a entidade concessionéria da RNT, assumindo a natureza

de acordo tripartido.

Nos termos previstos no RARI, a entidade concessionaria da RNT e o distribuidor vinculado
devem oferecer a todos os candidatos a utilizadores das redes uma minuta de AAOR, da qual
constam as condicOes técnicas especificas do acesso e a especificacdo da informacdo inicial de

acesso e da informacdo sistematica de acesso.

As minutas dos AAOR sdo publicadas pela entidade concessionaria da RNT e pelo distribuidor
vinculado. Os textos das minutas encontram-se disponiveis na pagina da ERSE na Internet

(http://www.erse.pt).

Os clientes ndo vinculados, quando ligados as redes do SEP, relacionam-se comercialmente
com o operador das redes as quais estao fisicamente ligados e com o Gestor de Ofertas, uma das

fungdes asseguradas pela entidade concessionaria da RNT.
A formalizacdo destes relacionamentos comerciais é efectivada através dos seguintes contratos:

= AAOR.
= Contrato de Adesdo ao Sistema de Ofertas.

O AAOR, consubstanciando um conjunto de direitos e obriga¢es fundamentais do acesso e uso
das redes, constituiu uma peca fundamental para o efectivo funcionamento do SENV. O AAOR
integra os aspectos essenciais do relacionamento comercial associado ao acesso e utilizagdo das

redes, designadamente:

= Informacéo inicial de acesso.

= Acessibilidade a instalacéo.

= Sistema de medicéo e contagem.

= Verificacdo dos aparelhos de medig&o.
= Correccéo de erros de leitura.

= Facturacdo e pagamento.

= Caucéo.

= Cedéncia de energia a terceiros.
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= Suspensdo e cessacdo do AAOR.
= Reclamacéo e resolucéo de conflitos.

A participacdo no sistema de ofertas exige a obtencdo do estatuto de agente de ofertas, através
do correspondente Contrato de Adesdo ao Sistema de Ofertas com a entidade concessionaria da
RNT, obrigando-se os agentes de ofertas a cumprir o estabelecido no Manual de Procedimentos
do Gestor de Ofertas.

O Manual de Procedimentos do Gestor de Ofertas aprovado pela ERSE encontra-se disponivel
na pagina da ERSE na internet (http://www.erse.pt). Este Manual publica em anexo a Minuta do
Pedido de Adeséo ao Sistema de Ofertas e a Minuta do Contrato de Adesdo ao Sistema de
Ofertas e integra aspectos essenciais do relacionamento comercial a observar no sistema de

ofertas (mercado de energia), designadamente:

Condicdes de obtencdo do estatuto de agentes de ofertas.

= Pedido de adesdo ao Sistema de Ofertas.

= Procedimentos de verificacdo das condi¢fes de adesdo ao Sistema de Ofertas.
= Contratos bilaterais fisicos.

= Contratos de garantia de abastecimento.

= Gestdo de desvios.

= Sistema de pagamentos, recebimentos e garantias.

Resolucéo de conflitos.

Prazos e procedimentos de adeséo de clientes nédo vinculados ao SEP

Os prazos e procedimentos a observar pelos clientes ndo vinculados que desejam aderir ao SEP
encontram-se definidos na seccéo Il do Capitulo IV do RRC e na Deliberagéo 92-A/99, de 15 de

Fevereiro.

Os clientes ndo vinculados que desejem aderir ao SEP devem dirigir pedido a ERSE.
Simultaneamente, o cliente ndo vinculado em causa deve enviar a entidade concessionaria da

RNT e ao distribuidor vinculado em MT e AT cdpia do pedido enviado & ERSE.

O pedido de adeséo assume a forma de pré-aviso de adesdo ao SEP, cuja antecedéncia minima
esta actualmente fixada em 1 ano. A ERSE dispde de 30 dias Uteis para decidir sobre os pedidos

de adesdo ao SEP.
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O RRC estabelece que o cliente ndo vinculado pode ser abastecido pelo SEP antes de se tornar
cliente do SEP, caso a entidade concessionaria da RNT confirme a existéncia de capacidade

para fornecer a instalacdo consumidora.

De acordo com o RRC, os fornecimentos de energia no periodo de antecipacdo estdo sujeitos a
uma tarifa especial, constituida pela tarifa de Venda a Clientes Finais do SEP e por um adicional
a definir pela ERSE.
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Anexo XII RELACIONAMENTO COM O SISTEMA ELECTRICO ESPANHOL
Acesso as interligacoes

O acesso as interligacdes processa-se de acordo com os decretos-lei n.”* 182/95, 184/95 e
185/95, todos de 27 de Julho, através da utilizacdo de parcelas de capacidade das interligacdes
para a realizacdo de importacdes e de exportagdes de energia eléctrica, sendo remetidos 0s
detalhes para o RARI.

O RARI estabelece as condigdes técnicas e comerciais segundo as quais se processa 0 acesso as
redes do SEP, nomeadamente as interligacfes. No que diz respeito a garantia de concorréncia no

acesso as interligacGes este regulamento estabelece:

= Garantia de prestagdo de informacéo anual sobre a capacidade disponivel nas interligagdes
para fins comerciais, por parte da entidade concessionaria da RNT, aos utilizadores ou
candidatos a utilizadores das redes que pretendam importar ou exportar energia eléctrica,
sendo esta informacdo cruzada com a informacao da entidade responsavel pela operacdo da

rede com que a RNT esté interligada e aprovada pela ERSE (artigo 10.9).

= Obrigatoriedade de proporcionar o acesso a RNT, nomeadamente as interligacGes, por parte
da entidade concessionaria da RNT, desde que possua capacidade disponivel na rede sem
afectar os niveis regulamentares da qualidade de servico e de seguranga de abastecimento
do SEP, aos produtores e clientes ndo vinculados (artigo 35.° e 36.°). No caso de falta de
capacidade disponivel, a recusa do pedido de acesso deve ser justificada por escrito,
indicando qual o seu fundamento, bem como as acc¢des a desenvolver pelo candidato para

que o pedido seja diferido, havendo a possibilidade para formular novo pedido (artigo 89.°).

= Caracter ndo discriminatdrio ao proporcionar 0 acesso e 0 uso da RNT, nomeadamente das

interligaces, por parte da entidade concessionaria da RNT (artigo 43.9).

= O acesso as interligacBes processa-se através da colocagdo de ofertas de compra e de venda
de energia eléctrica junto do Gestor de Ofertas, que se encarrega de proceder a sua
divulgacdo, quer para a celebracdo de contratos de curta duragdo quer para o
estabelecimento do programa de contratacdo diario, e do estabelecimento de contratos
bilaterais com entidades ligadas as redes com que a RNT esta interligada (artigos 77.° e
79.9).

= O mecanismo de acerto de contas a aplicar as transac¢Bes nas interligagdes, da
responsabilidade da entidade concessionéria da RNT, est4 sujeito a aprovagdo da ERSE
(artigo 82.9).
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O aspecto concorrencial do acesso as interligagdes é ainda salvaguardado no RD, ao referir que
as ofertas de compra e de venda nas interligacfes sdo estabelecidas por acordo entre a entidade
concessionaria da RNT e os operadores do sistema eléctrico com o qual a RNT esté interligada,

estando o referido acordo sujeito a aprovacdo da ERSE.

O Manual de Procedimentos do Gestor de Sistema refere ainda que é da responsabilidade deste
Gltimo e do seu homologo em Espanha a determinacdo dos valores méaximos admissiveis de
energia que poderdo transitar na interligacdo em cada hora, devendo ser calculados todas as
quintas-feiras, para os quinze dias subsequentes e corrigidos sempre que ocorram alteracdes aos
pressupostos iniciais, de acordo com metodologia previamente acordada. Até a entrada em
funcionamento do Sistema de Informacdo do Gestor de Ofertas, compete ao Gestor de Sistema
divulgar os valores da capacidade de interligagdo disponivel para fins comerciais,
posteriormente tal serd da responsabilidade do Gestor de Ofertas, sendo-lhe comunicado pelo

Gestor de Sistema.
Relacionamento entre os agentes de ofertas através de CBF

Numa fase temporéria, até a entrada em funcionamento de todas as fungdes do Sistema de
Informacdo do Gesto de Ofertas, enquanto os mercados diarios de energia eléctrica e de servigos
de sistema ndo estiverem em funcionamento (pontos 1.1.2, 1.1.3 e 2 do Manual de
Procedimentos do Gestor de Ofertas), o fornecimento de energia eléctrica numa ldgica de
mercado sera efectuado apenas através da celebracdo de Contratos Bilaterais Fisicos (CBF) e

Contratos de Curta Duragéo.

O Manual de Procedimentos do Gestor de Ofertas prevé um conjunto de regras relativas ao

relacionamento comercial com o mercado espanhol no que diz respeito a CBF.

Para efeitos de celebracdo de CBF entre um agente de ofertas e uma entidade externa ao SEN, o

Manual de Procedimentos do Gestor de Ofertas (ponto 3.2.2) define que:

= Deve ser sempre 0 agente de ofertas a informar o Gestor de Ofertas do CBF celebrado,
sendo também responsavel por todas as comunicacdes com o Gestor de Ofertas ou com o

Gestor de Sistema.

= Os prazos limites para informagéo de celebracdo do CBF sé&o idénticos aos estabelecidos

para CBF entre dois agentes de ofertas.

Para efeitos de verificacdo de informacéo, o ponto 3.2.3 do Manual de Procedimentos do Gestor

de Ofertas define o seguinte:
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= O Gestor de Ofertas deve verificar se 0 agente de ofertas é detentor de um Acordo de

Acesso e Operacdo das redes valido e se detém o estatuto de agente de ofertas.

= Deve verificar também se o operador do sistema do pais de origem da entidade externa ao

SEN e de paises afectados pelo transito tém conhecimento do contrato.

= Deve verificar se 0 operador do sistema do pais de origem da entidade externa ao SEN se
responsabiliza pelos desvios em que incorra essa entidade, assegurando na interligacéo a

poténcia contratada.

= Aquando da submissdo da informacdo, o Gestor de Ofertas deve verificar se a energia
méaxima declarada para efeitos de celebracdo do CBF ¢é inferior ou igual & maxima

capacidade tedrica disponivel na interligacdo declarada pelo Gestor de Sistema.

Os prazos e regras para as comunicacgdes de concretizacdo de CBF séo idénticos ao estabelecido
para CBF celebrados entre dois agentes de ofertas, com a particularidade que deve ser o agente
de ofertas a efectuar as comunicacGes com o Gestor de Ofertas (ponto 3.3 do Manual de

Procedimentos do Gestor de Ofertas).

O relacionamento entre Gestor de Ofertas e Gestor de Sistema relativo a programas de

exploracdo é idéntico ao estabelecido para CBF celebrados entre entidades do SEN.

No que diz respeito a troca de informacdo entre o Gestor de Ofertas e o operador homélogo

espanhol, o ponto 3.6 do Manual de Procedimentos do Gestor de Ofertas estabelece que:

= O Gestor de Ofertas deve confirmar que existe conhecimento e autoriza¢do do operador de

mercado espanhol da celebragdo do CBF, assim como da sua execucao diaria.

= Confirmacéo através do Gestor de Sistema que o operador do sistema eléctrico espanhol

tem conhecimento do CBF e autoriza a concretizagdo do mesmo.

= O Gestor de Ofertas deve enviar aos operadores espanhdis, por meio que permita registo, a

informacao relativa a quantificacdo do contrato apresentada pelo agente de ofertas.

= Caso os operadores espanhdis ndo confirmem as informagBes prestadas pelo agente de
ofertas, o programa de execucéo do contrato ndo podera ser considerado, devendo o Gestor

de Ofertas notificar o agente de ofertas desse facto.

Ao contrario do que sucede num CBF celebrado entre duas entidades do SEN, em que cabe ao
agente de ofertas que recebe a energia a responsabilidade pela liquidacdo das varias
componentes associadas ao fornecimento de energia eléctrica, num CBF celebrado com uma
entidade externa ao SEN, a responsabilidade pela liquidagdo das varias componentes pertence

ao agente de ofertas.
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Anexo XIIl  OFERTA DE SERVICOS DE SISTEMA

Para que seja possivel operar o sistema eléctrico com adequados niveis de seguranca, de
estabilidade e de qualidade de servi¢o no fornecimento de energia eléctrica, é necessario incluir

servicos de sistema.

O modo como estes servicos devem ser fornecidos e a quem cabe essa tarefa esta previsto na
regulamentacdo aplicavel ao sector eléctrico. Destacam-se 0 RARI e o RD, que constituem a
base regulamentar no que diz respeito a servicos de sistema. Estes regulamentos remetem, por
sua vez, o tratamento mais detalhado para os manuais de procedimentos do Gestor de Sistema,
do Gestor de Ofertas e do Agente Comercial do SEP. Finalmente, destaca-se 0 AAOR, sem 0

qual ndo € possivel operar no Sistema Eléctrico numa logica de mercado.

A regulamentacdo em vigor separa estes servicos em servicos obrigatdrios e servicos
voluntarios, com tratamento especifico para cada um dos casos (art.° 69.° do RARI e ponto 5 do

Manual de Procedimentos do Gestor de Sistema).

Os primeiros sdo servicos basicos indispensaveis ao funcionamento do sistema e incluem o
servico de regulacdo de tensdo e de frequéncia. Estes servicos sdo de disponibilizacdo

obrigatdria, ndo sendo passiveis de qualquer remuneracdo especifica (art.° 72.° do RARI).

O servico de regulagdo priméaria de frequéncia e de regulacdo de tensdo devem ser fornecidos
obrigatoriamente por todos os produtores vinculados e por todos os produtores ndo vinculados
com poténcia aparente superior a 10 MVA, ligados as redes do SEP (art.° 73.° do RARI e pontos

5.3 e 5.6 do Manual de Procedimentos do Gestor de Sistema).

Estdo previstas penalizac¢des, quer no Manual de Procedimentos do Gestor de Sistema, quer nos
Contratos de Aquisicdo de Energia, quer ainda no AAOR, para os produtores que nao

disponibilizem os servigos obrigatorios.

Os servicos de sistema de disponibilizagdo voluntéria sdo servicos complementares e Uteis para
a regulacdo de tenséo e regulacdo de frequéncia secundaria e terciaria. Estes servigos englobam
a compensagdo sincronalestética, a telerregulacdo, o funcionamento em reserva quente, 0
telearranque e o arranque auténomo (Manual de Procedimentos do Gestor de Sistema 5.4, 5.5,
5.7e5.8).

O servicos de sistema voluntarios sdo fornecidos actualmente pelas centrais do SEP, podendo
também ser fornecidos por produtores ndo vinculados através de acordo estabelecido para o

efeito com a entidade concessionéria da RNT. Adicionalmente, a entidade titular de licenca
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vinculada de distribuicdo de energia eléctrica em MT e AT, assim como as associacdes de
consumidores, também podem fornecer estes servicos (RARI e ponto 5.2 do Manual de

Procedimentos do Gestor de Sistema).

O modo como ¢é efectuada a remuneracdo dos servicos varia consoante sdo contratados por

contrato especifico ou por encontro de ofertas diarias.

De acordo com o quadro legal e regulamentar em vigor, cabe a entidade concessionaria da RNT,
na funcdo do Gestor de Sistema, a responsabilidade pela gestdo técnica global do sistema,
garantindo a existéncia de servicos de sistema suficientes para a correcta manutencdo da
operacdo do sistema com adequados niveis de seguranca, de estabilidade e de qualidade de

servico.

Para o efeito, o Gestor de Sistema deve elaborar, de dois em dois anos, o Plano de Necessidades
de Servicos de Sistema, no qual é quantificada, para um horizonte de dois anos, a situacdo de
disponibilidade de servicos de sistema e identificados possiveis casos de insuficiéncia (RARI e

ponto 5 do Manual de Procedimentos do Gestor de Sistema).

Na sequéncia do plano de necessidades, a contratacdo de servigos de sistema, por parte do
Gestor de Sistema, tanto pode assumir um cardcter contratual com horizonte temporal mais
prolongado, como pode resultar de contratagdo a curto prazo (artigos 70.° e 73.° do RARI e

ponto 5.2 do Manual de Procedimentos do Gestor de Sistema).

Todos os agentes de ofertas com autorizagdo para actuar no Sistema de Ofertas e que disponham
de instalagbes de producdo podem fornecer servicos de sistema, mediante acordo com a

entidade concessionaria da RNT.
Estdo previstas as seguintes formas de fornecimento:

= Contratos especificos de fornecimento de servicos de sistema, celebrados entre as entidades
fornecedoras destes servicos e a entidade concessionaria da RNT, na funcdo de Gestor de
Sistema ou de Agente Comercial do SEP, para substituicdo das suas centrais por motivos

técnico-economicos.

= Contratacdo de ofertas de energia apresentadas por agentes de ofertas com meios de
producdo, as quais também podem incluir servigos de sistema com discriminacdo das

quantidades e precos.

Os produtores vinculados sdo remunerados com base nos Contratos de Aquisi¢do de Energia,

recebendo especificamente pelos servigos voluntarios e ndo sendo remunerados pelos servicos
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obrigatorios. Ja os produtores ndo vinculados recebem pelos servigos (voluntarios) em fungdo

dos contratos estabelecidos.

Os clientes pagam os servigos de sistema através de uma parcela incluida nas tarifas que Ihes

sdo aplicadas, associada a Gestdo Global do Sistema.
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SIGLAS E UNIDADES

Siglas

AAOR

ACS

AT

BT

BTE

BTN

CAE

CBF

CCD

CGA

CNV

DGE

DSM

DV

END

ENF

ERSE

GO

GS

Acordo de Acesso e Operacdo das Redes
Agente Comercial do SEP

Alta Tensdo (tensdo entre fases cujo valor eficaz é superior a 45 kV e

igual ou inferior a 110 kV)

Baixa Tensdo (tensdo entre fases cujo valor eficaz é igual ou inferior a 1
kV)

Baixa tensdo com poténcia contratada superior a 41,4 kW
Baixa tensdo com poténcia contratada inferior ou igual a 41,4 kW
Contrato de Aquisicdo de Energia

Contrato Bilateral Fisico

Contrato de Curta Duragdo

Contrato de Garantia de Abastecimento

Cliente Ndo Vinculado

Direccdo-Geral de Energia

Demand Side Management (Gest&o da Procura)
Distribuidor Vinculado

Energia Nao Distribuida

Energia Nao Fornecida

Entidade Reguladora do Sector Eléctrico

Gestor de Ofertas

Gestor de Sistema
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MAT Muito Alta Tenséo (tensdo entre fases cujo valor eficaz é superior a 110
kV)

MPGO Manual de Procedimentos do Gestor de Ofertas

MPGS Manual de Procedimentos do Gestor de Sistema

MT Média Tensao (tensdo entre fases cujo valor eficaz é superior a 1 kV e

igual ou inferior a 45 kV)

PIB Produto Interno Bruto

PRE Producéo em Regime Especial

RARI Regulamento do Acesso as Redes e as Interligacdes
RD Regulamento do Despacho

REN REN — Rede Eléctrica Nacional, S.A.

RNT Rede Nacional de Transporte de Energia Eléctrica
RQS Regulamento da Qualidade de Servico

RRC Regulamento de Relagdes Comerciais

RRD Regulamento da Rede de Distribuicéo

RRT Regulamento da Rede de Transporte

SAIDI System Average Interruption Duration Index (Duragdo Média das

Interrupgdes de Servico do Sistema)

SAIFI System Average Interruption Frequency Index (Frequéncia Média das

Interrupgdes de Servico do Sistema)

SARI System Average Restoration Index (Tempo Médio de Reposicdo de

Servico do Sistema)
SEI Sistema Eléctrico Independente

SEN Sistema Eléctrico Nacional
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SENV Sistema Eléctrico Nao Vinculado
SEP Sistema Eléctrico de Servigo Publico
TGCS Turbina a Gés de Ciclo Simples

UE Unido Europeia

URE Utilizacdo Racional de Energia
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Unidades
GWh gigawatt hora
km quilémetro
km? quilémetro quadrado
kv quilovolt
kVA quilovolt-ampere
kvarh quilovolt-ampere reactivo hora
kWh quilowatt hora
MVA megavolt-ampere
MW megawatt
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