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COMENTARIOS AO PARECER DO CONSELHO TARIFARIO SOBRE A:

“PROPOSTA DE TARIFAS E PRECOS DE GAS PARA O ANO GAS 2024-2025”

1 INTRODUGAO

Nos termos do n.2 7 do artigo 190.2 do Regulamento Tarifdrio 1 e do n.2 2 do artigo 48.2 dos Estatutos da
ERSE 2, o Conselho de Administracdo da ERSE submeteu a parecer do Conselho Tarifario (CT) da ERSE e as
demais entidades previstas regulamentarmente, no dia 28 de marco de 2024, a “Proposta de Tarifas e
Precos de Gas para 0 ano gas 2024-2025" e os respetivos documentos justificativos complementares, tendo

o CT emitido parecer a 30 de abril de 2024.

O processo de fixacdo de tarifas e precos pela ERSE, tal como o prazo de emissdo de parecer pelo Conselho
Tarifdrio, previsto no n.2 10 do artigo 190.2 do Regulamento Tarifario, correram nos seus normais termos

e foram, como sempre, oportunamente cumpridos.

Ap0ds a andlise do Parecer do Conselho Tarifario, tomando em consideracdo os comentdrios e sugestdes
nele apresentados, assim como as observacGes das demais entidades consultadas nos termos

regulamentares, a ERSE aprova as tarifas e precos de gds natural para o ano gas 2024-2025.

As decisGes tomadas no processo de aprovacdo das tarifas e precos sdo devidamente justificadas através
do documento “Tarifas e Precos de Gd&s para o ano gdas 2024-2025” e respetivos documentos
complementares, sendo os mesmos divulgados no site da ERSE, acompanhados pelo Parecer do CT e dos

comentarios da ERSE sobre o mesmo.

Apresentam-se de seguida as observacBes da ERSE aos comentarios e recomendagdes na especialidade
constantes do Parecer do CT a “Proposta de Tarifas e Precos de Gas para o ano gas 2024-2025”, as quais
estdo organizadas pelos temas abordados. Sobre os pontos do Parecer do CT relativos a matérias relevantes
numa perspetiva de caracterizagdo ou ainda que subentendem a concordancia com as propostas da ERSE,
ndo sao tecidas observac¢des, dadas as suas caracteristicas iminentemente factuais e de enquadramento,

ou por corresponderem a convergéncia de perspetivas.

1 Aprovado pelo Regulamento n.2 825/2023, de 28 de julho, publicado em Diario da Republica.

2 Aprovados em anexo ao Decreto Lein.2 97/2002, de 12 de abril, com a Ultima alteragdo introduzida pelo Decreto-Lei n.2 76/2019,
de 3 de junho.
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2 REGULACAO E SUPERVISAO

2.1 MECANISMO DE ADEQUAGAO DA TARIFA DE ENERGIA

O CT reafirma que limitar a revisdo da tarifa de energia a 2 EUR/MWh contribui para desvirtuar o impacto
expectavel do mecanismo de adequacdo da tarifa de Energia, por impedir uma atempada reflexdo nessa
tarifa de variacdes relevantes na estimativa do custo de aprovisionamento, propondo a revisdo do

mecanismo.

O mecanismo de adequacdo da tarifa de Energia no setor do gas, aprovado através do Regulamento

Tarifario n.2 455/2020, de 8 de maio, tem sido aplicado com pardmetros constantes desde 2020 3.

Na resposta ao Parecer do CT, referente ao ano gas 2023-2024, a ERSE salientou que, considerando a
informacdo dos trés anos gas completos em que vigorou o mecanismo de adequacdo da tarifa de Energia,
sem o mecanismo teriam resultado desvios tarifarios de maior magnitude, pelo que o mecanismo de

adequacdo da tarifa de Energia contribuiu para uma reducdo do desvio tarifario.

Desde o segundo trimestre de 2023 que o desvio do custo de aquisicdo do gas natural pelo Comercializador
de uUltimo recurso grossista (CURg) ndo ultrapassa a banda de + 4 EUR/MWh, e, consequentemente, o
mecanismo de atualizacdo da tarifa de Energia ndo tem atuado, podendo-se concluir que as previsdes

subjacentes as tarifas de Energia aplicadas desde esta data tém sido adequadas.

Em suma, a ERSE considera que o mecanismo de adequagdo tem atuado nas situa¢des de maior desvio
tarifario, ndo tendo sido, naturalmente, desenhado para mitigar totalmente os desvios tarifarios em

contextos de custos de aquisicdo de gas extremos para o CURg, que em todo o caso ndo se tém verificado.

2.2 REVISAO EXTRAORDINARIA DE TARIFAS

A ERSE partilha das preocupacgdes do CT relativamente ao acompanhamento durante o ano gas 2024-2025
da evolugdo do consumo para prevenir desvios significativos, o que, nessa eventualidade, podera resultar

numa revisdo extraordinaria de tarifas.

3 A atualizagdo da tarifa de Energia deve ocorrer sempre que o desvio em valor absoluto seja igual ou superior a 4 EUR/MWh, caso
em que a tarifa de Energia deve ser revista num valor de 2 EUR/MWh, no mesmo sentido do desvio.
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Na situacdo atual, em que se assiste, ainda, a uma elevada volatilidade do preco da componente de energia,
a ERSE tem efetuado o acompanhamento dos precos do gas, nomeadamente através do mecanismo
trimestral de monitorizagao da adequacdo da tarifa de Energia e da sua aplicagdo nos termos definidos

regulamentarmente.

No entanto, o mecanismo de adequacdo ndo foi desenhado para mitigar totalmente os desvios tarifarios
num contexto de pregos extremos. A ERSE concorda que as situacdes extremas poderdo ser eventualmente
corrigidas mediante a adocdo de processos de revisdo extraordinaria de tarifas, de forma complementar

ao mecanismo de adequacdo da tarifa de Energia.

Conforme referido no Parecer do CT, a ERSE ja divulgou que ira, a breve prazo, lancar uma consulta publica
para discutir um novo mecanismo de atualizagdo das tarifas do setor elétrico, abrangendo ndo apenas a
tarifa de Energia, mas também as tarifas de Acesso as Redes. No setor elétrico, a necessidade de novos
instrumentos tarifdrios é particularmente evidente, com a ocorréncia de trés fixacGes excecionais de tarifas
em trés anos consecutivos, no periodo de 2022 a 2024. Nao obstante a consulta publica vir a incidir sobre
as alteracGes necessdrias ao Regulamento Tarifdrio do Setor Elétrico, poderdo naturalmente ser
submetidos pelos participantes também contributos relevantes para o setor do gés, passiveis de serem

incorporados numa posterior revisao do Regulamento Tarifario do Setor do Gas.

2.3 EXTINGEO DAS TARIFAS TRANSITORIAS

O CT assinala o prazo estabelecido para a extingdo das tarifas transitérias, 31 de dezembro de 2025,
recomendando a ERSE que interaja com as entidades responsdveis pela concretizacdo desse processo.
Adicionalmente, recomenda que a ERSE, a semelhanga de situagBes anteriores, publique instrucdes, para

consumidores e comercializadores, que clarifiguem os procedimentos de migragao para o mercado livre.

A respeito deste tema, entende-se dever sublinhar que as atuagdes regulatérias da ERSE sdo, na sua quase
totalidade, para ndo mencionar mesmo a totalidade, objeto de interagcdo com as entidades que nelas
estejam envolvidas, seja por via de procedimentos de consulta formais — consultas dirigidas ou consultas

publicas —, seja ainda por via da articulacdo operacional dos mesmos.

A ERSE sublinha a pertinéncia do comentario do CT quanto ao esforco, continuo e sempre inacabado, de
dotar os consumidores de meios e instrumentos para uma participacdo ativa e consciente nos diferentes

referenciais de mercado. A ERSE esta em crer que o Conselho Tarifario, ao reconhecer a pertinéncia dessa
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atuacdo, estd simultaneamente a evidenciar o esforco prosseguido pela ERSE em promover a literacia

energética e a preparacado dos consumidores na abordagem que estes fazem do mercado.

No entender da ERSE, o sdo desenvolvimento do mercado deve ser obtido através de um equilibrio
simbidtico de medidas de capacitacdo dos consumidores e a expressdo das suas reais motivacdes, razdo
pela qual se sublinha a importancia dos instrumentos de divulgacdo de informacdo ndo apenas a respeito
da dicotomia entre tarifa transitoria e mercado liberalizado, mas, antes, a todo o contexto de afirmacao

concorrencial.

O CT voltou a salientar a necessidade de a ERSE monitorizar a atividade dos Comercializadores de Ultimo
Recurso (CUR) através de um modelo que sustente a sua evolucdo futura num contexto de extin¢do das

Tarifas Transitorias de Venda a Clientes Finais (TTVCF) em dezembro de 2025.

A ERSE partilha a preocupacdo do CT, sobre os potenciais impactos do desaparecimento das TTVCF em
2025 no equilibrio econémico financeiro dos CUR. A concretizacdo da extincdo das TTVCF em 2025, ainda
no decorrer do periodo de regulacdo do Setor do Gas que terminard em 2027, obrigard naturalmente a
ERSE a ponderar a adequacdo do atual quadro regulatério a este novo contexto. Todavia, é igualmente
expetavel que os CUR, em paralelo, ndo havendo elementos concretos que apontem para que a extin¢cdo
continue a ser adiada, envidem os esforgos necessarios na antecipacdo das consequéncias dessa extingdo
na sua atividade, iniciando as devidas adaptacdes na gestdo da atividade, nomeadamente adequando a sua

estrutura organizativa e 0s seus processos “.

4 A extingdo das TTVCF em 2025 ja é assumida por alguns CUR, como se conclui, por exemplo, do facto de uma dessas empresas,
nas previsdes de niumero de clientes enviadas a ERSE em finais de 2022 para o atual periodo de regulacdo, ja antecipar uma
quebra abrupta no seu nivel de atividade decorrente desta extingdo.
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3 PREVISOES E INSTRUMENTOS QUE INFLUENCIAM A FIXAGAO TARIFARIA

3.1 PREVISAO DA PROCURA PARA O ANO GAS 2024-2025

O CT manifesta preocupagao sobre o nivel de consumo estimado pela ERSE para os centros
electroprodutores (CEP), referindo que pode estar em causa uma previsdao excessivamente otimista face a
conjuntura econdmica e energética atual. O CT recomenda, assim, uma reavaliacdo das previsdes dos CEP,

com base na informacdo disponivel o mais atualizada possivel.

Importa destacar o facto de as previsdes da procura para o ano gas 2024-2025 estarem a ser efetuadas
com uma grande antecipacdo, face ao horizonte temporal do ano gds em causa (outubro de 2024 a
setembro de 2025), o que dificulta o exercicio de previsdo para os diferentes segmentos de consumo em

causa, incluindo os CEP.

Numa analise dos dados mais recentes disponibilizados pela REN, relativos ao consumo de gds natural 5,
verifica-se, até final de abril de 2024, um decréscimo global de -11,6% face ao periodo homadlogo e, no que

respeita aos CEP, um decréscimo de -49,6%.

Numa andlise complementar relativa a producdo elétrica, até final de abril de 2024 verifica-se um
decréscimo de -52% na producdo de eletricidade com origem nas centrais de ciclo combinado. Este
decréscimo decorre de um aumento expressivo da producdo de eletricidade de origem renovavel,
nomeadamente a produgdo hidrica 7 (+65%). O facto do inicio do ano de 2024 apresentar valores de
hidraulicidade bastante acima da média histdrica contribui adicionalmente para os niveis de exportagdo de

eletricidade verificados nos primeiros quatro meses do ano (+2,8 TWh).

5 https://datahub.ren.pt/pt/gas-natural/balanco-mensal/

6 https://datahub.ren.pt/pt/eletricidade/balanco-mensal/

7 Produgdo renovavel hidrica + produgdo por bombagem.


https://datahub.ren.pt/pt/gas-natural/balanco-mensal/
https://datahub.ren.pt/pt/gas-natural/balanco-mensal/
https://datahub.ren.pt/pt/eletricidade/balanco-mensal/
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Quadro 3-1 - Discriminagdo por fonte de abastecimento do consumo de energia elétrica referido a emissdo,

em 2023 e 2024

2023 2024 Variago
homologa
A . . . i jan-abr (2024) /
Unidade: Gt jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez jan fev mar abr jan-abr (2023)
CEP 432 1162 478 407 515 834 1000 820 911 601 414 349 518 291 337 44 -52%
Hidroelétrica 2863 1378 1056 686 510 771 432 513 668 1302 2335 2142 2591 2094 2850 2332 65%
Edlica 1417 1175 1152 851 1133 656 920 997 727 1324 1375 1203 1219 1523 1586 1143 19%
Solar 187 213 291 365 369 363 435 422 320 242 200 188 202 264 317 418 14%
Outros* 124 193 154 70 61 236 154 124 66 30 97 73 135 8 -54 -13 -86%
Saldo Importador -185 122 1286 1400 1396 1094 1192 1232 1294 692 -82 775 249 100 -505 24 -105%
Consumo (ref. Emissdo) | 4838 4242 4416 3781 3984 4004 4182 4107 3985 4191 4337 4730 4913 4279 4531 3949 2%

* - Inclui o consumo para bombagem

Fonte: REN, ERSE

Salienta-se que os niveis de hidraulicidade registados até a data poderdo naturalmente ndo se verificar nos
proximos meses, pelo que a producdo elétrica garantida até agora pelas centrais hidricas podera ter que

ser substituida por outras alternativas, nomeadamente pelas centrais de ciclo combinado a gas.

Adicionalmente, a ERSE ndo identifica alteraces estruturais significativas que justifiquem uma revisao da
atual previsdo do consumo de gas para o ano gas 2024-2025, estando ciente que se trata de um exercicio
de previsdo bastante complexo e com um nivel de incerteza elevado. No entanto, e em linha com a
recomendacdo do CT, a ERSE ird acompanhar a evolucdo do nivel do consumo de gas natural, por forma a

prevenir eventuais desvios na recuperacdo dos proveitos, com origem na procura.

3.2 MERCADO GROSSISTA E PREGOS DE ENERGIA

A ERSE compreende a preocupagdo do CT, admitindo que numa situagdo de elevada volatilidade dos precos
do gds, a sua evolucdo possa apresentar diferencas relevantes entre o mercado regulado e o mercado livre,
em funcdo dos contratos de aprovisionamento de cada comercializador. No entanto, a tarifa de Energia
ndo pode deixar de refletir as previsées para o custo de aquisicdo do CURg, o qual, nos termos da legislacdo
em vigor e dos contratos de aquisicdo de gds que suportam as suas aquisicdes, terd um comportamento

diferente dos precos do gas nos mercados grossistas. Esta questdo é desenvolvida no ponto 4.3.
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Em matéria de monitorizacdo de precos, no ambito do processo tarifario, a ERSE realiza ndo sé a
monitorizacdo da adequacdo da tarifa de Energia em base trimestral, mas também avalia a evolucdo dos

precos médios praticados no mercado retalhista de gas 8.

3.3 SUSTENTABILIDADE TARIFARIA DO SISTEMA NACIONAL DE GAS (SNG)

O CT expressou a sua preocupacdo com o futuro do SNG, em particular com o impacto tarifario associado
as necessidades continuas de investimento e a redugdo substancial do volume de gas consumido prevista
no Relatdrio de Monitorizagdao da Segurancga de Abastecimento do Sistema Nacional de Gas para o periodo
de 2023-2040 (RMSA-G 2022). O CT realca ainda que os aumentos das tarifas reguladas poderdo conduzir
os consumidores a procurar alternativas energéticas fora do SNG, o que colocard mais pressdao sobre o
equilibrio econdmico e financeiro do setor. Deste modo, o CT recomendou que a ERSE procedesse a um
estudo detalhado do futuro do SNG e do impacto tarifario a longo prazo, com base na informacdo que a
ERSE ja disponibilizou relativa a investimentos e a tendéncia de redugdo do consumo, nomeadamente nas

consultas publicas e pareceres aos planos de investimentos nas infraestruturas e redes de gas.

A este respeito, importa recordar que a ERSE tem vindo a refletir a sua preocupacdo com a evolugdo da
sustentabilidade tarifaria do setor do gas, como é disso exemplo o Ultimo Parecer a Proposta de PDIRG
2023, onde «a ERSE analisou os impactos tarifarios associados a proposta de PDIRG 2023 em termos de
sustentabilidade do SNG, desenvolvendo, para tal, uma anadlise de sensibilidade em que adotou trés

cenarios de investimento».

Complementarmente, a ERSE encontra-se atualmente a desenvolver um estudo que permite analisar a
sustentabilidade do setor do gas a médio e longo prazo, em func¢do de diferentes cenarios de evolugdo da
procura, dos investimentos e dos precos de energia. Para este fim, a ERSE procura utilizar a informagao
mais recente ao seu dispor sobre a evolugdo futura do setor, em particular a constante nas orientacdes de
politica energética nacional (RMSA-G, Estratégia nacional para o hidrogénio, Plano de agdo para o
biometano, Plano nacional de energia e clima) e nos planos de investimento dos operadores da rede de

transporte, das demais infraestruturas em alta pressdo (AP) e das redes de distribuicdo. A analise de

8 Esta analise é divulgada na documentacgdo que suporta o processo tarifario. Ver ponto 13.1 do documento «Estrutura Tarifaria
no ano gas 2024-2025».



COMENTARIOS AO PARECER DO CONSELHO TARIFARIO SOBRE A:

“PROPOSTA DE TARIFAS E PRECOS DE GAS PARA O ANO GAS 2024-2025”

sustentabilidade do setor do gds em Portugal tera ainda em conta a evolucdo do quadro legislativo

europeu.

Esta andlise permitira auxiliar futuras posi¢Ges da ERSE e decisdes regulatdrias nas respetivas atividades,
com base na projecdo dos custos destas atividades no médio e longo prazo. Em particular, pretende-se
identificar os niveis de utilizacdo das infraestruturas e os niveis de ativo regulado para os quais o sistema
pode continuar a operar sem impactos relevantes nos precos pagos pelos utilizadores, assim como
identificar solugdes que permitam avaliar e atuar sobre a sustentabilidade econdmico-financeira das

atividades reguladas.

A ERSE compreende e partilha a preocupacdo do CT no que respeita a necessidade de ser tida em conta
uma visao global que garanta o equilibrio dos ecossistemas do SNG e Sistema Elétrico Nacional (SEN) num
processo de descarbonizacdo e transicdo para gases de origem renovavel e de baixo teor de carbono. Neste
contexto, salienta-se que a nova legislacdo europeia para estes setores, que comecara a ser aplicada a
breve trecho, j& preconiza uma visdo integrada dos varios setores energéticos, respeitando a

sustentabilidade energética e o equilibrio econédmico-financeiro dos respetivos sistemas.

Nos termos do artigo 123.2 do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, o planeamento da rede nacional
de transporte de energia elétrica (RNT) e da rede nacional de distribuicdo de energia elétrica (RND) é
efetuado de forma coordenada, maximizando a eficiéncia dos investimentos face a op¢Bes alternativas, e
assegurando a coeréncia entre os respetivos investimentos, designadamente no que diz respeito as

ligacBes entre as redes, e assegura o planeamento integrado entre as redes de eletricidade e de gas.

A ERSE iniciou a adaptacdo regulamentar, na sequéncia da publicacdo do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28
de agosto, tendo alterado parcialmente alguns dos seus regulamentos, em maio de 2021, através da
consulta publica n.2 96. A esta data foi introduzida a figura do produtor de gés, estabelecendo assim as
regras do acesso a rede de gés. A revisdo regulamentar foi completada pela alteracdo do Regulamento das
Relagcdes Comerciais (RRC), na sequéncia da consulta publica n.2 113, na qual se densificou as regras de
ligacdo as redes de gas, por parte dos produtores de gas, e as regras de andlise de investimentos por parte
da ERSE, visando concretizar o planeamento de forma coordenada e eficiente, como o previsto no Decreto-
Lei n.2 15/2022. Dar nota ainda da aprovacao, através da consulta publica n.2 116, de novas regras para o
modelo logistico e comercial de rececdo de gases renovaveis ou de baixo teor de carbono, em Unidades

Autdénomas de Gas, o qual estard implementado durante 2024.


https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n%C2%BA-96/
https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n%C2%BA-113/
https://www.erse.pt/atividade/consultas-publicas/consulta-p%C3%BAblica-n%C2%BA-116/
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Recentemente foi aprovado o Plano de Acdo para o Biometano (PAB) 2024-2040 ¢, que visa estabelecer a
estratégia de desenvolvimento do biometano, identificando medidas que assegurem um quadro
regulamentar favoravel, juntamente com um conjunto de politicas publicas que apoiem a criagdo de um
mercado interno do biometano, tanto para apoiar a produgdo como para incentivar o consumo. A ambigdo
do PAB esta alinhada com os objetivos europeus para a descarboniza¢do. Na sequéncia da sua publicacdo
e entrada em vigor, caberd a ERSE a adequacao do regime regulamentar as referidas normas europeias e

objetivos nacionais.

4  PROVEITOS PERMITIDOS

4.1 AJUSTAMENTOS

O Regulamento Tarifario do Setor do Gas determina que a aplicacdo dos ajustamentos provisorios esta
condicionada a andlise prévia dos seus impactes tarifarios. Neste sentido, e uma vez que as tarifas, com
excecdo da componente dos ajustamentos s-2, resultam de estimativas ndo auditadas e previsdes, as quais,
dado o atual contexto econdmico sdo dificeis de efetuar, a ERSE optou por privilegiar a estabilidade
tarifaria, procurando que as tarifas ndo apresentassem um crescimento maior, que decorreria da
consideracdo de estimativas ainda ndo concretizadas. Refira-se que o valor estimado dos ajustamentos
provisoérios de s-1 (ano de 2023) representa mais de 40 milhdes de euros a favor das empresas, equivalente
a cerca de 10% dos proveitos permitidos para 2024-2025 em todas as atividades reguladas. Considerar esse
valor no atual exercicio ndo permitiria manter a desejavel estabilidade tarifaria, resultando num aumento

superior das tarifas a vigorar a partir de outubro de 2024.

4.2 PROVEITOS PERMITIDOS DOS OPERADORES

O CT constata que, no momento de definicdo dos pardmetros do atual periodo de regulacdo, o contexto
de precos do mercado grossista de eletricidade era substancialmente diferente do atual e que a margem
de comercializagdo definida na nova metodologia de reconhecimento do custo de eletricidade da atividade

de Recec¢do, Armazenamento e Regaseificacdo de GNL (3% sobre o preco o preco spot) poderd implicar um

9 Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 41/2024, de 15 de margo.
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eventual risco para o operador do Terminal. Nesse sentido, o CT sugere que pode ser oportuna uma

reavaliacdo desse parametro para sua melhor adequacdo as atuais condi¢Ges de mercado.

Importa circunstanciar que a nova metodologia proposta e respetivo parametro, para o periodo de
regulacdo 2024 a 2027, reduziu significativamente os riscos em relacdo a metodologia aplicada até 2023,
uma vez que ha uma maior aderéncia do indexante ao periodo ao qual é aplicado, por estar indexada ao
MIBEL e porque reconhece os custos comprovadamente ndo controlaveis pelo operador do Terminal (e.g.,
tarifas de acesso as redes, perdas de energia elétrica). Uma vez que a regaseificacdo ndo é fortemente
condicionada pelas saidas da rede nacional de transporte de gas (RNTG), existe a possibilidade, ainda que
condicionada, de o operador modelar o consumo horario de energia elétrica do Terminal, por forma a
baixar o seu custo médio de aquisicdo de energia elétrica em relacdo ao preco médio de mercado. Apds
nova avaliacdo, a ERSE entendeu ndo haver motivo para rever, nem o parametro, nem a metodologia de
indexacdo do preco de energia adquirida pelo Terminal de GNL, proposta para o periodo de regulacdo 2024

a 2027.

Adicionalmente, o CT recomenda que, em exercicios futuros, a ERSE solicite toda a informacdo para efeitos

tarifarios atempadamente, por forma a que a informacdo apresentada seja a mais completa possivel.

A ERSE reconhece a utilidade e pertinéncia de obter toda a informacdo necessaria ao calculo tarifario de
forma atempada, mas também considera essencial que as suas decisdes sejam devidamente suportadas
em evidéncias detalhadas, sobretudo em temas ndo recorrentes, complexos ou inovatorios. Neste
contexto, importa referir que a informacdo recebida pelas empresas nem sempre se revela suficiente ou
se apresenta da forma que permita retirar conclusdes ou suportar as decisGes da ERSE, o que implica
pedidos de esclarecimento adicionais ou de informagdo mais detalhada. Estes procedimentos requerem
tempos adequados de resposta e de andlise, 0s quais, se procura que ndo ultrapassem a data da proposta

tarifaria.

Finalmente, o CT alerta para a importancia da aprovacdo atempada pelo concedente dos planos de
investimentos apresentados pela empresa, nos termos do Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, de
modo a assegurar a continuidade das atividades dos operadores do SNG. Chama ainda a atencdo para o
facto de se dever evitar que as empresas sejam prejudicadas pela falta de acdo das entidades competentes,
guando elas cumpriram com todas as suas obrigacdes legais no que diz respeito a elaboracdo e

apresentacdo das propostas de PDIR.
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1. A ERSE partilha da preocupacdo e recomendacdo do CT, sobre a importancia da apreciacdo e tomada
de decisdo pelo concedente sobre as propostas de PDIR, permitindo por um lado uma maior
previsibilidade aos operadores em termos de investimentos e desenvolvimento das suas redes. Por
outro lado, permite um tratamento regulatério de aceitacdo (ou ndo) dos investimentos para efeitos

de tarifas sustentado em decisGes formais do concedente, devidamente fundamentadas.

2. Na3o obstante, a ERSE segue a sua atuacdo com base no disposto no Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de
agosto, e no respeito pelas suas competéncias, ndo lhe cabendo a aprovacdo de investimentos. Tal ndo
invalida que a ERSE, de forma excecional e secundada por parecer da DGEG, pondere a aceitacdo de
investimentos ndo aprovados pelo concedente que, comprovadamente, se considerem urgentes e
relevantes para assegurar a seguranca de abastecimento e as demais obrigacdes dos operadores das
redes, ndo excluindo, ainda assim a necessidade de posterior tomada de posicdo sobre os mesmos pelo

concedente.

4.3  PROVEITOS PERMITIDOS DA ATIVIDADE DE COMPRA E VENDA DE GAS NATURAL

A ERSE partilha a preocupacdo do CT com o equilibrio econémico-financeiro dos diferentes operadores das
atividades reguladas. No entanto, de acordo com as suas atribuicOes estatutarias, a ERSE apenas deve
assegurar esse equilibrio em situacdes em que as atividades sdo geridas de forma eficiente, o que implica
uma monitorizacdo da razoabilidade econdmica dos custos incorridos pelos operadores, que devem ser
reportados de forma adequada em termos do detalhe dos seus montantes e natureza. O Relatdrio
Independente de Garantia Razoavel de Fiabilidade sobre a informagdo financeira passou a incluir, a partir
de 2022, a informacdo relativa aos custos com os encargos de neutralidade, conforme estipulado pela
alinea b) do n.2 1 e n.2 3 do artigo 181.2 do Regulamento Tarifario e demais normas e metodologias em
vigor emitidas pela ERSE. Assim, apenas apds o cumprimento desta disposicdo, considerou-se estarem
reunidas as condicdes para o reconhecimento destes encargos nos proveitos permitidos do

comercializador do SNG.

A ERSE entende a preocupacdo do CT, que considera que um fator limitador da concorréncia e do processo
de liberalizacdo do mercado, é a definicdo de uma tarifa de energia abaixo dos principais referenciais de

mercado, em especial a partir do momento em que se permitiu aos clientes finais de gas natural com
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consumos anuais inferiores ou iguais a 10 000 m? o regresso ao regime de tarifas reguladas aplicadas pelos

comercializadores de Ultimo recurso .

No entanto, as previsGes da ERSE para os custos de aquisicdo de gdas natural refletem o enquadramento
legal e contratual dessa aquisicdo. Os custos de aquisicdo de gas natural tém subjacente a estimativa para
o preco do Unico contrato de aprovisionamento de longo prazo celebrado em regime de take-or-pay, que
estard em vigor até ao ano gas 2026-2027. O custo do gas natural neste contrato esta indexado a cotacdo
do petréleo ou dos seus derivados, com um desfasamento até seis meses. Assim, nas previsdes do custo
de gas natural sdo consideradas as cotacdes do petrdleo ocorridas nos ultimos seis meses e as cotacdes

dos futuros desta commodity para os proximos meses.

Adicionalmente, ndo estando previstas aquisicdes por parte do CURg em mercados organizados ou através
de contratos bilaterais, possibilidades que decorrem da legislacdo!* e da regulamentacdo em vigor, as
cotacdes verificadas e previstas em outros mercados de referéncia ndo sao tidas em consideracdo no custo
previsto de aquisicdo de gds natural. Deste modo, admite-se que a evolucdo do preco de energia possa
apresentar diferencas entre o mercado regulado e o mercado livre. Refira-se, ainda, que a ERSE continuara
a acompanhar a evolucdo dos precos do gas, nomeadamente através do mecanismo trimestral de
monitorizacdo da adequacdo da tarifa de energia e da sua aplicacdo nos termos definidos

regulamentarmente.

A ERSE sublinha ainda a importancia de se continuar a construir um mercado liberalizado de gas, que
proporcione aos clientes as vantagens de um mercado concorrencial em termos de precos, inovacado e de
qualidade do servigo. Ndo obstante a possibilidade de regresso ao mercado regulado e a estabilidade de
preco que a respetiva tarifa transitéria tem proporcionado, continua-se a verificar que a maioria dos
consumos e dos clientes permanecem no mercado liberalizado. Com base nos dados de janeiro de 20242,

71,7% dos clientes e 95,3% do consumo em Portugal Continental ocorre no mercado liberalizado.

10 Nos termos do Decreto-Lei n.2 57-B/2022, de 6 de setembro.

11 Em especial o Decreto-Lei n.2 62/2020, de 28 de agosto, que estabelece no seu artigo 63.2 que o comercializador de ultimo
recurso grossista adquire gas para fornecimento aos comercializadores de ultimo recurso retalhistas, proveniente do
comercializador do SNG, de mercados organizados ou de leilGes e que, para este fim, assegure, em qualquer caso, que o prego
seja 0 mais baixo de entre os praticados na data da aquisicdo.

12 Cf. Boletim do Mercado Liberalizado de Gas Natural, da ERSE, relativo ao més de janeiro de 2024.
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Com efeito, verifica-se que a possibilidade excecional e tempordria de regresso ao CUR, em vigor desde
setembro de 2022, e aplicdvel aos clientes em BP<, teve um efeito moderado na reducdo de clientes no
mercado livre. Comparativamente com o més anterior a alteragdo legislativa, o nimero de clientes em BP<
no mercado livre passou de 1 331 mil clientes em agosto de 2022 para 1 118 mil clientes em janeiro de
2024. Esta alteracdo tem pouca expressdo em termos de consumo (e de faturacdo), uma vez que o

segmento de clientes em BP< representa aproximadamente 13% do consumo nacionals.

4.4 PROVEITOS PERMITIDOS DO COMERCIALIZADOR DE ULTIMO RECURSO GROSSISTA

O CT reitera a sua preocupacdo relativamente aos impactos no desvio tarifario decorrente da ndo
consideracdo dos ajustamentos provisérios. E igualmente, reiterada pelo CT a recomendacdo para que as
diversas entidades se articulem para garantir a coeréncia e o equilibrio econdmico-financeiro na
operacionalizacdo da Funcdo de Compra e Venda de gases de origem renovavel e de baixo teor de carbono

(GOR).

A decisdo da ERSE em ndo incorporar nas tarifas de 2024-2025 os ajustamentos provisérios de 2023 deve-
se essencialmente a necessidade de mitigar a variacdo tarifdria, tal como se encontra justificado com maior

detalhe no ponto 4.1.

No contexto dos procedimentos de operacionalizagdo do inicio da Fung¢do de Compra e Venda de GOR, o
artigo 118.2 do Regulamento Tarifario em vigor estabelece que os proveitos da atividade de Compra e
Venda de gés para fornecimento aos Comercializadores de ultimo recurso pelo CURg, para o ano s, sdo

determinados pela soma das seguintes fungdes:

e Funcdo de compra e venda de gas natural, decorrentes da aquisicdo de gas natural, diretamente ou

através de leilGes, no ambito dos contratos de aprovisionamento de longo prazo.

e Funcdo de Compra e Venda de gds natural em mercados organizados ou através de contratos

bilaterais.

e Funcdo de Compra e Venda de gases de origem renovavel e de baixo teor de carbono.

13 Excluindo o consumo dos centros eletroprodutores.
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No entanto, e tal como ocorreu no ano gds de 2023-2024, o CURg ndo informou a ERSE de qualquer
circunstancia que apontasse para o inicio dessas fun¢des no préximo ano gds, nem a ERSE tem informacao

que aponte neste sentido.

Ndo obstante, a ERSE continua a reconhecer a pertinéncia do comentdrio formulado quanto a necessidade
de articulacdo entre todas as entidades no quadro da implementacdo do mecanismo de compra
centralizada de biometano e hidrogénio. Neste sentido, a ERSE ndo deixara de proceder a articulacdo que
seja requerida, de modo a assegurar a sua eficacia para os fins pretendidos, incluindo no que aos impactes

no SNG diz respeito.

O CT recomenda que a ERSE providencie o estabelecimento de condi¢Ges de acesso as redes para os
produtores de gases de origem renovavel, que sejam sustentdveis e previsiveis, garantindo

simultaneamente o equilibrio econémico-financeiro dos operadores de redes.

A este respeito, recorda-se que a ERSE, dentro das suas competéncias de regulacdo, tem o dever de garantir
o equilibrio econémico-financeiro das atividades reguladas desde que geridas de forma adequada e
eficiente. Por sua vez, compete ao Estado concedente a aprovacdo dos investimentos dos operadores de
rede, onde se enquadram os investimentos a efetuar para possibilitar a integracdo no negdcio da operacao
de gases renovaveis. Neste particular, tem sido pratica da ERSE o reconhecimento, na base de ativos
remunerada de cada operador, dos investimentos efetuados que tenham sido aprovados pelo concedente.
Por outro lado, a aceitagdo de eventuais custos de OPEX que advenham da operagdo de gases renovaveis
serd, também, avaliada pela ERSE no ambito dos trabalhos de defini¢do das bases de custo que antecedem

cada periodo de regulacdo, caso assim se justifique.

Mais se refere que em resultado da ultima revisdo regulamentar, ficaram estabelecidas
regulamentarmente as condi¢cdes de acesso as redes dos produtores de gas. Nos termos do RRC, os
operadores das redes, dentro das suas areas de intervencdo, sdo obrigados a proporcionar a ligacdo a sua
rede das instalacdes produtoras de gas que o requisitem, uma vez reunidos os requisitos técnicos e legais
necessarios a sua exploracdo, sendo da responsabilidade dos produtores de gds a construcdo e os
respetivos encargos com os elementos de ligacdo a rede recetora, incluindo as infraestruturas de ligacdo e

injecao.
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4.5 PROVEITOS PERMITIDOS DOS COMERCIALIZADORES DE ULTIMO RECURSO RETALHISTAS

A ERSE partilha a preocupacdo do CT relativa a incerteza quanto a evolucdo da atividade de comercializador
de ultimo recurso retalhista (CURr). Esta incerteza decorre em grande parte do quadro legal vigente, em
particular (i) da Portaria n.2 83/2020, de 1 de abril, que estabelece a exting¢do das tarifas transitorias para
fornecimentos de gés a clientes finais com consumos anuais inferiores ou iguais a 10 000 m3, a 31 de
dezembro de 2025, e (ii) do Decreto-Lei n.2 57-B/2022, de 6 de setembro, que permitiu um regime
excecional e tempordrio para os clientes finais de gas com consumos anuais inferiores ou iguais a 10 000
m3regressarem ao mercado regulado. Ao abrigo deste diploma, registou-se um acréscimo do nimero de
clientes do mercado regulado e uma consequente inversdo na trajetdria decrescente da atividade dos
CURr. E expectével que no futuro préximo ocorra o regresso de clientes ao mercado liberalizado, embora
os conflitos armados que persistem atualmente na Ucrania e no Médio Oriente possam ter novamente
impacto significativo no custo das commodities atrasando esse processo de transi¢do. Estas incertezas
justificam a monitorizacdo da evolugdo da atividade dos CURr, avaliando a sua capacidade de adaptacdo a
evolucdo do setor que a ERSE realiza, como seja a que é apresentada no documento Andlise de

Desempenho das Empresas Reguladas do Setor do Gas.

5 TARIFAS E PRECOS

5.1 TARIFAS DE ACESSO AS REDES OPCIONAIS

Conforme referido pelo CT, a tarifa de Acesso as Redes opcional em Média Pressdo (MP), tem como
objetivo evitar investimentos considerados ineficientes na mudanga de abastecimento de clientes da rede
de MP para Alta Pressdo (AP). O CT reitera que a ERSE deve ter sempre em conta o valor do desconto a
aplicar, por forma a evitar que clientes ligados a MP possam concluir sobre potenciais vantagens em mudar
de nivel de pressao e, por esse motivo, avancar com pedidos de ligacdo a rede em AP e investimentos

decorrentes.

Essa é também uma preocupacdo da ERSE, pelo que a regra tem em consideracdo a diferenca entre as
tarifas de Acesso as Redes em AP e em MP, precisamente com o objetivo de evitar decisdes de investimento
inadequadas numa perspetiva social, como a construcdo de ligacdes diretas a rede de AP por grandes

clientes, atualmente abastecidos em MP ou Baixa Pressdo (BP).
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Importa referir que a componente fixa do desconto para este ano gas € superior a do ano gas anterior,
passando os clientes a beneficiar de um desconto de 0,002294 EUR/kWh no ano géas 2024-2025, face ao
desconto do ano gés 2023-2024, de 0,001950 EUR/kWh.

5.2 ESCALOES DE CONSUMO NAS TARIFAS DE USO DAS REDES

Aintroducdo dos escaldes de consumo nos varios niveis de pressdo tem como objetivo aproximar as tarifas
de Acesso as Redes entre os varios niveis de pressdo, nos intervalos de consumo em que se observam
diversos consumidores com caracteristicas de consumo semelhantes, mas ligados fisicamente em niveis de

pressdo diferentes.

O CT insta a ERSE a prosseguir o caminho da otimizacdo da descontinuidade tarifaria nas fronteiras dos
escaldes de consumo, a fim de evitar o eventual beneficio de consumidores menos eficientes. A ERSE
concorda com o CT e reforca que o objetivo continuard a ser o de reduzir as iniquidades entre consumidores

semelhantes, mas ligados em niveis de pressao diferentes por razées que lhes sdo alheias.

De salientar que, apesar de se verificar um ligeiro acréscimo nas descontinuidades, é possivel constatar
gue todos os consumidores observam uma diminuicdo do seu preco médio. A reducdo € superior para os
consumidores de MP, o que decorre da descida do preco de energia, que tem um maior peso nos

consumidores com consumos mais significativos.

5.3 EVOLUGAO DAS TARIFAS DE ACESSO AS REDES

O CT destaca o aumento generalizado das tarifas de Acesso as Redes face as tarifas vigentes para o ano gas
2023-24, para todas as tipologias de clientes, e reitera a sua preocupacdo com o impacto do mesmo nos

referidos clientes.

A ERSE partilha das preocupacées do CT relativamente ao nivel das tarifas de Acesso as Redes. No entanto,
importa notar que o acréscimo das tarifas de Acesso as Redes no ano gas 2024-2025 equivale a uma
reposicdo do nivel tarifario, iniciada no ano anterior, apés uma tendéncia de reducdo desde o ano gas
2016-2017 (no caso dos clientes de AP, MP e BP>) que culminou num nivel tarifario anormalmente baixo

das tarifas de Acesso as Redes no ano gas 2022-2023.
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5.4 PREGOS DOS SERVICOS REGULADOS

Relativamente aos servicos complementares prestados pelo terminal de GNL, a ERSE considera que o CT,
ao concordar com a partilha de receitas de 50/50, concorda tacitamente com a formulacdo proposta para
0 preco a aplicar aos servicos complementares prestados pelo terminal de GNL. Cabe referir, no entanto,
gue a aplicacdo dos referidos precos deve obedecer a condicBes de prestacdo dos servicos que ndo estdo
ainda aprovados e dependem de proposta a apresentar pela REN Atlantico, nomeadamente quanto a
condicdes de acesso, meios de divulgacdo, formas de tratamento dos pedidos e das reclamacdes, e

condi¢Bes do regime econdmico, garantias e demais condi¢Bes de utilizagdo dos servigos.

Acresce referir que o tema da partilha de receitas sera revisitado aquando da preparacdo do préximo ano
gas, em especial no que se refere a trasfega, tendo em consideracdo que é um ativo regulado (e
remunerado) e de uso especifico para este servico. Essa reanalise beneficiarda da caracterizagdo que,

entretanto, vier a ser feita quanto a utilizacdo destes servicos.

O CT ndo considerou adequada a equiparacdo do preco de detecdo e tratamento de anomalias do setor do
gas ao preco ja aplicado no setor elétrico, de 91,6 euros, recomendando a sua reapreciacdo. Procurando
seguir a recomendacdo do CT, a ERSE solicitou informacao adicional aos ORD, cuja resposta mantém os
pressupostos e valores originais. Com base nesses elementos e na recomendacdo do CT, a ERSE determinou
como limite dos encargos com a detecdo e tratamento da anomalia o valor de 420,00 euros, conforme é
detalhado no documento de tarifas e precos. No entanto, é de destacar que o preco a cobrar efetivamente
deve ser casuisticamente fundamentado. Naturalmente, ndo se dispondo, a data, de um histdrico de
cobranca destes encargos, s6 a medida que se iniciar essa cobranga serd possivel dispor de informacdo que

permita, no futuro, adequar o nivel do limite dos referidos encargos.
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6 TARIFA SOCIAL

O CT expressa a sua preocupacao com o impacte que a evolucdo da tarifa social venha a ter nas empresas
do setor do gés. A ERSE ndo é alheia a essa situacdo e, enquanto regulador setorial, pauta a sua atuacdo de
acordo com as exigéncias regulamentares e legislativas definidas, sendo este o caso da aplicacdo e
financiamento da tarifa social. Neste contexto, é igualmente uma preocupacado da ERSE garantir o equilibrio
econémico-financeiro dos operadores, pelo que a ERSE continuard a acompanhar com especial atencdo o
impacte que a tarifa social venha a ter. Estara igualmente atenta a eventuais desenvolvimentos legislativos
gue possam vir a acontecer ao nivel da tarifa social do setor do gas, adaptando o quadro regulamentar em

conformidade.

A ERSE, no ambito das suas competéncias e atribuicdes, acompanha — como sempre acompanhou - as
evolucdes legislativas do modelo de financiamento da tarifa social, oferecendo os seus contributos ao
Estado. Recorde-se que o tema foi objeto de parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Republica no setor elétrico *# e no do gas 1> e que a ERSE emitiu, como é conhecido, varios pareceres sobre
o tema, incluindo o “Estudo sobre o modelo de financiamento da tarifa social de eletricidade”, de abril de
2019 1,

Ndo obstante, € uma matéria em que a ERSE cumpre o quadro legal em vigor e que € parametro de atuacao

desta Entidade.

7  TAXA DE OCUPAGAQ DE SUBSOLO

O CT renovou as suas recomendacGes no que se refere as taxas de ocupacdo do subsolo (TOS),
nomeadamente de serem estabelecidos tetos maximos e mecanismos que promovam a homogeneizagdo

da sua aplicacdo, bem como a necessidade de assegurar o equilibrio econdmico e financeiro dos ORD.

Nos comentdrios ao Parecer do CT sobre a “Proposta de tarifas e precos de gas para o ano gas 2023-2024
e parametros para o periodo de regulacdo 2024-2027”, a ERSE mapeou o tema das TOS do ponto de vista

da evolucdo legislativa e também jurisprudencial.

14 Disponivel em:
https://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/flcdb56ced3fdd9f802568c0004061b6/f71d2b1c7e855a6480257aa7003c18f8?0OpenDocument

15 Disponivel em:
https://www.dgsi.pt/pgrp.nsf/7fc0bd52c6f5cd5a802568c0003fb410/75c800dfbd5f83cf8025824700581ac8?0OpenDocument.

16 Disponivel em https://www.erse.pt/media/jaffqy4i/estudo-sobre-o-financiamento-da-tarifa-social-de-eletricidade.pdf.
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Em face do quadro legislativo e contratual existente, a ERSE tomou posicdo no sentido de (i) inexisténcia
de obrigacdo de agir por parte da ERSE quanto ao tema da proibicdo, ou ndo, da repercussao, (ii) o facto
de vérios diplomas definirem a competéncia do Governo, (iii) ndo estar necessariamente exaurida a
realidade pela jurisprudéncia e existir, pelo menos, a possibilidade de aplicacdo, ainda que contingencial,
da regulamentacdo da ERSE, tal como consta do artigo 9.2, n.2 1, al. h) da Lei n.2 5/2019, de 11 de janeiro,
e (iv), como elementos de apoio, a consideracdo de outras competéncias estatutarias da ERSE como o dever
de garantir o equilibrio econdmico e financeiro por parte das atividades dos setores regulados e a protecdo

dos direitos dos consumidores (dado o risco que o reequilibrio geraria, na auséncia de outras normas).

O tema carece de defini¢do clara no plano legislativo. Enquanto permanecer a situacdo existente, a ERSE
exercerd — como tem exercido — neste dominio as competéncias que lhe sdo atribuidas e que incluem,
designadamente, a protecdo dos interesses e dos direitos dos consumidores e a garantia do equilibrio
econdémico e financeiro por parte das atividades dos setores regulados exercidos em regime de servico

publico, quando geridas de forma adequada e eficiente (artigo 3.2, n.2 2, als. a) e b) dos seus Estatutos).

A ERSE tomou a posicdo fundamentada, acima indicada, que o CT conhece, sendo claro que a definicdo
legislativa cabe ao Estado. Registamos que o CT também concorda que, rigorosamente, ndo cabe a ERSE
produzir normativos sobre a proibicdo, ou ndo, da repercussao da TOS. No plano contraordenacional, sem
gue se tenha verificado a aplicacdo de coimas efetivas, apenas se tutelou que os agentes do setor ndo se

apropriassem (ainda que sem intencdo) de valores relativos a TOS.

Todos os agentes estdo informados da situagdo. O Estado, inclusivamente, emitiu posi¢do publica indicando

no dia 30 de abril de 2024 que:

“O Ministério do Ambiente e Energia considera que é fundamental proceder a revisGo das alteracbes
introduzidas em 2016 ao regime legal da Taxa de Ocupac¢éo do Subsolo (TOS), que geraram distor¢ées que

penalizam consumidores, empresas e municipios.

A Lein.242/2016, de 28 de dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado para 2017, veio dispor que "a
taxa municipal de direitos de passagem e a taxa municipal de ocupagcdo do subsolo sdo pagas pelas

empresas operadoras de infraestruturas, ndo podendo ser refletidas na fatura dos consumidores."

Para assegurar a sua aplicagdo, os Governos anteriores deveriam ter procedido a alteracées legislativas
para operacionalizar o disposto na Lei, garantindo que ndo eram geradas iniquidades. Contudo, durante
sete anos, o problema ficou por resolver, tendo como consequéncia o aumento das queixas e da litigdncia

entre agentes envolvidos no processo.
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O Ministério do Ambiente e Energia encontra-se a avaliar este assunto, considerando as perspetivas dos
consumidores, dos municipios e dos operadores de infraestruturas, e tendo também em conta a posigcdo do
regulador (ERSE) e os acdrddos dos tribunais que se pronunciaram. O regime juridico da Taxa de Ocupag¢éo

do Subsolo (TOS) ird ser revisto para garantir a devida proporcionalidade na sua aplicagdo.” 7

Por ultimo, a definicdo do valor das garantias a constituir e manter junto do Gestor Integrado de Garantias
foi definida pela Diretiva n.2 7/2021, de 15 de abril, que contou com pareceres de varias entidades,

incluindo do Conselho Tarifério.

8 COMENTARIOS AS RECOMENDAGOES DO CT

Este Ultimo capitulo sumariza os comentarios da ERSE as recomendacdes do CT, elencadas na parte IV do
seu Parecer, constituindo uma resposta sumaria da discussdo dos capitulos anteriores. No final de cada

comentdrio é indicado o ponto deste documento que contém a respetiva discussao.

1. A ERSE manter-se-a atenta ao equilibrio econémico e financeiro das empresas que suportam a tarifa
social, bem como a eventuais desenvolvimentos legislativos que possam vir a surgir ao nivel da tarifa

social do setor do gés. (= ponto 6)

2. Atarifa social € matéria em que a ERSE cumpre o quadro legal em vigor e que é parametro de atuacdo
desta Entidade. A ERSE tem vindo a acompanhar o tema, nomeadamente com a emissdo de pareceres,
e estd sempre disponivel para contribuir para o estudo subjacente ao modelo de financiamento que

cabe ao Estado definir. (= ponto 6)

3. O tema da TOS carece de definicdo clara no plano legislativo. Enquanto permanecer a situagao
existente, a ERSE exercerd — como tem exercido — neste dominio as competéncias que lhe sdo
atribuidas e que incluem, designadamente, a protecdo dos interesses e dos direitos dos consumidores
e a garantia do equilibrio econémico e financeiro por parte das atividades dos setores regulados

exercidos em regime de servico publico, quando geridas de forma adequada e eficiente. (= ponto 7)

4. No que respeita a definicdo de um quadro regulamentar para a TOS, o CT conhece a posicdo

fundamentada da ERSE, sendo claro que a definicdo legislativa cabe ao Estado. (= ponto 7)

17 Disponivel em: https://www.portugal.gov.pt/pt/gc24/comunicacao/comunicado?i=regime-de-aplicacao-da-taxa-de-ocupacao-
do-subsolo-tos-em-revisao
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10.

A ERSE ndo identifica alteracGes estruturais significativas que justifiguem uma revisdo da atual previsdo
do consumo de gds para o ano gas 2024-2025, estando ciente que se trata de um exercicio de previsdo
bastante complexo e com um nivel de incerteza elevado. Acresce que o forte decréscimo do consumo
de gas por parte das centrais de ciclo combinado a gas natural verificado recentemente decorre de
condicdes hidrolégicas atipicas, pelo que ndo pode naturalmente ser projetado para o futuro. No
entanto, e em linha com a recomendacdo do CT, a ERSE ird acompanhar a evolucdo do nivel do
consumo de gas natural, por forma a prevenir eventuais desvios na recuperacao dos proveitos, com

origem na procura. (= ponto 3.1)

A decisdo da ERSE em ndo incorporar nas tarifas de 2024-2025 os ajustamentos provisérios de 2023,
opcdo prevista no Regulamento Tarifario em vigor, deve-se essencialmente a necessidade de mitigar

acréscimos tarifarios. (= ponto 4.1)

As decisBes da ERSE devem ser suportadas numa analise rigorosa de informacdo, cuja obtencdo e

esclarecimentos se procura que decorram no prazo de elaboracdo da proposta tarifaria. (= ponto 4.2)

A ERSE partilha da preocupacdo e recomendacdo do CT relativa a importancia da apreciacdo e tomada
de decisdo sobre as propostas de PDIR, permitindo, por um lado, uma maior previsibilidade aos
operadores em termos de investimentos e desenvolvimento das suas redes, e, por outro, um
tratamento regulatério de aceitacdo (ou ndo) dos investimentos sustentado em decisGes formais do

concedente, devidamente fundamentadas. (= ponto 4.2)

E fundamental que sejam cumpridos o calenddrio e os procedimentos associados a elaboracdo e
apreciacao das propostas de PDIR pelas varias entidades, incluindo a realizagdo de consulta publica
pela ERSE e emissdo dos respetivos pareceres pela ERSE, DGEG e OR, sendo fundamental que, do lado
do concedente, o processo tenha uma decisdo final. Ndo obstante, a ERSE segue a sua atuacdo no
estrito cumprimento do quadro legal e das suas competéncias, ndo |he cabendo a aprovacdo de
investimentos. Tal ndo invalida que a ERSE, excecionalmente e secundada por parecer da DGEG, possa
ponderar a aceitacdo de investimentos ndo aprovados pelo concedente que, comprovadamente, se
considerem urgentes e relevantes para assegurar a seguranca de abastecimento e as demais
obrigactes dos operadores das redes, ndo excluindo, ainda assim a necessidade de posterior tomada

de posicdo sobre os mesmos pelo concedente. (= ponto 4.2)

A tarifa de Energia ndo pode deixar de refletir as previsdes para o custo de aquisicdo do CURg, o qual,
nos termos da legislacdo em vigor, e dos contratos de aquisicdo de gds que suportam as suas
aquisicdes, terd um comportamento diferente dos precos do gas nos mercados grossistas.

(= ponto 3.2)
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

A ERSE considera que o mecanismo de adequacdo trimestral da Tarifa de Energia tem atuado nas
situacGes de maior desvio tarifario, ndo tendo sido, naturalmente, desenhado para mitigar totalmente
os desvios tarifarios em contextos de custos de aquisicdo de gds extremo para o CURg, que em todo o

caso nao se tém verificado. (= ponto 2.1)

A ERSE sublinha a pertinéncia do comentario do CT quanto ao esforco, continuo e sempre inacabado,
de dotar os consumidores de meios e instrumentos para uma participagao ativa e consciente nos
diferentes referenciais de mercado, nomeadamente face a data fixada para a extincdao das tarifas

transitorias, até 31 de dezembro de 2025. (= ponto 2.3)

Apesar do CURg ainda ndo ter iniciado a nova atividade regulada de Compra e Venda de GOR, a ERSE,
em articulacdo com todas as entidades no quadro da implementacdo do mecanismo de compra
centralizada de biometano e hidrogénio, procurarad naturalmente caracterizar esta funcdo e os custos
gue Ihe estdo associados, com vista a assegurar o equilibrio econémico-financeiro desta empresa, num

guadro de gestdo eficiente. (= ponto 4.4).

No que se refere as condicGes de acesso as redes pelos produtores de GOR, a ERSE, dentro das suas
competéncias de regulacdo, tem o dever de garantir o equilibrio econédmico-financeiro das atividades
reguladas, competindo ao Estado concedente a aprovacao dos investimentos dos operadores de rede,
onde se enquadram os investimentos a efetuar para possibilitar a integracdo no negdcio da operagao
de gases renovaveis. Além do mais, o RRC estabelece que os operadores das redes, dentro das suas
areas de intervencdo, sdo obrigados a proporcionar a ligacdo a sua rede das instalag@es produtoras de
gas que o requisitem, uma vez reunidos os requisitos técnicos e legais necessdrios a sua exploragao.

(> ponto 4.4)

Aincerteza relativamente a evolucdo da atividade dos CUR decorrente, sobretudo, do quadro legal em
vigor é uma preocupacdo da ERSE que procede a monitorizacdo constante da adequacdo do quadro
regulamentar dessa atividade. Em paralelo, é expetdvel que os CUR avaliem em permanéncia a
adequacdo das suas estruturas organizativas e das suas decisdes processuais e de planeamento ao
guadro legal e regulamentar, por forma a realizarem tempestivamente as adaptacfes necessarias a

gestdo dessa atividade (= ponto 4.5)

A ERSE mantém-se empenhada em prosseguir a trajetdria de reducdo das descontinuidades tarifarias

nas fronteiras dos escalBes de consumo. (- ponto 5.2)

A ERSE encontra-se atualmente a desenvolver um estudo que permite avaliar a sustentabilidade

econdémica do setor do gas a médio e longo prazo, em funcdo de varios cendrios de procura,
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investimento e precos de energia. Neste estudo, a ERSE procurard incorporar a informagdo mais
recente ao seu dispor e considerar, na medida que considere adequado, o financiamento dos projetos

de investimento associados a politicas de descarbonizagdo. (= ponto 3.3)

18. Como referido no ponto anterior, a ERSE encontra-se atualmente a desenvolver um estudo que

permite avaliar a sustentabilidade econdmica do setor do gds a médio e longo prazo. (= ponto 3.3)
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