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Comentarios da Autoridade da Concorréncia as propostas de Plano de Desenvolvimento e
Investimento das Redes de Distribui¢do de Gas Natural para o periodo 2019-2023

1. Em 10 de dezembro de 2018, a Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE) submeteu a
consulta publica as propostas de Plano de Desenvolvimento e Investimento das Redes de
Distribuicdo de Gas Natural para o periodo 2019-2023 (PDIRD-GN 2018), elaboradas pelos
operadores dessas redest.

2. Nesse ambito, desenvolvem-se, de seguida, alguns comentdrios, numa 6tica de concorréncia e de
bem-estar do consumidor. Estes comentarios estdo linha com os tecidos pela Autoridade da
Concorréncia (AdC) no ambito da anterior consulta publica langada pela ERSE a planos de
desenvolvimento e investimento das redes de distribui¢do de gas natural, nomeadamente para o
periodo 2017-2021 (PDIRD-GN 2016)2.

3. Com efeito, nos seus comentarios de 27 de abril de 2017 as propostas de PDIRD-GN 2016, a AdC
destacou o agravamento das tarifas de uso da rede de distribuigdo decorrente da atribuicio de 18
novas licencas de distribuicdo de gds natural a Sonorgds — Sociedade de Gas do Norte, S.A.
(Sonorgas) e da consequente extensdo da rede de gés natural a regides com menor densidade
populacional e, tendencialmente, menor potencial de consumo.

4. As propostas de PDIRD-GN 2018, em andlise, apresentam poucas alteracbes, em termos de
contetdo e de estrutura, face as propostas de PDIRD-GN 2016, conforme a ERSE também constata.
No contexto das alteragdes, destaca-se o maior detalhe na valorizacdo dos beneficios associados
aos novos projetos de investimento subjacentes a cada uma das propostas em causa.

5. Como tal, e sem prejuizo das melhorias sinalizadas, reiteram-se para as propostas de PDIRD-GN
2018, em grande medida, os comentarios tecidos as propostas de PDIRD-GN 2016.

1. Assimetria de informacdo entre os operadores das redes de distribuicdo de gas natural e as
restantes entidades

6. A AdC tem vindo a alertar para o facto de a complexidade técnica inerente aos planos de
investimento dos operadores das redes de distribuicdo de gas natural conferir a essas entidades
uma significativa e relevante vantagem de informacéo face as restantes entidades, decorrente do
maior conhecimento técnico que detém. Essa assimetria tem implicagBes ao nivel da selecdo dos
projetos de investimento a realizar e da avaliagdo do respetivo impacte ambiental, social e
econdémico.

7. Com vista a mitigar essa assimetria de informagdo, a AdC tem considerado que seria importante
incorporar nos planos de investimento para um determinado periodo uma avaliagdo (ex-post) dos
investimentos aprovados no respetivo plano anterior e do nivel de cumprimento dos objetivos que
esses investimentos propunham atingirs.

! Operadores regionais: (i) Beiragds — Companhia de Gas das Beiras, S.A. (Beiragas), pertencente ao Grupo Galp; (ii) Lisboagds
GDL — Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Lisboa, S.A. (Lisboagas), pertencente ao Grupo Galp; (iii) Lusitaniagds —
Companhia de Gés do Centro, S.A. (Lusitaniagas), pertencente ao Grupo Galp; (iv) REN Portgas Distribuicio, S.A. (REN Portgas);
(v) Tagusgds — Empresa de Gas do Vale do Tejo, S.A. (Tagusgas); e (vi) Setgds — Sociedade de Distribuicdo de Gas Natural, S.A.
(Setgas), pertencente ao Grupo Galp. Operadores locais: (i) Dianagas — Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Evora, S.A.
(Dianagds), pertencente ao Grupo Galp; (ii) Duriensegas — Sociedade Distribuidora de Gas Natural do Douro, S.A. (Duriensegas),
pertencente ao Grupo Galp; (i) Medigds — Sociedade Distribuidora de Gas Natural do Algarve, S.A. (Medigas), pertencente ao
Grupo Galp; (iv) Paxgas —Sociedade Distribuidora de Gas Natural de Beja, S.A. (Paxgds), pertencente ao Grupo Galp; e (v) Sonorgés
—Sociedade de Gas do Norte, S.A. (Sonorgas).

2Note-se que, conforme assinala a ERSE, ndo se tem conhecimento da aprovagdo pelo Governo das propostas de PDIRD-GN 2016,
nem das propostas para o periodo 2015-2019 (PDIRD-GN 2014).

3 Tal seria traduzido na divulgagdo de informagdo como: (i) o estado de implementagdo dos investimentos; (i) a comparagio
entre o valor de investimentos realizado e o respetivo valor previsto; e (iii) a comparacdo entre o custo-beneficio ex-post dos
investimentos e a respetiva estimativa ex-ante.
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2. Diferengas entre as propostas de PDIRD-GN 2018

8.

10.

11.

A AdC tem vindo a considerar essencial que apenas sejam aprovados os investimentos dos
operadores das redes de distribuicdo de gds natural que, fundamentadamente, revelem ser
necessarios, adequados, proporcionais e economicamente racionais. Tal exige uma avaliagao
comparativa das propostas de investimento de todos os operadores em causa.

Para que esse exercicio de avaliagdo seja realizado com transparéncia e rigor, a AdC tem entendido
ser determinante assegurar que os planos de investimento sejam conciliados e harmonizados entre
si, pelo menos nas dimensdes essenciais a sua apreciagdo. De facto, dado que os varios operadores
atuam em diferentes regides, a viabilidade do exercicio em causa depende de forma decisiva da
existéncia de aspetos comuns as varias propostas.

A este respeito, refira-se que a inclusdo, nas propostas de PDIRD-GN 2018, de maior detalhe na
valorizagdo dos beneficios associados aos novos projetos de investimento nas recentes propostas
de investimento dos operadores das redes de distribuicdo de gas natural® traduz uma evolucao
positiva da qualidade dessas propostas, conforme a ERSE também observa.

Sem prejuizo, considera-se que o plano poderia beneficiar com uma ainda maior conciliagdo e
harmonizagdo das propostas de investimento, nomeadamente no que respeita as metodologias e
aos critérios de sele¢do de investimentos e aos pressupostos utilizados para estimar a procura de
gas natural.

3. Repercussao dos custos de investimento nas redes de distribuicdo de gas natural nas tarifas de uso

12.

13.

14.

15.

dessas redes

Em linha com os comentdrios tecidos no ambito das propostas de PDIRGD-GN 2016, a AdC alerta
para o facto de a atribuicdo de 18 novas licengas de distribuicdo de gés natural & Sonorgas se poder
traduzir no agravamento das tarifas de uso das redes de distribuicdo de géds natural e, em Ultima
instancia, poder ter impacto ao nivel da sustentabilidade do Sistema Nacional de Gas Natural
(SNGN).

De facto, é expectdvel que a atribuigdo dessas licencas tenha como consequéncia a extens3o da
rede de distribuicdo de gas natural, em particular a regides com menor densidade populacional e
com alojamentos sem pré-instalagdo de rede de gds canalizado e, tendencialmente, com menor
potencial de consumo. Tal devera traduzir-se num aumento dos custos totais e, também, dos custos
unitarios médios a recuperar pelas tarifas de acesso a rede de distribuic3o.

Adicionalmente, sendo os custos dos operadores das redes de distribuicio de gas natural
maioritariamente fixos®, as tarifas de acesso a rede de distribuicio evoluem de forma inversamente
proporcional a quantidade de gds natural consumida por cliente. Como tal, quanto menor for o
volume médio de gas natural consumido por cliente, maiores serdo essas tarifas (por cliente).

E, ainda, de notar que as propostas de PDIRD-GN 2018 preveem investimentos dos operadores das
redes de distribuigdo de gas natural de aproximadamente mais 32,3 milh&es de euros face ao valor
previsto nas propostas de PDIRD-GN 2016 (o que corresponde a um aumento de cerca de 11,8%).
Esse aumento decorre, essencialmente, dos planos de investimento da REN Portgds e dos
operadores pertencentes ao Grupo Galp. A AdC ndo deixa de sinalizar o impacto desse aumento em
termos de pressdo adicional no sentido de aumento das tarifas de acesso a rede de distribuico,
suportadas pelos consumidores.

4 Referida no paragrafo 4 do presente documento.

> Cerca de 67% desses custos corresponde ao custo com o capital (CAPEX), que pode caracterizar-se, de forma simplificada, como
a remuneracdo dos investimentos dos operadores (através da aplicagdo de uma taxa de remuneracdo sobre a base de ativos
regulada do operador). A restante parcela dos mesmos custos corresponde aos custos de exploragio (OPEX), relacionados com
a gestdo da atividade de distribuigdo de gas natural.

2/3



AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

16. Tal consideragdo é reforgada pelo facto de os precos (antes de impostos) do gds natural pagos pelos
consumidores domésticos, em Portugal, se manterem acima do preco médio verificado na Unido
Europeia (UE) (ver Figura 1Erro! A origem da referéncia n3o foi encontrada.).

Figura 1. Evolugdo dos precos, excluindo IVA e outros impostos recuperaveis, em €/kWh, do gas
natural pagos pelos consumidores domésticos (Band D2: 20 GJ < consumo < 200 GlJ)

0,12

010

0,08 o~ s
0,06 -

0,04

0,02

0,00
201251 201252 201351 201352 201451 201452 201551 201552 201651 201652 201751 201752 201851

~———— Portugal = seeceenee MAX  weeenunn MIN Unido Europeia (28 paises)

Nota: O célculo dos precos minimo (MIN) e méaximo (MAX) n3o considera Chipre, Croécia, Eslovénia, Finlandia e
Malta, por o Eurostat ndo disponibilizar os pregos aplicaveis nesses paises.

Fonte: Eurostat — tratamento AdC.

17.  Mais se destaca um fator adicional — o plano de transicdo energética nacional no dmbito da politica
energética da UE — que vem reforcar a necessidade de prudéncia nos planos de investimento. A
politica energética da UE, também aplicavel a Portugal, prevé compromissos de descarbonizacdo,
no ambito dos quais a Comissdo Europeia (CE) antecipa a diminuicdo da procura de gés natural em
todos os cendrios que identifica para o futuro do setor.

18. Atendendo, por um lado, a que os planos de investimento podem conduzir a um agravamento das
tarifas de acesso a rede de distribuigdo, suportado por todos os consumidores e, por outro lado, ao
contexto nacional e ao nivel da UE em termos de politica energética, considera-se crucial que se
evite o risco de sobre-investimento na rede de distribuigdo de gas natural em Portugal.
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