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O sistema elétrico nacional: modelo anterior

« Grande industrias de rede: utility,
« Prestagdo de servigo publico essencial;

« Empresa verticalmente integrada; '-’l, Electricsdase de Portuaal
EDPYEmpresa Plblica

« Empresa Monopolista;

« Controlo publico.
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O sistema eletrico nacional: evolucao
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As Atividades do Setor Eletrico Nacional (SEN) &
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Transporte Distribuicao
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Quadro Legal Principal e

Ao nivel da Uniao Europeia:

- Diretiva n.2 2009/72/EC, do
Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de julho de 2009, que
estabelece regras comuns para o
mercado interno da eletricidade.

Ao nivel interno:

- Decreto-Lei n.2 29/2006, de 15 de
fevereiro - bases gerais da
organizacao e funcionamento do SEN;

e

- Decreto-Lein.2172/2006, de 23 de
agosto - desenvolvimento das bases
do SEN.
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Dimensdo europeia: a Diretiva n.2 2009/72/EC

14-06-2018

Separacdo dos ORDs face as restantes atividades;
Deveres de confidencialidade;
Assegurar a capacidade da rede a longo prazo;

Exploracao, em condicdes economicamente viaveis, de uma rede
de distribuicao segura, fiavel e eficiente;

Respeitar o ambiente e a eficiéncia energética;
Proibicao de discriminacdes entre utilizadores;

Prestar informacdes aos utilizadores da rede para um acesso e
utilizacao eficientes.
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Dimensao nacional: deveres da distribuicao e

* Proporcionar o acesso as redes, de forma nao discriminatoria;

* Veicular a energia elétrica dos pontos de rececao até aos pontos de
entrega,

* Acesso baseado em tarifas aplicaveis a todos os clientes;

* Assegurando o cumprimento dos padrdes de qualidade de servico
aplicaveis;

 Cumprimento dos deveres regulamentares.
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Dimensao nacional: organizacao

e Separacao juridica —regime regra

Excecao: até 100.000 clientes implica apenas separacao
contabilistica das atividades.

* Independéncia do ORD (funcional e juridica)

— Os gestores nao podem integrar os 0rgaos sociais de empresas
gue exercem outras atividades do SEN;

— Os interesses profissionais dos gestores devem ficar
devidamente salvaguardados;

— Dispor e publicitar cédigo ético de conduta;

— Garantir a diferenciagao da sua imagem e comunicagao
das restantes entidades que atuam no ambito do SEN;

— Nao deter, direta ou indiretamente, participacao social em
empresas que exercam outra atividade do SEN.
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Dimensao nacional: modelos de exploracao

Exploracao Direta ou Concessdes em BT (Artigo 31.2 DL n.2
29/2006)

* Possibilidade de os municipios optarem pela exploragao direta ou
pela concessao (remissao);

» Caso optem pela concessao, atribuicdo das concessoes pelos
orgdos competentes dos municipios (concedentes);
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Dimensao nacional: duracao dos contratos

e

14-06-2018

* O prazo das concessoes de distribuicao
em BT foi fixado em 20 anos contados a
partir do inicio de cada contrato.

* Mas terminam em momentos diferentes
nos varios municipios, entre 2016 e
2026, e a maioria entre 2021 e 2022.

Contratos a terminar
entre 2016 e 2019

Contratos a terminar
entre 2020 e 2023

Contratos a terminar
entre 2024 e 2026

Municipio ~ Ano
Arouca 2026
Cascais 2026
Porto 2026
Castro Marim 2025
Maia 2025
Pévoa de Varzim 2025
Viana do Alentejo 2025
Vila do Conde 2025
Resende 2024
Tomar 2024

ERSE - Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos
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Dimensao nacional: concessoes

 As Concessdes em BT (artigo 42.2 DL n.2 172/2006)

— Atribuidas pelos orgaos competentes de cada municipio
ou de associacdes de municipios;

— Sujeicao a concurso publico;
— A concessao tem a duracao de 20 anos.

e Concurso publico (remissao)
- Artigo 43.2 do DL n.2 172/2006;
- Lein.231/2017;
— RCM n.2 5/2018).
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CUR excluido da Concessao (e exploracao direta)

14-06-2018

EDP Servico Universal (EDP SU) tem licenca de CUR até 2044

(data de extincdo contrato de concessdo da Rede Nacional de
Distribuicdo - art. 73.2 do DL n.2 29/2006);

“A atribuicao de novas licencas de comercializador de ultimo
recurso fica dependente da sua previa sujeicao a
procedimento concorrencial, cujas pecas sao aprovadas por
despacho do membro do Governo responsavel pela area da
energia” (art. 52.2,n.2 4 do DL n.2 172/2006).

ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
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e O sistema elétrico e sua regulacao

* Funcoes do Operador de Rede de
Distribuicao em Baixa Tensao

e Regulacao da distribuicao em BT desde 1999 e caso
exemplo

 Sintese




A Rede de Distribuicao em BT e

s LS S * Interliga produtores e
. . ' | consumidores com o
e e DERREL mercado de eletricidade

BUTPANTA [
TENSAD AT} 18}

e Cobre todo o territdrio

CENTRAS
HOROE ETRCAS

PAINETS

s | R = CEEN * Interoperagdo com as redes
,*.\_»‘ de montante

Fonte: http://comofunciona.erse.pt/eletricidade/

A rede de distribuicdo em BT funciona a 400/230 V (Baixa Tensdo) e veicula a
energia elétrica até instalacdes de consumidores domeésticos e pequenas
empresas.

A rede de BT esta ligada a rede em Média Tensdo (MT), operada pelo
concessionario da Rede Nacional de Distribuicdo (EDP Distribuicao).

A rede de BT, cada vez mais, recebe também a energia elétrica produzida em
pequena escala em instalages de BT, como as instalagdes de produgdo para
autoconsumo e de pequena produgao.
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Componentes da rede de distribuicao em BT =

A infraestrutura
basica da rede

Fonte: http://comofunciona.erse.pt/eletricidade/

A rede de distribuicao em BT € composta por:

 linhas aéreas e cabos enterrados (rede aérea e subterranea)

e postos de transformacao que recebem energia da rede em MT
* elementos de comando e protecao (ex. fusiveis e disjuntores)
e equipamentos de medicdo (por ex. contadores)

A rede de BT inclui ainda a infraestrutura de iluminagdo publica
(postes e luminarias, ramais de alimentacao e acessorios)
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Componentes da rede de distribuicao em BT =

A operacao

Fonte: http://comofunciona.erse.pt/eletricidade/

A rede de distribuicao em BT é também composta por:

* Sistemas centrais de comando e controlo da rede, incluindo
telecomunicacoes

* Piquetes de intervencao na rede (meios de deslocacao e ferramentas)
» Sistemas de faturacao, de gestao de clientes e de reclamacdes
* Lojas fisicas de atendimento ao publico e outros servicos

e Sistemas de gestao Squalidade, ativos, ambiental, contabilidade,
reporte regulado, ...

e Contratos de trabalho e de prestacao de servicos por terceiros

14-06-2018 ERSE - Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos 19
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Funcdes do Operador de Rede de BT

QO ORD BT faz:

e Projeto, construcao e manutencao da rede em BT

 Operagdo da rede, garantindo a satisfagdo dos consumos e o
escoamento da produgao, cumprindo os niveis de qualidade de
servico e as condicoes legais de seguranca de pessoas e bens

* Relacionamento com o operador de rede em MT (para o
investimento e a operagao)

* Leitura dos contadores, disponibilizagcdo dos dados de leitura aos
comercializadores, faturacao e cobranca das tarifas de acesso as
redes aos comercializadores ou a interrupcao e restabelecimento do
fornecimento as instalacoes

* Atendimento a clientes finais quanto a avarias ou reclamacdes

X,

O ORD BT faz:
* N3ao compra nem vende energia

* Alei obriga a separagdo juridica e contabilistica dessa atividade face
as restantes atividades do setor

14-06-2018 ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos



Funcdes do Operador de Rede de BT

Com o atual modelo legal, o ORD BT assegura:

* O desenvolvimento, operagao e manutengao da rede de iluminagdo
publica

 ...de acordo com as bases das concessoes

* ... e atendendo aos equipamentos standard definidos no Anexo | dos
contratos de concessao

e A atividade esta integrada nos custos regulados do operador de rede
de distribuicao

Esta situacdo é claramente separavel da operagdo da rede de
distribuigcao, podendo ser alterado o modelo legal e contratual para a
gestao da iluminacao publica.
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Funcoes do Operador de Rede de Distribuicao em Baixa
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Regulacao da distribuicao em BT desde 1999 e caso
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 Enquadramento da atividade em termos nacionais

 Regulacao da atividade de distribuicao em BT periodo
1999-2018

Sintese



Enquadramento da atividade em termos nacionais

1 A energia elétrica paga pelos consumidores recupera um conjunto de
custos que podem ser agrupados em trés grandes rubricas:

14-06-2018

Custos de Interesse Econdmico Gerais (CIEG)
Custos com a producao de energia elétrica e custos com a
comercializacao

. Custos com as infraestruturas de redes, transporte e distribuicao de

energia elétrica

ERSE - Entidade Reguladora dos Servigcos Energéticos



Enquadramento da atividade em termos nacionais

1 CIEG sdo custos principalmente enquadrados por legislacdo parlamentar
ou do Governo, que tanto podem englobar remuneracoes garantidas aos
produtores (com CAE, CMEC, PRE), como a garantia de uniformidade
tarifaria com as Regides Autdnomas ou ainda as rendas das concessoes
em BT.

v A ERSE n3o tem competéncias para regular a quase totalidade
destes custos. Estes custos sao recuperados, maioritariamente,
através das tarifas de Uso Global do Sistema.

(1 Os custos com a producdo de energia elétrica (a montante da cadeia de
valor) e os custos com a comercializacdo (a jusante da cadeia de valor),

dependem das regras de mercado.

v" 0 papel da ERSE, em conjunto com a AdC, é de monitorizacdo destes
mercados, sem interferir nos precos ali praticados.
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Enquadramento da atividade em termos nacionais

J Os custos com as infraestruturas de redes s3o custos das atividades de
transporte e de distribuicao de energia elétrica.

v/ Estas atividades s3o monopdlios naturais, pelo que n3o é
economicamente eficiente que sejam remuneradas através do

mercado.
v Os custos destas atividade que podem ser recuperados pelas tarifas

sao definidos pela ERSE.
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Enquadramento da atividade em termos nacionais e

Producgao Transporte Distribuicao Comercializagao

Gestao Global do Sistema (GGS) e CIEG
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Enquadramento da atividade em termos nacionais e

Estrutura dos custos do setor elétrico*, pago pelos consumidores
por atividade

100% Peso dos custos
regulados pela ERSE

90% 1~ em 2018:

80% - ] 5% Transporte

’ 6% Distribui¢io AT/MT

70% - . 10% Distribuicdo BT

60% T - -

50% - -

40% - -

30% - -

20% +- -

10% - -

0%

Tarifas 2011 Tarifas 2012 Tarifas 2013 Tarifas 2014 Tarifas 2015 Tarifas 2016 Tarifas 2017 Tarifas 2018

M Energia + Comercializagdo H UGS " Redes

* Custos totais do setor, incluindo o mercado regulado e o mercado liberalizado.
¢ Redes incluem rendas das concessoes.
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Enquadramento da atividade em termos nacionais

(1 No caso da atividade de distribuicdo, a ERSE define os rendimentos que
sao chamados de proveitos permitidos e visam permitir as empresas:

= Cobrir os custos de exploracao, que a ERSE considere eficientes
= Terem recursos suficientes para investirem, pelo que a remuneracao
implicita dos ativos definida pela ERSE reflete o custo de capital.

( Embora a ERSE procure assegurar o equilibrio econdmico financeiro, tal
nao implica que garanta uma taxa de rentabilidade.
(J Cada empresa obterda numa remuneracdo efetiva superior ou inferior a

remuneracao definida pela ERSE para os ativos regulados, aguando do
calculo dos proveitos permitidos, consoante o seu desempenho real.
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Regulacao da atividade de distribuicao em BT periodo 1999-2018

Proveitos da Atividade de Distribuicao

Pregos Correntes
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1400
1266
1184 1216 1192 1204 1220 1223 1206 1192 1200
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1054 109% 1 - 1062
1000 919 948 953
800
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400
200
0

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 T2017 T2018
M Proveitos da Atividade de Distribuicdo sem Rendas W Rendas de Concessdo

106 EUR

A precos constantes os proveitos permitidos da atividade diminuiram

Pregos Constantes (2016)

1600
1400 1311 1345 1350 1347 1342 1338 13 1351
1268 1286 1285 1293 1276
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1200
1033
1000
o«
2 800
&
[=]
—
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M Proveitos da Atividade de Distribuicdo sem Rendas M Rendas de Concessdo
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Regulacao da atividade de distribuicao em BT periodo 1999-2018 e

Extensdo da Rede (Km) e N2 de Postos de Transformacao

250 000
o 220317 222627 223734 224866 224866 224501 225392

21824
200043 212302 214856
01001 205328

150000 130945 132607 133702 1 39 137864 1 1 140415 141324 141324 142325 142834
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120238 122726
100 000
50 000
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194 609

HRede - AT HRede-MT MRede-BT

Enquanto a gestag da atividade tornou-se mais

68 255
I I l ses 59841 61157 62 036
N 56 720 58513

60 000 5475
50649 2217

50 000
40 000
30 000
20000
10 000

0
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Regulacao da atividade de distribuicao em BT periodo 1999-2018

N2 de Colaboradores (apenas EDP D)

A EDP D estima que a data de hoje 1 759 colaboradores estarao afetos a atividade

8 000

7 000

6 000

5000

4000

3000

2 000

1000

Neste periodo houve uma racionalizagao do
numero de trabalhadores afetos a atividade ...

7375

6632 6725
6401 6334

S 087

4005 3919

3687
3576 1
3516 353 3467 3333 3316 3234

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

N2 de Trabalhadores

de distribuicao de energia elétrica em BT a nivel nacional (ndo existe informacao
sobre a alocacdo do numero de colaboradores a cada concessao).
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Regulacao da atividade de distribuicao em BT periodo 1999-2018

O Existe uma relagdo inversa entre os custos de explora¢do (OPEX), face aos custos
de investimento na AT/MT comparativamente com a BT:

v' Em BT, o OPEX representa quase 2/3 do total dos proveitos, sendo o restante CAPEX
v' Em MAT e AT, o CAPEX representa 2/3 do total

Estrutura dos custos das atividade de distribuicdo em BT e em AT/MT

600 600
500 500

400

IS
o
]

217 168 174

208 206 o

312 316
300 310 322

milhdes de euros
w
o
o
milhdes de euros

200 200
311 306
286 269

180 172
141 137

2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016
BT - OPEX BT - CAPEX AT/MT - OPEX AT/MT - CAPEX

O Para além da atividade de BT ser mais exigente em O&M, os seus ativos sdo,
comparativamente, mais baratos, mais comparticipados e mais amortizados do que a da AT e
MT
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Regulacdo da atividade de distribuicao em BT periodo 1999-2018 e

Exemplo de fluxos de faturacao de um ORD municipal

ORD MT/AT
S o o
E * -
ig) |58
g g uw —
g3 8 s 1
Consumidores Comercializador 1 ORD BT )
1
Pagamento do | Uso da Rede de MT/AT 2 M€
Fornecimento Pagamento do : Uso Rede de Transporte 1ME
» Acesso as Rede% Uso Global do Sistema + OLMC _10ME
- : 13 M€
Fatura do < \
: Fatura de Acesso
Fornecimento < |
ds Redes 1
A (17 ME) X
Carateristicas do Municipio X: N I
Rendimentos Liquidos do
Indicador ORD BT para fazer face aos
gastos da atividade: 3 M€ ————
> Clientes 35000 < _—
Consumo {GWh) 150 -
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Regulacao da atividade de distribuicao em BT periodo 1999-2018

(d Em 2018, a ERSE voltou a aplicar uma regulacdo baseada nos custos totais
(“TOTEX”) a atividade de distribuicdo em BT

d Esta metodologia da maior liberdade as empresas para efetuarem as opg¢des que
julguem mais eficientes entre O&M e investimento

O Os principais parametros para a atividade de BT no periodo regulatério 2018-2020
Sao os seguintes:

v' 2% fatores de eficiéncia (nos custos de exploracdo e de investimento) )
v' Ataxa de remuneracdo implicita de 6% (distribuicdo em AT e MT foi 5,75%)

1 A capacidade da empresa ter, de facto, a remuneracdo de 6% dependera:

= Da sua capacidade em atingir as metas definidas pelo regulador
= Das suas opcdes de investimento

14-06-2018 ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
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Sistema elétrico e sua regulacao

A distribuicdo em BT insere-se num todo do Sistema Elétrico Nacional,
incluindo os outros operadores, os consumidores e 0s agentes do mercado

A distribuicdo em BT € uma competéncia dos municipios, cuja atividade esta
sujeita a politica energética nacional e a regulacao da ERSE

O servico de distribuicdo em BT € um servico com caracteristicas
padronizadas definidas por lei e regulamentacdo nacional e europeia.
Pressupde estabilidade na atividade mesmo no caso de mudanca do
operador.

A atividade de distribuicao beneficia de fortes economias de escala

Os rendimentos provenientes da prestacao do servico de distribuicao sao
obicidossnos termos definidos pela ERSE e por aplicacao de tarifas definidas
pela ERSE

A uniformidade tarifaria (custo distribuido por todo o territorio) tem como
contraponto a uniformidade do servico.

No quadro atual a iluminacao publica integra a concessao de distribuicdo em
BT, apontando para a padronizacao de solucdes técnicas, custos, etc. A
alteracdo deste quadro obriga a modificacOes legais, facilitando que cada
municipio tome decisdes sobre a iluminacao publica no seu municipio
(mesmo gue concessionando a distribuicao)

14-06-2018 ERSE - Entidade Reguladora dos Servigcos Energéticos
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Concursos para a concessao da distribuicao
de eletricidade em baixa tensao

Contexto e concursos para a atividade de
distribuicao em BT




Concursos para a concessao da distribuicao de eletricidade em
baixa tensao

Agenda

e Contexto e concursos para a atividade de distribuicao
em BT

e Caraterizacao da atividade de distribuicao em BT

e Delimitacao Territorial

14-06-2018 ERSE - Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos
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Contexto e concursos para a atividade de distribuicao
em BT

e Enquadramento: as varias entidades envolvidas e
as respetivas competéncias

* As previsdes legais: pecas e calendario
Caraterizacao da atividade de distribuicao em BT
Delimitacao Territorial
Sintese



As previsoes legais: regime de exercicio =

Modalidades de exploracao:
* Em regime de concessao;

* Possibilidade de o0s municipios optarem pela
exploracao direta.

14-06-2018 ERSE - Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos 41
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Concessoes: quadro legal para concursos

Destaque:

- Bases gerais da organizacao e funcionamento do SEN —
DL n.2 29/2006;

- Regime Juridico das atividades do SEN — DL n.2
172/2006;

- Principios Gerais relativos a organizacao dos concursos
- Lein.231/2017, de 31 de maio;

- Programa das Acdes e Estudos — RCM n.2 5/2018, de
11 de janeiro;

- Legislacao sobre contratacao publica.

11111 -2018 ERSE - Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos
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Enquadramento das concessdes

Sao varias as entidades que intervém na preparacao das
concessOes que serao lancadas a partir de 2019:

* O Governo;
* Os municipios;
e A ERSE, em articulacao com a DGEG e a ANMP.
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Enquadramento das concessdes

O que compete a ERSE?

14-06-2018

Propor a area territorial dos procedimentos, com
base em estudos técnicos e econOmicos;

Elaborar estudo com os aspetos e parametros que
importa fixar no programa de concurso tipo e no

caderno de encargos tipo;

Competéncia estatutaria de regulagdo,
re%u amentacdo, supervisdo e sancionatdria em
relagdo aos operadores.

i RS [ ENTIDADE REGULADORA
- . DOS SERVICOS ENERGETICOS
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Enquadramento das concessdes

O que compete ao Governo?

e Aprovar programa de concurso tipo e caderno de
encargos tipo;

e Aprovar minuta dos contratos.

REPUBLICA

&. XX| GOVERNO CONSTITUCIONAL
PORTUGUESA

\‘:‘
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Enquadramento das concessdes e

O gue compete aos municipios?

* Decidir concreta definicao da area
territorial;

e Aprovar as pecas procedimentais;
* Adjudicar;

 Acompanhar e fiscalizar a
concessao.
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Enquadramento das concessdes

O que nao compete a ERSE?
e Decidir as pecas do concurso;
e Decidir a delimitacao das areas territoriais;
e Decidir questdes de contratacao publica;

 Aplicacao de aspetos que nao estejam incluidos nas
competéncias e atribuicdes da ERSE.
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Nao submetido a concorréncia: Renda municipal

Direito a receber renda fixada na lei (em caso de
concessao):

e Artigo 6.2/2 do DL n.2 344-B/82;
e Artigo 3.2 da Lein.231/2017 (Decreto-Lei n.2 230/2008).

Nos casos de exploracao direta nao ha lugar ao
recebimento da renda:

e Disposicdes legal sO consagram para o caso de
CONCessao;

 N.27daRCMn.25/2018.
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Nao submetido a concorréncia: Renda municipal

e Demais encargos assumidos pelos concessionarios
no ambito dos contratos de concessao nao sao
reconhecidos ou refletidos nas tarifas reguladas
aprovadas pela ERSE (artigo 3.2 Lei n.2 31/2017):

— Custos com adjudicacao;
— Rendas adicionais;
— Contrapartidas prestadas.
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Nao submetido a concorréncia: regulacao

* Regulamentacao DGEG e da ERSE, com destaque para:

- Regulamento de Acesso as Redes e as Interligacoes
(RARI);

- Regulamento de Relagdes Comerciais (RRC);
- Regulamento Tarifario (RT);

- Regulamento da Qualidade de Servico (RQS);
- Regulamento de Operacao das Redes (ROR).

Regulamento da Qualidade
de Servico

Regulamento de Operagdo das Redes
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Procedimento regulamentar: participacao
CLALITA
oo

e Os Regulamentos estao sujeitos a consulta publica;

e O Conselho Tarifario emite parecer sobre as propostas
Regulamentos Tarifarios e as Tarifas;

e O Conselho Consultivo emite parecer sobre as
propostas dos demais regulamentos e sempre que
solicitado pelo CA;

e A ANMP tem assento em ambos os Conselhos.
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N3ao submetido a concorréncia: Acesso as redes

Regulamento de Acesso as Redes e Interligacoes:

Informacao a prestar;

Celebracao Contratos de Uso das Redes, segundo condicoes
gerais aprovadas pela ERSE, a celebrar com
comercializadores e agentes de mercado;

Prestacao e Garantias;
Suspensao e Cessacao dos Contratos;
Retribuicao pelo uso;

(...)
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N3ao submetido a concorréncia: Qualidade

Regulamento da Qualidade do Servico:

e Padrdoes minimos a respeitar;

* N3o sao permitidos padrdes menos exigentes do que
agueles que a ERSE estabelece;

e Padroes mais exigentes que sejam eventualmente
definidos pelos municipios nao relevarao para
regulacdo e supervisao da ERSE.
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Nao submetido a concorréncia: Tarifas

Regulamento Tarifario:

 Rendimentos permitidos por aplicacao das tarifas;
* Fixacao de tarifas (uniformidade).
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| ERSE

ENTIDADE REGULADORA
D0S SERVICOS ENERGETICOS

Contexto e concursos para a atividade de distribuicao
em BT

 Enguadramento: as varias entidades envolvidas e as
respetivas competéncias

* As previsoes legais: pecas e calendario
Caraterizacao da atividade de distribuicao em BT
Delimitacao Territorial
Sintese



Concursos: Principios (Lei n.2 31/2017)

14-06-2018

Neutralidade financeira para os consumidores e para o Orcamento
do Estado;

Promocao da eficiéncia econdmica, salvaguardando a qualidade e
abrangéncia atualmente prestado como minimo a assegurar;

Coesao territorial;
Uniformidade tarifaria no pais;

Nivelamento das condicOes estruturais de desenvolvimento da
atividade e de incremento dos padroes de qualidade do
fornecimento do servico publico;

Promocdo da gestdao de energia e da eficiéncia energética;

Garantia de inexisténcia de custos acrescidos a repercutir nos
consumidores;

Defesa da estabilidade do emprego, com a salvaguarda dos postos
de trabalho e dos direitos dos trabalhadores afetos as concessoes.
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Concursos: sincronia

e Lancamento sincronizado entre municipios/entidades
Intermunicipais;

e Sem afetar per se prazos dos contratos vigentes;

e Celebracao de tantos contratos de concessao quantos
0s municipios/entidades intermunicipais (artigo 4.2).
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As previsoes legais: pecas e calendario e

Calendario:

Apos consulta publica, a Governo aprova por Portaria Decisao dos municipios e
ERSE (artigo 5.2 da Lei n.2 apos audigdo da ANMP e da das entidades

31/2017 en.%s 1 e 2 daRCM | | ERSE, pegas procedimentais intermunicipais quanto (n.2
n.2 5/2018): (artigo 6.2 da Lein.2 31/2017 | | 5 d4a RCM n.2 5/2018):

e n.23 e 4 daRCM):

a) Aprovagdo do programa
de concurso tipo e do
caderno de encargos
tipo;

Aprovacgao do contrato
tipo de concessao.

a) Definicao da area
territorial; ou

b) Sobre eventual intencao
de proceder a
exploragao direta.

a) Propode delimitagao das
areas territoriais dos
procedimentos a lancgar;

b) Entrega estudo com
aspetos e parametros a b)
fixar nas pecas
procedimentais.

14-06-2018 ERSE - Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos 58



As previsoes legais: pecas e calendario e

Calendario (continuagao):

Langamento sincronizado dos

Entidades que integram os procedimentos (artigo 4.2 da Lei n.2
agrupamentos de entidades 31/2017):
adjudicantes (n.2 6 da RCM n.2 a) Publicagdo simultanea dos
5/2018): anuncios e avisos, nos termos
do Cddigo dos Contratos
aprovacgao das pecas dos Publicos;
procedimentos. b) Defini¢ao, nas pecas

procedimentais, de datas
coincidentes para a
apresentac¢ao de propostas.
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e Contexto e concursos para a atividade de distribuicao
em BT

e Caraterizacao da atividade de distribuicao
em BT

e Delimitacao Territorial
* Sintese




Operadores de redes de distribuicdo em BT e

Atualmente a distribuicao de energia elétrica em BT e exercida
em todos 0s municipios sob concessao.

Operador da Rede de Distribuicao Concelhos onde detém concessoes Dimensao dos operadores
(ORD) em BT

EDP Distribuicao Todos os concelhos do continente Serve cerca de 99,5% dos clientes de BT,
correspondendo a cerca 6 milhdes em 2016.

A CELER - Cooperativa de Electrificagdo Paredes
de Rebordosa, CRL

A LORD - Cooperativa Electrificagdo A Paredes

Lord, CRL

CEVE Cooperativa Eléctrica de Vale Vila Nova de Famalicao, Barcelos

D’Este

Cooperativa Eléctrica de Vilarinho, C.R.L.  Santo Tirso Servem cerca de 30 mil clientes de energia
elétrica em BT, no total e localizam-se na

Cooperativa Eléctrica de Loureiro, C.R.L. Oliveira de Azeméis zona Norte e Centro do pais.

Cooproriz - Cooperativa de Santo Tirso

Abastecimento de Energia Eléctrica, CRL.

A Eléctrica Moreira de Cénegos, CRL Guimaraes
Casa do Povo de Valongo do Vouga Agueda
Junta de Freguesia de Cortes do Meio Covilha

Cooperativa Eléctrica S. Simao de Novais  Vila Nova de Famalicao
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Caraterizacao e diversidade

O consumo médio por cliente BT varia no pais.

Consumo médio por cliente BT

PT

Portugal Continental

CIM do Tamega e Sousa

CIM do Douro

CIM do Cavado

CIM do Ave

CIM das Terras de Tras-os-Montes
CIM Alto Minho

CIM do Alto Tamega

AMP - Area Metropolitana do Porto
CIM da Regido de Aveiro

CIM do Oeste

CIM do Médio Tejo

CIM de Viseu, Dao e Lafoes

CIM das Beiras e Serra da Estrela
CIM da Regido de Leiria

CIM da Regido de Coimbra

CIM da Beira Baixa

AML - Area Metropolitana de Lisboa
CIM do Baixo Alentejo

CIM do Alentejo Litoral

CIM do Alentejo Central

CIM do Alto Alentejo

CIM da Leziria do Tejo

CIM do Algarve

Norte

Centro

A
Alentejo ML

Alg
arv
e

o

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500
kWh por cliente BT
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Caraterizacao e diversidade

A tipologia da rede de distribuicao varia em Portugal continental.

Percentagem de Rede BT aérea

Portugal Continental

CIM do Tamega e Sousa

CIM do Douro

CIM do Cévado

CIM do Ave

CIM das Terras de Tras-os-Montes
CIM Alto Minho

CIM do Alto Tamega

AMP - Area Metropolitana do Porto
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Norte

CIM da Regido de Aveiro

CIM do Oeste

CIM do Médio Tejo

CIM de Viseu, Ddo e Lafdes

CIM das Beiras e Serra da Estrela
CIM da Regido de Leiria

CIM da Regido de Coimbra

CIM da Beira Baixa

AML - Area Metropolitana de Lisboa
CIM do Baixo Alentejo

CIM do Alentejo Litoral

CIM do Alentejo Central

CIM do Alto Alentejo

CIM da Leziria do Tejo

CIM do Algarve

Centro
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Caraterizacao e diversidade e

As condicOes de operacado variam em Portugal continental.

Densidade de Clientes BT

PT

Portugal Continental

CIM do Tamega e Sousa

CIM do Douro

CIM do Cavado

CIM do Ave

CIM das Terras de Tras-os-Montes
CIM Alto Minho

CIM do Alto Tamega

AMP - Area Metropolitana do Porto
CIM da Regido de Aveiro

CIM do Oeste

CIM do Médio Tejo

CIM de Viseu, D3o e Lafoes

CIM das Beiras e Serra da Estrela
CIM da Regido de Leiria

CIM da Regido de Coimbra

CIM da Beira Baixa

AML - Area Metropolitana de Lisboa
CIM do Baixo Alentejo

CIM do Alentejo Litoral

CIM do Alentejo Central

CIM do Alto Alentejo

CIM da Leziria do Tejo

CIM do Algarve

Centro
'||'||”|'|"|"|

A
Alentejo ML

Alg
arv
e

o

100 200 300 400 500 600
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Caraterizacao e diversidade e

Existe uma grande heterogeneidade entre as areas em Portugal
continental.

Densidade de Consumos BT

PT

Portugal Continental

CIM do Tamega e Sousa

CIM do Douro

CIM do Cavado

CIM do Ave

CIM das Terras de Tras-os-Montes
CIM Alto Minho

CIM do Alto Tamega

AMP - Area Metropolitana do Porto
CIM da Regido de Aveiro

CIM do Oeste

CIM do Médio Tejo

CIM de Viseu, Ddo e Lafoes

CIM das Beiras e Serra da Estrela
CIM da Regido de Leiria

CIM da Regido de Coimbra

CIM da Beira Baixa

AML - Area Metropolitana de Lisboa
CIM do Baixo Alentejo

CIM do Alentejo Litoral

CIM do Alentejo Central

CIM do Alto Alentejo

CIM da Leziria do Tejo

CIM do Algarve

Norte

Centro
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200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000
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Caraterizacao e diversidade e

A estrutura mais agregada é mais uniforme.

Consumo médio por cliente BT Percentagem rede BT aérea
(minimo e méximo) (minimo e maximo)
6 000 100%
90% 0 G- TR
_ 5000 80%
R e 70%
£ 4000  gmieemeeeTT °
kS I 60%
o
5 3000 MR- 50%
e T
s TR 0% .
< 200 T 20%
0,
1000 20%
10%
0 0%
NUTS 2 CIM Concelhos NUTS 2 CIM Concelhos
Densidade de clientes BT Densidade de consumos BT
(minimo e maximo) (minimo e maximo)
4500 20 000
NE 4 000 18 000
= . ~ 16000
5 350 £ 14000
23000 -y
L £ 12000
5 270 < 10000
o 2000 . 8000
g 1500 6 000
S 1000 4000
500 I ------------------------ l 2000 . ....................... .
0 0
NUTS 2 CIM Concelhos NUTS 2 CIM Concelhos
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Continuidade de servico

A ERSE regula a Qualidade de Servico do fornecimento de energia
elétrica, define e monitoriza indicadores e padrdes.

* A nivel internacional encontram-se normalizados indicadores de continuidade
de servico

* Duracao média e niumero médio de interrupcdes longas (indicadores SAIDI BT e SAIFI BT)
verificadas nos clientes da rede de distribuicao de BT

O desempenho das redes elétricas em termos de continuidade de servico
depende do respetivo nivel de tensao e da respetiva zona de qualidade de
servico (zona QS).

O desempenho das redes BT depende em mais de 80% do desempenho da MT.

O Regulamento da Qualidade de Servico (RQS) estabelece as zonas QS em
funcao do numero de clientes, por localidade: Zona A, Be C.

A ERSE aprova o RQS e define os padrdes por zona QS.

O equilibrio entre nivel da qualidade de servico no fornecimento de energia
elétrica e custos em investimento e em operacao das redes é um dos principios
da regulacao da Qualidade de Servico.
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Continuidade de servico

e

A continuidade de servico tem vindo a melhorar significativamente e alinha-se
com a média europeia.
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Indicador duracao média de interrupcdes BT nas CIM e

* Os niveis de continuidade de servico variam por concelho resultado de
carateristicas especificas das redes e da proporcao de zonas A, B e C.

* Os padrdes gerais de continuidade de servico sao cumpridos em todos os
concelhos.

Duracdo média de interrupcdes (minutos/cliente) - valores
meédios 2014 a 2016, por concelho, organizado por CIM

EEEENEENEN
Soeoonoorooooaoon
= 2 2 = z 2 =
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 Contexto e concursos para a atividade de distribuicao em
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e (Caraterizacao da atividade de distribuicao em BT

e Delimitacao Territorial

* Enquadramento e objetivos do estudo
e Desafios

e Abordagem metodologica
* Sintese



Enquadramento e objetivos do estudo

J As sessdes de esclarecimento sdo importantes para
compreender as expectativas dos municipios e
incorpora-las no trabalho em curso

(Nesta sessdo ndo sao apresentados os resultados do
estudo, que se encontra em fase de finalizacao mas
sim, as suas orientacoes e a sua estrutura

JA ERSE promovera consulta publica em que todos os
interessados serao ouvidos sobre o estudo com
propostas de delimitacdao de areas.
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Enquadramento e objetivos do estudo

1 O objetivo principal do estudo é:

|. A definicao de areas territoriais tendo por referéncia as
entidades intermunicipais

1 Os principios gerais consagrados na Lei 31/2017, que
enquadram a realizacao deste estudo, constituem dois
outros objetivos:

II. A garantia de eficiéncia economica e neutralidade
financeira associado ao processo

IIl. A garantia da homogeneidade entre areas, de forma a
garantir coesao territorial e sustentabilidade das
concessoes

J Estes dois ultimos objetivos constituem outros
tantos desafios
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Desafios
12 desafio: eficiéncia econdmica

JAtualmente, existem 278 concedentes para 11 concessionarias:

v' Uma empresa, EDP Distribuicdo, presente nos 278 municipios e que distribui energia

para 99,5% dos pontos de entrega nacionais, o que corresponde a cerca de 6 milhdes de
pontos de entrega.

v 10 operadores de reduzida dimensdo presentes em 8 concelhos, que distribuem 0,5%
dos pontos de entrega (cerca 30 mil pontos de entrega).

A atividade de distribuicdo de energia elétrica em Portugal carateriza-se
assim, por ter uma dimensao bastante significativa

AT ) Ne Concessoes atribuidas 1 (a
ﬁzfzag’;-g

encarnado em todo o pais), 10

‘ iduais em alguns concelhos
o é resi
?&@ S
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Desafios
12 desafio: eficiéncia econdmica

A definicdo das areas de concessdo lancadas a consulta publica
tendo por referéncia as atuais Entidades Intermunicipais, ou
Comunidade Intermunicipais (CIM), podera resultar em geometrias
variaveis:

Resultado dos concurso,
tendo em conta areas
definidas no estudo da
ERSE
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Desafios
12 desafio: eficiéncia econdmica

A atividade de distribuicdo em BT é um monopdlio natural:

v' Nao é economicamente eficiente haver dois agentes (subaditividade da
funcdo custo)

v' Os custos médios, isto é os custos por unidade fisica da atividade (ex.:
€/kWh), decrescem com a dimensdo (ganhos a escala):

Custos A Custos Totais

Cmg Longo
Prazo
Custo médio

>
Q

Dimensao

O atual nivel de custos podera nao se verificar numa situacao
de redefinicao da dimensao da atividade

(JEm termos técnicos: a necessaria interoperabilidade entre
ORD BT e ORD MT/AT é facilitada com menor nimero e
variedade de ORD
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Desafios
12 desafio: eficiéncia econdmica

O nivel atual de concentracdo verificado em Portugal
resultou de um processo de agregacao com vista a obter
ganhos a escala:

v A EDP Distribuicdo, em 2000, veio substituir a EN, CENEL, SLE e LTE
v’ Desde ent3o, puxada pelos estimulos da ERSE para diminuicdo dos
custos, as areas operacionais tém vindo a diminuir (atualmente 21)
dTodavia, ndo é claro que o incremento constante da
dimensao garanta a diminuicao dos custos unitarios
(perda de flexibilidade, de proximidade, etc.):

Custos Totais

Custos &
‘/ Custo Médio

- Q Qe Q
Dimensao Dimensdo  pimensio

ineficiente dtima ineficiente
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Desafios

12 desafio: eficiéncia economica

(ANecessario definir dimensdo minima que garanta
eficiéncia econdmica e que nao resulte num
incremento dos custos:

Definir nivel
minimo da
atividade que
garanta eficiéncia e
neutralidade
financeira

Definir areas,
tendo em
consideracao as
entidades
intermunicipais
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Desafios
22 desafio: homogeneidade entre concessoes

 Definida a dimensdo minima, é necessario garantir a homogeneidade
das areas e, consequentemente, a coesao territorial e a
sustentabilidade da atividade

[ Ao nivel micro das concessdes, existem realidades bastantes

Até 3 850 Clientes
Até 5 001 Clientes
Até 6 455 Clientes
Até 8 244 Clientes
Até 10 414 Clientes
Até 13 180 Clientes
Até 20 867 Clientes
Até 30 205 Clientes
Até 50 692 Clientes
Até 378 697 Clientes

Até 10 Clientes por Km2
Até 17 Clientes por Km2
Até 24 Clientes por Km2
Até 34 Clientes por Km2
Até 46 Clientes por Km2
Até 63 Clientes por Km2

Até 89 Clientes por Km2
Até 141 Clientes por Km2

Até 319 Clientes por Km2
e 48% dos municipios tém menos de 10 000 clientes .Até 3955 Clientes por km2
e 76% dos municipios tém menos de 25 000 clientes
* 91% dos municipios tém menos de 50 000 clientes
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Desafios
22 desafio: homogeneidade entre concessoes

dTodavia, a um nivel mais agregado, das CIM por exemplo,

lAté 10 clientes por Km2
Até 17 clientes por Km2
Até 34 clientes por Km2
Até 46 clientes por Km2
Até 63 clientes por Km2

Até 89 clientes por Km2
Até 141 clientes por Km2

Até 319 clientes por Km2
Até 551 clientes por Km2
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Desafios
22 desafio: homogeneidade entre concessoes

(J Esta realidade demografica/geografica tem igualmente
impacte ao nivel dos custos:

v’ Existe uma grande heterogeneidade por concess3o dos custos com os
investimentos, isto €, com o CAPEX (amortizacao + remuneragao ao ativo liquido a
uma taxa definida pela ERSE)

(JComo no caso da densidade, se considerarmos as CIM,
estas diferencas esbater-se-ao
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Desafios e

22 desafio: homogeneidade entre concessdes

Critérios agregacao
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Abordagem metodologica

Ponto de partida (passo 1, conhecido a partida pelo regulador):
caraterizacao da atividade de distribuicao

(JPara garantir que o processo de definicdo das dareas nao
resulte em perdas de eficiéncia econdmica e nao resulte num
acréscimo de custos face a situacao atual importa conhecer:

v' A atual situacdo da atividade de distribuicdo de energia elétrica em
termos de desempenho

v A tendéncia de evolucdo do desempenho desta atividade,
designadamente em termos de custos

Proveitos Unitarios por cliente

Proveitos Unitarios por energia distribuida
(pregos constantes 2016)

(pregos constantes 2016)

€/Cliente

€/MWh

000000
000000

= Proveitos Unitdrios BT (sem rendas) - energia distribuida (€/MWh)
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Abordagem metodologica
Passo 2: definicao da dimensao minima das areas
A distribuicdo de energia elétrica € um monopdlio natural, pelo

que a redefinicao da area, para areas mais pequenas, pode
levar a incremento de custos

dImporta definir o limite até ao qual a dimensao tem impacte
no nivel de custos, por forma a cumprir com os principios
definidos na Lei 31/2017

Para tal, efetuou-se:

1. Analise da literatura cientifica por forma a compilar eventuais
evidéncias de relacao entre dimensao e eficiéncia

2. Avaliacao de desempenho de empresas de varios paises
(benchmarking)
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Abordagem metodologica
Passo 3: propostas de delimitacao territorial

(JPropostas as delimitacdes das areas de forma a

cumprir com o critério de homogeneidade entre
areas:

v'Coes3o territorial
v'Sustentabilidade

JAs areas sao delimitadas tendo em conta:
v'Niveis de custos unitarios semelhantes

v'Niveis de eficiéncia semelhantes, isto é, para condicdes
semelhantes de desenvolvimento da atividade, nao
controlaveis pela empresa, o desempenho em termos de
custo é semelhante

v'Proximidade geografica
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Contexto e concursos para a atividade de distribuicao em BT

* No final do processo e necessario garantir a eficiéncia
economica (tarifas pagas pelos consumidores),
harmonizacao do servico e coesao territorial

 Arenda é uma contrapartida da concessao municipal

e O atual modelo, com uma regulacao focada na promocao
da eficiéncia economica, tem conduzido a que se verifique
uma melhoria da qualidade de servico e um aumento da
eficiéncia economica, promovendo inovacao tecnologica

* Os concursos sao uma oportunidade para melhorar o
relacionamento entre concedente e concessionario

* A ERSE disponibilizou informagao sobre as redes de BT,
quer no site internet quer diretamente aos municipios

* ERSE promovera consulta publica, onde todos os
comentarios serao considerados e respondidos, de modo
transparente
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