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1 INTRODUCAO

Dada a urgéncia climatica, a Comissdo Europeia e Portugal assumiram o compromisso de neutralidade
carbdnica em 2050. Na proxima década é ao setor da energia que é solicitado um maior contributo para a
transicdo para uma sociedade descarbonizada. O éxito na transicdo para um sistema energético limpo
depende da producdo e utilizacdo de energia. Este objetivo so podera ser alcancado com uma mudanca de
paradigma no setor energético, sendo a eficiéncia energética e a energia renovavel duas das dimensdes

dessa transi¢ao energética.

Alinhado com a visdo estratégica da Unido Europeia, o Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030
(PNEC 2030) elege a eficiéncia energética como uma prioridade para Portugal. E neste contexto, que
volvidos sete anos desde a aprovacdo da Diretiva n.2 5/2013, de 22 de marco, que estabelece as regras do
Plano de Promocdo para a Eficiéncia no Consumo de Energia Elétrica (PPEC), a ERSE coloca a consulta
publica uma proposta de revisdo das regras do PPEC. Os objetivos da revisdo visam a necessaria adaptacao
do PPEC ao contexto energético atual em geral e, em particular, as competéncias da ERSE no ambito da

regulacdo dos setores regulados, perspetivando a inclusdo de medidas destinadas a clientes de gds natural.

A presente consulta publica ja beneficiou dos comentdrios recebidos no &mbito da consulta publica prévia,
qgue decorreu entre 8 de julho e 16 de setembro de 2019. Esta proposta incorpora um conjunto de
contribuicBes significativas mantendo, ndo obstante, a estrutura base do PPEC, no que respeita aos

concursos, segmentos de atividade e tipologias de medidas.

Das alteragdes propostas salienta-se a mais relevante e a que dd o mote a revisGes mais profundas, que é
a incorporacdo no PPEC de medidas destinadas a clientes de gas natural, promovendo a eficiéncia
energética no setor do gds natural de forma integrada com a eletricidade. Este elemento exige, por
exemplo, a adaptagdo da metodologia de avaliagdo das medidas na perspetiva da regulacgdo,
designadamente pela incorporacdo de um teste prévio a fase de avaliacdo e seriacdo, o teste de poupanca
em energia primaria, visando responder a questdes de comparabilidade em termos energéticos entre as
medidas tangiveis avaliadas. Esta alteracdo exige também a criacdo de regras de reparticdo do orcamento
global do PPEC pelos vetores energéticos em causa, que se colocam a consulta publica. A integracdo do gas
natural e da eletricidade num mesmo PPEC, adotando-se os critérios e procedimentos estabelecidos na
Portaria n.2 26/2013, de 24 de janeiro, torna desejavel a adaptacdo da referida Portaria, tendo a ERSE a

expetativa que tal possa ocorrer até a publicacdo do Regulamento do PPEC.
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A proposta da ERSE apresenta outras novidades face ao regime em vigor, tais como, a introdu¢do de um
mecanismo de sobre-reserva ou overbooking, bem como limites a dimensdo das medidas em cada um dos
seis concursos. Estas novidades visam, por um lado, assegurar uma maior execucdo orcamental do PPEC e,
por outro lado, permitir maior flexibilizacdo da aplicacdo do orcamento face a inclusdo do setor do gas

natural sem alteracdo dos valores globais de financiamento.

Considerando a experiéncia adquirida na gestdo e implementacdo do PPEC, a proposta apresenta uma
maior densificacdo de regras de aplicacdo, muitas das quais provenientes de regras previstas nas
OrientacBes Técnicas ja publicadas. Desta forma, pretende-se criar um quadro normativo acessivel e
transparente para todos os promotores interessados, sem ferir os principios da seguranca e legalidade
juridicas necessarias. Neste quadro foram introduzidas regras sobre os pedidos de prorrogacdo de
aplicacdo do PPEC, regras sobre a forma das comunicacdes entre a ERSE e os promotores, entre outros.
Propde-se igualmente alteraces ao nivel do valor de comparticipacdo do PPEC, nas medidas tangiveis e
intangiveis, como consequéncia natural da evolucdo e exigéncia na implementacdo do PPEC ao longo do

tempo.

Destaque ainda para o desenvolvimento e clarificacdo de regras e formularios relativos as candidaturas e
ao reporte da implementacdo das medidas através dos relatérios de progresso e planos de medicdo e

verificacdo exigidos pelo PPEC, em linha com os comentarios recebidos na consulta prévia.

O presente documento inclui uma descricdo da politica energética europeia e nacional, bem como uma
evolucdo do PPEC ao longo do tempo, com elementos enquadradores das propostas apresentadas.
Seguidamente, apresentam-se os diversos temas e matérias que suscitam as altera¢des da regulamentacdo

do PPEC, a respetiva justificacdo e os artigos que concretizam a proposta.

A proposta de articulado do Regulamento do PPEC, assim como o documento de sintese dos comentarios

da consulta publica prévia sdo apresentados em documentos auténomos.
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2 DESCRIGAO DA CONSULTA PUBLICA

DE QUE TRATA ESTA CONSULTA?
A presente consulta inclui propostas para a revisao do articulado do quadro regulamentar do PPEC.

As primeiras regras do PPEC foram aprovadas em julho de 2006, através do Despacho n.2 16122-A/2006,
de 3 de agosto. As regras foram revistas em junho de 2008, através do Despacho n.2 15546/2008, de 4 de
junho, apds processos de consulta publica, amplamente participados por diversas entidades do setor.
Posteriormente, na sequéncia da publicacdo da Portaria n.2 26/2013, de 24 de janeiro, que estabelece
regras sobre os critérios e procedimentos de avaliacdo, a observar na selecdo e hierarquizacdo das
candidaturas apresentadas aos concursos realizados no ambito do PPEC, as regras do PPEC foram

novamente revistas através da Diretiva n.2 5/2013, de 22 de marco.

Num contexto de transicdo para um setor energético neutro em carbono e tendo em conta a experiéncia
adquirida com as diversas edicdes do PPEC, a ERSE langcou uma consulta publica prévia em 2019, que visou
recolher comentdrios dos agentes a algumas propostas efetuadas pela ERSE, mas também convidar os
agentes a apresentarem outras propostas. Tomando em considera¢do os comentdrios recebidos, a ERSE
apresenta uma proposta de revisdo do articulado do Regulamento do PPEC, que submete a consulta

publica, convidando-se todos os interessados a apresentarem comentarios.

A QUEM SE DESTINA ESTA CONSULTA PUBLICA PREVIA?

Os destinatarios desta consulta publica sdo todos os interessados e os agentes dos setores regulados pela

ERSE, em especial:
e Consumidores, associa¢cdes de consumidores e associacdes empresariais;
e Comercializadores de energia elétrica e gas natural;
e Operadores das redes de transporte e de distribuicdo de energia elétrica e de gas natural;
e Agentes dos setores do GPL, combustiveis derivados de petréleo e biocombustiveis;

e AssociacOes e organizagdes ndo governamentais, que atuem nas areas da eficiéncia energética ou

da protecdao do ambiente e clima;
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e Associacdes Municipais, Agéncias de Energia, Instituicdes de Ensino Superior e Centros de

Investigacgao.

QUAL O PRAZO DE DURAGAO DA CONSULTA PREVIA?

A presente consulta publica decorrera entre o dia 19 de fevereiro e o dia 1 de abril de 2020, ao abrigo do
artigo 10.2 dos Estatutos da ERSE, aprovados pelo Decreto-lei n2 97/2002, de 12 de abril, na sua dltima
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.2 76/2019, de 3 de junho.

COMO PARTICIPAR NA DISCUSSAO?
Os contributos sobre as propostas levadas a consulta publica deverdo ser enviados a ERSE até 1 de abril de
2020, por correio, por fax ou, preferencialmente, por correio eletrdnico, para os seguintes enderecos:

e Morada postal: Rua D. Cristévdo da Gaman.2 1, 3.2 andar, 1400-113 Lisboa

e Fax:213 033201

e Correio eletrénico: consultapublica@erse.pt
Os contributos e comentdrios recebidos serdo considerados publicos, exceto se o seu autor solicitar, de
forma explicita, confidencialidade. Nesse Ultimo caso deve ser também submetida uma versdo
ndo-confidencial. No caso de a informacdo enviada conter elementos sensiveis, que legalmente impecam

a divulgacdo dos comentarios recebidos, deve ser disponibilizada a ERSE uma versdo publica expurgada

dessa informacédo considerada sensivel.

Com vista a protecdo dos dados pessoais dos remetentes, solicita-se ainda gque os comentarios a enviar

integrem um documento auténomo do corpo do email, da carta ou do fax, ndo contendo dados pessoais.

O QUE ACONTECE A0S COMENTARIOS RECEBIDOS PELA ERSE?

As contribui¢c®es enviadas a ERSE serdo analisadas num documento que serad publicado, contendo os
comentdrios recebidos, que ndo sejam confidenciais, as observacdes da ERSE e a justificacdo das opc¢des

tomadas.

Em simultdneo serd aprovado pela ERSE o novo Regulamento do PPEC, tomando em consideracdo os

comentdrios apresentados pelos varios interessados ao articulado proposto.
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3 CONTEXTO EUROPEU E NACIONAL DA EFICIENCIA ENERGETICA

O desenvolvimento das sociedades tem vindo a ser marcado por um consumo intensivo de energia, nas
suas diversas formas. Especificamente, em Portugal, o setor elétrico foi responsavel por cerca de 26% das
emissdes nacionais de gases com efeito de estufa (GEE) em 2017 L. A contribuic8o para as emissdes de GEE
de todo o setor da energia % foi de 70% no mesmo ano. Estes valores demonstram a relevancia do desenho
e implementacdo de solucBes que reduzam o impacte ambiental do setor energético, designadamente

através da promocdo da eficiéncia energética.

3.1  POLITICA ENERGETICA EUROPEIA

Considerando que a producdo e utilizacdo de energia é responsavel por dois tercos das emissées de gases
com efeito de estufa e com o objetivo de manter a competitividade da Unido Europeia (UE) enquanto a
transicdo para energia limpa provoca mudancgas nos mercados energéticos mundiais, em 2016, a Comissao
Europeia propds o pacote legislativo denominado «Energia Limpa para Todos os Europeus» 3. Este
instrumento é indissociavel dos compromissos assumidos pela UE em 2015 em Paris no ambito da
Convenc3o-Quadro das Nacdes Unidas para as alteracdes climaticas *. Relativamente & eficiéncia
energética na UE foi adicionada uma nova meta, em linha com o solicitado pelo Conselho Europeu, de 30%
em 2030, bem como medidas que permitam atingir este objetivo, nomeadamente estender para la de 2020
as obrigacdes de poupanca energética estabelecidas na Diretiva, exigindo aos comercializadores e

distribuidores uma poupanca de 1,5% de energia por ano.

Em junho de 2018, a Comissdo, o Parlamento e o Conselho alcangcaram um entendimento politico que inclui
uma meta vinculativa para a eficiéncia energética de 32,5% em 2030, com uma cldusula para revisdo (para

cima) em 2023.

1 Agéncia Portuguesa do Ambiente (2019), Portuguese National Inventory Report on Greenhouse Gases, 1990 - 2017 - Submitted
under the United Nations Framework Convention on Climate Change and the Kyoto Protocol, Amadora, 8 de maio de 2019
(https://www.apambiente.pt/ zdata/Inventario/May2019/NIR global2019(UNFCCC).pdf).

2 |dem. Corresponde a produgdo e transformacdo de energia (eletricidade e calor e também refinagdo), combustdo na inddstria,
transportes e outros, assim como a emissdes fugitivas.

3 Comunicagdo da Comissdo «Energias limpas para todos os europeus», COM(2016) 860 final, Bruxelas, 30 de novembro de 2016
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52016DC0860(01)).

4 Acordo de Paris, NagBes Unidas, Paris, 2015 (https://unfccc.int/sites/default/files/english paris agreement.pdf).



https://www.apambiente.pt/_zdata/Inventario/May2019/NIR_global2019(UNFCCC).pdf
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https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
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Em novembro de 2018 a Comissdo Europeia propds uma visdo estratégica a longo prazo para uma
economia préspera, moderna, competitiva e neutra até 2050 «Um planeta limpo para todos» °. O projeto
de uma economia neutra em termos de clima exige uma a¢do conjunta em sete dreas estratégicas:
eficiéncia energética; implantacdo de fontes de energia renovaveis; mobilidade ecolégica, segura e
conectada; industria competitiva e economia circular; infraestruturas e interconexdes; bioeconomia e
sumidouros naturais de carbono; captura e armazenagem de carbono a fim de eliminar as emissGes

remanescentes.

A visdo estratégica adotada pela UE para a Unido da Energia tem trés objetivos principais: dar prioridade a
eficiéncia energética, alcancar a lideranca mundial em energia de fontes renovaveis e estabelecer

condicdes equitativas para os consumidores.

Em dezembro de 2018 foram publicadas trés das pecas do pacote legislativo «Energia Limpa para Todos os
Europeus», com entrada em vigor a 24 de dezembro de 2018: i) a Diretiva (UE) 2018/2001: Diretiva da
Energia Renovavel, que estabelece uma meta vinculativa para a UE de pelo menos 32% da quota-parte das
energias renovaveis no consumo de energia para 2030, com uma revisdo para aumento desta meta em
2023 & ii) Diretiva (UE) 2018/2002: Revis3o da Diretiva de Eficiéncia Energética ’; iii) Regulamento (UE)
2018/1999: Regulamento da Governagdo da Unido da Energia, que inclui a obrigacdo dos Estados-Membros

apresentarem um Plano Nacional integrado Energia Clima para 2021-2030 .

O pacote «Energia Limpa para Todos os Europeus» foi concluido em junho de 2019, sendo constituido por

oito pecas legislativas °.

5 Comunicagdo da Comissdo, «Um Planeta Limpo para Todos — Estratégia a longo prazo da UE para uma economia prospera,
moderna, competitiva e com impacto neutro no clima», COM(2018) 773 final, Bruxelas, 28 de novembro de 2018 (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52018DC0773).

6 Diretiva (UE) 2018/2001, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a promog&o da utilizagdo
de energia de fontes renovaveis (reformulagdo) (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018.2001).

7 Diretiva (UE) 2018/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, que altera a Diretiva 2012/27/UE
relativa a eficiéncia energética (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2002).

8 Regulamento (UE) 2018/1999, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativo a Governagdo da
Unido da Energia e da Agdo Climética, que altera os Regulamentos (CE) n.2 663/2009 e (CE) n.2 715/2009 do Parlamento Europeu
e do Conselho, as Diretivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE) n.2
525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999).

9 Para além das referidas previamente integra: a Diretiva relativa ao Desempenho Energética dos Edificios, publicada no inicio de
2018; a Diretiva da Eletricidade, o Regulamento da Eletricidade, o Regulamento de Preparagdo para Riscos no setor da
eletricidade e o Regulamento da ACER, publicados a 14 de junho de 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52018DC0773
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Em dezembro de 2019 a Comissao Europeia reiterou o compromisso de enfrentar os desafios climaticos e
ambientais, com a comunicacdo que estabelece um Pacto Ecoldgico Europeu (Green Deal) para a UE e os
seus cidaddos 1°. O Pacto assume como vis30 uma economia europeia competitiva, que, em 2050, tenha
zero emissdes liquidas de GEE e em que o crescimento econdmico esteja dissociado da utilizacdo dos

recursos.

3.2  POLITICA ENERGETICA NACIONAL

A ERSE assume responsabilidades concretas na definicdo de mecanismos que promovam a eficiéncia
energética ao nivel da procura, contribuindo assim para os objetivos de descarbonizacdo da sociedade,
seguranca de abastecimento, autossuficiéncia energética e minimizacdo dos impactos ambientais.
Inclusive, nos termos dos seus estatutos, tem como atribuicdo contribuir para a progressiva melhoria das
condicGes econdmicas, qualitativas, técnicas e ambientais dos setores regulados (eletricidade e gas
natural), estimulando, nomeadamente, a adogdo de praticas que promovam a eficiéncia energética e a

existéncia de padrbes adequados de qualidade de servico.

Desde 2013 ™ que os planos de promoc¢3o da eficiéncia no consumo (PPEC), previstos no Regulamento

Tarifdrio, sdo objeto de coordenagdo com os restantes instrumentos de politica energética.

Em concreto, o Plano Nacional de A¢do para a Eficiéncia Energética para 2013-2016 (PNAEE 2016) 2
estabeleceu a¢des e metas para 2016, integrando as preocupacdes relativas a redugdo de energia primaria
para o horizonte de 2020 constantes da Diretiva n.2 2012/27/UE, relativa a eficiéncia energética. De referir
igualmente o Decreto-Lei n.2 68-A/2015 3, que estabelece que entre 1 de janeiro de 2014 e 31 de
dezembro de 2020 devem ser alcancadas novas economias de energia e que, as economias de energia
alcancadas com as medidas tangiveis e intangiveis implementadas no ambito dos PPEC, previstos nos

Regulamentos Tarifarios aprovados pela ERSE, sdo contabilizadas para estes objetivos.

10 Comunicagdo da Comissdo «Pacto Ecoldgico Europeu», COM(2019) 640 final, Bruxelas, 11 de dezembro de 2019 (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN ).

11 Nos termos previstos pelo Decreto Lei n.2 215-B/2012, de 8 de outubro, que procede a alteracdo do Decreto Lei n.2 172/2006,
de 23 de agosto, completando a transposi¢do da Diretiva n.2 2009/72/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho,
que estabelece regras comuns para o mercado interno de eletricidade.

12 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 20/2013, de 10 de abril.

13 Decreto-Lei n.2 68-A/2015, de 30 de abril que estabelece disposicBes em matéria de eficiéncia energética e cogeracdo,
transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2012/27/EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
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O Plano Nacional integrado Energia Clima (PNEC) 2030 * é o principal instrumento de politica energética e
climatica para a década 2021-2030. O PNEC visa garantir coeréncia entre politicas nas areas da energia e
clima para a concretizacdo das metas no horizonte 2030, em articulagdo com o Roteiro para a Neutralidade

Carbdnica 2050, substituindo os planos nacionais (PNAER, PNAEE, PNAC).

O PNEC faz uma caracterizacdo da situacdo existente em Portugal em matéria de Energia e Clima,
abrangendo cinco dimensdes: descarbonizacdo, eficiéncia energética, seguranca de abastecimento,
mercado interno da energia e investigacdo, inovacdo e competitividade. Define ainda os contributos
nacionais e principais linhas de atuacdo planeadas para o cumprimento dos diferentes compromissos
globais da Unido, incluindo em termos de reducdo de emissGes de gases com efeito de estufa, energias

renovaveis, eficiéncia energética e interliga¢des.

Alinhado com a visdo estratégica da UE e com o objetivo de alcancar a neutralidade carbdnica em 2050, o
PNEC 2030 elege também a eficiéncia energética e as energias renovaveis como uma prioridade para
Portugal, estabelecendo metas mais exigentes do que as definidas para a UE no pacote «Energia Limpa

para Todos os Europeus» para o horizonte 2030:
e 45% a 55% de reducdo de emissdes de gases com efeito de estufa em relagdo a 2005;
e 35% de eficiéncia energética;
e 47% de incorporacdo de renovaveis no consumo final bruto de energia e 80% de renovaveis na

producdo de energia elétrica.

O PNEC 2030 refere que, embora todos os setores de atividade contribuam na transicdo para uma
sociedade descarbonizada, na préoxima década é o setor da energia aquele que dara um maior contributo,

assumindo um papel especialmente relevante.

3.3 OPPEC

A primeira forma de promover a eficiéncia no consumo de energia é através da definicdo de tarifas que
reflitam todos os custos do setor e promovam a eficiéncia na alocacdo de recursos, dando os sinais

econémicos adequados a uma utilizacdo eficiente das infraestruturas do setor e recursos associados.

14 Enquadrado nas obriga¢Bes decorrentes do Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 2018, relativo a Governagdo da Unido da Energia e da A¢do Climatica. Publicado em dezembro de 2019.
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Contudo, o reconhecimento da existéncia de diversas barreiras a ado¢do de equipamentos e habitos de
consumo mais eficientes por parte dos consumidores, bem como a eventual existéncia de externalidades
ambientais ndo refletidas nos precos dificultam ou impedem a tomada de decisGes eficientes pelos agentes
econdémicos, justificando a implementacdo de outros instrumentos que promovam a eficiéncia no consumo

de energia e a dinamizacdo do mercado de produtos e servicos de eficiéncia energética.

Neste contexto, a ERSE criou o PPEC, como um programa de apoio e incentivo a implementacdo de medidas
de eficiéncia energética, estabelecido no Regulamento Tarifario do setor elétrico e no Regulamento

Tarifario do setor do gas natural.

FUNCIONAMENTO DO PPEC

Desde 2007 foram implementadas seis edi¢Bes, tendo a ultima, PPEC 2017-2018, terminado em 31 de
dezembro de 2019. Desde a sua criacdo, as edicGes do PPEC foram exclusivamente para medidas de
eficiéncia no consumo de energia elétrica, vindo agora a ERSE propor um PPEC integrado de eletricidade e

gas natural.

As medidas de eficiéncia no consumo de energia contempladas no PPEC devem promover a reducdo do
consumo de energia elétrica e/ou de gés natural ou a gestdo de cargas, de forma permanente, que possam
ser claramente verificdveis e mensurdveis. Sdo igualmente consideradas medidas de informacdo e de
divulgacdo que, muito embora ndo tenham impactos diretos mensurdveis, sdo indutoras de
comportamentos mais racionais e permitem a tomada de decisdo mais consciente pelos visados no que diz

respeito a adocdo de soluces mais eficientes no consumo de energia.

Os recursos afetos ao PPEC sdo limitados, pelo que na escolha de medidas a aprovar devem ser privilegiadas
as medidas que ndo seriam concretizadas caso ndo existissem os incentivos fornecidos pelo PPEC, ou seja,
aquelas medidas que efetivamente contribuem para a «eliminacdo» de uma barreira de mercado. O PPEC
é um mecanismo competitivo que premeia as medidas de que resultem os maiores beneficios e que

estejam ao servico de todos os consumidores.

As regras previstas para o PPEC permitem selecionar as medidas de eficiéncia energética a implementar,
tendo em conta critérios objetivos que permitem maximizar os beneficios do programa para o orgcamento
disponivel. Desde 2013 que a ERSE e a DGEG colaboram na fase de avaliagdo das candidaturas,
considerando ser nessa fase que se integra a visdo estratégica do Estado, no ambito do setor energético,

gue se concretiza pela avaliacdo das medidas candidatas na sua componente de politica energética.
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Terminada a analise e selecdo das medidas candidatas pela ERSE e pela DGEG, segue-se a homologacdo da

lista final pelo membro do Governo responsavel pela drea da Energia.

No ambito da implementacdo das medidas do PPEC, os promotores apresentam relatdrios de progresso
semestrais com a caracterizacdo econdmica e fisica da implementacdo das medidas e as despesas
incorridas devidamente certificadas e auditadas, para que as mesmas possam ser avaliadas e aceites pela
ERSE visando o ressarcimento dos custos incorridos. O financiamento do PPEC é atualmente assegurado

pelos consumidores de energia elétrica através da tarifa de Uso Global do Sistema.

No que respeita ao funcionamento do PPEC, designadamente na fase de avaliacdo das candidaturas a ERSE
ndo propde alteracdes ao processo existente, designadamente porque é uma matéria que ndo estd sujeita
a regulacdo exclusiva da ERSE. Ndo obstante, a ERSE tem a expetativa de uma vez decidida a versao final
do Regulamento relativo ao PPEC, agora em consulta, seja possivel a respetiva adaptacdo da Portaria

n.2 26/2013 em conformidade.

A IMPLEMENTAGAO DO PPEC EM NUMEROS

O PPEC tem trazido beneficios liquidos para todos os consumidores de energia elétrica, uma vez que o0s
beneficios que resultam da implementagdo das medidas sdo superiores aos custos com a implementacgao
das mesmas. Analisando o custo por consumidor e o beneficio social por consumidor, das medidas
financiadas pelo PPEC 2017-2018, estima-se que os beneficios sejam muito superiores aos custos, sendo a
relacdo beneficio-custo maximizada no segmento residencial, com beneficios cerca de sete vezes

superiores aos custos (Figura 3-1).
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Figura 3-1 - PPEC 2017-2018: custos e beneficio social por consumidor
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Em termos globais, estima-se que os beneficios alcancados com a implementacdo das medidas tangiveis

desta edicdo do PPEC sejam cerca de cinco vezes superiores aos custos, esperando-se ganhos potenciais

de 97 milhBes de euros para custos de 18 milhdes de euros.

A Figura 3-2 apresenta o consumo de energia elétrica evitado pela implementacdo das medidas do PPEC

2017-2018, em cada ano, para o total dos trés segmentos de consumidores. As poupancas permanecem

até se esgotar a vida Util da medida com maior longevidade, 2038. O valor das poupancas de energia

elétrica acumuladas é de 1 289 GWh (cerca de 477 mil t CO,).

Figura 3-2 - Consumo evitado em cada ano decorrente da implementagdo das medidas aprovadas no PPEC
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O consumo evitado com a implementacdo das medidas aprovadas nas seis edi¢cdes do PPEC atingiu em

2014 o seu valor maximo (839 GWh), representando 1,9% do consumo nacional (Figura 3-3).

Figura 3-3 - Consumo evitado em cada ano decorrente da implementacdo das medidas aprovadas
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Na Figura 3-4 apresentam-se os beneficios liquidos, por tonelada de CO, evitado, das varias edi¢es do

PPEC. Estes beneficios sdo comparados com os incentivos por tonelada de CO, ndo emitido atribuidos a

trés tecnologias de geracdo de energia elétrica sem impactes ambientais ao nivel das emissdes de CO,. As

tecnologias de Producdo em Regime Especial (PRE) com precos garantidos consideradas sdo: edlica e solar

fotovoltaica *

5

15 Custo da PRE determinado com base no custo médio unitario de aquisicdo de energia elétrica a PRE previsto para 2019 no
documento «Proveitos permitidos e ajustamentos para 2019 das empresas reguladas do setor elétrico», ERSE.
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Figura 3-4 - Beneficio liquido social ou custo por tonelada de CO; evitado - Portugal
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Conclui-se desta analise que as varias tecnologias promovidas pelo PPEC representam um beneficio para o
sistema. Estes beneficios sociais comparam com os incentivos atribuidos a PRE no regime remuneratoério

garantido, situacdo que se traduz num sobrecusto para o sistema.

Estes elementos provam que a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e a reducdo da dependéncia
energética externa alcancadas através de medidas do lado da procura tem beneficios liquidos positivos
guando comparados com as medidas do lado da oferta. A prossecu¢do dos objetivos de descarboniza¢do
deve ser prosseguida atuando quer do lado da procura (eficiéncia energética), quer do lado da oferta

(renovaveis) em linha com a visdo estratégia da Unido Europeia e nacional.

Os bons resultados que o Plano tem apresentado bem como as suas carateristicas, tornam o PPEC um
objeto de interesse e de estudo para a comunidade nacional e internacional, sendo referenciado como
uma boa pratica em estudos da Agéncia Internacional de Energia, do ICER e do MEDREG . As alteracdes
preconizadas nesta consulta visam o alargamento do espetro de atuacdo do PPEC, sem reducdo do

interesse deste instrumento e dos seus beneficios, como se detalha adiante.

16 «A Description of Current Regulatory Practices for the Promotion of Energy Efficiency», ICER, 2010;
«Effects of the introduction of successful mechanisms to promote Energy Efficiency in non-EU countries», MEDREG, 2010;

«Energy Provider-Delivered - Energy Efficiency - A global stock-taking based on case studies», AlE, 2013.
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4 VETORES ENERGETICOS

A adogdo de praticas que promovam a eficiéncia energética dos setores sujeitos a sua regulagdo é uma das
atribuicdes da ERSE. Além do setor elétrico e do gas natural, desde 2018 ¥ que a regulacdo da ERSE inclui
os setores do gas de petréleo liquefeito em todas as suas categorias, dos combustiveis derivados do

petréleo e dos biocombustiveis.

O PPEC com a experiéncia das suas seis edices, debrucou-se exclusivamente sobre medidas para melhorar
a eficiéncia no consumo de energia elétrica. Considerando as competéncias da ERSE, bem como os desafios
impostos a regulacdo relacionados com a descarbonizacdo energética exige-se ponderar a possibilidade de
abordar, de forma integrada, os diversos vetores energéticos. Recorde-se que o Regulamento Tarifdrio do
setor de gdas natural prevé desde 2006 a possibilidade de aprovacdo de um PPEC direcionado para o gas
natural, apesar do mesmo ndo ter sido concretizado até ao momento, face a necessidade de adaptacdo do

regime regulamentar para o efeito.

O PPEC tornou-se um instrumento de sucesso na quebra de barreiras no acesso a informacdo e a
equipamentos eficientes, nos diversos segmentos de mercado a que se dirige, bem como instrumento que
contribui para alcangar o objetivo cumulativo de economias de energia, previsto no Decreto-Lei n.2 68-
A/2015, de 30 de abril 8. Assim, a possibilidade de extens3o da aplicacdo do PPEC ndo pode colocar em

causa as caracteristicas deste concurso, que faz dele um exemplo a nivel regulatério, designadamente:

a natureza concorrencial das medidas candidatas, resultando a sele¢do das mesmas do seu

mérito em face do nivel de poupancgas a alcangar;

— a possibilidade de participacdo alargada de diversos tipos de promotores, que inclui empresas
do setor energético, universidades, associacGes de defesa de consumidor e associa¢des

empresariais, agéncias de energia;

— garantia da verificacdo das poupancas geradas pela implementacdo do projeto, em face da

obrigatoriedade de apresentacdo dos planos de medicdo e verificacdo;

— a aplicacdo de mecanismos de controlo e mitigacdo dos possiveis efeitos no mercado,

designadamente pela obrigatoriedade do registo de minimis.

17.Com a publicagdo do Decreto-Lei n.2 57-A/2018, de 13 de julho que alterou os Estatutos da ERSE.

18 Diploma que estabelece disposicdes em matéria de eficiéncia energética e cogeracdo, transpondo para a ordem juridica interna
a Diretiva n2 2012/27/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativa a eficiéncia energética.
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No dmbito da consulta prévia realizada pela ERSE foi questionado sobre a forma de integracao do setor de
gas natural em concreto, bem como sobre o alargamento da aplicacdo do PPEC aos demais setores

regulados pela ERSE.

A integracdo de medidas destinadas ao setor de gds natural, bem como a inclusdo dos demais vetores
energéticos é exigente. Um dos principais desafios da inclusdo de outros vetores energéticos diz respeito
a forma de contabilizacdo da poupanca das medidas em concreto, nomeadamente no que se refere a
dificuldade de medicdo de eficiéncia no consumo nos produtos de GPL, dos combustiveis derivados de
petréleo e dos biocombustiveis, conforme foi sinalizado por alguns dos interessados na consulta prévia.
Outro dos aspetos essenciais nesta discussdo é a identificacdo da fonte de financiamento do concurso,
particularmente para o setor dos combustiveis e a forma de reparticdo do orcamento pelos diferentes

setores.

Sobre esta matéria a maioria dos interessados na consulta prévia manifestou-se a favor da inclusdo do gas
natural no PPEC alertando, contudo, para a necessidade de criar mecanismos que evitem subsidiacdes

cruzadas entres os dois setores.

Em face do enquadramento legal e regulamentar existente, bem como da aceitacdo generalizada pelos
interessados na consulta publica prévia, a ERSE considera que estdo reunidas as condicGes para propor a
extensdo da aplicagdo das regras do PPEC ao setor de gas natural, visando o langamento do primeiro
concurso comum aos dois setores em 2020. Esta integracdo permite a apresentacdo de medidas
exclusivamente elétricas ou de gas natural, mas também de medidas integradas de eletricidade e gés

natural.

Na auséncia de consenso sobre a inclusdo de outros vetores energéticos, acrescida da dificuldade de
identificacdo da fonte de financiamento e quadro legal robusto, considera-se que ndo estdo reunidas as
condi¢cBes necessarias para a integracdo de outros vetores energéticos, conforme sugerido no ambito da

consulta prévia.

A experiéncia a adquirir com o funcionamento da préxima edicdo do PPEC, com eletricidade e gas natural,
onde a pratica da ERSE e a dos promotores € mais vasta, serd determinante para se compreender as

alteragBes necessdrias para no futuro se poder, eventualmente, acoplar outros vetores energéticos.

A subsidiacdo cruzada entre os setores € também uma das preocupacdes da ERSE. Neste sentido,
propde-se um conjunto de medidas que visa responder a esta questdo salientando, todavia, que pelo facto

de o concurso admitir medidas integradas € impossivel a participacdo de cada setor ser totalmente
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estanque. Ou seja, as medidas, que integrem ambos os vetores energéticos, serdo comparticipadas de igual

forma pelos orcamentos de cada um dos setores em causa.

A aplicacdo do PPEC ao gas natural implica modificagc®es relevantes na forma de atuagdo do PPEC que se
apresentam nos capitulos seguintes, contudo, considerando que o PPEC do setor elétrico se encontra
solidamente estabelecido e existem sinergias e interdependéncias entre os dois vetores, considera-se que
esta alteracdo permite ganhos efetivos ao nivel das poupancas de energia, bem como na amplitude de

aplicacdo que permite.

Face ao exposto, a ERSE propde:
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5 CANDIDATURAS

51 PROMOTORES

Nas regras do PPEC é estabelecido o conceito de promotor do PPEC, como entidade habilitada para
apresentar candidaturas a medidas do PPEC e responsavel pela execucdo das medidas aprovadas. O PPEC
envolve um conjunto alargado de entidades e agentes com interesses na promocao da eficiéncia energética

do lado da procura.

Considerando que a diversidade de promotores permite aumentar o efeito multiplicador do PPEC, a ERSE
colocou a consulta publica prévia a abertura do PPEC a novos promotores com um papel importante na

promocao da eficiéncia energética.

Atendendo que a maioria dos interessados concorda com o leque de promotores abrangidos, a ERSE
propde manter no essencial os atuais promotores. Devido a integragdo do gds natural no PPEC é necessdrio
permitir que as entidades intervenientes no setor do gas natural possam ser promotores do PPEC, em

particular os comercializadores e os operadores das redes de transporte e de distribuicdo.

Adicionalmente e considerando ndo sé os comentdrios recebidos como também o seu papel ativo
importante na promocdo da eficiéncia no consumo de energia, a ERSE propde a inclusdo das organiza¢Oes
ndo governamentais. Para poderem ser promotores do PPEC, estas entidades ndo podem ter fins lucrativos,

tal como as associagdes de consumidores e as associacdes empresariais.

De acordo com o exposto, passam a poder ser promotores do PPEC as seguintes entidades:
e Comercializadores de energia elétrica e/ou de gés natural;
e Operadores das redes de transporte e de distribuicdo de energia elétrica ou de gas natural;

e Associacdes e organizagbes ndo governamentais, sem fins lucrativos, que contenham nos seus
estatutos a promocao e defesa dos interesses dos consumidores, ou da eficiéncia energética, ou da

protecdo do ambiente e clima;
e Associagdes Municipais;
e AssociacBes Empresariais sem fins lucrativos;

e Agéncias de Energia;
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e |InstituicGes de Ensino Superior e Centros de Investigacao.

Face ao exposto, a ERSE propde:

5.2  CONCURSOS

No que diz respeito ao funcionamento do concurso, em face dos comentérios recebidos, a ERSE propde a
manutengdo dos seis concursos existentes permitindo medidas que visem a eficiéncia no consumo de gés

natural.

Da consulta prévia resultou que a maioria dos interessados considera que 0s concursos existentes sdo
adequados, pelo que se deverd manter a separacdo por concursos em funcdo das entidades que se podem
candidatar, respetivamente os concursos para todos os promotores e para 0os promotores que ndo sejam

empresas do setor elétrico e/ou do setor do gas natural.

Recorde-se que dentro de cada concurso, distinguem-se as medidas tangiveis e intangiveis. No conjunto
das medidas tangiveis em cada um dos concursos segmentam-se por atividade econdmica a quem se

destinam as medidas a implementar, tal como resulta da Figura 5-1.
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Figura 5-1 - Concursos do PPEC e respetiva segmentagdo
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Ndo obstante, foram recebidos diversos comentérios com propostas de alteracdo e inovacdo, tais como,
i) permitir a flexibilizacdo do orcamento de cada concurso através da fixacdo de intervalos com valores
minimos e maximos; ii) o reforco do orcamento nas medidas tangiveis, para uns; iii) para outros, o reforco
do orcamento nas medidas intangiveis; iv) o reforco do orcamento para medidas destinadas ao segmento
residencial; v) a criacdo de novos segmentos, com dotacdes préprias, designadamente Estado,
consumidores vulneraveis e mobilidade; vi) outros consideram que a vulnerabilidade energética deve ser
considerada uma drea de intervencdo prioritaria do PPEC, mas que a atual estrutura dos concursos ja é

compativel com a realizacdo de medidas dirigidas a este universo de beneficiarios.

Face a falta de consenso, multiplicidade e diversidade dos comentdrios recebidos, a ERSE ndo propse
alteragBes a organizacdo dos concursos existentes, salientando que a introducdo dos dois concursos
adicionais para candidaturas de promotores que ndo sejam empresas do setor elétrico permitiu a criagdo
de maior diversidade de agentes na implementacdo do PPEC, tendo criado maior proximidade aos

consumidores, diversidade de medidas e descentralizacdo da implementacao.

Importa ainda salientar que, face as regras do PPEC em vigor, as medidas de eficiéncia energética
destinadas a grupos de consumidores onde as barreiras de mercado e de informagdo sdo mais relevantes
gozam de critérios de valorizacdo na avaliacdo, designadamente, os grupos de consumidores com
caracteristicas fisicas ou em situacdes socioecondmicas mais desfavoraveis, bem como as escolas e

edificios do Estado, pelo que ndo se preconizam alteracdes a este respeito.
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A classificagdo das medidas por segmento de mercado baseia-se na Classificagdo Portuguesa das Atividade
Econdmicas (CAE) - Revisdo 3. Neste contexto, propde-se a adocdo da mesma estrutura para o segmento
de industria e agricultura considerando o conjunto de atividades econdmicas associadas, pelo que a CAE
das atividades abrangidas passa de 1 a 35 para 1 a 39. Assim, neste segmento passam a estar abrangidas
todas as atividades de agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca, industrias extrativas, industrias
transformadoras, eletricidade, gds, vapor, dgua quente e fria e ar frio, captacdo, tratamento e distribuicdo
de dgua, saneamento, gestdo de residuos e despoluicdo. No segmento comércio e servicos o CAE das
atividades abrangidas passam de 36 a 96 para 41 a 96, em harmonia com a classificacdo das atividades

econdémicas em vigor.

Esta matéria passa a estar incluida na proposta de Regulamento, e ndo nas orientacdes técnicas, onde

constava.

Face ao exposto, a ERSE propde:

4. Manter os concursos existentes destinados a todos os promotores e a promotores que nao sejam

empresas do setor, bem como a tipologia de medidas tangiveis e intangiveis e os respetivos segmentos.

5. Incluir no segmento industria e agricultura a CAE 1 a 39, passando a incluir as atividades de captacdo,

tratamento e distribuicdo de dgua, saneamento, gestdo de residuos e despoluicao.

Esta alteracdo tem impacto no artigo 11.2 do Regulamento do PPEC.

5.3 MEDIDAS A PROMOVER

No ambito da consulta prévia a ERSE colocou a discussdo dos interessados questdes sobre quais as medidas
que o PPEC deveria promover considerando, por um lado, a possivel integracdo de outros vetores
energéticos e, por outro lado, os objetivos de politica energética tracados pelo PNEC 2030 no qual se
promove a integracdo de diferentes setores (habitacdo, mobilidade, transporte, energia) para alcancar as
metas de eficiéncia energética. A conjugacdo destes elementos podera sugerir um alargamento a novas

areas de atuacdo, tais como, o edificado, o autoconsumo, a mobilidade elétrica, entre outros.

Adicionalmente, considerando a constante evolucdo tecnoldgica do setor, a dindmica da procura e da

oferta do mercado ao nivel de novos equipamentos e a evolucdo dos precos, é necessario uma constante
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validacdo e identificagdo das barreiras de mercado existentes, visando identificar a area de atuagdo

preferencial do PPEC.

Da consulta prévia resultaram questes pertinentes, uma frutifera partilha de informacdo, mas sem
consensos. No que respeita a medidas de autoconsumo, por exemplo, hd quem refira que o financiamento
de instala¢des para autoconsumo pode desvirtuar o PPEC, uma vez que pode dar lugar a situacdes em que
o autoconsumo se destine a alimentar desperdicio de energia por auséncia de medidas simultdneas de
racionalizacdo de consumo. Outros, pelo contrario, consideram que as medidas de promocdo da produgao
de energia em regime de autoconsumo devem ser consideradas, para todos os segmentos de
consumidores, face a sua importancia no futuro mix energético. Também ha quem ndo concorde com o
apoio a geracdo de eletricidade por fotovoltaico devido ao preco reduzido dos painéis solares e pelo facto

de ser uma tecnologia ja adotada pelo mercado, estando por isso ultrapassada a barreira de mercado.

A dualidade de posicGes é também visivel noutros temas como o edificado onde hd quem considere que a
sua integracdo no PPEC é uma mais valia e uma medida de combate a pobreza energética e outros que
consideram que ha instrumentos alternativos mais direcionados para esse efeito, desaconselhando a sua

integracdo no PPEC.

Da analise das diversas posicBes, e tendo por preocupacédo a identificacdo das tecnologias ou medidas que
de facto se considera que a barreira de mercado foi ultrapassada, a ERSE propde a eliminacdo da
elegibilidade de medidas que visem a instalagdo de iluminagdo florescente, em todos os segmentos do
concurso, bem como a eliminagdo de medidas de iluminagdo LED no segmento residencial, com exce¢do
das dirigidas aos consumidores vulnerdveis. No que respeita as medidas consideradas elegiveis, além de
medidas adaptadas ao gds natural, a ERSE propbe a inclusdo de medidas que contribuam para o
cumprimento do PNEC 2030, incluindo o autoconsumo, solucBes de armazenamento e de gestdo de
consumos, que gerem efetivas poupancas, sem desperdicio de energia e sem criagdo de custos acrescidos

a rede elétrica.

No que respeita a medidas relativas ao edificado a ERSE considera que ndo foram reunidos consensos, nem
informacdo relevante necessdria para justificar a sua inclusdo no PPEC. A existéncia de instrumentos
financeiros especificos sobre estas matérias e a auséncia de elementos de coordenacdo entre os diferentes

elementos, aconselham prudéncia.
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No que respeita a mobilidade elétrica, sdo enquadraveis no PPEC medidas que visem a gestdo de cargas,
ndo sendo, contudo, elegiveis medidas que visem a instalacdo de postos de carregamento ou o incentivo a

aquisicdo de carros elétricos, uma vez que que ja existem incentivos fiscais neste sentido.

As regras do PPEC continuam a estabelecer duas tipologias de medidas: medidas tangiveis e medidas
intangiveis. As medidas tangiveis visam a reducdo do consumo de energia elétrica e/ou de gas natural ou a
gestdo de cargas, de forma permanente, que possam ser claramente verificaveis e mensurdveis. Estas
medidas contemplam a instalacdo de equipamentos com eficiéncia energética superior a tecnologia
padrdo. As medidas intangiveis destinam-se a disponibilizar aos consumidores informagdo relevante sobre
a eficiéncia no consumo de energia elétrica e/ou de gas natural e sobre os seus beneficios, com vista a
adocdo de habitos de consumo mais eficientes, nomeadamente, acSes de formacdo, campanhas de

divulgacdo de informacdo e auditorias energéticas.

Como exemplo de possiveis medidas candidatas, ilustra-se na Figura 5-2 o Portfolio global das medidas

candidatas ao PPEC 2017-2018, por tecnologia ou classe (em nimero de medidas).

Figura 5-2 - Medidas candidatas ao PPEC 2017-2018 por tecnologia ou classe (em nimero de medidas)
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Face ao exposto, a ERSE propde:

5.4  FORMULARIOS

A ERSE disponibiliza atualmente trés formuldrios para a apresentacdo das candidaturas, tendo a ERSE

sentido a necessidade de fazer as seguintes alteracdes:

e Formuldrio dos critérios métricos das medidas tangiveis:

Criacdo de campos para o gas natural;

Separacdo entre cenario padrao e cendrio eficiente;

Apresentacdo integrada da informacdo relativa aos dois anos de implementacdo;
— Nao separacdo entre custos fixos e custos variadveis.

e Formuldrio dos critérios métricos das medidas intangiveis:
— Apresentacgdo integrada da informacdo relativa aos dois anos de implementagao;
— Na&o separacdo entre custos fixos e custos variadveis.

e Formulario dos critérios ndo métricos das medidas intangiveis:

— Nova questdo no critério «Capacidade para ultrapassar barreiras de mercado e efeito

multiplicador»;

— Substituicdo do critério «Experiéncia em programas semelhantes» pelo critério «Capacidade de

implementa¢do» com trés questdes.
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A proposta de revisdo dos dois primeiros formularios de critérios métricos encontra-se em anexo e a

proposta de revisdo do formulario dos critérios ndo métricos encontra-se descrita no capitulo 9.

Em complemento dos formuldrios dos critérios métricos e dos critérios ndo métricos ja disponibilizados
pela ERSE no ambito da apresentacdo das candidaturas, a ERSE poderd disponibilizard também um

formuldrio para apresentacdo da propria candidatura, aceitando-se sugest&es para o conteldo do mesmo.
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6 PERIODO DE IMPLEMENTAGAO E PRAZOS

6.1  PERIODO DE IMPLEMENTAGAO

De acordo com as regras do PPEC, a frequéncia de candidatura ao PPEC é bienal, podendo as medidas
intangiveis ter uma duracdo de implementacdo varidvel de um ou dois anos e as medidas tangiveis uma

duracgdo de dois anos.
Nas trés ultimas edicdes do PPEC os promotores solicitaram a prorrogacao do prazo final de implementacao
por razdes diversas, sendo de salientar:

e Processos de contratacdo publica muito morosos;

e Dificuldades na captacdo de beneficidrios que preencham os requisitos necessarios a participacdo

nas medidas;
e Morosidade na decisdo, rececdo de dados e autorizacdes por parte dos beneficiarios;

e Nas medidas destinadas aos municipios, os processos eleitorais podem dificultar a tomada de

decisdo;
e Morosidade nos processos de certificacdo das tecnologias utilizadas;

e Problemas de tesouraria por parte de promotores de menor dimens3o;

Nas medidas em escolas é vantajoso abranger dois anos letivos.

Apesar de alguns agentes concordarem com o aumento do prazo de implementacdo do PPEC para trés
anos, a maioria dos interessados na consulta publica prévia considerou adequado o prazo de
implementacdo atual, de dois anos, com possibilidade de prorrogacao de um ano. Os Conselhos Tarifarios
do setor elétrico e do setor do gds natural, em particular, referem que deve ser mantido o periodo de dois
anos, devendo as necessidades pontuais de prorrogacao ser requeridas pelos promotores e analisadas pela

ERSE.

Assim, a ERSE prop6e manter o atual periodo de implementagdo do PPEC de dois anos, com possibilidade
de prorrogagdo pelo prazo maximo de um ano. Nas situagdes de impossibilidade superveniente da
implementacdo da medida nos termos da sua aprovacdo, por facto ndo diretamente aplicavel ao promotor,

este pode solicitar a ERSE a prorrogacdo do prazo de implementacdo. Para o efeito, o promotor deve enviar
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a ERSE um pedido de prorrogagao, devidamente fundamentado, com a antecedéncia minima de 6 meses,

face ao prazo final do programa.

No pedido fundamentado o promotor deve identificar as razdes que impossibilitam a implementacdo da
medida tal como foi aprovada, fundamentar os termos da alteracdo solicitada e comprovar,
justificadamente, que continuam a ser cumpridos os objetivos da medida. Em particular, no caso das

medidas tangiveis devera ser garantido o racio beneficio-custo.

Conforme referido, as regras em vigor explicitam que as medidas intangiveis podem ter uma duracdo de
implementacdo varidavel com o limite maximo de dois anos. Na pratica ndo tém sido apresentadas
candidaturas de medidas com prazo de implementacdo de um ano, pelo que se propde alterar as regras
estabelecendo que, quer as medidas intangiveis, quer as medidas tangiveis, tém periodos de implementagdo

de dois anos.

Face ao exposto, a ERSE propde:

9. Manter o atual periodo de implementagdo do PPEC de dois anos, com possibilidade de prorrogacdo do

prazo por um ano.

10. A prorrogacdo deve ser solicitada com a antecedéncia minima de 6 meses, face ao prazo final do

programa, e devidamente justificada.

Esta alteracdo tem impacto nos artigos 15.2 e 34.2 do Regulamento do PPEC.

6.2  PRAZOS

A proposta de prazos de candidatura e de aprovacdo para as proximas edicdes do PPEC é apresentada no

Quadro 6-2, incluindo-se uma comparag¢do com 0s prazos atuais.
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Quadro 6-1 - Prazos de candidatura e aprovagdo

Proposta de novos
Evento Entidade Prazos atuais
prazos

1 de julho

(ano anterior)

Apresentacgdo de candidaturas Promotores 15ek °“t9br° 15 de abril
(ano anterior)

Langamento da edigdo 31 de janeiro

Aprovagdo das candidaturas 29 de abril 27 de setembro
Reclamagao da aprovagdo das candidaturas Promotores 15 de maio 15 de outubro

Aprovagdo final das candidaturas 19 de junho 14 de novembro

1 de janeiro
(ano seguinte)
Até 30 dias apos a
aprovacao final das
candidaturas

Inicio da implementagdo Promotores 1 de julho

Assinatura do termo de responsabilidade e Até 30 dias apés a
Promotores

aceitagdo notificagdo

Nota: Todos os prazos apresentados dizem respeito a dias contiguos.

Para as proximas edi¢8es do PPEC, propde-se que sejam alterados os seguintes aspetos relativos aos prazos

de candidatura e de aprovacdo:

Alterar a data de langamento de cada edi¢do do PPEC para 1 de julho do ano anterior ao do inicio
da implementacdo, com apresentacdo das candidaturas até 15 de outubro. As candidaturas devem
obrigatoriamente ser apresentadas em formato eletrénico. De notar que o prazo de apresentagao
das candidaturas é assim alargado para 3 meses e meio, ao encontro das solicitagBes dos

interessados na consulta prévia.

Os relatérios de avaliacdo da ERSE e da DGEG serdo publicitados nas respetivas paginas de internet
até 29 de abril, em simultaneo com a homologacdo da aprovacdo das candidaturas pelo membro
do Governo responsavel pela drea da energia. O volume de candidaturas recebido na edi¢cdo do
PPEC 2017-2018 (234 candidaturas de 86 entidades) dificultou a avaliagdo das mesmas nos prazos
previstos na Portaria n.2 26/2013. A inclusdo do géas natural no PPEC poderd contribuir para
aumentar o numero de candidaturas, pelo que a ERSE propde alargar o prazo para avaliagdo das

candidaturas em um més.

Alterar o inicio da implementagdo do PPEC do inicio do ano para o meio do ano, 1 de julho.
Considera-se que esta alteracdo poderad trazer algumas vantagens, podendo, por exemplo, facilitar
que os promotores e beneficidrios consigam incorporar atempadamente nos respetivos

orcamentos os custos a incorrer no ambito do PPEC.
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No Quadro 6-2 apresenta-se a proposta de prazos de implementacdo para as proximas edicGes do PPEC,

em comparacdo com os prazos em vigor.

Quadro 6-2 - Prazos de implementacao

. Proposta de novos .
Evento Entidade Prazos atuais
pPrazos
o Até 30 dias apds o fim  Até 30 dias apds o fim
Relatério de Progresso Semestral Promotores 2 >
do semestre do semestre

Até 15 dias ap0s a Até 15 dias apds a
ORT SE recepgdo da recepgdo da
LI e S e [ ORT GN autorizagdo de autorizagdo de
pagamento pagamento

Até 6 meses antes do

Pedido de prorrogagdo Promotores  prazo final de conclusdo
das medidas
a5 o £ . e Até trés meses apds o f
Relatdrio de execugdo final - dltimo relatdrio ) Pos @ 1 de maio
tral Promotores prazo final de conclusdo  (ano posterior conclusio
semestra das medidas medidas)

o Anualmente, até 1de  Anualmente, até 1 de
Relatdrio resumo pagamentos efetuados ORT SE i i
malo malo
o Anualmente, até 15 de
Relatério resumo pagamentos efetuados ORT GN outubro

Nota: Todos os prazos apresentados dizem respeito a dias contiguos.

As atuais regras do PPEC preveem a entrega do ultimo relatorio de progresso 30 dias apds o prazo final de
conclusdo das medidas e do Relatério de Execugdo Final até ao dia 1 de maio do ano posterior ao da
conclusdo das medidas. Da experiéncia adquirida nas ultimas edicGes do PPEC, verifica-se que os
promotores optam por entregar apenas um relatdrio apds o final de implementacédo das medidas, no qual
sdo solicitados os ultimos custos incorridos e apresentados os resultados do Plano de Medicdo e
Verificagdo. Propde-se assim solicitar a entrega de apenas um relatdrio, trés meses apds o fim de
implementacdo das medidas, com o balanco global da implementacdo da medida, os resultados do Plano

de Medicdo e Verificagdo e os uUltimos custos incorridos.

As regras em vigor preveem ainda que o operador da rede de transporte do setor elétrico (ORT SE) deve
enviar anualmente a ERSE até 1 de maio, um relatério com o resumo de todos os pagamentos por si
efetuados no ambito do PPEC, referentes ao ano anterior. Idéntica disposi¢do é estendida ao operador da
rede de transporte do setor de gas natural (ORT GN), devendo este enviar anualmente a ERSE, até 15 de
outubro, um relatério com o resumo de todos os pagamentos por si efetuados no ambito do PPEC,

referentes ao ano anterior.
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Face ao exposto, a ERSE propde:
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7 RECURSOS FINANCEIROS

7.1  DOTACAO ORCAMENTAL

A maioria dos interessados que participou na consulta prévia sugeriu o reforco do orcamento do PPEC,
assumindo que a integracdo de um novo vetor energético exige esse reforgo, visando manter os niveis de

execucdo e interesse do programa.

O montante previsto e aprovado em anos anteriores no ambito do PPEC deve ser uma referéncia para a
determinacdo dos montantes a aprovar para o futuro no ambito do PPEC. Considerando que a execugdo
orcamental de anteriores edicGes do PPEC foi inferior ao previsto, bem como o facto de se preverem novos
mecanismos para atribuicdo dos recursos financeiros, em concreto, o mecanismo de sobre-reserva
(detalhado mais adiante), prop&e-se a manutengdo do orgamento anual de 11,5 milh&es de euros, o que

implica um valor de 23 milhdes de euros, para os dois anos.

7.1.1  ALOCACAO DO ORCAMENTO ENTRE O SETOR ELETRICO E O SETOR DO GAS NATURAL

Com a inclusdo de outro vetor energético, coloca-se a questdo da forma de reparticdo do financiamento
do orcamento do PPEC entre o setor elétrico, e o novo setor, o do gas natural. Uma das preocupacses
manifestada na consulta prévia foi a salvaguarda do principio da auséncia de subsidiacdo cruzada entre
vetores energéticos. De forma a garantir que os consumidores do setor elétrico ndo subsidiam medidas do
setor do gas natural, e vice-versa, os valores serdo repercutidos nas tarifas de cada um dos setores em fungdo
das medidas efetivamente aprovadas e implementadas em cada um dos setores. As medidas que promovam
de forma integrada a eficiéncia energética nos dois setores serdo repercutidas equitativamente pelos dois

setores.

Todavia, é necessario efetuar uma estimativa inicial para os valores a incluir no cdlculo das tarifas de cada
setor, de forma a que o operador da rede de transporte de cada setor, apds emissdo da ordem de
pagamento por parte da ERSE, detenha os recursos financeiros necessdrios para efetuar os pagamentos
aos promotores. Para o cdlculo dessa estimativa, propde-se repercutir a dotacdo orcamental do PPEC em
funcgdo das receitas do acesso as redes dos dois setores referidos, conforme Quadro 7-1, de forma de

garantir impactes tarifarios iguais nos dois setores. Para o setor elétrico considera-se a estimativa das
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receitas de acesso as redes para o ano de 2020 ¥, enquanto que para o setor de gas natural se considera

a estimativa das receitas de acesso as redes para o ano gas 2019-2020 %°.

As receitas de acesso as redes no setor do gds natural sdo inferiores as do setor elétrico.

Quadro 7-1 — Receitas do Acesso as Redes no setor elétrico e no setor do gds natural

milhdes de EUR 3156 255 3411
% 92,5% 7,5% 100%

Receitas de Acesso as Redes

No Quadro 7-2 apresenta-se o resumo dos montantes a serem comparticipados pelo setor elétrico e pelo

setor de gas natural, que resultam do critério de reparticdo referido.

Quadro 7-2 — Repercussao nas tarifas do setor elétrico e do setor do gas natural do PPEC 2021

Orgamento anual PPEC 10,64 92,5% 0,86 7,5% 11,50 100%

De salientar que os montantes apresentados sdo apenas estimativas iniciais a repercutir nas tarifas de cada
setor. Por forma a evitar subsidiacdo cruzada entre os setores elétrico e do gds natural, preocupagao
apresentada por varios interessados na consulta publica prévia, nomeadamente pelos Conselhos Tarifarios
do setor elétrico e do setor do gds natural, a reparticdo final serd ajustada em funcdo das medidas
aprovadas e efetivamente implementadas. Assim, o custo com as medidas do setor elétrico serd
repercutido nas tarifas de eletricidade, o custo com as medidas de gas natural sera repercutido nas tarifas
de gas natural e o custo com as medidas mistas serad repercutido na proporcdo 50/50 nas tarifas de

eletricidade e de gas natural.

19 Conforme documento «Tarifas e precos para a energia elétrica e outros servicos em 2020», ERSE, dezembro de 2019,
https://www.erse.pt/media/xcwb23n2/tarifasprecos2020.pdf.

20 Conforme documento «Tarifas e Precos de Gas Natural para o ano gas 2019-2020 e parametros para o periodo de regulagdo
2020-2023», ERSE, maio de 2019.
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7.1.2 IMPACTE TARIFARIO

Os custos com o plano de promocdo da eficiéncia no consumo sdo reconhecidos na tarifa de Uso Global do
Sistema, quer no setor elétrico, quer no setor do gas natural. Assim, importa analisar o impacte tarifario
dos custos com o PPEC nas tarifas de Acesso as Redes pagas por todos os consumidores pelo uso das
infraestruturas nos dois setores, elétrico e de gas natural, que incluem a tarifa de Uso Global do Sistema.

Adicionalmente, apresenta-se o impacte tarifario do PPEC na tarifa de venda a clientes finais.

O Quadro 7-3 apresenta uma estimativa do impacte tarifdrio do PPEC 2021, admitindo a manutenc¢do dos
precos médios das tarifas de Acesso as Redes e das Tarifas de Venda a Clientes Finais e considerando o

critério de reparticdo proposto no ponto 7.1.1.

Quadro 7-3 — Estimativa de impacte tarifario do PPEC

Tarifa de Acesso as Redes 0,0682 0,34%
Tarifa de Venda a Clientes Finais 0,1421 0,16%
Tarifa de Acesso as Redes 0,0040 0,34%
Tarifa de Venda a Clientes Finais 0,0278 0,05%

Verifica-se que, considerando o critério de reparti¢do proposto pela ERSE, o impacte tarifario nas tarifas de
Acesso as Redes é semelhante, sendo atingido o objetivo de equilibrar o impacte tarifario estimado para os

dois setores.

Assumindo que os precos médios para as tarifas de Acesso as Redes e de Venda a Clientes Finais, no ano
2021 e no ano gas 2020/2021, se mantém relativamente aos anos anteriores, pode-se concluir que o
orcamento para o PPEC teria um impacte nas tarifas de Venda a Clientes Finais, de +0,16% no setor elétrico

e de +0,05% no setor do gas natural.
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A reparticdo final, que decorre das medidas aprovadas e efetivamente implementadas nos dois setores,
resulta provavelmente em percentagens diferentes das previstas inicialmente pela ERSE, pelo que é
necessario limitar o impacto tarifario no setor do gas natural, uma vez que as receitas de acesso sdo muito
inferiores as do setor elétrico. Assim, prop&e-se estabelecer um limite minimo de 5% e um limite maximo
de 20%, do orcamento de cada concurso, para medidas do setor do gas natural. Os respetivos limites
permitem garantir, por um lado, a integracdo de medidas de gds natural e, por outro lado, limitar impactes

tarifarios junto dos consumidores deste setor (ver no ponto 7.1.4).

7.1.3 REPARTICAO DOS RECURSOS ENTRE AS VARIAS TIPOLOGIAS DE MEDIDAS E OS SEGMENTOS DE

MERCADO

A reparticdo dos recursos entre as varias tipologias de medidas (medidas tangiveis e intangiveis), o tipo de
promotores e os segmentos de mercado (i) indUstria e agricultura; (ii) comércio e servigos e (iii) residencial,
deve obedecer a um conjunto de principios orientadores. No entanto, a aplicacdo destes principios em

regras de reparticdo ndo é simples nem direta. Os principios mais relevantes sdo:

e Maximizacdo da equidade tarifaria entre o que os consumidores pagam através da tarifa de Uso
Global do Sistema e os incentivos que recebem de medidas de eficiéncia energética a que se
podem candidatar. Esta equidade entre os pagamentos da tarifa de Uso Global do Sistema e os

incentivos do PPEC recebidos pode ser assegurada por segmento de mercado;

e Maximizacao da diversidade das medidas com vista a desenvolver um portfdlio de tecnologias de
eficiéncia energética;
e Maximizacdo da diversidade de agentes promotores, alcancando uma maior diversidade de

consumidores e em maior nimero;

e Maximizacdo do impacte social das medidas junto dos consumidores, na perspetiva de que um dos
fatores importantes de sucesso do PPEC é que as medidas do mesmo sejam conhecidas pelo maior

numero possivel de consumidores;

e Aexperiéncia e os resultados do PPEC.

Para a reparticdo entre medidas do tipo tangivel e do tipo intangivel ndo existe um racional ébvio definido
a partida. Sendo nas medidas tangiveis onde a grande maioria dos resultados sdo poupancas verificaveis e

duradouras e tendo em conta a experiéncia das edi¢Ges anteriores do PPEC, propde-se que a repartigdo se
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mantenha idéntica a efetuada no PPEC 2017-2018: 78% do orcamento do PPEC para medidas tangiveis e

22% para medidas intangiveis.

No que se refere a reparticdo das medidas entre os concursos destinados a todos os promotores e os
concursos destinados a promotores ndao empresas do setor, propde-se igualmente a manuteng¢do do

orgamento no PPEC 2017-2018, ou seja 70% e 30%, respetivamente.

Assim, a distribuicdo destes recursos financeiros para a implementacdo de medidas de promocdo de

eficiéncia no consumo do PPEC 2021, é a apresentada no Quadro 7-4.

Quadro 7-4 — Reparticdo do orgamento do PPEC 2021 por tipologia de medida e de promotor

Orgamento anual PPEC

PPEC 2021

Tangiveis (todos os promotores) 61% 7 000 000
Tangiveis (promotores ndo empresas do setor) 17% 2 000 000
Intangiveis (todos os promotores) 9% 1 000 000
Intangiveis (promotores ndo empresas do setor) 13% 1 500 000
Orgamento bienal PPEC
Tangiveis (todos os promotores) 61% 14 000 000
Tangiveis (promotores ndo empresas do setor) 17% 4 000 000
Intangiveis (todos os promotores) 9% 2 000 000
Intangiveis (promotores ndo empresas do setor) 13% 3 000 000

No concurso destinado a todos os promotores, propde-se também manter a distribuicdo utilizada no PPEC
2017-2018 para a reparticdo das medidas tangiveis por segmento. A manutengdo dos montantes
justifica-se, uma vez que analisados os dados publicados pela DGEG 2! referentes ao ano 2018, relativos ao
consumo total de energia final por setor de atividade e por tipo de fonte de energia, verificamos que os

pesos sdo semelhantes (Quadro 7-5).

21 Principais indicadores energéticos — Consumo de energia, atualiza¢do de 31/01/2020, http://www.dgeg.gov.pt//
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Quadro 7-5 — Reparti¢do das medidas tangiveis por segmento (peso)

Unidade: ktep

Inddstria e agricultura 1520 1205 46%

Comércio e Servigos 1457 276 29%
Residencial 1148 274 24%

Total 4125 1755 100%

O Quadro 7-6 resume a reparticdo e o montante estimado a alocar a cada tipologia de medida e segmento

de mercado.

Quadro 7-6 — Reparticdo dos custos do Plano de Promogdo da Eficiéncia no Consumo nas medidas tangiveis

e intangiveis

Orgamento anual PPEC

PPEC 2021
%

Tangiveis (todos os promotores) 61% 7 000 000
Industria e Agricultura 30% 3500 000
Comércio e Servigos 17% 2 000 000
Residencial 13% 1500 000

Tangiveis (promotores ndo empresas do setor) 17% 2 000 000

Intangiveis (todos os promotores) 9% 1 000 000

Intangiveis (promotores ndo empresas do setor) 13% 1 500 000

Orgamento bienal PPEC

PPEC 2021

Tangiveis (todos os promotores) 61% 14 000 000

Industria e Agricultura 30% 7 000 000

Comércio e Servigos 17% 4 000 000

Residencial 13% 3000 000
Tangiveis (promotores ndo empresas do setor) 17% 4 000 000
Intangiveis (todos os promotores) 9% 2 000 000
Intangiveis (promotores ndo empresas do setor) 13% 3 000 000

7.1.4 LIMITES AO ORGAMENTO AFETO AO SETOR DO GAS NATURAL

Considerando que a reparticdo das medidas aprovadas e efetivamente implementadas pelos dois setores

resultard em percentagens diferentes das previstas inicialmente pela ERSE através do critério de reparticao
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proposto, é necessario limitar o impacto tarifario em cada setor. Na realidade a atencdo deve-se focar nos
impactes tarifarios no setor do gas natural, uma vez que as receitas de acesso sdo muito inferiores as do
setor elétrico. Assim, para mitigacdo de eventuais impactes tarifarios elevados no setor do gas natural,
estabelece-se um maximo de 20% do orgamento de cada concurso para o montante aprovado para medidas

a imputar ao setor do gds natural.

Adicionalmente estabelece-se um minimo de 5% do orcamento de cada concurso para o montante
aprovado para medidas a imputar ao setor do gas natural, de forma a garantir que em todos os concursos

sdo aprovadas medidas direcionadas ao setor do gas natural.

Face ao exposto, a ERSE propde:

7.2 MECANISMO DE SOBRE RESERVA ORCAMENTAL

Ao longo das vdérias edi¢des do PPEC tem-se verificado que o custo das medidas candidatas ao PPEC excede
largamente o orcamento do PPEC, do que resulta um concurso competitivo, onde apenas sdo escolhidas
as melhores medidas. Nomeadamente para o PPEC 2017-2018, o custo das medidas candidatas foi cerca

do triplo do orcamento.
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Figura 7-1 - Custo das medidas candidatas vs orgamento do PPEC 2017-2018
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Atualmente, as medidas ao serem aprovadas cativam financiamento do PPEC para a sua implementacdo.

Apesar do PPEC apresentar elevadas taxas de execugdo, por vicissitudes varias, tem-se registado, algumas

desisténcias ou execucdo parcial na implementacdo das medidas, ficando o financiamento do PPEC por

utilizar. Entre as causas mais referidas pelos promotores estdo as dificuldades de financiamento/tesouraria

dos promotores ou beneficidrios para a aquisicdo dos equipamentos e a morosidade dos procedimentos

de contratagdo publica. Adicionalmente, os recursos atribuidos a determinadas medidas ndo sdo, em

muitos casos, totalmente gastos, acabando a maioria das medidas por ser totalmente executada com um

custo inferior ao inicialmente previsto.

Verifica-se que o grau de execucdo das varias edi¢des do PPEC tem vindo a diminuir, tendo atingido o seu

minimo no PPEC 2011-2012, devido a um elevado nimero de desisténcias associadas a crise econdmica e

financeira (Figura 7-2).
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Figura 7-2 - Grau de execugdo das varias edi¢cbes do PPEC
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Nota: A execucgdo inferior resulta de: (i) promotor conseguiu executar a totalidade da medida com um custo inferior
ao previsto; (ii) promotor ndo executou a medida na totalidade.

A alocacdo eficiente de recursos escassos obriga a adog¢do de mecanismos que integram o valor esperado

de subutilizagdo no processo de atribuicdo desses recursos.

Apesar de os valores ndo executados serem devolvidos aos consumidores através das tarifas, num contexto
de escassez de recursos financeiros e de necessidade de dinamizagdo do investimento em eficiéncia
energética e da economia em geral, importa criar condi¢cdes para que a dotacdo financeira seja totalmente

executada.

Alinhado com a visdo estratégica da UE, o PNEC 2030 estabelece claramente a eficiéncia energética como
uma prioridade, pelo que importa maximizar a utilizacdo dos recursos financeiros existentes. Neste
contexto, a ERSE prop&e que sejam aprovadas medidas cujo valor total exceda em 10% a dotagdo financeira
do PPEC, em linha com o procedimento adotado nos quadros de fundos comunitarios, que comprometem
recursos acima da dotacdo orcamental disponivel, em funcdo do histérico de execucdo dos quadros
comunitdrios anteriores, o que se designa por overbooking, de modo a assegurar-se a atribuicao integral

do financiamento programado.

Esta proposta coincide com a apresentada na consulta publica prévia, tendo sido aceite pela maioria dos
interessados. Considerando ainda os comentdrios apresentados por alguns interessados que alertavam

para os riscos do overbooking, no caso pouco provavel de a implementacdo do PPEC ultrapassar o
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orcamento atribuido e serem necessarias mais verbas para as medidas em overbooking, a ERSE propde que

sejam cativadas verbas de edi¢Bes subsequentes do PPEC.

Face ao exposto, a ERSE propde:

18. Introduzir um mecanismo de 10% sobre-reserva (overbooking) na aprovagdo das candidaturas.

19. No caso da implementacdo do PPEC ultrapassar o orcamento atribuido devido ao overbooking, serao

cativadas verbas de edi¢des subsequentes do PPEC.

Esta alteragdo tem impacto no artigo 8.2 do Regulamento do PPEC.

7.3  COMPARTICIPAGAO DO PPEC

As regras do PPEC estabelecem que, para as medidas tangiveis, o incentivo a atribuir a cada medida é no
maximo 80% da totalidade dos custos da medida, devendo os restantes 20% ser comparticipados pelo
promotor, pelo consumidor participante e/ou pelos parceiros. Esta regra foi estabelecida com a revisdo das
regras do PPEC efetuada em 2009, com o objetivo de aumentar o comprometimento destes na
implementacdo das medidas. Para as medidas intangiveis ndo existe neste momento nenhum limite a

comparticipagdo do PPEC, podendo esta ser de 100%.

Em termos de medidas aprovadas, verificou-se que o interesse crescente no PPEC permitiu o aumento do
nivel de cofinanciamento dos promotores, dos consumidores beneficidrios ou dos parceiros, contribuindo
para um maior envolvimento de todos os intervenientes. O financiamento do PPEC as medidas
implementadas passou de 85% na primeira edi¢cdo do PPEC para 56% na Ultima edicdo do PPEC (Figura 7-3),

o que demonstra o efeito multiplicador na captagdo de investimento para a eficiéncia energética.
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Figura 7-3 - Comparticipacdo do investimento em eficiéncia energética
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Analisando a evolugdo das comparticipacdes pelos promotores, pelos consumidores participantes e pelos
parceiros, nas medidas tangiveis, verifica-se que estas tém vindo na generalidade a aumentar: de 27% no

PPEC 2007 para 50% no PPEC 2017-2018.

Figura 7-4 — Comparticipagdo do investimento em eficiéncia energética - Medidas tangiveis
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Considerando o histérico desta comparticipacdo nas varias edi¢cdes do PPEC, na consulta publica prévia a
ERSE propds que, para as medidas tangiveis, a comparticipacdo pelo promotor, pelos consumidores
participantes e/ou pelos parceiros seja aumentada de um valor minimo de 20% para 25%. Considerando

gue a maioria dos interessados na consulta publica prévia concordou com esta proposta, a ERSE incluiu, no
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articulado das regras do PPEC, 0 aumento da comparticipacdo minima pelo promotor, pelos consumidores
participantes e/ou pelos parceiros, nas medidas tangiveis, de 20% para 25%. Esta comparticipacdo tera que
ser obrigatoriamente em equipamento, podendo incluir os custos de instalacdo dos mesmos, e aos

consumidores beneficidrios ndo pode ser solicitada qualquer outra comparticipacao.

No que diz respeito as medidas intangiveis a ERSE propds na consulta publica prévia que fosse introduzida
a obrigacdo de comparticipacdo minima de 10% pelo promotor, pelos consumidores participantes e pelos
parceiros, ndo tendo esta proposta obtido consenso por parte dos interessados na consulta publica prévia.
Analisando o histérico de comparticipacdo nas medidas intangiveis, no passado verificaram-se niveis de
comparticipacdo significativos, no entanto, na dUltima edicdo do PPEC este valor reduziu-se
substancialmente. Assim, a ERSE considera que deve ser solicitada uma comparticipacdo obrigatoria.
Todavia, tendo em atencdo os comentarios efetuados na consulta prévia, a ERSE revé a sua proposta,
reduzindo para 5% a comparticipagdo minima pelo promotor, pelos consumidores participantes e/ou pelos

parceiros, nas medidas intangiveis.

Figura 7-5 - Comparticipacdo do investimento em eficiéncia energética - Medidas intangiveis
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Adicionalmente e conforme sera detalhadamente explicado no capitulo 9, relativo a metodologia de
avaliacdo das medidas intangiveis, na perspetiva da regulacdo, serdo bonificadas medidas com uma
percentagem superior de comparticipagdo pelo promotor, pelos consumidores participantes e/ou pelos

parceiros.

44



CONSULTA PUBLICA - REGULAMENTO DO PLANO DE PROMOCAQ DA EFICIENCIA NO CONSUMO DE ENERGIA

Recursos financeiros

Face ao exposto, a ERSE propde:

20. Alterar o valor minimo de comparticipacdo do beneficidrio/promotor/parceiro de 20% para 25%, nas

medidas tangiveis.

21. Introduzir a obrigacdo de comparticipagdo do promotor/parceiro/beneficidrio de 5%, nas medidas

intangiveis.

Esta alteracdo tem impacto nos artigos 13.2, 16.2 do Regulamento do PPEC.

7.4 LIMITES A DIMENSAO DAS MEDIDAS

7.4.1 VALOR MAXIMO DAS MEDIDAS

O aumento de medidas a implementar pelo PPEC no quadro do mesmo financiamento, quer em nuimero
de medidas, quer em diversidade de tipologias, quer em nimero de promotores, contribui para uma maior
divulgacdo da promogdo da eficiéncia no consumo, maximizando-se o efeito multiplicador do PPEC, e para

a mitigacdo dos riscos de ndo execucdo de medidas.

Nestas circunstancias, a abertura do PPEC a mais promotores bem como a limitacdo da dimensdo das

medidas a implementar concorrem para promover as dimensdes anteriormente referidas.

Nas regras do PPEC em vigor sdo impostos limites a dimensdo das medidas, em funcdo do concurso e do

respetivo orcamento, encontrando-se estabelecida a ndo elegibilidade das seguintes medidas:

e Medidas dos concursos destinados a todos os promotores, com custos candidatos ao PPEC

superiores a 1/3 do orgamento definido para o respetivo concurso e segmento;

e Medidas dos concursos destinados a promotores que ndo sejam empresas do setor elétrico com

custos candidatos ao PPEC superiores a 1/6 do orcamento definido para o respetivo concurso.

Considerando as diferencas existentes nas limitacdes a dimensdo das medidas entre os concursos
destinados a promotores que ndo sejam empresas do setor e os concursos destinados a todos os
promotores, a ERSE propds na consulta publica prévia harmonizar para todos os concursos os limites a
dimensdo de cada medida para 400 mil euros nas medidas intangiveis e 600 mil euros nas medidas

tangiveis.
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Esta alteracdo visou garantir uma maior diversidade de medidas, aumentar o efeito multiplicador e de
divulgacdo e diminuir o risco de incumprimento associado a implementacdo de medidas de grande

dimensao.

Na consulta publica prévia, embora sem consenso sobre esta matéria, houve um nimero significativo de
entidades que concordaram com a reducdo do valor maximo das medidas. Inclusive os interessados que
ndo sdo empresas do setor defenderam mesmo um valor mais reduzido da dimensdo das medidas, para os

concursos que lhes sdo especificamente destinados, do que o indicado pela ERSE na consulta prévia.

Em sentido contrario, a maioria das empresas do setor e o Conselho Tarifdrio do gas natural ndo concordam

com o estabelecimento de limites a dimensdo financeira das medidas.

Considerando os comentdrios apresentados pelos interessados na consulta publica prévia, a ERSE altera

agora a sua proposta inicial, conforme Quadro 7-7, procurando conciliar os interesses dos diversos agentes.

Quadro 7-7 — Limites a dimensdo das medidas

Unidades: milhares €

Promotores que nao sejam
Todos os promotores o
empresas do setor elétrico

LELETES Tangiveis

Tangiveis

Intangiveis | IndUstria e | Comércio e . !
Residencial

agricultura | servicos

2 000 7 000 4000 3000 3000 4000
667 2333 1333 1000 500 667
400 600 600 600 400 600
400 800 800 800 300 500

Intangiveis Tangiveis

De forma a enriquecer a discussdo sobre os limites a dimensdo das medidas apresentam-se nas figuras
seguintes os histogramas dos custos das medidas candidatas ao PPEC 2017-2018, por tipo de medidas e de
concursos. Da sua analise é possivel verificar que a grande maioria das medidas candidatas estdo dentro

dos limites agora propostos.
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Figura 7-6 — Histograma custos medidas candidatas ao PPEC 2017-2018
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De acordo com as regras do PPEC em vigor, nos dois concursos destinados a promotores que ndo sejam

empresas do setor (tangivel e intangivel) cada promotor podera ter no maximo duas medidas aprovadas,

por forma a dinamizar a participacao de diferentes entidades.

Também relativamente a este aspeto e no sentido de harmonizar as regras aplicaveis aos concursos

destinados a promotores que ndo sejam empresas do setor elétrico e aos concursos destinados a todos os

promotores, a ERSE propds na consulta publica prévia limitar a duas o nimero de medidas aprovadas por

promotor em cada um dos concursos. Esta proposta recebeu a aceitagdo por parte de alguns interessados

na consulta publica prévia, mas a maioria ndo concordou.
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Neste contexto e considerando os comentarios apresentados a ERSE propde:

e Limitar a quatro o numero de medidas aprovadas por promotor em cada concurso de todos os

promotores.

e Manter o limite de duas medidas aprovadas por promotor em cada concurso dos promotores que
nao sejam empresas do setor elétrico ou do setor do gds natural, pois estes concursos foram criados
em 2009 com o intuito de promover a diversidade de promotores vencedores e uma maior

abrangéncia geografica das medidas.

A limitacdo ao numero de medidas aprovadas sé é aplicavel caso seja esgotado o orcamento em cada

concurso.

Face ao exposto, a ERSE propde:
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8 METODOLOGIA DE AVALIAGAO DAS MEDIDAS TANGIVEIS NA PERSPETIVA DA REGULAGAO

A avaliacdo das medidas tangiveis, na perspetiva da regulacdo, tem duas fases:

e Uma fase de avaliagdo prévia de verificacdo da adequabilidade das medidas candidatas para serem

consideradas elegiveis para financiamento pelo PPEC.

e Afase de seriagdo propriamente dita, em que as medidas consideradas elegiveis sdo avaliadas com

base em critérios métricos e depois hierarquizadas por ordem decrescente de mérito.

Nos pontos seguintes apresentam-se as propostas da ERSE de alteracdo a metodologia de avaliagcdo das
medidas tangiveis, nomeadamente quanto a elegibilidade das medidas e aos critérios métricos para

seriacdo.

8.1  TESTES PREVIOS A APLICACAO DOS CRITERIOS METRICOS

Antes do processo de seriacdo pela ERSE, as medidas tangiveis sdo avaliadas quanto a elegibilidade para o
financiamento pelo PPEC. Pretende-se com esta fase eliminar medidas que, ainda que tenham uma
avaliagdo positiva na perspetiva do PPEC, ndo garantam outros aspetos relevantes numa perspetiva societal

mais alargada.

8.1.1 TESTE SOCIAL

No PPEC atual, a verificacdo da elegibilidade consiste na realizacdo de um teste que quantifica os custos e
os beneficios, numa otica social, das medidas de eficiéncia energética propostas ao PPEC, denominado por

teste social.

A validacdo do teste social é feita através do célculo do Valor Atual Liquido (VAL) do ponto de vista social
de cada medida tangivel. Apenas as medidas com um VAL social positivo sdo elegiveis para o financiamento
ao abrigo do PPEC. Neste sentido, apenas sdo elegiveis as medidas que apresentem mais valias do ponto
de vista social, isto é, medidas cujos beneficios, resultantes da sua implementacdo, sejam superiores aos

custos sociais causados.
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O VAL de cada medida é dado pela seguinte expressao:

Bsi-Cst

VAL= —
(1+i)t

t=0

em que:
Bs; Beneficios sociais associados a medida de eficiéncia no consumo no ano t
Cs;  Custos sociais associados a medida de eficiéncia no consumo no ano t
i Taxa de desconto

n Vida util

Os beneficios sociais resultam da soma dos custos evitados de fornecimento de energia com as
externalidades evitadas #? pela medida. No PPEC atual, s3o consideradas as externalidades que resultam
dos beneficios ambientais e dos custos evitados de fornecimento de energia. Ndo sdo incluidas outras
externalidades positivas, como o impacto na economia, nomeadamente ao nivel do emprego e da
produtividade. A quantificacdo destes impactos é dificil e controversa, pelo que a ERSE tem optado por ndo

considerar outras externalidades.

Uma vez que as edi¢Bes anteriores do PPEC apenas se aplicavam ao setor elétrico, apenas se valorizavam
os beneficios ambientais no setor elétrico e os custos evitados de fornecimento de energia elétrica. Com a
proposta de alargamento do ambito de aplicacdo do PPEC ao setor do gas natural, a valorizacdo quer dos
beneficios ambientais, quer dos custos evitados, tem de englobar igualmente os beneficios ambientais no
setor do gds natural e os custos evitados de fornecimento de gas natural. Essa contabilizacdo e valorizagdo

econdémica é detalhada neste documento no ponto 8.3.

As poupancas de energia esperadas para cada medida podem ser afetadas de fatores de ajustamento,
conforme se explicita no ponto 8.4. No célculo do VAL os beneficios sociais sdo calculados com base nas
poupancas de energia esperadas sem a aplicacdo de fatores comportamentais (fungdo do comportamento
dos beneficidrios), mas com a aplicagdo de fatores de risco (funcdo da confianca quanto a efetiva

concretizagdo das poupangas propostas pelos promotores).

22 Uma externalidade corresponde a um custo ou beneficio que ndo esta contabilizada no preco de um bem ou servigo.
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Os custos sociais correspondem a todas as fontes de financiamento das medidas e, por isso, incluem os

custos financiados pelos (i) beneficiarios, (ii) PPEC, (iii) promotores e (iv) outras entidades.

8.1.2  TESTE POUPANCA DE ENERGIA PRIMARIA

Uma das alteragdes propostas nesta consulta é a inclusdo de medidas de eficiéncia no consumo de gas
natural (ver capitulo 7.1). Este alargamento ao setor do gas natural e a possibilidade de os vetores
energéticos serem concorrentes entre si (tecnologia padrdao com consumo elétrico e tecnologia eficiente
com consumo de gas natural, por exemplo), levanta questdes de comparabilidade em termos energéticos
entre as medidas avaliadas. Neste contexto, as regras do concurso PPEC terdo de ser capazes de seriar

medidas de eficiéncia energética entre:
e Medidas de setor elétrico para setor elétrico (mesmo vetor energético)
e Medidas de setor do gds natural para setor do gas natural (mesmo vetor energético)

e Medidas que cruzam os dois setores, isto €, do setor elétrico para o setor gas natural e/ou do setor

do gas natural para o setor elétrico.

Considere-se, como exemplo, uma medida de aguecimento de dguas sanitarias (Figura 8-1). Neste caso, a
tecnologia padrdo pode corresponder a equipamentos com consumos ou de energia elétrica ou de gas
natural e, na tecnologia eficiente, igualmente a equipamentos com consumos quer de energia elétrica quer

de gds natural.

Figura 8-1 — Exemplo de tecnologias padrado e tecnologias eficientes, por vetor energético
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O desafio coloca-se nas situagdes do terceiro tipo (medidas que cruzam os dois vetores energéticos): como
comparar aumentos ou redu¢des de consumo de kWheigtrico cOm kWhen, em medidas que cruzam os setores
energéticos? Esta pergunta pode ainda ser dividida em duas questdes: (i) como avaliar a efetiva poupanca

de energia das medidas e (ii) como valorizar economicamente essa poupanca.

A valorizacdo econdmica das poupancas (custos evitados e beneficios ambientais) é detalhada neste

documento no ponto 8.3.

Para responder a questdo da verificacdo da efetiva poupanca de energia nas situacdes em que hd mudanca
de vetor energético, considere-se, por exemplo, uma medida que substitua um equipamento de um vetor
de energia (tecnologia padrdo, vetor de energia 1) por um outro equipamento de outro vetor de energia
(tecnologia eficiente, vetor de energia 2). Como se ilustra na Figura 8-2, apesar de uma medida poder, por
hipdtese, reduzir o consumo de energia final (lado esquerdo da figura), como a origem da energia é
diferente (entre o cenario padrdo e o cenario eficiente) pode dar-se o caso de se verificar um aumento de
consumo em termos de energia primdria (lado direito da figura). Ou seja, verifica-se uma redugdo de
consumo de energia final no vetor de energia de origem (neste caso, o vetor energético 1) e um aumento
inferior no vetor de energia de destino (neste caso, o vetor energético 2). Nestas situacGes, pode
verificar-se que a reducdo do consumo, avaliado em energia primadria, da tecnologia padrao seja inferior ao
aumento do consumo, em energia primaria, da tecnologia eficiente, resultando num aumento global do
consumo de energia primaria. Esta mesma questdo foi identificada nos comentarios recebidos na consulta

publica prévia realizada pela ERSE.
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Figura 8-2 — Exemplo de poupangas energéticas no referencial de energia final e energia primaria

Referencial: Energia Final Referencial: Energia Primaria
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Para garantir que o PPEC promove medidas que reduzem simultaneamente energia final e energia primaria,
a ERSE propde, indo ao encontro dos comentdrios recebidos na Consulta Publica prévia realizada pela ERSE,
qgue seja introduzido um novo teste de elegibilidade as medidas tangiveis, que garanta uma efetiva
poupanca em energia primaria (PEP), isto é, aceitando para seriacdo apenas as medidas em que ha reducdo

de energia primaria.

A condicdo que cada medida tem de verificar é PEP >0, em que PEP é calculada pela seguinte expressao:

n n
PEP= Z C(tep);y —z C(tep);
£=0 £=0

Em que:
PEP Poupancga em Energia Primaria
C(tep);; Consumo em energia primaria dos equipamentos da tecnologia padrdo no ano t
C(tep)j,t Consumo em energia primaria dos equipamentos da tecnologia eficiente no ano t
i Equipamento da tecnologia padrado
j Equipamento da tecnologia eficiente

n Vida util
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A introducgdo do teste a poupanga em energia primaria garante que o PPEC permite o aumento de energia
num dos vetores de energia, comparando os cenarios energéticos antes (total padrdo) e pds PPEC (total
eficiente), mas garante uma reducdo de energia primdria no conjunto dos dois vetores energéticos (setor

elétrico e setor do gas natural).

Para a verificagcdo do teste PEP, o consumo dos equipamentos padrao e eficientes tem de ser convertido

de energia final (kWhegtrico 0U kWhgn) para energia primaria (tep), utilizando a seguinte expressao:
C(tep) =consumo (kWh) x fator de conversdo (tep/kWh)

Esta conversdo, do referencial de energia final para o referencial de energia primaria, necessita da definicao
do fator de conversdo. A unidade internacional de energia primaria é a tonelada equivalente de petréleo
(tep), definida convencionalmente como correspondendo a uma tonelada de um petréleo com poder
calorifico superior de 10 Gcal 2. Assim, a quantidade de energia contida numa tonelada deste petréleo é

dada por:
1tep =10 Gcal = 10 Geal x 4,1868)/cal = 41,868 GJ

Por sua vez, convertendo de GJ para MWh, a expressdo anterior passa a:

1h
1tep=41,868 GJ =41,868 GJ x =11,63 MWh
3600 s

Resultando que:

1 MWh
1 MWh = =0,086 tep
11,63 MWh/tep

No caso de combustiveis, a conversao de energia final para energia primaria é dada pela férmula anterior.

Portanto, para o gas natural:

Fator de conversdo (gds natural) = 0,086 tep/MWh

23 Fonte: IEA (2019), «Methodological Notes», in «World Energy Balances: Database Documentation (2019 edition)», pag. 216-
2018, https://iea.blob.core.windows.net/assets/fffalb7d-b0c5-4e64-86aa-5c¢9421832d73/WORLDBAL Documentation.pdf,
consulta a 14 de janeiro de 2020, e Eurostat (s.d.), «Glossary: Tonnes of oil equivalent (toe)»,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Tonnes of oil equivalent, consulta a 14 de janeiro de
2020.
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No caso da energia elétrica, é necessario considerar quais as fontes que lhe deram origem assim como o
rendimento da tecnologia utilizada. A metodologia da Agéncia Internacional de Energia (AIE) tem como
convencdo que a forma de energia primaria a considerar € a primeira forma de energia que, em termos
e ’ . o 24 . . . 7
praticos, pode ter multiplos usos energéticos **. Como exemplo, para a eletricidade produzida através de
uma central a gas natural, a forma de energia primdria é esse gas natural °. J& no caso de eletricidade

produzida a partir de fontes renovaveis, a forma de energia primaria é a eletricidade produzida.

Tendo em conta que a eletricidade é produzida com base em diferentes formas de energia primaria (desde
diferentes combustiveis, em centrais de ciclo térmico, a energias renovaveis), é entdo necessdrio obter um
valor representativo dessas varias formas de energia para converter unidades de energia final em unidades

de energia primaria.

Propde-se utilizar o mesmo fator de conversdo previsto na legislacdo europeia relativa a eficiéncia
energética. De acordo com a Diretiva (UE) 2018/2002, deve aplicar-se um coeficiente implicito (Coefimp),

que, por defeito, é 2,1, ou, em alternativa, um coeficiente diferente, estabelecido pelo Estado-Membro 6.

O coeficiente implicito de 2,1 foi definido no dmbito da revisdo da Diretiva 2012/27/(EU) para todo o
territério europeu?’. Quanto a possibilidade de um Estado-Membro definir outro valor, a Diretiva
estabelece que devem ser considerados os cabazes energéticos que figuram nos planos nacionais
integrados em matéria de energia e clima. Em qualquer das situacdes, pretende-se uma estimativa da
eficiéncia média na producdo de energia elétrica (o que, para o coeficiente de 2,1, se traduz uma eficiéncia

média do parque produtor de energia elétrica de 48% = 1/2,1).
A proposta assume um Coefi,,=2,1, pelo que:

Fator de conversdo (eletricidade) = 2,1 x 0,086 tep = 0,1806 tep

24 Conforme notas metodoldgicas da AlE referenciadas anteriormente.
25 E, portanto, a energia primaria corresponde ao poder calorifico superior desse gas natural.

26 Fonte: Diretiva (revista) relativa a eficiéncia energética, Diretiva (UE) 2018/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11
de dezembro de 2018, que altera a Diretiva 2012/27/EU relativa a eficiéncia energética. Antes da revisdo, o coeficiente implicito
era 2,5.

27 Um dos estudos de suporte a revisdo teve precisamente como tema a revisdo deste fator (Esser, Anke e Sensfuss, Frank (2016),
«Evaluation of primary energy factor calculation options for electricity — Final report, Review of the default primary energy factor
(PEF) reflecting the estimated average EU generation efficiency referred to in Annex IV of Directive 2012/27/EU and possible
extension of the approach to other energy carriers», Fraunhofer IS,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/final report pef eed.pdf.
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No caso particular em que uma medida considere equipamentos que utilizem fontes renovaveis de energia
(e.g. painéis solares térmicos para aquecimento ou painéis fotovoltaicos para producdo de energia

elétrica), deve assumir-se:

Fator de conversdo (eletricidade/calor de fontes renovéveis) = 0,086 tep/MWh

Ou seja, de acordo com a convencgdo adotada pela AlE, assumem-se eficiéncias de 100% para as tecnologias

que produzem energia elétrica ou calor com origem em energia solar %,

Os fatores de conversdo referidos afetam o teste a poupanca de energia primaria proposto. Ndo afetam a
metodologia de valorizacdo econdmica das medidas, e consequentemente a seriacdo, que continua a ser
efetuada com base na poupancga no referencial de energia final (ou seja, em kWh). Desta forma, a adogdo
dos fatores de conversao apresentados ndo terd qualquer impacte em termos de seriacdo das medidas

(ndo afeta a ordem de mérito).

Face ao exposto, a ERSE propde:

26. Introduzir um novo teste para admissdo das medidas ao processo de avaliacdo e seriacdo, que avalie a

poupanca em energia primaria.
27. As medidas com VAL e/ou PEP negativo ndo sdo admitidas para o processo de avaliagdo e seriacdo.

28. Adotar como fatores de conversdo de energia final para energia primaria: para a energia elétrica,
1 MWh = 0,1806 tep; para o gas natural, 1 MWh = 0,086 tep; para fontes de energia de origem
renovavel, 1 MWh = 0,086 tep.

Esta alteracdo tem impacto no artigo 27.2 do Regulamento do PPEC.

8.2  CRITERIOS METRICOS DE SERIACAO

A seriagdo das medidas tangiveis é efetuada por tipo de concurso e por segmento de mercado, dando

origem a listas de medidas elegiveis para financiamento pelo PPEC, ordenadas por mérito decrescente.

28 Conforme notas metodoldgicas da AlE referenciadas anteriormente.
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As medidas tangiveis de eficiéncia no consumo que se tornem elegiveis para financiamento pelo PPEC sdo
hierarquizadas por ordem decrescente de meérito, de acordo com critérios técnico-econémicos de

avaliacdo, os quais somam 100 pontos possiveis.

821 RACIO BENEFICIO-CUSTO

O racio beneficio-custo (RBC) é um indicador frequentemente utilizado para avaliar medidas que
apresentam montantes de investimento diferentes e vidas Uteis diferentes. Com este critério, pretende-se
hierarquizar as medidas tendo em conta o seu mérito econémico por unidade de custo financiado pelo

PPEC.

O RBC relaciona o valor atual dos beneficios com o valor atual dos custos de investimento e de exploracdo

da medida, devendo ser calculado de acordo com a seguinte expressao:

So
= Nt
RBC= —— )

50 Copec,
t=0

(1+)t

em que:
RBC Racio beneficio-custo
Bs, Beneficios sociais associados a medida de eficiéncia no consumo no ano t
Copec, Custos comparticipados pelo PPEC associados a medida de eficiéncia no consumo no ano t
i Taxa de desconto
n Vida util dos equipamentos

Os custos a considerar no calculo do RBC devem ser calculados na ética do PPEC. Assim, neste calculo ndo
sdo considerados os custos incorridos pelo (i) beneficiario, pelo (i) promotor e/ou (iii) outras entidades. Ou
seja, apenas se devem considerar os custos financiados pelo PPEC e inicialmente suportados pelo
promotor. A semelhanca do célculo do VAL, o célculo dos custos é feito numa perspetiva incremental face
a situacdo de referéncia para o caso da aquisi¢cdo de novos equipamentos, mas mais eficientes, ou numa

perspetiva total para o caso da substituicdo de equipamentos que estdo a funcionar.

Cada medida é pontuada com base no valor do seu RBC, sendo a atribuicdo da pontuacdo a cada medida
efetuada de acordo com os critérios RBC proporcional e RBC ordenado, conforme se detalha de seguida.
Com estes dois critérios de pontuacdo pretende-se capturar dois efeitos: a magnitude do mérito de cada

medida e a ordem de mérito da medida no conjunto das medidas a concurso.
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A proposta ndo altera este critério ou os seus subcritérios. Quanto aos parametros de suporte ao calculo

do RBC, semelhantes aos do VAL, as propostas de alteracdo sdo apresentadas no ponto 8.3.

RACIO BENEFICIO-CUSTO PROPORCIONAL

A pontuacdo de cada medida é atribuida de forma proporcional ao valor do seu RBC (RBCp), sendo a
pontuacdo maxima atribuida a medida que apresentar o RBC mais elevado (RBCms). A pontuacdo da

medida P, é dada por:

RBC,
RBCrnax

Pp = Pontos sy X

Em que Pontosmax corresponde a ponderacao deste subcritério no total de critérios (ver 8.2.4).

RACIO BENEFICIO-CUSTO ORDENADO

A pontuac¢do de cada medida é atribuida de acordo com uma lista ordenada dos valores do RBC, em que a
primeira medida da lista recebe a pontuagcdo maxima e as medidas subsequentes recebem de acordo com

a seguinte expressdo:

Pontos,;
PONtOS gy~ (k-1) X ———=

Em que Pontosmax corresponde a ponderacdo deste subcritério no total de critérios (ver Quadro 8-2), g é o

numero de medidas e k é a posicdo da medida na lista.

8.2.2 RISCO DE ESCALA

No PPEC atual, este critério pretende avaliar a variacdo dos custos unitarios de cada medida com a
percentagem de sucesso da sua implementagdo. Assim, sdao mais pontuadas as medidas que apresentem
menores custos fixos relativamente aos custos totais, uma vez que uma medida que apresente uma maior
percentagem de custos fixos apresenta também um maior risco de subida dos custos médios, caso a

execucdo seja inferior a prevista.

No entanto, considerando a experiéncia adquirida nas edi¢Ges anteriores do PPEC, verifica-se que este
critério métrico ndo é entendido pelos promotores de uma forma harmonizada, nomeadamente na

classificacdo entre custos fixos e custos varidveis. A ndo harmonizacdo tem constituido um problema
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guando se pretende avaliar medidas de forma equitativa. Adicionalmente, verifica-se que a pontuagdo
neste critério ndo tem sido suficiente para ser um critério diferenciador entre medidas, isto é, ndo altera a

ordem de mérito das medidas.

Atendendo ao exposto, propde-se eliminar este critério métrico e redistribuir os seus pontos pelos

restantes critérios métricos, conforme se apresenta no ponto 8.2.4.

8.2.3 PESO DO INVESTIMENTO EM EQUIPAMENTO NO CUSTO TOTAL DA MEDIDA

Este critério premeia as medidas que maximizem o investimento direto em equipamentos, incluindo os
custos de instalacdo dos mesmos, em detrimento dos custos indiretos ou administrativos associados a

medida. A ERSE propde manter os pressupostos de calculo deste critério.

A avaliacdo deste indicador é calculada através do Indice de Investimento Direto em Equipamento (ID), de

acordo com a seguinte expressdo:

K
ID=—
cT

em que:
K Custo de aquisicdo de equipamento comparticipado pelo PPEC

CT  Custo total da medida comparticipado pelo PPEC

O custo de aquisicdo de equipamento resulta da soma do custo do equipamento com o custo da sua
instalacdo, caso este Ultimo exista. Os custos com aquisicdo de equipamento (K) e os custos totais (CT)
referem-se exclusivamente a custos comparticipados pelo PPEC, isto é, ndo incluem (i) os custos
comparticipados pelos consumidores participantes, (ii) os custos comparticipados pelos promotores e

(iii) os custos comparticipados por outras entidades.

A pontuacdo atribuida a cada medida é feita considerando o valor relativo obtido por cada medida

candidata para um determinado segmento de mercado.

Cada medida serd pontuada com base no valor do seu indice de Investimento Direto em equipamento, com
a atribuicdo da pontuacdo a cada medida a ser efetuada de forma proporcional ao valor do indice. A
pontuacdo maxima serd atribuida a medida que apresentar o indice mais elevado. A pontuacdo das

restantes medidas é dada por:

59



CONSULTA PUBLICA - REGULAMENTO DO PLANO DE PROMOGAO DA EFICIENCIA NO CONSUMO DE ENERGIA

Metodologia de avaliacdo das medidas tangiveis na perspetiva da regulacao

ID
G = Pontos gy X ——
IDméx
em que:
ID indice de Investimento Direto em Equipamento da medida;
IDmax Valor méaximo do indice de Investimento Direto em Equipamento no conjunto das

medidas do concurso/segmento de mercado.

Em que Pontosmsx corresponde a ponderacdo deste critério no total de critérios (ver 8.2.4).
8.2.4  PONDERACAO DOS CRITERIOS METRICOS

A ponderacdo dos critérios métricos nas regras do PPEC em vigor é a seguinte:

Quadro 8-1 — Critérios métricos das medidas tangiveis (PPEC atual)

A. Analise beneficio-custo 70 pontos
A1l. Racio beneficio-custo proporcional 45 pontos
A2. Racio beneficio-custo ordenado 25 pontos

B. Risco de escala 15 pontos

C. Peso do investimento em equipamento no custo total da medida 15 pontos

Com a proposta de eliminagdo do critério relativo ao risco de escala, os restantes sdo redimensionados de

modo a garantir um total de 100 pontos. Na Quadro 8-2, apresenta-se a proposta da ERSE para a

ponderacdo de cada critério métrico a aplicar as medidas tangiveis.
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Quadro 8-2 — Critérios métricos das medidas tangiveis

A. Analise beneficio-custo 75 pontos
A1l. Racio beneficio-custo proporcional 50 pontos
A2. Racio beneficio-custo ordenado 25 pontos

B. Peso do investimento em equipamento no custo total da medida 25 pontos

Face ao exposto, a ERSE propde:

8.3  PARAMETROS DE VALORIZAGAO DOS CRITERIOS METRICOS

A valorizacdo econémica das medidas tangiveis tem subjacente a utilizacdo de parametros harmonizados.
Estes valores permitem uniformizar a base de pressupostos considerados na valorizacdo das medidas,
colocando-as, tanto quanto possivel, num nivel de igualdade de tratamento. Eventuais excecdes a esta
uniformizacdo carecem de um pedido expresso, e devidamente justificado, do promotor aquando da

candidatura da medida em causa, e de uma posterior validacdo pela ERSE, aguando da avaliacdo das

candidaturas.

As atuais regras do PPEC assumem o0s seguintes parametros:

e Taxa de desconto de beneficios e custos futuros, Unica para todas as medidas.
e Periodo de vida util, especifico das tecnologias, eficientes.

e Custos evitados de fornecimento de energia elétrica.

e Valorizacdo do beneficio ambiental.

Nesta consulta publica, sdo revistos os parametros definidos pelo PPEC publicados para o setor elétrico,

nomeadamente atualizando os valores publicados, assim como introduzindo novos equipamentos ou
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eliminando outros (por obsolescéncia). Adicionalmente, com a introducdo do géds natural, é necessario,
adicionar novos equipamentos, tanto padrdo, como eficientes e definir as suas caracteristicas, no que

respeita a vida Util e consumo energético.

Para garantir critérios de comparabilidade entre os dois vetores energéticos, sdo revistos os pressupostos,
designadamente no que se refere aos custos evitados de fornecimento e a valorizacdo dos impactos

ambientais.

No que se refere aos parametros caracteristicos das tecnologias (periodo de vida Util, padrdo de utilizagdo
e de consumo energético) e, tal como nas regras atuais, propde-se que, em caso de valores ndo publicados,
cada promotor apresente uma proposta de valores aquando da candidatura, devidamente justificada. Esta

proposta sera validada e ponderada pela ERSE durante a avaliacdo das candidaturas.

8.3.1 VIDA UTIL DOS EQUIPAMENTOS

As poupancas de energia elétrica e de gas natural dependem do periodo de vida dos equipamentos dessa
medida. Para o efeito, a ERSE propde o conjunto de valores padrdo para a vida util dos equipamentos

elétricos no Quadro 8-3 e para os equipamentos a gas natural no Quadro 8-4.
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Quadro 8-3 - Vida util padrdo dos equipamentos elétricos

Periodo de vida

Equipamentos (energia elétrica) util Observacdes

(anos)

Frigorifico/Combinado 15

Arca congeladora 15

Sistemas de refrigeracdo em supermercados 14

Maquina de lavar a loiga 12

Maquina de lavar a roupa 12

Bomba de calor ar/ar 20

Bomba de calor solo/4gua 15

Bomba de calor ar/solo 15

Freecooling (arrefecimento natural) 15

Lampada LED 20 000h

Ldmpada LED (sector residencial) 18 20 000h, 3h/diax365dias/ano

20 000h, 12h/diax(52x5)dias/ano
20 000h, 12h/diax365dias/ano

Lampada LED (sector servigos)

Lampada LED (sector industria)

Ldmpada LED em lluminagdo Publica e afins 14 60 000h, 12h/diax365dias/ano
Ldmpada LED em seméaforos 17 50 000h, 8h/diax365dias/ano
Lampada de Vapor de sédio de alta pressdo 32 000h

Lampada de Vapor de sédio de AP (industria) 7 32 000h, 12h/diax365dias/ano
Ldmpada de Vapor de sédio de AP (IP) 7 32 000h, 12h/diax365dias/ano
Lampada de vapor de mercurio 24 000h

Lampada de vapor de mercurio (industria) 6 24 000h, 12h/diax365dias/ano
Ldmpada de vapor de mercurio (IP) 6 24 000h, 12h/diax365dias/ano
Reguladores de fluxo luminoso em IP 15

Reguladores de fluxo luminoso em lluminagdo Fluorescente 15

Variador electrénico de velocidade 15

Motor de Alto Rendimento 15

Bateria de condensadores 12

Sistema de Gestdo de Cargas 15

Sistema de Gestdo de Cargas (segmento residencial, p.e. display 12

do consumo)

Sistema de Telegestdo de Redes de Aguas Residuais e/ou 10

Abastecimento

Colector solar plano com depdsito integrado de acumulagdo de 20

dgua quente

Nota: as unidades do quadro indicam-se em anos, exceto quando especificado.

Quadro 8-4 - Vida util padrdo dos equipamentos a gas natural

Periodo de vida

Equipamento (gas natural) atil
(anos)

Caldeira 12

Esquentador 12

Fogdo 15

Forno 14

Nota: os valores apresentados aplicam-se apenas ao setor doméstico.
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O tempo de vida util dos equipamentos apresentados nos quadros anteriores serdo adotados no calculo
dos indicadores de cada medida. No caso de medidas que incluam equipamentos que ndo constem dos
guadros apresentados, devera ser proposto um valor devidamente justificado para a vida util desses
equipamentos. Excecionalmente, e desde que devidamente justificado pelo promotor, poderdo ser
utilizados valores diferentes dos apresentados nesta tabela. O estabelecimento destes valores para
equipamentos bem caracterizados permite reduzir a arbitrariedade entre medidas iguais e promotores

diferentes.

Os valores de vida util propostos para os equipamentos a gds natural sdo aplicdveis apenas ao setor
doméstico. Considera-se que nos segmentos de «Comércio e servicos» e «Industria» os equipamentos sdo
especificos, com utilizagBes particulares e por isso de dificil padronizagdo. Por esta razdo a vida util dos
equipamentos dos segmentos de «Comércio e servicos» e «Industria» serd definida, medida a medida,

durante o processo de avaliacdo de medidas no PPEC e se possivel padronizado durante a fase de concurso.

De modo a minimizar a incerteza associada as poupancas previstas, a vida Util dos equipamentos serd
limitada a 20 anos, mesmo que a vida Util esperada dos equipamentos seja superior a este valor.
Considera-se que depois desse periodo as condi¢cdes de mercado estdo suficientemente alteradas para ja

ndo justificarem a contabilizacdo desse incentivo.

Face ao exposto, a ERSE propde:

31. Utilizar os periodos de vida Util para os equipamentos elétricos de gas natural apresentados nos Quadro

8-3 e Quadro 8-4, respetivamente.

32. Definir os periodos de vida Util para os equipamentos de gas natural apenas para o setor doméstico,
sendo os periodos de vida Util dos equipamentos utilizados nos restantes segmentos de mercados
definidos durante o concurso do PPEC. Se possivel estes valores serdo padronizados durante a fase de

CONCurso.

8.3.2 TAXA DE DESCONTO

A taxa de desconto é utilizada no calculo do VAL e também no célculo do indicador Récio Beneficio-Custo.
O primeiro indicador permite rejeitar ou aprovar as medidas para efeitos de participacdo no concurso. O
segundo indicador permite ordenar as medidas de forma a que seja possivel selecionar as medidas com

maior mérito, tendo em conta que os recursos financeiros do PPEC normalmente ndo sdo suficientes para
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financiar todas as medidas candidatas ao PPEC. Importa referir que este parametro ndo tem qualquer

influéncia na determinagdo do montante dos incentivos a atribuir a cada medida.

A implementacdo de medidas de eficiéncia no consumo caracteriza-se por apresentar investimentos
concentrados nos anos iniciais e por beneficios relativamente estaveis distribuidos ao longo da vida (til da
medida. Neste contexto, a influéncia da taxa de desconto far-se-a notar com mais significado na atualizagdo

dos beneficios da medida.

Para efeitos de determinacdo do VAL social, deve ser utilizada uma taxa que reflita o custo de oportunidade
numa perspetiva social. Nestas circunstancias a taxa a considerar deve assumir valores reduzidos, inferiores
as taxas de remuneracdo habitualmente adotadas pelos promotores ou pelos agentes que exercem

atividades do setor elétrico e do setor do gas natural.

A taxa de desconto social é normalmente inferior a taxa de desconto privada. Assume-se que tal acontece
devido essencialmente a: (i) os riscos serem disseminados societalmente, resultando que o risco coletivo é
inferior ao risco individual; (ii) os individuos terem uma esperanca de vida finita e a medida que envelhecem
a taxa de preferéncia intertemporal aumenta, ao contrario da sociedade em que a esperanca de vida ndo
é finita e, portanto, as preferéncias de outras gera¢des sdo mais facilmente incorporadas. No entanto, num
contexto de mercado de capitais perfeito, as duas taxas convergem para um mesmo valor de equilibrio. A
consideracdo da taxa de desconto social pode ndo dispensar a utilizacdo de um prémio de risco associado
as caracteristicas dos projetos ou medidas que se pretendem apoiar. Com efeito, a semelhanca do
praticado na avaliagdo de projetos com fundos privados pode ser considerada uma taxa de desconto base,
sem risco, a qual se adiciona um prémio de risco que esteja de acordo com as caracteristicas dos projetos

a apoiar.

Em alternativa a esta avaliacdo social poder-se-iam utilizar taxas que refletissem os riscos associados a
valorizacdo dos beneficios da medida, ou seja, que refletissem os riscos associados a contabilizacdo da
energia poupada e a respetiva valorizagdo, quer dos beneficios ambientais, quer do custo dos kWh
poupados. Esta situacdo poderia conduzir a utilizacdo de taxas de desconto diferenciadas por tipo de
medida. Com efeito, o facto de algumas medidas terem periodos de recuperagao de investimento elevados
sugere que na avaliagdo do mérito das medidas se tenha em consideragdo taxas de desconto de maturidade
compativel. Naturalmente, quanto maior for a taxa menor serd o valor atual dos beneficios e,
consequentemente, menor a valia econdmica da medida. Uma taxa de desconto mais elevada é reveladora

do maior risco da hipotética recolha de beneficios da medida no futuro.
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Poder-se-iam também utilizar taxas de desconto diferenciadas consoante se atualizassem os beneficios
ambientais ou os beneficios associados aos custos evitados quer no setor elétrico, quer no setor do gas
natural. Em relacdo a parcela ambiental dos beneficios de cada medida, o paralelismo com a valorizagdo
da energia elétrica produzida a partir de fontes renovaveis levaria a que o célculo do valor atual tivesse em
consideracdo uma taxa de desconto que reflita o custo de oportunidade do capital, de forma compativel
com o custo de oportunidade relevante para um investidor numa central produtora de eletricidade a partir
de fontes renovaveis. No que concerne a parcela relativa a valorizacdo dos custos evitados no setor elétrico
e no setor do gas natural, poder-se-ia utilizar uma taxa de desconto de valor similar a utilizada na

valorizacdo dos ativos que sdo evitados nestes setores, em particular no transporte e na distribuicdo.

No Quadro 8-5 apresentam-se as taxas de remuneragdo dos ativos de transporte e de distribuigcdo nos

setores elétrico e de gas natural.

Quadro 8-5 — Taxas de remuneragdo aplicadas no setor elétrico * e setor do gas natural *°

Eletricidade

Atividade
2018 2019

Transporte 5,2% 4,9%
Distribuicdo em AT/MT 5,4% 5,1%

G4as Natural

Atividade
2018 2019 (estim)

Transporte 5,5% 5,4%
Distribuicdo 5,8% 5,7%

Notas: no setor do gas natural a taxa de remuneragdo de 2019 é estimada, uma vez que no préximo ano gas ird calcular-se a taxa definitiva.

De notar que o tema das altera¢des climaticas globais tem sido recentemente muito controverso e muito
debatido. Uma vez que existe uma probabilidade muito forte de que o mundo sofra significativamente no

futuro devido a mudanca global de temperatura, encontrar a taxa de desconto social correta para os

29 Conforme documento «Proveitos permitidos e ajustamentos para 2020 das empresas reguladas do setor elétrico», ERSE,
dezembro de 2019, https://www.erse.pt/media/h03d0s0k/proveitos-e-ajustamentos-2020.pdf

30 Conforme documento «Proveitos permitidos e ajustamentos para o ano gés 2019-2020 das empresas reguladas do setor do gas
natural», ERSE, maio de 2019, https://www.erse.pt/media/qqypzgxg/proveitos-e-ajustamentos.pdf
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beneficios da reducdo das emissdes de CO, e de outros gases nocivos com efeito de estufa é muito

importante 3L

Através de andlise (benchmark) a taxa de desconto social de outros paises, podemos constatar que a
mesma é estavel em longas séries histdricas, e que o seu método de célculo difere essencialmente
consoante se refere a paises em desenvolvimento, ou a paises desenvolvidos 32. Observamos que em
Espanha as taxas diferem entre 6% e 4% consoante adotadas pelo setor do transporte ou pelo setor das
aguas. Em ltdlia a taxa definida é de 5%, enquanto que o Reino Unido define como taxa de desconto social

do setor publico, 3,5%, desde 2003 *.

Nas anteriores edicdes do PPEC a taxa de desconto utilizada para o calculo do VAL numa perspetiva de

avaliacdo social foi de 5%.

A ERSE propbe reduzir a taxa de desconto a aplicar na préxima edicdo do PPEC de 5% para 4,5%,
considerando as diversas perspetivas apresentadas: (i) a taxa de desconto social deve manter estabilidade
numa série histérica longa; (ii) paises com o mesmo grau de desenvolvimento utilizam taxas de desconto
social entre 3,5% e 6%; (iii) as taxas de remuneracdo das atividades de transporte e distribuicdo dos setores
elétrico e de gas natural apresentam valores entre 4,88% e 5,82%; e (iv) a taxa de desconto social é

normalmente inferior a taxa de desconto privada.

No ambito deste processo de consulta publica esperam-se comentarios que contribuam para a discussao
deste tema, em particular sobre a reducdo da taxa de desconto, tendo em conta por um lado a perspetiva
de avaliacdo social (taxas habitualmente reduzidas) e, por outro lado, a perspetiva de avaliacdo adotada

noutras atividades do setor elétrico e do setor do gds natural.

Face ao exposto, a ERSE propde:

33. Na proxima edi¢do do PPEC reduzir a taxa de desconto de 5% para 4,5%.

31 «A escolha de uma taxa de desconto de tempo social adequada tem sido ha muito debatida. Algumas pessoas argumentam que
dar menos peso as gerac¢Bes futuras do que a atual geracdo é «eticamente indefensavel». Outras pessoas argumentam que a
ponderacdo das gera¢des conduz igualmente a resultados paradoxais e até sem sentido.»

32 https://web.archive.org/web/20070607001342/http://www.adb.org/Documents/ERD/Working Papers/WP094.pdf (pagina 17)

33

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/685903/The Green Book.
pdf
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8.3.3 CUSTOS UNITARIOS EVITADOS DE FORNECIMENTO DE ENERGIA

CUSTOS EVITADOS E CUSTOS INCORRIDOS DE FORNECIMENTO DE ENERGIA

Parte significativa dos beneficios de medidas de eficiéncia energética, avaliados em termos econémicos,

resultam da redugdo de custos com o fornecimento de energia.

No PPEC atual, para o setor elétrico, esses beneficios sdo determinados valorizando economicamente cada
unidade de energia (elétrica) poupada, através do custo evitado de fornecimento de energia elétrica. A

figura seguinte esquematiza este célculo, para um hipotético vetor energético, v1.

Figura 8-3 — Valorizagao dos custos evitados de fornecimento, para um Unico vetor energético

Consumo de energia Custo de fornecimento de energia

i

oo
‘% Poupanca B Poupanga
% | Consumo Custo
Tecnologia Tecnologia Tecnologia
standard eficiente standard
Vetor 1 Vetor 1

Como se depreende da figura, a poupanca de energia, em unidades monetarias, para o mesmo vetor
energético, tanto pode ser calculada como o produto entre a poupanca de energia, em unidades de
energia, e 0 seu custo unitario evitado — tal como se realizada atualmente no PPEC — como pela diferenca
entre o custo total inicial (da tecnologia padrdo) e o custo final (da tecnologia eficiente). Esta equivaléncia

¢ possivel porque o custo unitario € o mesmo.

Ao alargar o ambito do PPEC ao setor do gdas natural e ao permitir que haja medidas tangiveis que
promovem a mudanca de vetor energético, o calculo dessa poupanca tem que considerar tanto os custos
no vetor original, como os custos que passam a existir no vetor de destino, uma vez que o0s custos de
fornecimento de energia elétrica e de gas natural sdo distintos. A figura seguinte esquematiza este célculo,

para dois hipotéticos vetores energéticos, vl e v2.
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Figura 8-4 — Valorizagdo dos custos evitados de fornecimento, para transferéncia entre dois vetores

energéticos
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Conforme se retira da figura, sendo os custos unitarios diferentes por vetor energético, a poupanca de
energia, em unidades monetadrias, é calculada como a diferenca entre o custo total inicial, associado ao
consumo (da tecnologia padrdo) que deixa de se realizar, e o custo final, associado ao consumo (da

tecnologia eficiente) que passa a realizar-se, cada um calculado a partir do respetivo custo unitario.

No PPEC atual, a determinagdo dos custos unitdrios segue uma abordagem de custos evitados ao setor. O
custo evitado de fornecimento de energia elétrica é calculado no pressuposto de que deve refletir todos
0s custos evitados no setor elétrico devido a implementacdo de medidas de eficiéncia no consumo, isto &,
todos os custos que o consumidor de energia elétrica deixa de causar no sistema elétrico por ndo consumir

uma unidade de energia elétrica.

Com a proposta de inclusdo do setor do gas natural, esta abordagem mantém-se vdlida para medidas cujas
tecnologias, padrdo e eficientes, sejam unicamente de gas natural. Nesse caso, serd apenas necessario
determinar o custo evitado de fornecimento para o gas natural, com pressupostos semelhantes aos

utilizados para o setor elétrico.

Nas medidas em que ha transferéncia de consumos entre vetores energéticos, continua a haver uma
reducdo de consumo no vetor energético de origem (da tecnologia padrdo) e passa a haver aumento de
consumo no vetor energético de destino (da tecnologia eficiente). Deste modo, o calculo do custo evitado
total (em euros) resulta da diferenca entre a valorizagdo do consumo de energia do equipamento padrao

e a valorizacdo do consumo de energia do equipamento eficiente, conforme exemplificado acima. E,
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portanto, necessario proceder a valorizacdo econdmica, tanto da reducao de consumo no vetor de origem
(por deixar de haver consumo da tecnologia padrdo), como do aumento de consumo no vetor de destino

(consumo que passa a existir da tecnologia eficiente).

Conceptualmente, ao conceito de custos unitarios evitados de fornecimento, tem entdo que se adicionar o
de custos unitdrios incorridos de fornecimento. Estes custos unitarios incorridos, de modo similar aos custos
evitados, devem entdo refletir todos os custos que o consumidor de energia (eletricidade ou gas natural)
passa a causar no sistema (elétrico ou de gas natural) por consumir uma unidade de energia (eletricidade
ou gas natural). No fundo, o valor numérico serd 0 mesmo, mas 0s custos evitados reportam a situacao
inicial, antes da implementacdo da medida tangivel, e os custos incorridos reportam a situacao final, apds

a implementagdo dessa medida.

Esta igualdade entre custos unitarios incorridos e custos unitarios evitados tem como pressuposto que o
beneficidrio de uma medida em que se verifique transferéncia de consumos entre vetores energéticos ja é
consumidor do vetor energético de destino, pelo que a medida ndo implicard custos adicionais que
poderiam ser necessarios para se iniciar esse fornecimento (e.g., alteracdo de instalacdo de consumo) e
que, de modo simétrico, o beneficiario ndo deixa de ser consumidor (para outros servicos energéticos) do

vetor de origem, o que poderia levar a reducdo de custos por essa via.

Em relacdo a determinacdo dos custos unitdrios evitados, o PPEC atual tem como referéncia o custo por
kWh (energia final). Embora se proponha que nas futuras regras haja uma avaliacdo inicial das poupancas
de energia em tep (energia primaria) para admitir a medida ao processo de avaliacdo e seriacdo (conforme
ponto 8.1.2), a proposta da ERSE, no que se refere a valorizacdo econémica da poupanca energética para
0 processo avaliacdo e seriacdo, continua a considerar que a energia poupada é quantificada em kWh
(energia final). Efetivamente, a valorizacdo econdmica utilizando as unidades de energia primaria implicaria
uma conversdo dos custos unitarios evitados de EUR/kWh para EUR/tep que redundariam nos mesmos
fatores de conversdo aplicados a energia. Ou seja, em euros é equivalente valorizar kWh com EUR/kWh ou
tep com EUR/tep. Desta forma propGe-se manter a metodologia atual de valorizagdo econdémica das

poupancas para o processo de avaliagdo e seriagdo.

CUSTOS UNITARIOS EVITADOS DE FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA

A metodologia seguida na determinacdo dos custos unitarios evitados de fornecimento de energia elétrica,
no PPEC atual, considera os (i) custos de producdo de energia elétrica, (ii) os custos de transporte e (iii) os

custos de distribuicdo dessa energia até as instalacdes de utilizacdo. Ndo sdo considerados nestes custos
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(i) os custos de comercializacdo, (ii) os custos da operacdo logistica de mudanca de comercializador e (iii) os
custos associados ao uso global do sistema elétrico, pois considera-se que sdo no essencial independentes
do consumo de energia elétrica **, ndo sendo evitados quando se deixa de consumir uma unidade de

energia.

Os custos unitarios evitados de fornecimento de energia elétrica propostos mantém a metodologia descrita
acima e tém por base as tarifas por atividade publicadas para 2020 3°. O Quadro 8-6 apresenta o0s custos
unitarios evitados, por segmento, a aplicar nas medidas em que ha reducdo de consumo de energia
elétrica; nas medidas em que ha transferéncia de consumos do gas natural para a eletricidade, estes

mesmos valores correspondem aos custos incorridos de energia elétrica.

Quadro 8-6 — Custos unitarios evitados no setor elétrico

Custo evitado do fornecimento de eletricidade

(€/kWh)
Industria e Agricultura 0,0834
Comeércio e Servigos 0,1119
Residencial 0,1197

Para o segmento IndUstria e Agricultura consideraram-se as tarifas de (i) Energia, (ii) Uso da Rede de
Transporte, (iii) Uso da Rede Distribuicdo em AT e (iv) Uso da Rede de Distribuicdo em MT, todas
convertidas para MT. O célculo do valor médio considerou as quantidades entregues aos clientes com

instalacBes ligadas em MT.

Para o segmento Comércio e Servicos foram utilizadas as mesmas tarifas anteriormente referidas
acrescidas da tarifa de Uso da Rede de Distribuicdo em BT, convertendo-se todos os precos para o
referencial de aplicacdo de BT. No célculo do valor médio foram utilizadas as quantidades entregues aos

clientes com instalacdes ligadas em BTE.

34 Os custos da atividade de comercializagdo (e.g., custos de leitura, contratagdo, tratamento e disponibilizacdo de dados,
faturacdo, cobranga, gestdo da cobranca, atendimento presencial e telefénico) sdo maioritariamente custos fixos. O mesmo se
aplica com os custos da atividade de operacdo logistica de mudanca de comercializador. Os custos recuperados através da tarifa
de uso global do sistema refletem, na sua quase totalidade, encargos decorrentes de medidas de politica energética e de interesse
econdémico geral.

35 Conforme documento «Tarifas e precos para a energia elétrica e outros servicos em 2020», ERSE, dezembro de 2019,
https://www.erse.pt/media/xcwb23n2/tarifasprecos2020.pdf.
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Para o segmento Residencial utilizaram-se as mesmas tarifas que as do segmento anterior, sendo que as
guantidades utilizadas para cdlculo do valor médio foram utilizadas as quantidades entregues aos clientes

com instalacdes ligadas em BTN com poténcia contratada inferior ou igual a 20,7 kVA.

Nos Quadro 8-7 a Quadro 8-9 apresentam-se 0s custos unitdrios evitados no setor elétrico para os
diferentes segmentos de mercado considerados, discriminados pelas varidveis de faturacdo. Estes tém por
base as mesmas tarifas que deram origem aos custos definidos no Quadro 8-6 e devem ser utilizados para
a valorizacdo de medidas que promovam a gestdo de cargas. Os promotores podem optar por utilizar esta

discriminacdo, caso entendam que se justifica a sua utilizacdo para efeitos do calculo dos beneficios.

Em relacdo a valorizagdo de medidas de reducdo de energia reativa, mantém-se o fator de 20% a aplicar
aos precos de energia reativa da tarifa de uso das redes para a determinacdo do custo evitado de energia

reativa.

Quadro 8-7 — Custos unitarios evitados no setor elétrico, por varidvel de faturagdo, para o segmento

inddstria e agricultura

Custos unitarios evitados de fornecimento de eletricidade

Segmento industria e agricultura

Poténcia (EUR/KW.més)
Horas de ponta 5,235
Contratada 0,332
Energia ativa (EUR/kWh)
Horas de ponta 0,0862
. Horas cheias 0,0796
Periodos I, IV
Horas de vazio normal 0,0631
Horas de super vazio 0,0550
Horas de ponta 0,0799
, Horas cheias 0,0743
Periodos I, IlI
Horas de vazio normal 0,0603
Horas de super vazio 0,0578
Energia reativa (EUR/kvarh)
Indutiva 0,0050
Capacitiva 0,0038
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Quadro 8-8 — Custos unitdrios evitados no setor elétrico, por varidvel de faturagdo, para o segmento

comeércio e servicos

Custos unitarios evitados de fornecimento de eletricidade

Segmento comeércio e servicos

Poténcia (EUR/KW.més)
Horas de ponta 12,875
Contratada 0,700
Energia ativa (EUR/kWh)
Horas de ponta 0,0998
} Horas cheias 0,0909
Periodos I, IV
Horas de vazio normal 0,0709
Horas de super vazio 0,0592
Horas de ponta 0,0925
. Horas cheias 0,0850
Periodos I, IlI
Horas de vazio normal 0,0677
Horas de super vazio 0,0621
Energia reativa (EUR/kvarh)
Indutiva 0,0060
Capacitiva 0,0046

Quadro 8-9 — Custos unitarios evitados no setor elétrico, por varidvel de faturagdo, para o segmento

residencial

Custos unitarios evitados de fornecimento de eletricidade

Segmento residencial

Poténcia (EUR/KW.més)
Contratada 0,700

Energia ativa (EUR/kWh)
Horas de fora de vazio 0,1261
Horas de vazio 0,0676

No concurso destinado a promotores que ndo sejam empresas do setor elétrico ou do gas natural os valores
de custos unitdrios evitados a aplicar aos consumos evitados correspondem aos custos unitarios do

segmento a que a medida se destine (indUstria e agricultura, comércio e servigos ou residencial).
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CUSTOS UNITARIOS EVITADOS DE FORNECIMENTO DE GAS NATURAL

A determinagdo dos custos unitdrios evitados de fornecimento de gds natural é andloga a metodologia
apresentada para o setor elétrico. Consideram-se (i) os custos de energia do gds natural e (ii) os custos de
transporte e (iii) os custos de distribuicdo dessa energia até as instalacdes de utilizacdo. Ndo sdo
considerados (i) os custos de comercializacdo, (ii) os custos de operacdo logistica de mudanca de
comercializador e (iii) os custos associados ao uso global do sistema de gas natural, pois uma vez mais
considera-se que s3o0 no essencial independentes do consumo de gas natural 3, ndo sendo evitados

guando se deixa de consumir uma unidade de energia.

O cdlculo dos custos unitarios evitados de fornecimento de gés natural segue uma metodologia semelhante
a descrita para a energia elétrica e tem por base as tarifas por atividade publicadas pela ERSE para o ano
g4s 2019-2020 . No aviso de lancamento da proxima edicdo do PPEC estes valores serdo atualizados com
base nas tarifas para o ano gas 2020-2021 que serdo, entretanto, publicadas. O Quadro 8-6 apresenta os
custos unitarios evitados, por segmento, a aplicar nas medidas em que ha reducdo de consumo de gas
natural; nas medidas em que ha transferéncia de consumos de eletricidade para gas natural, estes mesmos

valores correspondem aos custos incorridos de fornecimento de gas natural.

Quadro 8-10 — Custos unitarios evitados no setor de gas natural

Custo evitado do fornecimento de gas natural

(€/kwh)
Industria e Agricultura 0,0266
Comeércio e Servicos 0,0479
Residencial 0,0542

Para o segmento Industria e Agricultura considera-se que os beneficiarios sdo consumidores com
instalagBes ligadas em Média Pressdo (MP) e Baixa Pressdo maior (BP>) e, consequentemente,

consideraram-se as tarifas de (i) Energia, (ii) Uso da Rede de Transporte, (iii) Uso da Rede Distribuicdo em

36 Considera-se que os custos da atividade de comercializagdo (e.g., custos de leitura, contratagdo, tratamento e disponibilizagdo
de dados, faturagdo, cobrancga, gestdo da cobranga, atendimento presencial e telefénico) sdo maioritariamente custos fixos. O
mesmo se assume para os custos associados ao uso global do sistema.

37 Conforme documento «Tarifas e pregos de gés natural para o ano gas 2019-2020 e pardmetros para o periodo de regulagdo
2020-2023», ERSE, maio de 2019, https://www.erse.pt/media/wrrpgfrd/tarifas-gn-2019-2020-1.pdf.
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MP e (iv) Uso da Rede de Distribuicdo em BP, todas convertidas para um referencial médio de consumo
(média ponderada entre MP e BP>). O célculo do valor médio considerou as quantidades entregues aos

clientes com instalacGes ligadas em MP e em BP>.

Para o segmento Comércio e Servicos assume-se que os beneficidrios sdo consumidores com instalacdes
ligadas Baixa Pressdo menor (BP<) e com consumo no quarto escaldo, pelo que foram utilizadas as mesmas
tarifas anteriormente referidas, convertendo-se todos os precos para o referencial de aplicacdo de baixa
pressdo menor (BP<). No cdlculo do valor médio foram utilizadas as quantidades entregues aos clientes

com instalacdes ligadas em BP< no quarto escaldo de consumo.

Para o segmento Residencial considera-se que os beneficiarios sdo consumidores com instalacées ligadas
Baixa Pressdo menor (BP<) e com consumo entre o primeiro e o terceiro escaldes. Assim, utilizaram-se as
mesmas tarifas que as do segmento anterior, sendo que as quantidades utilizadas para calculo do valor
meédio foram as entregues aos clientes com instala¢des ligadas em BP< e consumo entre o primeiro e o

terceiro escaldes.

No concurso destinado a promotores que ndo sejam empresas do setor elétrico ou do gas natural os valores
de custos unitdrios evitados a aplicar aos consumos evitados correspondem aos custos unitarios do

segmento a que a medida se destine (indUstria e agricultura, comércio e servigcos ou residencial).

CUSTOS UNITARIOS EVITADOS DE FORNECIMENTO DE ELETRICIDADE NAS REGIOES AUTONOMAS

Nas Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira, o fornecimento de energia elétrica tem um custo
superior ao de Portugal continental, pelo que a reducdo de consumo de energia nestas regiGes tem
associado um maior beneficio em termos de custo unitario evitado para o setor elétrico. Nesse sentido, o
PPEC atual efetua uma discriminacdo positiva na avaliacdo das medidas das regiGes auténomas (RA), ao

mesmo tempo salvaguardando a equidade entre regides.

Atualmente, os custos unitarios evitados de fornecimento de energia elétrica nas RegiGes Auténomas dos
Acores e da Madeira sdo majorados em 20%, até que o valor total de medidas tangiveis aprovadas nas RA
seja inferior a 300 000 euros por ano. Este limite maximo foi calculado a partir do orgcamento estabelecido

para as medidas tangiveis, ao qual se aplicou a proporg¢do do consumo das RA no consumo nacional (3,3%).

A proposta mantém o majorante de 20% a aplicar aos custos unitdrios nas RA e atualiza com dados mais

recentes a proporg¢do do consumo das RA a aplicar ao orcamento estabelecido para as medidas tangiveis
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para determinar o limite maximo para aplicacdo do majorante. Na Figura 8-7 ilustra-se a evolucdo da
proporcdo do consumo nas RA. Com base nos valores reais de 2018, reportados no ambito das tarifas do

setor elétrico, esta percentagem ¢é atualizada para 3,2%, mantendo-se por isso o limiar de 300 mil euros.

Figura 8-5 — Propor¢ao do consumo nas regides auténomas no consumo final nacional 38
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Fonte dos dados: DGEG

38 Dados «Produgdo/Consumos 2005-2018», Estatisticas e Precos-Energia Elétrica, publicados pela Dire¢do-Geral de Energia e
Geologia, http://www.dgeg.gov.pt?cn=6891700270718611AAAAAAAA (ficheiro i017569.xIsx), consulta a 3 de fevereiro de 2020.
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Face ao exposto, a ERSE propde:

8.3.4 VALORIZAGAO ECONOMICA DOS IMPACTES AMBIENTAIS EVITADOS

EXTERNALIDADES EVITADAS E INCORRIDAS

Os beneficios que resultam da implementacdo de medidas de eficiéncia energética vao além da diminuicdo
de custos por uma reducdo no fornecimento de energia. Ha outros beneficios que ndo estdo internalizados
nos precos da energia, os quais devem igualmente ser considerados quando se consideram beneficios

numa otica social.

No PPEC atual, estas externalidades das medidas de eficiéncia energética correspondem a beneficios
ambientais pela reducdo do consumo, os quais sdo valorizados economicamente. Qutro tipo de
externalidades positivas sociais e econdmicas, resultantes da implementacdo de medidas de eficiéncia no
consumo, poderiam ser tidas em conta. Alguns exemplos sdo a reducdo de custos futuros relacionados com
a substituicdo de equipamentos quando o equipamento eficiente tem uma vida Util superior ao
equipamento padrdo ou os impactos na economia em geral, nomeadamente ao nivel do emprego e da
produtividade. No PPEC atual ndo se consideram estas outras externalidades, tendo em conta a dificuldade

e a incerteza associadas a quantificacdo destes impactes.
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A proposta, suportada pelos mesmos argumentos, mantém a opc¢do por fazer corresponder as
externalidades das medidas de eficiéncia no consumo de energia apenas os beneficios ambientais pela
reducdo desse consumo de energia, os quais sdo valorizados economicamente. De modo similar ao referido
anteriormente para os custos unitarios evitados de fornecimento, esta valorizacdo, para o mesmo vetor
energético, pode ser calculada como o produto entre o beneficio ambiental obtido, em unidades de

impacte evitado >, e a valorizacio econdmica unitaria desse impacte evitado.

Com o ambito do PPEC alargado ao setor do gas natural e a possibilidade de haver medidas tangiveis que
promovem a mudanca de vetor energético, o célculo do beneficio ambiental tem que considerar tanto o
ganho ambiental (reducdo de impactes) por reducdo de consumo no vetor original, como a perda
ambiental (impactes adicionais) no vetor de destino. Esta discussdo &, portanto, semelhante a realizada

para os custos unitarios evitados/incorridos de fornecimento de energia.

Sendo os impactes ambientais distintos por vetor energético, a quantificacdo monetdria dos beneficios
ambientais das medidas de eficiéncia energética é dada pela diferenca entre a valorizacdo dos impactes na
situacdo inicial (associados ao consumo pela tecnologia padrdo) e a valorizacdo dos impactes na situagdo
final (associados ao consumo pela tecnologia eficiente). Assim, este saldo podera traduzir-se num ganho

ou até numa perda de beneficios ambientais.

IMPACTES AMBIENTAIS DO FORNECIMENTO DE ELETRICIDADE

No PPEC atual, as externalidades das medidas de eficiéncia no consumo de energia elétrica correspondem
as emissOes evitadas de didxido de carbono (CO;) e a outras externalidades ambientais associadas as
atividades de producdo de eletricidade %°, assim como as atividades de transporte e de distribuicio de

energia elétrica.

Genericamente, as emissdes evitadas de gases com efeito de estufa (GEE)*! do setor eletroprodutor

correspondem a emissdes de CO,, pelo que se propde assumir esta terminologia mais abrangente, até por

39 Tomando como exemplo as alteracdes climaticas, o beneficio ambiental pode ser quantificado como emissGes evitadas de gases
com efeito de estufa.

40 Na produgdo em centrais termoelétricas com base em combustiveis, além de emissGes de CO,, ocorrem, nomeadamente,
emissdes de didxido de enxofre, de dxidos de azoto e de particulas, bem como produgdo de residuos.

41 No ambito da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas para as Alterages Climaticas e o seu Protocolo de Quioto, além do CO,,
sdo também considerados os seguintes gases com efeito de estufa: metano, CHy, éxido nitroso, N,O, hidrofluorocarbonetos
(HFC), perfluorocarbonetos (PFC) e hexafluoreto de enxofre (SFg). Estes gases correspondem aos cobertos pelo Comércio
Europeu de Licencgas de Emiss&o, conforme a Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 13 de Outubro de
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guestdes de alinhamento com a terminologia que se propde adotar para o setor do gas natural, conforme

se explica mais a frente.

Em relacdo a valorizagdo econdmica das emissdes evitadas de gases com efeito de estufa, o PPEC atual
considera um valor de 0,0074 €/kWh, o qual tem subjacente um fator de emissdo de 0,37 kg CO,/kWh, por
referéncia as emissBes unitdrias de uma central de ciclo combinado a gds natural, e um preco de licencas
de emissdo de 20 €/t CO,. Assim, a abordagem subjacente &, conceptualmente, uma abordagem pela
tecnologia marginal. Significa que se considera que os custos evitados reportam aos da uUltima central que

entra em producdo para satisfacdo do consumo, tendo em conta a sua ordem de mérito.

No que se refere ao valor econdmico das emissées evitadas de GEE, a proposta de atualizacdo utiliza o

valor dos futuros das licencas, que a ERSE estima num valor de 25 €/t CO2 eq., para 2020 e 2022 *2.

Quanto as emissGes evitadas por ndo consumir eletricidade, a proposta tem por base os valores
determinados pela DGEG e pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) para o setor elétrico em Portugal,
conforme a Figura 8-6. PropBe-se utilizar o valor mais recente do «Fator de Emissdo do Sistema Elétrico
Nacional», que, a data, corresponde ao previsto para 2017 (média aritmética dos fatores anuais de 2011 a
2015), no valor de 0,256 kg CO2/kWh. Neste caso, adota-se uma abordagem pelo desempenho médio do

parque eletroprodutor.

2003 relativa a criagdo de um sistema de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido e que altera a
Diretiva 96/61/CE do Conselho, na redacgdo atual (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-
20180408).

42 Conforme o «Boletim de Commodities — 4.2 trimestre 2019», ERSE, 3 de fevereiro de 2020,
https://www.erse.pt/media/vyahxdtt/boletim commodities 2019-12 vexterna.pdf.
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Figura 8-6 — Fatores de emissdo do setor elétrico 4
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Resulta, portanto, um valor de 0,00640 €/kWh para valorizar as emissdes evitadas de GEE por medidas de

eficiéncia energética que reduzam o consumo de eletricidade.

Todavia, importa considerar que as regras atuais de atribuicdo de licengas de emissdo de gases com efeito
de estufa acabaram com o regime de atribuicdo gratuita de licencas anteriormente vigente **. Assim,
poderd entender-se que os custos ambientais do setor eletroprodutor associados a emissdes de GEE est3
ja totalmente internalizado no preco transacionado nos mercados organizados de energia. Neste
entendimento, de que as emissdes evitadas de GEE ja se encontram internalizadas no custo evitado de
fornecimento de energia elétrica calculado anteriormente, tal levaria a uma dupla contabilizacdo dos
custos evitados de emissdes de GEE. Assim, a proposta considera que, na seriacdo das medidas de eficiéncia
energética, estas externalidades do setor elétrico associadas as emissdes de GEE tém um valor nulo no

calculo dos custos e beneficios na ética social.

Embora as consideracdes acima dispensem, por si, qualquer valorizacdo das emissdes evitadas de GEE no

processo de avaliacdo de candidaturas, a ERSE considera relevante que se possa quantificar e monetizar,

43 Dados «Principais indicadores energéticos - Portugal», Estatisticas e Precos-Energia Elétrica, publicados pela Dire¢do-Geral de
Energia e Geologia, http://www.dgeg.gov.pt?cr=15746 (ficheiro i017578.xIsx), consulta a 3 de fevereiro de 2020.

44 Excecdo para os setores e subsetores considerados expostos ao risco de fuga de carbono.
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autonomamente, as emissdes evitadas no ambito do PPEC. Assim, os valores apresentados acima podem

ser utilizados para proceder a essa quantificacdo e monetizacdo de beneficios ambientais.

Avalorizacdo econémica de outros beneficios ambientais, no PPEC atual, assume um valor de 0,0014 €/kWh,
gue corresponde a 2% dos custos totais de producado, transporte e distribuicdo de energia elétrica em 2008
45 Este valor foi estimado ressalvando as dificuldades inerentes & determinacdo e valorizacdo das
externalidades ambientais da eletricidade, bem como as limitacdes de aplicacdo dos métodos de

valorizacdo de externalidades existentes.

Esta é uma abordagem simplificada que, embora tenha permitido sinalizar, na avaliacdo do PPEC na
perspetiva da regulacdo, outras externalidades ambientais do setor elétrico, levanta questdes com a
inclusdo do setor do gas natural. Efetivamente, se os impactes ambientais ndo-GEE dos setores elétrico e
do gds natural ndo estiverem adequadamente sustentados, assim como suportados nos mesmos

pressupostos, pode questionar-se se serdo compativeis e, portanto, se devera manter esta valorizacao.

A proposta mantém a abordagem simplificada no que se refere aos outros beneficios ambientais. A
valorizacdo econdmica de outros beneficios ambientais é atualizada com base nas receitas previstas para
as atividades de producdo, transporte e distribuicdo em 2020. Estima-se que 2% dessas receitas seja cerca
de 90 milhdes de euros e que a procura total do mercado elétrico seja de 46,3 TWh, obtendo-se um valor

de 0,00194 €/kWh.

IMPACTES AMBIENTAIS DO FORNECIMENTO DE GAS NATURAL

O gas natural, enquanto combustivel féssil, emite CO, aquando da sua queima. Desse modo, entre os
impactes ambientais associados ao consumo de gds natural encontra-se a questdo das alteracdes

climaticas.

A estimativa das emissdes de CO; do setor do gas natural, na fase de consumo, considera os valores mais

recentes (2013) dos fatores de emissdo e de oxidagdo publicados pela APA no ambito do Comércio Europeu

E46

de Licencas de Emissdo de GEE *°, assim como o respetivo poder calorifico inferior (PCl).

45 De acordo com as estimativas efetuadas no documento de discussdo das regras em 2008.

46 «Comércio Europeu de Licengas de Emissdo (CELE) 2013-2020 — Poder Calorifico Inferior, Fator de Emissdo e Fator de Oxidagdo»,
13 de dezembro de 2013, http://apambiente.pt/ zdata/DPAAC/CELE/tabela PCl FE FO 2013.pdf.
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Quadro 8-11 — Fator de emissdo, fator de oxida¢do e PCl do gas natural, no ambito do CELE

Fator de
Fator de

Combustivel Emiss&o Poder Calorifico Inferior

Oxidacdo

(kg CO,/G)
Gas Natural 56,6 0,995 38,44 GJ/(Nm?x 10%)

Fonte: APA (2013)

O calculo das emissdes de CO; é dado pela expressdo:
Emissdes CO, (kg CO,/GJ) = Fator de Oxidagdo x Fator de Emissdo (kg CO,/GlJ)

Como estes parametros sdo calculados com base no PCl do gas natural e a faturacdo a clientes é feita por
referéncia ao poder calorifico superior (PCS), entdo é necessario proceder a conversdo para unidades de
energia no referencial do PCS. Assumindo um valor médio de 11,667 kWh/m3 (n), o valor das emissBes

evitadas de CO, para o setor do gas natural é de 0,186 kg CO,/kWh.

Em relacdo a valorizacdo destas emissGes, importa considerar que o regime de tributacdo sobre o gas
natural ja incorpora uma componente ambiental. Efetivamente, ao Imposto sobre os Produtos Petroliferos
e Energéticos (ISP) é feito um adicionamento, dependente do fator de emissdo do combustivel e de um

preco de referéncia para o CO,, conforme quadro seguinte.

Quadro 8-12 — Fator de adicionamento, evolu¢do da taxa de carbono e valores de adicionamento por tipo

de combustivel, no ambito do ISP

Figura 55 - Fatores de adicionamento, evolugdo da taxa de carbono e valores de adicionamento por tipo de combustivel

Combustivel Unidade | Fator 2015 2016 2017 2018 2019
adicionamento

Gasolina €/1000| 2,271654| 11,56 15,15 15,56 15,56 27,87
Petrdlea €/1000 | 2,453658| 12,49 16,37 16,81 16,81 30,11
Gasbleo €/1000| 2,4748662| 1260 1651 1695 1695 30,37
GPL €/1000 kg 2,9026| 14,77 19,36 19,88 19,88 35,61
Gas Matural /Gl 0,0561| 0,29 0,37 0,38 0,38 0,69
Fueldleo €/1000 kg 3086 1576 2065 21,21 21,21 37,99
Cogue de petréleo €/1000 kg 2,6061| 13,72 17,98 18,47 18,47 33,08
Canviio e cogue €/1000 kg 2,26567| 11,53 15,11 15,52 15,52 27,80
|PrE|;|:| referéncia CO2 €/t CO2 5,09 6,67 6,85 6,85 12,27

Fonte: PNEC 2030 (2019)
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O preco de referéncia do CO, tem por base os precos que resultam dos leildes de licencas de emissdo de
GEE, realizados no ambito do Comércio Europeu de Licencas de Emissdo . O preco de referéncia
apresentado para 2019 é inferior a valorizagdo das emissdes de GEE em 25 €/t CO; «q (quantificada
anteriormente no ponto dedicado aos impactes ambientais do setor elétrico). Assim, embora se possa
argumentar que parte do impacte ambiental do gds natural estd ja incorporado no preco final pago pelos

consumidores, ha ainda um diferencial ndo internalizado.

Além disso, os valores considerados nos custos unitarios evitados de fornecimento ndo incluem taxas ou
impostos. Ora, no setor elétrico, o preco das licencas de emissdo de GEE estd ja incorporado no preco da
energia, pelo que também estd nos custos unitdrios evitados de fornecimento. Pelo contrério, no setor do
gas natural o preco (em parte) das licencas de emissdo de GEE esta incorporado no imposto e, por esse
motivo, 0s custos unitarios evitados de fornecimento calculados para o gas natural ndo incorporam esta
componente. Assim, o PPEC deverd contabilizar na totalidade os 25 €/t CO; «q estimados como valorizagdo

das emissBes evitadas de CO, para o setor do gas natural, o que se traduz em 0,00464 €/kWh.

Ainda em relacdo aos GEE, o principal constituinte do gas natural, o metano (CHa), é ele préprio um gas
com efeito de estufa, com um potencial de aquecimento global 25 vezes superior ao do CO; ¥. Uma vez
que ao longo da cadeia de valor do setor do gés natural ocorrem emissdes fugitivas de metano *°, também
essas devem ser quantificadas e valorizadas quando se avaliam os beneficios ambientais de medidas que

envolvem o gds natural como vetor energético.

A proposta para estimar as emissdes fugitivas de metano provenientes do setor do gas natural tem por
base a informacdo publicada pela APA nas submissdes dos inventarios nacionais de emissdes de GEE no
ambito da Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas para as Alteragdes Climaticas e o seu Protocolo de
Quioto. Em termos metodoldgicos, a APA considera as emissées fugitivas nas atividades de transporte e de

distribuicdo de gds natural, bem como nas atividades do terminal e do armazenamento subterraneo. Para

47 Paginas 153 a 155 do PNEC 2030, dezembro de 2019 (Versdo Final - Modelo destinado a Comissdo Europeia, disponivel em
http://www.dgeg.gov.pt/?cr=17316).

48 Potencial de aquecimento global para um horizonte temporal de 100 anos, de acordo com os valores a utilizar para o reporte no
ambito da Convengdo-Quadro das Nag¢Bes Unidas para as Altera¢des Climaticas, das Partes do Anexo |, https://unfccc.int/process-
and-meetings/transparency-and-reporting/greenhouse-gas-data/frequently-asked-questions/global-warming-potentials-ipcc-
fourth-assessment-report.

49 As emissdes fugitivas de gas natural incluem outros gases, nomeadamente CO,. Todavia, a proporg¢do de CHg na composicdo do
gds natural é muito superior a do CO; (cerca de 90% para menos de 1%, em massa molar) e, além disso, o potencial de
aquecimento global do CH, é também superior, tal como mencionado anteriormente, pelo que a componente relativa ao CH, é
a mais relevante.
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tal, a APA recorre, nomeadamente, aos fatores de ajustamento perdas e autoconsumos, publicados pela
ERSE. A proposta considera as emissdes fugitivas estimadas para 2017, num valor de 50,72 kt CO; eq *°.
Tendo em conta que o consumo de gas natural em 2017 foi de 68,9 TWh (referido ao PCS) *%, resulta um
valor de emissGes fugitivas de GEE, do setor do gas natural, de 0,00002 €/kWh. Este valor estd duas ordens
de grandeza abaixo da valorizacdo das emissGes de CO, do gds natural e, por isso, é negligencidvel na

valorizacdo das emissdes de GEE.

A cadeia de valor do setor do gas natural tem ainda outros impactes ambientais. Por exemplo, hd impactes
na fase de extracdo do gds natural e na fase de transporte em navios metaneiros ou através de gasodutos
internacionais. Estas atividades ocorrem fora do territério nacional, pelo que se considera estarem fora do
ambito de contabilizac3o *2. Outro exemplo é o das atividades de transporte e de distribuicdo de gas
natural; neste caso, hd impactes em termos de ocupacdo do solo, tal como para o setor elétrico, embora
os impactes em termos de paisagem e de avifauna se possam considerar inferiores (as redes de gas natural
sdo enterradas, enquanto que parte as linhas de transporte e parte das redes de distribuicdo sdo aéreas).

Nesta perspetiva, poder-se-a assumir que as externalidades ndo-GEE serdo inferiores as do setor elétrico.

Todavia, subsistem dificuldades na sua contabilizacdo, a semelhanca do que também sucede para o setor
elétrico. Dado que a proposta pretende que estejam em competicdo medidas aplicaveis aos dois setores,
em medidas unicamente de um setor ou em medidas em que haja transferéncia de consumo entre setores,
questiona-se se se poderd manter estes niveis de incerteza, bem como até que ponto deverdo ser

contabilizadas estas externalidades.

A proposta mantém a opc¢do por uma abordagem simplificada no que se refere aos outros beneficios
ambientais, tal como para o setor elétrico. A valorizacdo econdmica de outros beneficios ambientais é
atualizada com base nas receitas previstas para as atividades de transporte e distribuicdo em 2019-2020,

assumindo-se que 1% > dessas receitas correspondam a esses outros beneficios ambientais. Estima-se que

50 APA (2019), «Portuguese national inventory report on greenhouse gases, 1990 — 2017 — submitted under the United Nations
Framework Convention on Climate Change and the Kyoto Protocol», Amadora, 8 de maio de 2019,
http://apambiente.pt/ zdata/Inventario/May2019/NIR global2019(UNFCCC).pdf.

51 Dados reais, conforme «Proveitos permitidos e ajustamentos para o ano gas 2019-2020 das empresas reguladas do setor do gds
natural», ERSE, maio 2019, https://www.erse.pt/media/gqypzgxg/proveitos-e-ajustamentos.pdf.

52 Nas submissdes dos inventarios nacionais de emissdes de GEE, por exemplo, ndo sdo contabilizadas essas emiss&es.

53 De acordo com as estimativas efetuadas no documento de discussdo das regras em 2008, para o setor elétrico, as externalidades
associadas as atividades de transporte e distribuicdo foram estimadas em 1%. Assume-se uma percentagem semelhante para o
setor do gas natural.
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1% dessas receitas seja cerca de 2,75 milhdes de euros e que a procura total do mercado de gas natural

(incluindo os centros eletroprodutores) seja de 66,9 TWh, obtendo-se um valor de 0,00004 €/kWh.

No quadro seguinte resumem-se os parametros de valorizacdo econdmica dos impactes ambientais
evitados a aplicar na avaliacdo das medidas tangiveis candidatas ao PPEC. Sdo os valores totais, por vetor

energético, que serdo utilizados nos calculos do VAL e do RBC.

Quadro 8-13 — Proposta de valorizacdo econdémica dos impactes ambientais evitados

Vetor energético | Valorizagdo econdmica dos beneficios ambientais Valor (€/kWh)

EmissGes evitadas de GEE * 0
Eletricidade  Outros beneficios ambientais 0,00194
Total 0,0019
EmissOes evitadas de GEE - CO, no consumo 0,00464
Gas natural ~ Emissdes evitadas de GEE - emissdes fugitivas CH, 0,00002
Outros beneficios ambientais 0,00004
Total 0,0047

* No caso da eletricidade assume-se que as emissdes evitadas de GEE, valorizadas em 0,0064 €/kWh, ja estdo
incorporadas no preco.

85



CONSULTA PUBLICA - REGULAMENTO DO PLANO DE PROMOGAO DA EFICIENCIA NO CONSUMO DE ENERGIA

Metodologia de avaliacdo das medidas tangiveis na perspetiva da regulacao

Face ao exposto, a ERSE propde:

8.4  APLICAGCAO DE FATORES COMPORTAMENTAIS E DE RISCOS AS POUPANCAS DE ENERGIA ELETRICA

8.4.1 FATORES COMPORTAMENTAIS

O processo de seriacdo de medidas tangiveis de eficiéncia energética necessita de apurar as poupancas de
energia obtidas com a instalacdo de um equipamento eficiente em detrimento de um equipamento padréo.
A obtencdo destas poupancas ndo depende unicamente da diferenca de caracteristicas técnicas entre o
equipamento instalado e o equipamento substituido (por exemplo, os seus rendimentos). O consumo
efetivo de energia depende também do comportamento do consumidor, da sua capacidade financeira e
do nivel de conforto pretendido, sendo que estes dois Ultimos se encontram intrinsecamente relacionados.
Deste modo, tanto a eficiéncia energética do novo equipamento como o tipo de comportamento adotado
pelo consumidor, sdo cruciais na obtencdo de poupancas energéticas. O alcance de poupancas energéticas,

na maioria das medidas de eficiéncia energética, é fortemente influenciado pelo comportamento dos

consumidores.
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As poupangas obtidas no seguimento da implementagdao de medidas de eficiéncia energética ndo sdo
afetadas de igual forma pelo comportamento do consumidor. Existem equipamentos cujas poupancas
energéticas sdo mais suscetiveis de serem influenciadas pelo comportamento dos consumidores do que

outros. Este facto tem de ser considerado na avaliagcdo das medidas.

Os equipamentos cuja dependéncia do comportamento dos consumidores é mais elevada apresentam uma
maior probabilidade de obter poupancas mais baixas. Pelo contrario, equipamentos que ndo dependam da
atitude adotada pelo consumidor, obtém as suas poupancas devido apenas a melhoria da classe de

eficiéncia energética da tecnologia eficiente.

O PPEC atual inclui uma metodologia de avaliacdo que pretende avaliar a influéncia do comportamento do
consumidor nas poupancas energéticas. Esta metodologia define um fator comportamental que é aplicado
as poupancas consideradas no cdlculo dos critérios de avaliacdo das medidas tangiveis, pelo que tem

consequéncias na seriacao das medidas.

A metodologia de avaliagdo desenvolvida baseia-se numa varidvel denominada por fator comportamental
(FC), que assume valores entre O e 1. Se as poupancas energéticas associadas a determinado equipamento
forem fortemente dependentes do comportamento do utilizador, entdo o fator comportamental é baixo
(préximo de 0). Pelo contrério, se as poupancas energéticas ndo dependerem do comportamento do

utilizador, entdo o fator comportamental é elevado (préximo de 1). A figura seguinte ilustra esta situacdo.
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Figura 8-7 - Contribuicdo da eficiéncia energética do equipamento e do fator comportamental na obtengdo

de poupangas energéticas
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Eficiéncia Energética

As poupancas energéticas resultantes (Wpoupancas) S30 obtidas através da seguinte expressdo:

WPoupangas:WPoupangas potenciais xFC

Em que Woeoupancas potenciais FEpresentam as poupancas antes de ser considerado o fator comportamental (FC).
Estas poupancas sdo obtidas no ambito de uma instalagdo e de uma utilizacdo adequadas do equipamento

mais eficiente. E este valor de poupancas potenciais que deve ser considerado quando se determina o RBC.

Note-se que com a inclusdo do gds natural e a possibilidade de existirem medidas em que ha transferéncia
de consumo entre vetores energéticos, o fator comportamental deve afetar tanto o consumo no vetor de

destino, como o consumo no vetor de origem.

Conforme referido, o fator comportamental ndo € considerado no teste do VAL e no teste de PEP, de cujo
resultado dependera a admissao das medidas ao processo de seriagdo.

CALCULO DO FATOR COMPORTAMENTAL

Para calcular o fator comportamental sdo consideradas duas caracteristicas de comportamento do
consumidor, nomeadamente, (i) a necessidade da sua acdo na instalacdo e utilizacdo do equipamento e

(ii) a sua comparticipacdo financeira na aquisicdo do equipamento. Outro aspeto considerado é a
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discriminacdo positiva de medidas destinadas a grupos de consumidores especialmente sensiveis as

barreiras de mercado. Assim, o FC resulta da seguinte expressao:

FC = FC, x FC, x FCy

Onde:
FC; influéncia da acdo do consumidor na instalacdo e utilizacdo do equipamento.
FC, influéncia do grau de comparticipacdo monetaria do consumidor na aquisicdao do equipamento.

FCs influéncia do grupo de consumidores especialmente sensiveis as barreiras de mercado.

A proposta ndo altera esta metodologia. Cada um destes aspetos é analisado detalhadamente nos pontos

seguintes.

INFLUENCIA DA PARTICIPAGAO DO CONSUMIDOR NA INSTALAGAO E UTILIZAGAO DO EQUIPAMENTO (FCy)

Se o consumidor adotar um papel preponderante na instalacdo e utilizacdo do equipamento entdo é
considerado um FC; reduzido, pois assume-se que o sucesso das poupancas depende muito da correta
instalacdo e efetiva utilizacdo do mesmo, em especial considerando que o consumidor pode ndo ser um

técnico especializado.

Adicionalmente, considera-se que a medida que se passa do segmento residencial para os servicos e até a
industria, o consumo de energia vai sendo uma variavel de custo mais importante para o consumidor e os
equipamentos (pela sua complexidade) passam a ser operados, instalados, mantidos e geridos por técnicos
especializados. Desta forma, considerou-se que o FC; assume valores gradualmente superiores nestes
segmentos, significando uma maior probabilidade de sucesso na instalagdo e utilizagdo correta e

profissional dos equipamentos mais eficientes.

Para determinar o FC; definiu-se uma matriz que depende da resposta a duas questdes, com o valor de FC,

a resultar da seguinte expressao:

FC]_:FC]_A X FC]_B

No quadro seguinte apresentam-se os valores utilizados na construcao do FC; associados a cada uma das

questdes, para cada um dos segmentos existentes.
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Quadro 8-14 - Fator comportamental (FCa)

Questao Resposta Residencial | Servigos | Industria
Nao 1 1 1
Sim 0,9 0,95 0,975
Sim e existe
FC,a_A instalagio do equipamento € | ,ma alternativa
efectuada pelo consumidor? de aplicagao 0.2 06 08

com poupangas
associadas mais

reduzidas.
FCis - As poupa.r.l(;as~energetlcas Nzo 1 1 1
dependem da utilizagao dada pelo
consumidor? Sim 0,5 0,6 0,7

No caso da primeira questdo, prejudica-se fortemente a situacdo de equipamentos que podem conduzir a
poupancas de energia, mas que oferecem outras possibilidades de utilizacdo sem o mesmo desempenho.

Nesses casos, a utilizacdo do equipamento para fins ndo previstos tem uma probabilidade ndo nula.

O FC; assume valores mais reduzidos para o segmento residencial, pois considera-se que os consumidores
deste segmento sdo menos informados e menos especializados em termos técnicos. Verifica-se, portanto,

gue para o segmento da industria o FC ndo é tdo prejudicial para as poupancas de energia.

INFLUENCIA DO GRAU DE COMPARTICIPACAO MONETARIA DO CONSUMIDOR NA AQUISICAO DO EQUIPAMENTO

Quanto maior for a comparticipacdo monetaria por parte do consumidor, maior serd a expectativa sobre a
probabilidade de obtencdo de poupancas energéticas, pois existe um maior envolvimento do consumidor

e uma maior preocupacado no sucesso da implementacdo da medida.

A comparticipacdo monetdria (ConScomparticipacio) resulta do racio entre o valor pago pelo consumidor e o

custo total (custo social) da medida de eficiéncia energética.

Valor pago pelo consumidor

Cons ticinacso= . - -
comparticipacde  cysto total da medida na perspetiva social

Os intervalos de comparacdo do nivel de comparticipacdo do consumidor estdo definidos em trés gamas:
0-30%, 30-50% e 50-100%. Considera-se que um consumidor que tenha acesso praticamente gratuito a
uma tecnologia de maior eficiéncia energética ndo atribuira tanta importancia ao retorno do investimento

como um consumidor que tenha pago na integra pela tecnologia.
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No quadro seguinte apresentam-se os valores do FC, associados a comparticipagdo do consumidor na

aquisicao do equipamento, diferenciados pelos segmentos existentes.

Quadro 8-15 - Fator comportamental (FC5)

Questao Resposta | Residencial | Servigos | Industria
0-309 0,9 0,925 0,95
FC, . Qual a comparticipagdo do . ’ ’ ’
consumidor no custo total da medida 30-50% 0,95 0,95 0,95
(custo social)? 50-100% 1 1 1

Mais uma vez, considera-se que nos segmentos dos servicos e industria o sucesso da medida é menos

dependente do papel do consumidor e por isso o FC; é mais elevado do que no segmento residencial.

INFLUENCIA DO GRUPO DE CONSUMIDORES ESPECIALMENTE SENSIVEIS AS BARREIRAS DE MERCADO

Este fator comportamental procura discriminar positivamente as medidas de eficiéncia energética
destinadas a grupos de consumidores onde as barreiras de mercado e informacdo sdo mais relevantes.
Considera-se que os grupos de consumidores com caracteristicas fisicas ou socioecondmicas mais
desfavoraveis encontram maiores barreiras de mercado na tomada de decisdo acerca de equipamentos ou

comportamentos energeticamente mais eficientes.

Outro grupo de consumidores que é discriminado positivamente neste fator comportamental sdo as
escolas e os edificios do Estado. Considera-se que neste grupo de consumidores as barreiras a mudanca de
comportamentos mais eficientes sdo elevadas devido ao distanciamento entre quem toma as decisdes

eficientes e quem utiliza os equipamentos, ou seja, quem tem de adotar os comportamentos eficientes.

Para determinar o FCs definiu-se uma matriz que depende da resposta a uma questdo. No quadro seguinte
apresentam-se os valores do FCs associados a questdo em apreco, mais uma vez diferenciados pelos

segmentos existentes.
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Quadro 8-16 - Fator comportamental (FCs)

Questao Resposta |Residencial | Servigos | Industria
FC; . A medida é dirigida a segmentos de Sim 1 1 1
consumidores economicamente frageis,
escolas ou Estado? Nao 0.95 0.95 0.95

8.4.2 OUTROS FATORES DE RISCO

Conforme referido no ponto 8.3, dedicada a valorizacdo dos critérios métricos, o PPEC utiliza, por norma,
parametros harmonizados no cédlculo da valorizacdo das medidas, nomeadamente no que se refere as
poupancas estimadas decorrentes da implementacdo das medidas de eficiéncia energética previstas nas
candidaturas. Todavia, é possivel que os promotores proponham medidas relativas a equipamentos em

que essa harmonizagdo ndo exista ou que proponham outros valores para essa valorizagdo.

Essas situacGes carecem de um pedido expresso do promotor na candidatura da medida em causa, que
deve ser devidamente justificado. Posteriormente, aquando da avaliacdo das candidaturas, a ERSE procede

a validacdo desse pedido, tendo por base o nivel de confianca nos valores propostos.
Os fatores que podem permitir um elevado nivel de confianga nos valores propostos pelo promotor sdo,
por exemplo:

e Uma escolha criteriosa de determinado tipo de participantes e modelacdo da medida para estas

especificidades, bem como o compromisso de restringir a medida a este tipo de consumidor.

e O acompanhamento da candidatura por estudos alargados, de elevado nivel cientifico, com
apresentacdo de casos particulares resultantes da aplicacdo da tecnologia eficiente proposta pela

candidatura, capazes de justificar e sustentar as poupancas propostas pelo promotor.

e A utilizacdo de pressupostos conservadores, nomeadamente em casos onde é de esperar um

intervalo para as poupangas previstas.
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Na avaliacdo das candidaturas ao abrigo da edicdo do PPEC 2017-2018, a ERSE optou por aplicar as medidas
candidatas onde ndo era possivel estabelecer o clima de confianca referido anteriormente, um fator de

risco de 50% aos consumos evitados propostos pelo promotor 4,

A proposta da ERSE mantém a necessidade da existéncia deste fator de risco (FR.), assim como da
metodologia apresentada. Na préxima edicdo do PPEC o fator de risco a adotar dependera da medida em

concreto e do nivel de confianga que as poupancas conferem.

Adicionalmente, a experiéncia com as edi¢des anteriores tem demonstrado que nem todos os promotores
executam as medidas que propuseram e que foram aceites para comparticipacdo pelo PPEC. Esta situacdo
prejudica os restantes promotores e, em especial, os potencias beneficidrios das medidas que ndo foram

aceites em detrimento das ndo executadas.

Assim, em complemento com as restantes alteracdes propostas pela ERSE no sentido de maximizar a
execucao do PPEC, a ERSE entende ser necessario adotar um novo fator de risco, denominado por fator de
risco promotor (FRp), para medidas de promotores com medidas aprovadas em edi¢cdes anteriores, que
ndo tenham sido implementadas. Esse fator, a semelhanca do anterior, reduzird as poupancas indicadas

pelo promotor, neste caso em 10%.

Em consequéncia da proposta de alargamento do ambito do PPEC ao setor do gas natural e da possibilidade
de medidas de eficiéncia energética de transferéncia de vetor energético, tal como para o fator
comportamental, a aplicacdo destes fatores de risco (FRc e FRp) deve afetar tanto o consumo no vetor de

destino, como o consumo no vetor de origem.

54 ERSE (2016), «Plano de Promog3o da Eficiéncia no Consumo de Energia Elétrica para 2017-2018 — Avaliagdo na Perspetiva da
Regulacdo Econdmica», ERSE, novembro de 2016, https://www.erse.pt/media/blgdOgdb/anexo-ii-relat%C3%B3rio-erse-
avalia%C3%A7%C3%A30-na-perspetiva-da-regula%C3%A7%C3%A30-econ%C3%B3mica.pdf.
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Face ao exposto, a ERSE propde:
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9 METODOLOGIA DE AVALIACAO DAS MEDIDAS INTANGIVEIS NA PERSPETIVA DA REGULACAO

Tal como para as medidas do tipo tangivel, para as medidas do tipo intangivel pretende-se selecionar as
medidas de eficiéncia no consumo que apresentem, entre outros, uma maior capacidade para quebrar as
barreiras de mercado, uma grande abrangéncia de consumidores e um caracter inovador, procurando
assim maximizar a disponibilizacdo de informacdo ao consumidor visando a introducdo de

comportamentos mais eficientes no consumo de energia elétrica e/ou de gas natural.

Com este objetivo, a metodologia de avaliacdo na perspetiva da regulacdo propde que as medidas de
eficiéncia no consumo intangiveis sejam hierarquizadas por ordem decrescente de mérito, de acordo com

0s seguintes critérios de avaliagdo, os quais somam 100 pontos possiveis:

Critério Ponderacdo

A. Qualidade da apresentagdo da medida 25 pontos

B. Capacidade para ultrapassar barreiras de mercado e efeito multiplicador | 31 pontos

C. Equidade 20 pontos
D. Inovacao 12 pontos
E. Capacidade de implementacdo 12 pontos

A ERSE considera que os atuais critérios de avaliagdo das medidas na perspetiva da regulacdo permitem
avaliar todas as dimens®es que devem ser tomadas em consideragdo, no entanto, e considerando os
comentarios recebidos no dmbito da consulta publica prévia propde-se substituir o critério Experiéncia,

pelo critério Capacidade de Implementagdo. A ponderagdo atribuida a cada um dos critérios ndo é alterada.

Como a valorizagdo destes critérios é essencialmente qualitativa, e com o objetivo de, por um lado,
aumentar a transparéncia do processo de classificacdo, e por outro, concretizar melhor os objetivos a
premiar no contexto de cada critério, a ERSE tem disponibilizado uma matriz de classificagdo para cada
critério. Esta matriz de classificacdo procura assim tornar mais objetiva e reprodutivel a valorizacdo das
medidas. Sdo utilizados dois tipos de métricas de valorizacdo: nuns casos a resposta a questdo deve ser
afirmativa ou negativa; noutros casos estd escalonada em mais do que dois niveis de resposta

correspondendo a uma avaliacdo qualitativa.
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Importa referir que anualmente, no processo de lancamento de cada edicdo do PPEC, as questdes
associadas a cada critério poderdo ser reformuladas bem como a sua avaliacdo, tendo em conta, por um
lado, a evolucdo das medidas apresentadas a concurso e, por outro lado, a experiéncia adquirida na
implementacdo do PPEC. A titulo de exemplo vale a pena referir o critério de inovacdo cuja classificacdo

depende do tipo de medidas implementadas em anos anteriores.

A matriz de classificacdo colocada a consulta publica mantém-se no essencial, sendo efetuadas pequenas

alteracGes a seguir identificadas.

CRITERIO A: QUALIDADE DA APRESENTAGCAO DA MEDIDA (25 PONTOS)

A qualidade da apresentacdo das medidas de eficiéncia no consumo sera objeto de avaliagdo, no que

concerne a:
e C(lareza e objetividade da descricdo da medida.

e Justificacdo da medida e dos seus pressupostos.

As medidas deverdo ser apresentadas de forma clara e objetiva. Todas o0s pressupostos e propostas
utilizados na definicdo das medidas e na determinagao do seu mérito deverdo ser devidamente justificados.
Assim, em termos genéricos, neste critério é avaliada a existéncia, clareza, objetividade e justificacdo da
medida. De igual modo, serdo premiadas as medidas que apresentem uma calendarizacdo clara e objetiva

das suas vérias etapas e custos.

As medidas que apresentem uma adequada fundamentacdo econdmica, consubstanciada na apresentacdo

de andlises beneficio-custo que permitam aquilatar da sua valia econémica, serdo também valorizadas.

Por ultimo, atendendo a importdncia da monitorizacdo e verificacdo dos resultados obtidos pelas medidas
de eficiéncia no consumo, a ERSE ndo poderd deixar de ter este especto em consideracdo na avaliacdo
destas medidas. Neste sentido, as medidas do tipo intangivel que proponham a implementacdo de
mecanismos de monitorizacdo e verificacdo dos resultados alcancados pelas medidas de eficiéncia no

consumo implementadas serdo objeto de pontuagdes mais elevadas.

As questdes que determinam a avaliagdo deste critério apresentam-se na tabela seguinte. Para tal sdo

utilizadas quatro questdes, sendo que ao presente critério € atribuida uma pontuacdo de 25 pontos.
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Cddigo | Questdo (Resposta [S]/[N] ou escala qualitativa) Pontuacdo

QAM1 | Qual a qualidade global da apresentacdo da candidatura? Considera 10 pts
que a candidatura que apresenta é coerente, omissa de erros e bem
detalhada na explicacdo do seu desenvolvimento e implementacdo?

Baixa (0 x pts); Média (1/2 x pts); Alta (1 x pts)

SGo mais premiadas nesta questdo as medidas cuja proposta inclua
anexos explicativos, contetdos e programas detalhados ou a descrigdo
clara dos objetivos e do cendrio de referéncia.

QAM2 | A medida é acompanhada de uma adequada fundamentagdo 4 pts
econdémica, em termos de apresentacdo de analises beneficio-custo?
Apresente uma adequada fundamentagdo econdmica, em termos de
apresentagdo de analises beneficio-custo.

Baixa (0 x pts); Média (1/2 x pts); Alta (1 x pts)

No que diz respeito as medidas intangiveis verifica-se que estas nédo
sdo avaliadas através da aplica¢do de critérios métricos, no entanto a
ERSE considera que devem ser premiadas as medidas que apresentem
uma adequada fundamentacdo econdmica, consubstanciada na
apresentagdo de andlises beneficio-custo que permitam aquilatar da
sua valia econdmica.

QAM3 | A medida apresenta uma calendarizagdo clara e exaustiva das suas 2 pts
varias etapas e custos?

Baixa (0 x pts); Média (1/2 x pts); Alta (1 x pts)

Esta questdo permite verificar se a medida proposta apresenta uma
calendarizagdo  adequada ao  acompanhamento da  sua
implementacdo por parte da ERSE, nomeadamente no que diz respeito
a verificagdo dos relatérios semestrais.

QAM 4 | O plano de verificagdo e medicdo estd em linha com os objetivos da 9 pts
medida? Apresente um plano de verificagdo e medi¢do que esteja em
linha com os objetivos da medida.

Baixa (0 x pts); Média (1/2 x pts); Alta (1 x pts)

Esta questdo procura avaliar se o plano de verificacdo e medicio
proposto permite avaliar os objetivos a que a medida se propbe e
validar os pressupostos em que a medida proposta se baseou, bem
como se o esforco financeiro do plano estd de acordo com a
abrangéncia da medida.

97



CONSULTA PUBLICA - REGULAMENTO DO PLANO DE PROMOCAQ DA EFICIENCIA NO CONSUMO DE ENERGIA

Metodologia de avaliagdo das medidas intangiveis na perspetiva da regulacao

CRITERIO B: CAPACIDADE PARA ULTRAPASSAR BARREIRAS E EFEITO MULTIPLICADOR (31 PONTOS)

Cada medida sera avaliada pela sua capacidade para quebrar as barreiras de mercado as quais se dirija.
Esta avaliacdo é realizada com base na informacdo disponibilizada relativamente a aptiddo da medida para

mitigar ou ultrapassar as barreiras de mercado.

No dmbito deste critério, avaliam-se também os efeitos multiplicadores e de alteracdo de comportamentos
gue contribuam para uma maior abrangéncia da medida e para comportamentos dos consumidores mais

eficientes no que concerne a utilizacdo da energia elétrica e/ou de gas natural.

Serdo premiadas as medidas que se dirijam a segmentos com maiores falhas de mercado, em resultado

nomeadamente de situacdes de infoexclusdo e condi¢es socioecondmicas desfavoraveis.

A ERSE propde introduzir uma questdo adicional de forma a premiar as medidas cuja comparticipagdo do

promotor, parceiro ou consumidor participante seja superior a 5% dos custos totais da medida.

Sdo assim adotadas seis questdes na avaliacdo deste critério para um maximo de 31 pontos, sendo que a
primeira destas questdes apresenta a maior pontuacdo. O quadro seguinte apresenta as questdes e 0s

pontos respetivos para avaliagdo deste critério.

Cadigo Questdo (Resposta [S]/[N] ou escala qualitativa) Pontuagdo

CBM1 Qual a eficacia da medida na contribuicdo para a quebra das barreiras | 10 pts
de mercado no contexto da promogdo da eficiéncia energética em
Portugal? Identifique as barreiras de mercado que a medida
ultrapassa.

Baixa (0 x pts); Média (1/2 x pts); Alta (1 x pts)

Esta questdo procura premiar as medidas que se proponham visar
barreiras efetivamente relevantes no contexto global da eficiéncia
energética. Um exemplo desta relevdncia pode ser a dimensdo do
mercado de um equipamento particular que uma medida pretenda
promover. Na mesma Idgica, pode avaliar-se a barreira no contexto da
sua aplicagdo na medida concreta. Por exemplo, procurar combater
problemas de informacgdo junto de publicos especializados na EE pode
ndo ter a mesma relevdncia que fazé-lo junto de grupos de
consumidores menos informados.

CBM?2 A medida deixa conteldos/suportes informativos, duradouros e | 4 pts
relevantes que potenciam o efeito multiplicador criando
competéncias nos participantes relativamente a tomada de decisdo?
Se sim, refira detalhadamente quais os suportes e de que modo estes
melhoram o nivel de consciéncia do consumidor.

Baixa (0 x pts); Média (1/2 x pts); Alta (1 x pts)
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Cadigo

Questdo (Resposta [S]/[N] ou escala qualitativa)

Pontuacdo

Pretende-se premiar as medidas que produzam conteudos
informativos, estudos, suportes de divulgagdo, ferramentas de apoio a
decisdo, etc., que possam deixar conhecimento que melhorard o
processo de tomada de decisdo dos consumidores, podendo assim os
efeitos da medida perdurar para além do periodo e do dmbito da sua
implementacdo recolhendo assim beneficios para além dos
considerados no dmbito do PPEC.

CBM3

A medida destina-se a segmentos de consumidores onde as barreiras
de mercado e informacdo sdo mais relevantes?

Visa-se premiar medidas dirigidas a segmentos de consumidores onde
as barreiras de mercado sGo mais pronunciadas podendo condicionar
de forma acentuada o processo de tomada de decisdo na escolha de
equipamentos ou comportamentos eficientes. Estas barreiras de
mercado podem ter origem quer em falhas de informacdo, devido a
consumidores com menos valéncias devido a infoexclusdo,
caracteristicas fisicas ou socioecondmicas, quer em situagées
econdémicas mais desfavoradveis.

4 pts

CBM4

Qual a probabilidade de a medida ter efeitos tangiveis relevantes no
curto e médio prazo:

Baixa (0 x pts); Média (1/2 x pts); Alta (1 x pts)

Tendo em conta que as medidas intangiveis podem produzir efeitos
concretos de forma difusa e distante no tempo, esta questéo procura
avaliar quais as medidas intangiveis que podem de forma mais
concreta obter economias de energia a curto ou médio prazo, e dessa
forma contribuirem para os objetivos globais do PPEC em termos de
consumo de energia evitado e de emissdes de CO2 evitadas.

5 pts

CBM5

A medida responsabiliza os participantes quanto aos resultados da
mesma? De que modo?

A responsabilizacGo dos participantes pode decorrer de um apoio
apenas parcial relativamente a barreira a vencer, ou através de formas
criativas de envolvimento dos participantes no processo de deciséo.

4 pts

CBM6

Qual a comparticipacdo dos promotores, consumidores participantes
ou parceiros?

5% (0 x pts); 6% a 8% (1/2 x pts); 9% a 10% (1 x pts)

Pretende-se premiar as medidas cuja comparticipagdo do promotor,
parceiro ou consumidor participante seja superior a 5% dos custos
totais da medida.

4 pts

CRITERIO C: EQUIDADE (20 PONTOS)

Serdo premiadas as medidas de eficiéncia no consumo de energia elétrica e/ou de gas natural propostas

pelos promotores que garantam maior equidade e ndo discriminagdo. As medidas ndo deverdo discriminar
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entre consumidores, nomeadamente em funcdo da sua localizacdo geografica, devendo a sua oferta ser o

mais abrangente possivel.

Adicionalmente, serdo tidos também em consideracdo outros critérios de equidade que assegurem, por
exemplo, em processos de divulgacdo a ndo discriminacdo entre marcas e fornecedores ou em processos

de contratacdo de servicos no ambito da medida a ndo discriminagdo entre fornecedores.

Por ultimo, este critério avalia também a relacdo custo eficdcia de cada medida, admitindo que a
maximizacdo dessa relacdo permite, por um lado, aumentar a equidade do Plano uma vez que mais
medidas e mais consumidores beneficiardo da sua implementacdo, e por outro lado, os setores elétrico e

do gas natural em geral, que pagam os custos do PPEC, terdo um retorno superior desse encargo.

S3do adotadas trés questdes na avaliacdo deste critério, com uma pontuacdo maxima total de 20 pontos,

sendo que a relagdo custo eficacia é a questdo com maior peso.

A meétrica de valorizacdo da questdo EQ3 assenta numa comparacdo cruzada entre a classificacdo da
medida sobre a sua eficicia para combater as barreiras de mercado a eficiéncia no consumo (pontuagdo
no critério: capacidade para ultrapassar barreiras e efeito multiplicador) e o respetivo custo elegivel para

o PPEC, segundo a matriz seguinte.

Codigo | Questdo (Resposta [S]/[N] ou escala qualitativa) Aplicdvel nas
medidas
intangiveis

EQ1 A medida assegura a ndo discriminacdo do ponto de vista da 4 pts

localizacdo geogréfica, bem como a ndo discriminagdo do ponto de
vista da selecdo dos participantes ou dos potenciais beneficiarios?
Explicite qual a drea geografica de atuagcdo e o modo como sdo
selecionados os participantes.

Baixa (0 x pts); Média (1/2 x pts); Alta (1x pts)

Pretende-se valorizar as medidas que apresentem um dmbito
geogrdfico abrangente. De igual modo, serGo premiadas as medidas
que permitam a participagdo de todos os consumidores enquadrados
pelo Gmbito geogrdfico do promotor.

Adicionalmente, premeiam-se as que contemplam procedimentos néo
discriminatdrios na selecGo dos participantes ou potenciais
beneficidrios.

Ndo serdo penalizadas as medidas destinadas as minorias, como
cidadGos portadores de deficiéncia ou com dificuldades
socioeconomicas.
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Cadigo

Questdo (Resposta [S]/[N] ou escala qualitativa)

Aplicavel nas
medidas
intangiveis

EQ2

As agles de divulgacdo da medida, quer durante o periodo inicial da
sua de implementagdo bem como a apresentagdo dos resultados
obtidos, sdo efetuadas de modo a contemplar todos os potenciais
participantes ou beneficidrios? Detalhe o modo como sera efetuada a
divulgacdo da medida.

Serdo premiadas as medidas cujo modo de divulgacio permita dar
conhecimento da medida a todos os potenciais consumidores
participantes. Valoriza-se igualmente a comunicacdo generalizada dos
resultados obtidos apesar dos mesmos, porventura, respeitarem a um
conjunto mais limitado de consumidores.

6 pts

EQ3

Qual a relagdo custo-eficdcia da medida?
Baixa (0 x pts); Média (1/2 x pts); Alta (2/3 x pts); Muito Alta (1 x pts)

O objetivo desta questdo é introduzir alguma equidade orcamental
entre as varias propostas face aos objetivos a alcancgar. De facto, se
uma medida se propde gastar mais do que outra é de esperar que 0s
seus beneficios sejam superiores. Caso tal ndo aconteca, hd uma
menor equidade na distribui¢do de recursos pelos varios beneficiarios
das medidas intangiveis.

10 pts

Custo Maximo
Concurso

% CBM Maximo

<25% >25% e <50 % >50% e <75%

>75%

275 %

Muito Alta Alta Alta

Média

250% e <75 %

Alta Alta Média

Baixa

225 % e <50 %

Alta Média Baixa

Baixa

<25%

Média Baixa Baixa

CRITERIO D: INOVACAO (12 PONTOS)

Baixa

Cada medida de eficiéncia no consumo de energia elétrica e/ou de gas natural serd avaliada no que

concerne ao seu cardacter inovador da tecnologia que promove, o envolvimento dos participantes e a

estratégia de comunicagdo. A valorizacdo do caracter inovador da medida far-se-4 comparativamente as

medidas de eficiéncia no consumo usualmente implementadas.
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Simultaneamente este critério compensa as medidas inovadoras do efeito natural do seu nivel de custos
ser superior ao das medidas convencionais, quer porque o mercado associado a promocao da eficiéncia no
consumo estd menos maduro neste tipo de medidas, quer porque estas medidas requerem maior

investimento na sua concec¢do, monitorizacdo e verificacdo.

E adotada uma Unica quest3o na avaliagdo deste critério, totalizando 12 pontos.

Cddigo | Questdo (Resposta [S]/[N] ou escala qualitativa) Aplicavel nas
medidas
intangiveis
INOV1 | A medida é inovadora no que concerne: 12 pts

a tecnologia ou comportamento que promove? Se sim, de que modo?

(4 pts)
o envolvimento dos participantes? Se sim, de que modo? (4 pts)

a estratégia de comunicacdo/meios de divulgacdo? Se sim, de que

modo? (4 pts)

Procura-se premiar medidas com um cardcter mais inovador.

CRITERIO E: CAPACIDADE DE IMPLEMENTACAO (12 PONTOS)

Na sequéncia dos comentarios apresentados no ambito da consulta publica prévia a ERSE prop&e substituir

o critério «Experiéncia em programas semelhantes» pelo critério «Capacidade de implementagao».

Serdo valorizadas positivamente anteriores experiéncias de sucesso do promotor e dos seus parceiros em
matéria de implementagdo de medidas de eficiéncia no consumo. A valorizagao de acordo com este critério
far-se-a com base na descricdo das experiéncias apresentadas bem como dos resultados alcancados, sendo

penalizados promotores que nao implementaram medidas aprovadas em edi¢Ges anteriores do PPEC.

Serdo igualmente valorizadas as parcerias com entidades relevantes, nomeadamente:

e Associacdes de consumidores, uma vez que sdo de especial relevancia, dada a sua proximidade aos

consumidores e a sua atividade de apoio e defesa dos interesses dos consumidores;

e |InstituicGes de Ensino Superior e Centros de Investigacdo, pois sdo por natureza centros de
exceléncia de conhecimento e de inovagdo, importando trazer esse saber e inova¢do para o

programa.
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Sao adotadas trés questdes na avaliagdo deste critério, com uma pontuagdo maxima total de 12 pontos.

Cadigo

Questdo (Resposta: escala qualitativa)

Aplicavel nas
medidas
intangiveis

CAP1

A experiéncia do promotor ou dos seus parceiros é relevante para a
execugdo da medida? De que modo?

Baixa (0 x pts); Média (1/3 x pts); Alta (2/3 x pts); Muito Alta (1 x pts)

Pretende-se avaliar a experiéncia genérica do promotor ou dos seus
parceiros na execu¢do de medidas de eficiéncia energética.

Incluem-se neste dmbito medidas desenvolvidas em agées voluntdrias
ou obrigatdrias, no territdrio nacional ou no estrangeiro, em grupos de
consumidores semelhantes, quer diretamente pelo promotor quer
pelos seus parceiros na medida candidata ao apoio do PPEC.

4 pts

CAP2

O promotor teve medidas aprovadas e ndo implementadas em
edi¢cdes anteriores?

Pretende-se penalizar os promotores que ndo implementaram
medidas aprovadas em edi¢bes anteriores do PPEC.

4 pts

CAP3

O promotor tem parceiros relevantes para a implementacdo da
medida, nomeadamente associagdes de consumidores, Instituicdes
de Ensino Superior e Centros de Investigagdo?

Pretende-se valorizar as medidas com parcerias relevantes que
permitam melhores resultados da medida.

4 pts

Por fim, é de referir que caso duas ou mais medidas obtenham a mesma pontuacdo final, sera privilegiada

a que apresentar o menor custo no ambito do PPEC.
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Face ao exposto, a ERSE propde:
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10 IMPLEMENTAGAO

10.1 RELATORIOS DE PROGRESSO

Alguns interessados solicitaram, no ambito da consulta publica prévia, que a ERSE disponibilizasse um
formulario para os relatérios de progresso semestral. Neste contexto, para além dos requisitos de
informagdo a constar dos relatérios ja previstos nas regras do PPEC, a ERSE ira publicar informacao relativa
ao contedido minimo obrigatério dos relatdrios de progresso semestral, solicitando-se sugestdes para a

elaboracdo deste documento.

De acordo com o referido no ponto 6.2, relativo aos prazos, mantem-se a periodicidade de apresentagao

dos Relatdrios de Progresso em 6 meses, com apresentacdo até 30 dias apds o final do semestre.

Adicionalmente e tal como referido no ponto 6.2, propde-se solicitar a entrega de apenas um relatdrio final
(que redne os atuais Relatério de Progresso Semestral Final e Relatério de Execucdo Final), trés meses apds
o fim de implementacdo das medidas, com o balanco global da implementacdo da medida, os resultados

do Plano de Medicdo e Verificacdo e os ultimos custos incorridos.

Face ao exposto, a ERSE propde:

51. Elaborar um documento com o contelddo minimo obrigatdrio dos Relatérios de Progresso Semestral.

Esta alteracdo tem impacto no artigo 36.2 do Regulamento do PPEC.

10.2  ORIENTAGOES TECNICAS

Na presente proposta de alteracdo das regras do PPEC foram incluidas um conjunto de matérias que
constavam inicialmente das Orientagbes Técnicas do PPEC. Esta inclusdo na proposta de Regulamento é
justificada pela necessidade de dotar o PPEC de instrumentos normativos robustos e completos, dotando
todos os intervenientes da informacdo necessaria e vinculativa no ambito da implementacdo das medidas.
Com este propdsito, foram incluidas as matérias previstas na Orientacdo Técnica n.2 1 relativamente as
obriga¢®es dos promotores na aceitacdo e assinatura do termo de compromisso, as regras sobre os pedidos
de prorrogacdo do PPEC, bem como as regras relativas as obrigacdes de informacado e reporte durante a

implementacdo, designadamente no ambito dos relatérios de progresso. De igual forma, o contelddo da
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Orientacdo Técnica n.2 2, relativa aos pagamentos dos incentivos, foi integrado na proposta de
Regulamento, com pequenas alteracdes face ao regime em vigor. Por exemplo, o conjunto das despesas

ndo elegiveis passou a incluir os pagamentos realizados com cartdo de crédito.

Em suma, a proposta de Regulamento incorpora um conjunto de regras que emanavam das orientacdes
técnicas, organizadas pelas respetivas fases de candidatura, implementagdo, pagamento e divulgacdo do

PPEC, mas sem alteracdes de relevo face ao anteriormente preconizado.

Esta alteracdo ndo esgota, ainda assim, o conteldo das OrientacGes Técnicas, que se mantém como um
instrumento necessario de divulgacdo, operacionalizacdo e auxilio a implementacdo pelos promotores. Na
proposta de Regulamento estdo previstas Orienta¢des Técnicas relativas validade das comunicacées entre
ERSE e o promotor, a metodologia para a determinacdo da elegibilidade das despesas com o pessoal,
incluindo bolseiros, o Plano de Medicado e Verificacdo, pagamento a titulo de adiantamento contra garantia

e fatura, sem prejuizo de outras que se considerarem necessarias.

Face ao exposto, a ERSE propde:

52. Prever que as matérias operacionais relativas a validade das comunicacdes entre ERSE e promotor,
metodologia para a determinacdo da elegibilidade das despesas com o pessoal, incluindo bolseiros,
pagamento a titulo de adiantamento contra garantia e fatura, Plano de Medicdo e Verificagdo sdo

estabelecidas através de Orientacdes Técnicas a aprovar pela ERSE.

Esta alteracdo tem impacto nos artigos 1.2, 13.9, 39.2, 44.9, 45.2 do Regulamento do PPEC.

10.3  PLANO DE MEDIGAO E VERIFICACAO

O financiamento do PPEC é suportado pelos consumidores de energia *°, pelo que os aspetos relativos a
adequada medicdo e verificacdo dos resultados e das poupancas verificadas se reveste de especial
importancia: a ERSE tem a obrigacdo de assegurar, perante esses financiadores do PPEC, que as medidas
sdo corretamente implementadas. Assim, o PPEC atual impde, para cada medida, tanto a obrigatoriedade

de certificacdo das contas por um Revisor Oficial de Contas (na componente de custos), como a

55 Atualmente consumidores de energia elétrica e, futuramente, também consumidores de gés natural, de acordo com a proposta.
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obrigatoriedade de definicdo e implementacdo de um plano de medigdo e verificagdo (na componente

fisica, da poupanca de energia).

OBRIGATORIEDADE DO PMV

De acordo com o PPEC atual, a ndo existéncia de um plano de medicdo e verificagdo na candidatura
determina a sua nao elegibilidade no ambito do PPEC. Os custos associados a implementacdo dos PMV sdo

considerados para atribuicdo da comparticipacdo pelo PPEC.

A proposta considera ser de manter a existéncia de um Plano de Medicdo e Verificacdo (PMV) como
condicdo de elegibilidade das candidaturas, bem como a elegibilidade dos custos com a execucdo dos PMV

para comparticipacdo pelo PPEC.

ENTIDADE EXECUTANTE

No caso particular das medidas tangiveis, o plano deve ser efetuado por entidades externas independentes
do promotor, de acordo com as regras atuais. No caso das medidas intangiveis, o PMV poderd ser

executado pelo promotor.

A existéncia e implementacdo de um PMV é um aspeto critico na valida¢do dos resultados obtidos pelo
PPEC, pois, conforme referido anteriormente, permite justificar perante os consumidores a boa aplicagao
dos recursos. No caso das medidas tangiveis, a avaliacdo das poupancas de energia, seja no momento da
seriacdo das candidaturas, seja na divulgacdo de resultados apds a implementacdo, é determinante para
perceber o sucesso e alcance das medidas e do PPEC. Assim, a execucdo do PMV por uma entidade

competente e independente do promotor permite adicionar confianca aos resultados.

No caso das medidas intangiveis, estas sdo, por definicdo, de dificil quantificacdo quanto ao seu impacto
em termos de poupanca em energia, servindo muitas vezes como desencadeadoras de outras acdes de
eficiéncia energética. Assim, embora seja desejavel uma avaliacdo e quantificacdo de potenciais poupancgas,
tal ndo é determinante na seriagdo ou verificacdo de resultados. Desse modo, a execucdo do PMV pelo

promotor ou um seu parceiro parece ser suficiente para estimar os resultados das medidas.

Pelos motivos apontados, a ERSE propde manter os requisitos atuais.
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CONTEUDO DO PMV

Nas regras atuais, o PMV deve ser apresentado na candidatura, mencionando, nomeadamente, os seus
objetivos, o cendrio de referéncia, a metodologia de verificacdo das poupancas, a estratégia a utilizar na
medicdo, o nivel de esforco empregue e as diligéncias a tomar nesse contexto, os custos e a calendarizacdo
dos procedimentos de verificagdo e medicdo. O plano deve considerar: i) a sua adequacdo a medida, seus
objetivos, grau de maturidade e orcamento global; ii) a relacdo beneficio-custo dos procedimentos de
verificacdo e medicdo; iii) os valores de referéncia tecnicamente aceites para os parametros utilizados e
para o nivel do rigor da determinacdo dos resultados. As op¢Ses tomadas devem estar identificadas e

justificadas.

No PPEC atual, apds a implementacdo da medida, a execugdo do PMV deve permitir: i) a verificagdo do
cumprimento da medida de eficiéncia no consumo, ou a demonstracdo de eventuais desvios; ii) a
verificacdo dos pressupostos da medida (e.g. desempenho e utilizagdo de um equipamento, os ganhos de
eficiéncia face a tecnologia padrdo, o custo das solucdes mais eficientes); iii) a determinacdo dos resultados
efetivos, apds implementacdo, face aos objetivos tracados e segundo indicadores definidos a priori. Estes

resultados devem constar do relatério de execug¢do final da medida correspondente.

Os contributos recebidos na consulta publica prévia do PPEC ndo foram consensuais sobre a necessidade
de alterar os niveis de exigéncia estabelecidos. No mesmo sentido, ndo houve consenso quanto a utilizagdo
de metodologias/protocolos. Embora haja alguma aceitagdio do protocolo IPMVP (International
Performance Measurement and Verification Protocol), ha também mencdo a outros referenciais (e.g.
norma ISO 50015) e mesmos alertas quanto a adequabilidade ao PPEC e ao impacto nos custos das
medidas. Ha ainda questées quanto a disponibilidade de técnicos certificados, com referéncia aos
credenciados no ambito da certificacdo energética de edificios ou do sistema de gestdo de consumos

intensivos de energia.

Assim, a proposta da ERSE passa por ndo adotar uma metodologia de verificacdo e medi¢do de resultados
em particular, mas por proceder a uma maior clarificagao e sistematizacdo dos conteddos dos PMV, aspeto

gue, em contrapartida, teve maior acolhimento.

Para tal, a ERSE suportou a sua proposta para estabelecer o contetido minimo dos planos de verificagdo e
medi¢do num documento recentemente publicado pela Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos
da América (EPA). E um guia orientador que pretende auxiliar na aprendizagem, estabelecimento ou

melhoria de abordagens de avaliacdo, medicdo e verificacdo de politicas e programas de eficiéncia
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energética, destinando-se a responsaveis de entidades oficiais ® (entre as quais entidades reguladoras de
energia) e outras partes interessadas °’. Pode servir, no &mbito das competéncias de entidades reguladoras
de energia, para aperfeicoar abordagens existentes ou instituir novas abordagens, permitindo assegurar
gue as politicas e programas de eficiéncia energética estdo a atingir os resultados esperados e que os
fundos provenientes dos consumidores sdo prudentemente atribuidos. O guia contém ainda uma lista de

protocolos e de diretrizes existentes.

A opcdo da ERSE teve por base o facto de este guia fazer uma sintese das quest®es relacionadas com a
avaliacdo, medicdo e verificacdo de medidas de eficiéncia energética, ser bastante recente e ser dirigido
também a medidas promovidas por entidades reguladoras. Além disso, € um documento de nivel
intermédio, isto é, ndo se fica pelas questdes de alto nivel (definicGes e aspetos conceptuais sobre
abordagens e metodologias), embora ndo seja demasiado detalhado nos aspetos operacionais. Em termos
concretos, a ERSE elaborara um conjunto de informacées que devem constar do PMV a submeter em sede
de candidatura, sob a forma de uma orientacdo técnica, aceitando-se sugestées para o conteddo do

mesmao.

Face ao exposto, a ERSE propde:

53. Manter o plano de medicdo e verificacdo (PMV) como condicdo de elegibilidade das candidaturas.

54. Manter as condi¢cdes impostas as entidades responsaveis pela execu¢do do PMV, incluindo que, nas

medidas tangiveis, devem ser entidades externas independentes do promotor.
55. Ndo adotar uma metodologia de verificacdo e medicdo de resultados em particular.

56. Clarificar e sistematizar os conteddos minimos dos PMV, nomeadamente através de uma Orientacdo

Técnica.

Esta alteracdo tem impacto no artigo 19.2 e 45.2 do Regulamento do PPEC.

56 Entidades responsaveis pelas areas da qualidade do ar e da energia, ao nivel estatal, local e tribal, dos EUA.

57EPA (2019), «Guidebook for Energy Efficiency Evaluation, Measurement, and Verification — A Resource for State, Local, and Tribal
Air & Energy Officials», U.S. Environmental Protection Agency, junho de 2019, https://www.epa.gov/sites/production/files/2019-
06/documents/guidebook for energy efficiency evaluation _measurement verification.pdf.
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ANEXO | — FORMULARIO DOS CRITERIOS METRICOS DAS MEDIDAS TANGIVEIS

PROMOTOR
NOME DA MEDIDA
CONCURSO =
SEGMENTO -
INFORMACAO RELATIVA AOS EQUIPAMENTOS (setor elétrico)
CENARIO PADRAQ
Consumo de .
energia ativa [ Poténcia do Energia reativa por
. Numero de equipamentos Nome da [Perfil de carga anual por equipamento padrdo (kWh/ano ou kW) Nome da equipamento padrdo
Nome da tecnologia por equipamento . i
N tecnologia tecnologia (kvarh/ano)
padrao equipamento ~ ~
Y — padrio padréo Tt o
simples indutiva capacitiva
v v I I Wp_lI i mn 11} h h | Wv_3h h (3 P
(kWh/ano) (W) t t+1 Wp_I We_| Wvn_IV | Wsv_IV p_Ill | Wc_l Wvn_IIH[ Wsv_IIl | Wp_3h | Wc_3| v_3h | Wiv_2h [ Wv_2h [ Pp (kW) | Pc (kw) Wr forn Wr rec
(Aumentar o nimero de linhas se necessario) (Aumentar o nimero de linhas se necessario) (Aumentar o nimero de linhas se necessario)
CENARIO EFICIENTE
Consumo de Energia reativa por
ti Poté df Vida util d
| energlaativa) POteNcia do [y oo de equipamentos | oo o ¢© Nome da |Perfil de carga anual por equipamento eficiente (kWh/ano ou kW) Nomeda | equipamento eficiente
Nome da tecnologia por equipamento equipamento . N
tecnologia tecnologia (kvarh/ano)
eficiente equipamento - -
Weimn! eficiente eficiente PV -
simples indutiva capacitiva
I I I I i i 1} h h P
(KWh/ano) (W) t t+1 (anos) Wp_IV [ We IV [ Wvn_IV] Wsv_IV| Wp_IIl [ Wc_| Wyn_IIl[ Wsv_IIl | Wp_3h | Wc_3h | Wv_3h | Wfv_2h| Wv_2h | Pp (kW) | Pc (kW) Wr forn Wr rec
(Aumentar o nimero de linhas se necessario) (Aumentar o nimero de linhas se necessario) (Aumentar o nimero de linhas se necessario)
CUSTO DO EQUIPAMENTO EFICIENTE
Cust Custos d
usto ustos de Total do
.| unitariodo | instalagdo e -
Nome da tecnologia custo unitario
L equipamento| montagem
eficiente do
ou diferencial do equipamento
de custo * |equipamento quip
0
0|
0

(Aumentar o numero de linhas se necessario)
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CENARIO PADRAO
Consumo de
gds natural | Poténcia do .
Nome da tecnologia Numero de equipamentos
- por equipamento
padrao
equipamento
kWh/ano (W) t tl
(Aumentar o nimero de linhas se necessario)
CENARIO EFICIENTE
Consumo de
.| gésnatural | Poténcia do | . Vida util do
Nome da tecnologia Numero de equipamentos
por equipamento equipamento
eficiente
equipamento
kWh/ano (W) t t+1 (anos)
(Aumentar o nimero de linhas se necessario)
CUSTO DO EQUIPAMENTO EFICIENTE
Cust Custos d
‘fs. ° . o OSN ¢ Total do
unitdrio do | instalagdo e .
Nome da tecnologia custo unitario
equipamento| montagem
eficiente do
ou diferencial do

de custo *

equipamento

equipamento

0

0]

0

(Aumentar o nimero de linhas se necessario)
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INFORMAGAO RELATIVA AOS CUSTOS E A CALEN

CUSTOS (SEM IVA )**
(Fazer a desagregagdo necessaria) 5 é o
PPEC 1] €8
g 3 E’ Outros | Total

(Exemplo) Rubrica de custos \nie*r:vo Externo & § ]
Aquisi¢do de equipamentos X 0,00
Aquisicdo de equipamentos Y 0,00
Instalagdo de equipamentos Y 0,00
PMV 0,00
Recolha e abate 0,00
0,00
0,00
0,00
(Aumentar o nimero de linhas se necessario)
TOTAL [ 000 000 000 000 000 000

OK

CALENDARIZAGAO DOS CUSTOS (SEM IVA)**
(Fazer a desagregac¢do necessaria)

(Exemplo) |Rubr'\ca de custos Més1 | Més2 | Més3 | Més4 | MésS5 | Més6 | Més7 | Més8 | Més9 | Més 10 | Més 11 | Més 12 | Més 13 | Més 14 | Més 15 | Més 16 | Més 17 | Més 18 | Més 19 | Més 20 | Més 21 | Més 22 | Més 23 | Més 24
Aquisi¢do de equipamentos X

Aquisi¢do de equipamentos Y

Instalagdo de equipamentos Y
PMV

Recolha e abate

(Aumentar o nimero de linhas se necessario)
OK
CALENDARIZAGAO DAS ETAPAS DE REALIZAGAO DA MEDIDA
(Desagregar)
(Exemplo) Nome das etapas Més1 | Més?2 Més3 | Més4 | Més5 Més6 | Més7 | Més8 | Més9 | Més 10 [ Més 11 | Més 12 [ Més 13 | Més 14 [ Més 15| Més 16 | Més 17 | Més 18 | Més 19 | Més 20 | Més 21 | Més 22 | Més 23 | Més 24
Etapa 1

Processo A
Sub-processo i
Processo B
Sub-processo i
Etapa 2

Processo A

Sub-processo i

(Aumentar o nimero de linhas se necessério)
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LEGENDA E NOTAS DE PREENCHIMENTO

Wsimples ~ Energia Simples

Wp_IV Energia de ponta - Periodo | e IV
We_IV Energia de cheia - Periodo | e IV
Wvn_IV Energia de vazio normal - Periodo | e IV
Wsv_IV Energia de super vazio - Periodo | e IV
Wp_lll Energia de ponta - Periodo Il e Il

We Il Energia de cheia - Periodo Il e Il
Wvn_lIIl Energia de vazio normal - Periodo Il e Ill
Wsv_Ill Energia de super vazio - Periodo Il e Ill
Wp_3h Energia de ponta, tri-hordria

Wec_3h Energia de cheia, tri-horaria

Wv_3h Energia de vazio, tri-horéria

Wfv_2h Energia fora de vazio, bi-horaria
Wv_2h Energia de vazio, bi-horaria

Pp Poténcia em horas de ponta

Pc Poténcia contratada

Wr_forn Energia reativa indutiva

Wr_rec Energia reativa capacitiva

Interno Custo interno da empresa

Externo Custo externo a empresa/sub contratacdo

* refere-se ao diferencial de custo entre o equipamento padrdo e

equipamento eficiente

**Se 0 promotor ndo puder recuperar o IVA deve colocar os
custos com IVA, podendo submeté-lo a reembolso do PPEC,
fazendo prova do regime aplicavel.

*** para as medidas tangiveis os custos internos serdo no
maximo 15% dos custos comparticipados pelo PPEC. Entenda-
se por custos internos as despesas com pessoal e encargos
gerais (encargos indiretos podendo incluir, por exemplo,
eletricidade, aguecimento, dgua, limpeza, custos operacionais
com equipamentos elétricos e eletrénicos e comunicagdes).

N&o sdo reembolsaveis pelo PPEC, nomeadamente, as
despesas decorrentes de:

i) Aquisicdo ou arrendamento de terrenos;

ii) Compra ou arrendamento de imdveis;

iii) Construgdo ou obras de adaptacdo de edificios;

iv) Trespasses e direitos de utilizagdo de espagos;

v) Aquisi¢do ou aluguer de veiculos automoveis e outro
material de transporte;

vi) Aquisi¢do ou aluguer de aeronaves e outro material
aeronautico;

vii) Aquisigdo de bens em estado de uso;

viii) Juros durante o periodo de realizagdo do investimento;
xix) Fundo de maneio;

x) Publicidade corrente;

xi) Despesas com combustiveis e portagens.

(Ver n.2 7 do artigo 39.2 relativo a elegibilidade das despesas)

114



CONSULTA PUBLICA - REGULAMENTO DO PLANO DE PROMOCAQ DA EFICIENCIA NO CONSUMO DE ENERGIA

Anexo Il = Formuldrio dos critérios métricos das medidas intangiveis

ANEXO Il — FORMULARIO DOS CRITERIOS METRICOS DAS MEDIDAS INTANGIVEIS

INFORMACAO RELATIVA AOS CUSTOS, AO NUMERO DE ACOES E A CALEND

CUSTOS (SEM IVA )*
(Fazer a desagregagdo necessaria) § g g
PPEC % g % Outros | Total
(Exemplo) Rubrica de custos Interno | Externo [ § g’
ok
Divulgagdo 0,00
Contetidos 0,00
Monitorizagdo 0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
(Aumentar o nimero de linhas se necessario)
TOTAL 0,00 000 000] 000 000 o000
OK
NUMERO DE AGOES
t
CALENDARIZAGAO DOS CUSTOS (SEM IVA)*
(Fazer a desagregacgdo necessaria)
(Exemplo) Rubrica de custos Més1l | Més2 | Més3 | Més4 [ MésS5 | Més6 | Més7 | Més8 | Més9 | Més 10 [ Més 11 [ Més 12 | Més 13 | Més 14 | Més 15 | Més 16 | Més 17 | Més 18 | Més 19 [ Més 20 | Més 21 | Més 22 | Més 23 | Més 24
Divulgagdo
Conteldos
Monitorizagdo
(Aumentar o nimero de linhas se necessério)
oK
CALENDARIZAGAO DAS ETAPAS DE REALIZAGAO DA MEDIDA
(Desagregar)
(Exemplo) Nome das etapas Més1l | Més2 | Més3 | Més4 [ MésS5 | Més6 | Més7 | Més8 | Més9 | Més 10 [ Més 11 [ Més 12 | Més 13 | Més 14 | Més 15 | Més 16 | Més 17 | Més 18 | Més 19 [ Més 20 | Més 21 | Més 22 | Més 23 | Més 24
Etapa 1
Processo A
Sub-processo i
Processo B
Sub-processo i
Etapa 2
Processo A |
Sub-processo i
(Aumentar o nimero de linhas se necessério)
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Anexo Il — Formuldrio dos critérios métricos das medidas intangiveis

LEGENDA E NOTAS DE PREENCHIMENTO

* Se o promotor ndo puder recuperar o IVA deve colocar
os custos com IVA, podendo submeté-lo a reembolso do
PPEC, fazendo prova do regime aplicével.

** Para as medidas intangiveis os custos internos serdo
no maximo 25% dos custos comparticipados pelo PPEC.
Entenda-se por custos internos as despesas com pessoal
e encargos gerais (encargos indiretos podendo incluir,
por exemplo, eletricidade, aguecimento, agua, limpeza,
custos operacionais com equipamentos elétricos e
eletrénicos e comunicagdes).

N&o sdo reembolsaveis pelo PPEC, nomeadamente, as
despesas decorrentes de:

i) Aquisicdo ou arrendamento de terrenos;

ii) Compra ou arrendamento de imoveis;

iii) Construgdo ou obras de adaptagdo de edificios;

iv) Trespasses e direitos de utilizagdo de espacos;

v) Aquisigdo ou aluguer de veiculos automdveis e outro
material de transporte;

vi) Aquisicdo ou aluguer de aeronaves e outro material
aeronautico;

vii) Aquisicao de bens em estado de uso;

viii) Juros durante o periodo de realizagdo do
investimento;

xix) Fundo de maneio;

x) Publicidade corrente;

xi) Despesas com combustiveis e portagens.

(Ver n.2 7 do artigo 39.2 relativo a elegibilidade das
despesas)
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Anexo Il = Grelha de correspondéncia entre os artigos da atual proposta de regulamento e os artigos das regras em vigor

ANEXO Il — GRELHA DE CORRESPONDENCIA ENTRE OS ARTIGOS DA ATUAL PROPOSTA DE
REGULAMENTO E OS ARTIGOS DAS REGRAS EM VIGOR

Proposta de Regulamento do PPEC Correspondéncia com a Diretiva n.2 5/2013, de 22 de margo
Artigo 1.2 Objeto e ambito Artigo 1.2 Objeto e ambito
Artigo 2.9 Siglas e definigBes Artigo 2.9 Siglas e definigdes
Artigo 3.2 Entidades intervenientes Artigo 3.2 Agentes intervenientes
Artigo 4.2 Prazos Artigo 35.2 Prazos (parcialmente)
Artigo 5.2 Principio geral de orientagdo para resultados Novo
Artigo 6.2 Apoio concedido pelo PPEC Novo

Artigo 18.2 Formalizagdo do compromisso de implementagdo das medidas

Artigo 7.2 Aceitagdo do apoio
€ s P (parcialmente)

Artigo 8.2 Dotagdo orcamental Artigo 33.2 Dotagdo Orgamental (parcialmente)
Artigo 9.2 Medidas elegiveis Artigo 4.2 Medidas elegiveis

Artigo 10.2 Tipologias de medidas Artigo 5.2 Tipologias de medidas

Artigo 11.2 Segmentos de mercado Artigo 6.2 Segmentos de mercado

Artigo 12.2 Concursos Artigo 7.2 Concursos

Artigo 13.2 Medidas ndo elegiveis Artigo 8.2 Medidas ndo elegiveis

Artigo 14.2 Periodicidade das candidaturas Artigo 9.2 Periodicidade das candidaturas

Artigo 15.2 Duragdo de implementagdo das medidas Artigo 10.2 Prazos de implementag¢do das medidas
Artigo 16.2 Comparticipagdo do PPEC Artigo 16.2 Hierarquizagdo e selegdo das candidaturas (parcialmente)
Artigo 17.2 CondigBes de elegibilidade dos custos Artigo 12.2 CondigBes de elegibilidade dos custos
Artigo 18.2 Apresentacgdo dos custos Artigo 13.2 Apresentacgdo dos custos

Artigo 19.2 Informagdo a incluir na candidatura Artigo 14.2 Informagdo a incluir na candidatura

Artigo 20.2 Procedimentos de medigdo e verificagdo a implementar pelos | Artigo 26.2 Procedimentos de verificagdo e medigdo a implementar pelos

promotores Promotores (parcialmente)

Artigo 21.2 Critérios de avaliagdo Artigo 15.2 Critérios de avaliagdo

Artigo 22.2 Hierarquizagdo e seleg¢do das candidaturas Artigo 16.2 Hierarquizagdo e sele¢do das candidaturas

Artigo 23.2 ReclamacGes das decisGes sobre a hierarquizagdo e sele¢do Artigo 17.2 ReclamacGes das decisGes sobre a hierarquizagdo e sele¢do
das candidaturas das candidaturas

Artigo 24.2 Prazos Artigo 35.2 Prazos (parcialmente)
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Anexo Il = Grelha de correspondéncia entre os artigos da atual proposta de regulamento e os artigos das regras em vigor

Artigo 25.2 Selegdo das medidas de eficiéncia do tipo tangivel do
concurso destinado a todos os promotores

Artigo 19.2 Selegdo das medidas de eficiéncia do tipo tangivel do
concurso destinado a todos os promotores

Artigo 26.2 Sele¢do das medidas de eficiéncia do tipo tangivel do
concurso destinado a promotores que ndo sejam empresas do setor
elétrico ou do setor do gas natural

Artigo 20.2 Sele¢do das medidas de eficiéncia do tipo tangivel do
concurso destinado a promotores que ndo sejam empresas do setor
elétrico

Artigo 27.2 Admissdo das medidas de eficiéncia no consumo para
seriagao

Artigo 21.2 Admissdo das medidas de eficiéncia no consumo para
seriagdo

Artigo 28.2 Critérios de seriacdo das medidas de eficiéncia no
consumo do tipo tangivel

Artigo 22.2 Critérios de seriagdo das medidas de eficiéncia no
consumo do tipo tangivel

Artigo 29.2 Selegdo das medidas de eficiéncia do tipo intangivel do
concurso destinado a todos os promotores

Artigo 23.2 Sele¢do das medidas de eficiéncia do tipo intangivel do
concurso destinado a todos os promotores

Artigo 30.2 Selegdo das medidas de eficiéncia do tipo intangivel do
concurso destinado a promotores que ndo sejam empresas do setor
elétrico ou do setor do gas natural

Artigo 24.2 Sele¢do das medidas de eficiéncia do tipo intangivel do
concurso destinado a promotores que ndo sejam empresas do setor
elétrico

Artigo 31.2 Critérios de seriacdo das medidas de eficiéncia no
consumo do tipo intangivel

Artigo 25.2 Critérios de seriagdo das medidas de eficiéncia no
consumo do tipo intangivel

Artigo 32.2 Notificagdes e comunicacdes

Novo

Artigo 33.2 Obrigag8es dos promotores

Novo (Orientagdo Técnican.2 1)

Artigo 34.2 Prorrogacdo da duracdo de implementacdo

Novo (Orientagdo Técnican.2 1)

Artigo 35.2 Registo de minimis

Novo (Orientagdo Técnica n.22)

Artigo 36.2 Relatdrios de progresso

Artigo 28.2 Relatdrios de progresso

Artigo 37.2 Verificagdo e controlo de custos suportados pelo
promotor

Novo (Orientagdo Técnica n.22)

Artigo 38.2 Documentos de faturagdo e quitagdo

Novo (Orientagdo Técnica n.22)

Artigo 39.9 Elegibilidade das despesas

Novo (Orientagdo Técnica n.2 2)

Artigo 40.2 Obrigatoriedade de prestagdo de informacdo a ERSE

Artigo 29.2 Obrigatoriedade de prestagdo de informagdo a ERSE

Artigo 41.2 Pagamento do incentivo

Artigo 30.2 e Orientagdo Técnican.2 2

Artigo 42.2 Redugdo ou revogagdo do apoio

Novo

Artigo 43.2 Recuperagdo dos apoios

Novo
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Artigo 44.2 Pagamentos a titulo de adiantamento contra garantia e
fatura

Novo (Orientagdo Técnica n.22)

Artigo 45.2 Plano de Medicdo e Verificagdo

Artigo 26.2 Procedimentos de verificagdo e medicdo a implementar
pelos Promotores (parcialmente)

Artigo 46.2 Divulgagdo

Artigo 34.2 Divulgagdo

Artigo 47.2 Auditorias

Artigo 27.2 Auditorias ao PPEC

Artigo 48.2 Pagamentos efetuados pelos operadores da rede de
transporte

Artigo 32.2 Relatdrio Anual de Pagamentos efetuados pelo operador
da rede de transporte

ANEXO [ Valorizagdo dos critérios de seriagdo das medidas de
eficiéncia no consumo

ANEXO | Valorizagdo dos critérios de seriagdo das medidas de
eficiéncia no consumo

ANEXO Il Organizagdo do dossier da medida

Novo (Orientagdo Técnican.2 1)
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